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FCF/SA, Sesion 01/07/2003

ACTA DE LA SESION
DEL 01 DE JULIO DE 2003

Nimero: ACT/01/07/2003

Anexos: Documentos anexos
de los puntos: 2, 3, 6,
8, 9, 10, 11.04, 11.06,
11.07 y 11.09.

En la sala de sesiones del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAl), ubicada provisionalmente en Torre llI, piso 9 de
Plaza Inn, en Insurgentes Sur 1971, Colonia Guadalupe Inn, Delegacion
Alvaro Obregon, C.P. 01020, México, D.F., a las diez horas del martes

primero de julio de dos mil tres, dicho Instltuto sesiono con la asistencia de
las siguientes personas:

Maria Marvan Laborde (MML), Comisionada Presidenta
Horacio Aguilar Alvarez de Alba (HAAA), Comisionado
Alonso Gomez-Robledo Verduzco (AGRV), Comisionado
Juan Pablo Guerrero Amparan (JPGA), Comisionado
José Octavio Lopez Presa (JOLP), Comisionado

Alberto Begné Guerra, Secretario Ejecutivo (SE)
Francisco Ciscomani Freaner, Secretario de Acuerdos (SA)

Ante la presencia de los comisionados, la comisionada presidenta MML
sometié a consideracion del pleno el siguiente:

ORDEN DEL DiA

1. Aprobacion del orden del dia, e inclusion de asuntos generales en su
caso.

2. Recursos de revision interpuestos a la fecha.

3. Discusion y, en su caso aprobacion del esquema del pleno para admitir
recursos de revisibn y, en caso de ser necesario, prevenir a los

recurrentes para que subsanen omisiones en la presentacién de sus
promociones.

4. Invifacion de “The Economist”, para que la comisionada presidenta MML
pafticipe como conferenciante en el seminario que tendra lugar el 15 de
jﬂho en la ciudad de México, Distrito Federal, cuya participacion fue

/autorlzada de conformidad con el Acuerdo ACT/20/05/2003.10.04.
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S. Revocacion del poder para actos de administracién otorgado al SE y
delegacion de las facultades que correspondan a éste y al titular de la
direccion general de Administracion.

6. Discusion y, en su caso, aprobacion de los perfiles de los puestos que
integran la direccion general de Comunicacién Social.

7. Estrategia para el caso del INFONAVIT.

8. Avances en la agenda para la reunién de planeacion de los dias 10 y 11
de julio.

9. Interpretacion del articulo 10 del Reglamento Interior para efectos de los
acuerdos y resoluciones del pleno de los comisionados.

10.Propuesta para llevar a cabo seminarios internos en el IFAl sobre la
legislacion aplicable en materia de transparencia, acceso a la informacion

gubernamental, clasificacion, archivos y proteccion de datos personales,
entre otros.

11. Asuntos generales.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

1. En desahogo del primer punto del orden del dia, la comisionada
presidenta MML dio lectura del mismo, los comisionados adicionaron los
asuntos generales que consideraron pertinentes, y emitieron el siguiente:

Acuerdo Se aprueba por unanimidad el orden del dia
ACT/01/07/2003.01 para la presente sesion, y se adicionan los
temas en asuntos generales que se exponen
en el punto 11 y cuyos acuerdos, en su caso,
se presentan al final de la presente acta.

. Respecto al segundo punto del orden del dia, relativo a los recursos de

/ revision interpuestos a la fecha, cuyo informe “Relacién de recursos de
\/f revision” presenta el SA y se identifica como anexo del punto 2, los
\ comisionados tomaron nota del mismo, asi como de la asignacion que se
habia hecho a cada comisionado, y solicitaron que se adicionara
informacion respecto de la manera en que los mismos se habian
presentado ante el IFAI, es decir, si fue a través del Sistema de
Solicitudes de Informacion (SISI), el sitio de internet del propio Instituto, o
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en el Centro de Atencion a la Sociedad (CAS). Visto lo anterior por los
comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo El pleno toma nota del informe "Relacién de
ACT/01/07/2003.02 recursos de revision” que presenta el SA sobre
los recursos interpuestos y turnados a los
comisionados a esta fecha, mismo que se
identifica como anexo del punto 2, y en los|
informes gue se presenten en las proximas |
sesiones del pleno se debera precisar la forma |
como fueron presentados los mismos, a saber:
Sistema de Solicitudes de Informacion (SISI), |
el sitio de internet del propio Instituto, o en el
Centro de Atencion a la Sociedad (CAS).

3. En lo que concierne al punto 3 del orden del dia, que se refiere a la
discusion y, en su caso aprobacion del esquema del pleno para admitir
recursos de revision y, en caso de ser necesario, prevenir a los
recurrentes para gue subsanen omisiones en la presentacion de sus
promociones, que presenta la comisionada presidenta MML y el SA, los
comisionados consideraron conveniente aprobar la propuesta que recopila
la Secretaria de Acuerdos en el documento "Discusién vy, en su caso
aprobacion del esquema del pleno para admitir recursos de revision v, en
caso_de ser necesario, prevenir a los recurrentes para gue subsanen
omisiones en la presentacion de sus promociones’ y que se identifica
como anexo del punto 3, en virtud de que refleja los resultados de varias
reuniones de trabajo sobre el tema, que de manera gue tanto la admision
como la prevencion referidas sean determinadas en lo individual por cada
comisionado ponente, una vez que |la presidencia haya turnado el recurso
correspondiente. Por otra parte, el comisionado JOLP sefald que
seguramente se presentarian recursos notoriamente improcedentes,
donde seria conveniente orientar a los particulares. En ese sentido, el SA
prapuso que dichos recursos, ademas de ser desechados, podian ser

jeto de un tratamiento especial por parte de la direccion general de

"/ Atencion a la Sociedad para que ésta les brindara orientacién y asesoria,

 El comisionado AGRV propuso que en casos de improcedencia notoria, el
IFAl no admitiera el recurso y, que la comisionada presidenta MML v, en
su caso, el SA determinaran la conveniencia de tenerlos por no
presentados. Asimismo, se reiteré que el desechamiento y sobreseimiento
de los recursos quedaria en manos del pleno, a propuesta del
comisionado ponente. Adicionalmente, el comisionado HAAA propuso que
se definiera la interpretacion de los conceptos ‘“turnar e integrar’ de la
LFTAIPG para que, en su caso, se tomara una resolucion mediante
acuerdo del pleno. Los comisionados coincidieron en la necesidad de

*
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analizar en un futuro la pertinencia del esquema anterior para su posible
modificacion, aceptaron la propuesta presentada por el SA y emitieron el

siguiente:

Acuerdo
ACT/01/07/2003.03

a) Aprobar, por mayoria, con los votos a

b)

favor de los comisionados HAAA, JOLP,
JPGA y MML, y en contra del
comisionado AGRY, que la admision de
los recursos y, en caso de ser necesario,
la prevencion a los recurrentes para gue
subsanen omisiones en la presentacion
de sus promociones, sea determinada
por el comisionado ponente, una vez que
la presidencia haya turnado el recurso
correspondiente, de conformidad con a
propuesta que recopila la Secretaria de
Acuerdos en el documento "Discusion vy,
en su caso aprobacion del esquema del
plenc para admitir recursos de revision vy,
en caso de ser necesario, prevenir a los
recurrentes  para  que  subsanen
omisiones en la presentacion de sus
promociones” y que se identifica como
anexo del punto 3, en virtud de que
refleja los resultados de varias reuniones
de trabajo sobre el tema.

Reiterar por unanimidad el acuerdo
ACT/24/06/2003.02 inciso b) relativo a
que las resoluciones, tanto de
desechamiento como de sobreseimiento
de los recursos, correspondera
resolverlos al pleno, a propuesta del
comisionado ponente, procurando que en
este tipo de resoluciones no se tuviera
que esperar los plazos maximos de la
Ley, y
Analizar en un futuro la pertinencia del
esquema anterior, para su posible
modificacion.

4. Respecto al punto 4 del orden del dia, relativo a la invitaciéon de "The
Economist”, para que la comisionada presidenta MML participe como
conferenciante en el seminario que tendra lugar el 15 de julio en la ciudad
de Meéxico, Distrito Federal, cuya participacion fue autorizada de
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conformidad con el Acuerdo ACT/20/05/2003.10.04, dicha comisionada
preciso que al término de la ponencia, una cadena televisiva nacional (TV
Azteca) y organizadora del evento habia previsto llevar a cabo una
conferencia de prensa en la que intervendrian los conferenciantes. Los
comisionados valoraron la conveniencia de que la comisionada presidenta
MML participara en la conferencia mencionada o bien entregara un
boletin de prensa, inclinandose por dejar esa decision en manos de |3
comisionada presidenta. Asi los comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo Aprobar por unanimidad que la comisionada
ACT/01/07/2003.04 presidenta MML, al término de su
participacién como conferenciante en el
seminario organizado por "The Economist”,
que tendra lugar el 15 de julio en la ciudad
de Mexico, Distrito Federal, intervenga en
una conferencia de prensa o entregue un
boletin, la  decision correspondiente
quedara en manos de la comisionada
presidenta.

En el quinto punto del orden del dia, que se refiere a la revocacion del
poder para actos de administracion otorgado al SE y delegacion de las
facultades que correspondan a éste y al titular de la direccion general de
Administracion, los comisionados acordaron que se podria considerar en
una sesion posterior del pleno, y emitieron el siguiente:

' Acuerdo Aplazar la revocacion del poder para actos
ACT/01/07/2003.05 de administracion otorgado al SE vy
/ delegacion de las facultades que

|correspondan a éste y al ftitular de la
| direccion general de Administracion para
! una sesion posterior.

4

. Respecto al sexto punto del orden del dia, relativo a la discusion V¥, €n su

caso, aprobacion de los perfiles de los puestos que integran la direccion
general de Comunicacién Social, cuyo documento “Perfiles de los puestos
que integran la direccion general de Comunicacién Social” Io presentd el
SE vy se identifica como anexo del punto 6, los comisionados revisaron
dichos perfiles, asi como las propuestas que realizé el comisionado JPGA
relacionados con la direccion de Difusion, para que el titular respectivo
estuviera a cargo de coordinar los contenidos del sitio de internet del IFAI,
y se capacitara en ese sentido. Asimismo, se determind que tendria como
objetivos la difusion y comunicacién a través del mencionado sitio de
internet. Por ultimo, el comisionado JPGA expuso que era innecesaria
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una subdireccion dedicada a la administracion de recursos para la
divulgacion y logistica, pues la tarea ya la tenia la direccion general de
Administracion: a lo cual el SE expuso que la labor con los medios en
materia de difusion requeria del cumplimiento de una normatividad
especifica y acciones que, al ser asumidas por el titular de la mencionada
subdireccién, ahorrarian recursos al IFAl. Los comisionados aprobaron
los perfiles incorporando dichos comentarios y emitieron el siguiente:

[ Acuerdo Aprobar por unanimidad los perfileQ
ACT/01/07/2003.06 referidos, cuyo documento “Perfiles de los
puestos gque integran la direcciéon general
de Comunicacion Social” lo present6 el SE
y se identifica como anexo del punto 6,
incorporando los comentarios del
comisionado JPGA sobre la necesidad de
que el director de Difusion tenga como
funcion adicional la coordinacion de los
contenidos del sitio de internet del IFAI, por
lo que recibiria capacitacion en ese sentido,
ademas de que la posicion tendra entre sus
objetivos el de llevar a cabo la difusion y
comunicacion a través del mencionado sitio
de internet.

7. En el séptimo punto del orden del dia, que corresponde a la estrategia
para el caso del INFONAVIT, los comisionados acordaron instruir al titular
de la direccion general de Coordinacion y Vigilancia de la Secretaria
Ejecutiva para que presentara un informe en la préxima sesion del pleno,
sobre el grado de cumplimiento del INFONAVIT respecto de la Ley,
particularmente en materia de obligaciones de transparencia. Igualmente
los comisionados acordaron instruir a la Secretaria de Acuerdos para que
presentara un estudio juridico en dicha sesion del pleno, que refleje la
fundamentacioén correspondiente para definir posibles acciones por parte
del IFAI Los comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo a) Instruir al titular de la direccion generajl
ACT/01/07/2003.07 de Coordinacion y Vigilancia de la
Secretaria Ejecutiva para que presentara
un informe en la proxima sesion del
pleno a celebrarse el 8 de julio del
presente afo, sobre el grado de
cumplimiento del INFONAVIT respecto
de la Ley, particularmente en materia de
obligaciones de transparencia, e

i " b) Instruir a la Secretaria de Acuerdos para | 2
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que presentara un estudio juridico en
dicha sesion del pleno, gque refleje la
fundamentacion correspondiente para
definir posibles acciones del pleno del
IFAI u otros drganos del mismo.

8. En el octavo punto del orden del dia, relativo a los avances en la agenda

para la reunion de planeacion de los dias 10 y 11 de julio, la comisionada
presidenta MML y el comisionado JPGA entregaron sendos documentos
que se identifican como anexos del punto 8, "Propuesta de Programa
para la Reunién Extraordinaria de Trabajo del Pleno del IFAl, a celebrarse
los dias 10 y 11 de julioc de 2003" y "Comentarios JPGA a la Primera
propuesta tematica para abordar en la reunién de evaluacion/planeacion
del 10 y 11 de julio”, respectivamente, con sus observaciones vy
comentarios en relacion a dicha reunion. El comisionado JPGA propuso
una reunion mas abierta que motivara a la reflexion respecto de hacia
donde va el IFAl, como lo esta logrando, los cambios que en su caso se
pueden proponer al pleno, y precisd que no se requeria la preparacion de
documentos en detalle por parte de la estructura del Instituto, sino mas
bien un trabajo de analisis y consultas a los miembros de ésta sobre la
base de un cuestionario que permitiera identificar las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) Los comisionados
aprobaron que la reunidén se realice bajo una agenda abierta sobre
planeacion estratégica, donde se presentaran los resultados del FODA
por parte del comisionado JPGA, asi como otros aspectos considerados
medulares por parte de la comisionada presidenta MML, los otros

comisionados vy los secretarios. Visto lo anterior, los comisionados
emitieron el siguiente:

J)!*'C'l':uen\:!t:t ' | Aprobar por unanimidad que la reunién de

VACT/01/07/2003.08 planeacion del 10 y 11 de julio, se realice

bajo una agenda abierta sobre planeacion
estrategica, donde se presenten los
resultados, del analisis y las consultas a|
los miembros de la estructura del IFAI,l
elaborado por el comisionado JPGA, sobre
la base de un cuestionario que permita
identificar las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA), asi como
otros aspectos considerados medulares
por parte de la comisionada presidenta
MML, los ofros comisionados vy los
secrelarios. B |
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9. En el punto noveno del orden del dia, que se refiere a la interpretacion del
articulo 10 del Reglamento Interior para efectos de los acuerdos y
resoluciones del pleno de los comisionados, el comisionado JPGA
entrego una “Propuesta para el puntual v veraz reqgistro de los acuerdos,
decisiones, resoluciones del pleno” que se identifica como anexo del
punto 9, en la cual plantea la necesidad de que los acuerdos vy
resoluciones del pleno sean vinculantes a partir del momento en que se
adopten, para lo cual se tomara en consideracion el borrador de acuerdo
que se genere en forma electrénica en la propia sesion v a la vista de
todos los comisionados, de conformidad con el Acuerdo
ACT/24/06/2003.10.01, inciso a) del pasado 24 de junio. Los
comisionados tomaron nota y emitieron el siguiente:

Acuerdo Aprobar por unanimidad, para efectos del

ACT/01/07/2003.09 articulo 10 del Reglamento Interior del IFAI,
que los acuerdos y resoluciones del pleno
'son vinculantes a partir del momento en
‘que se adopten, mismos que seran
registrados en el borrador de acuerdo que
' se genere en forma electronica en la propia
sesion y a la vista de todos los
comisionados, de conformidad con el
Acuerdo ACT/24/06/2003.10.01, inciso a),
del pasado 24 de junio.

10. En el punto décimo del orden del dia, relativo a la propuesta para llevar a
cabo seminarios internos en el IFAl sobre la legislacion aplicable en
materia de transparencia, accese a la informacién gubernamental,
clasificacion, archivos y proteccion de datos personales, entre otros, el
comisionado JPGA entregé una "Propuesta de cursos de capacitacion
internos”, que se identifica como anexo del punto 10, en la cual se
precisan los temas, su objetivo, su alcance, a quienes estara dirigido, asi
como su desarrollo y mecanica. Los comisionados consideraron que se

_/Tequeria hacer algunas modificaciones respecto de las fechas y las

" personas que las impartirian, y emitieron el siquiente:

Acuerdo Aprobar por unanimidad la "Propuesta de
ACT/01/07/2003.10 cursos de capacitacion internos’, que se
identifica como anexo del punto 10, en la
que se precisa el calendario y los temas,
con las modificaciones propuestas por el
| pleno.

A=
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11 En asuntos generales, y habiendo tomado conocimiento el pleno del
retiro del comisionado HAAA por compromisos previamente contraidos,
los comisionados presentes emitieron los siguientes:

' Acuerdo Solicitar al comisionado JOLP wuna
ACT/01/07/2003.11.01 estrategia, a ser presentada en una sesion
posterior, para consolidar el Sistema de
Solicitudes de Informacion (SISI) y propiciar
un mayor acceso a la informacién relevante
que éste genere para el IFAL.

Acuerdo Aprobar por unanimidad que se privilegien
ACT/01/07/2003.11.02 los procedimientos de licitacién publica en
todas las contrataciones que realice el IFAI
en el futuro.

Acuerdo Aprobar por unanimidad que se autorice al
ACT/01/07/2003.11.03 comisionado JPGA para que se reuna con
los titulares de las direcciones generales del
IFAI, a fin de comunicar los resultados
preliminares del cuestionario que identifica
las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas (FODA).

Acuerdo Tomar nota del documento entregado a los
ACT/01/07/2003.11.04 comisionados por parte de la Secretaria de
Acuerdos y la direccion general de
Clasificacion y Catalogacion, intitulado
“Reporte-Reunion.- IFAI/SA-DGCC-
dc/006/03. Segundo Contacto Institucional
con el Archivo General de la Nacién”,
mismo que se identifica como anexo del

punto 11.04.
Acuerdo Aprobar por unanimidad que se aplace para
ACT/01/07/2003.11.05 la siguiente sesion del pleno a celebrarse el

8 de julio el analisis del informe sobre la
resolucion de la consulta realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI).

Tomar nota de la entrega del borrador del
01!07!2093 11.06 documento intitulado “‘Sistema de

S ey
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sequimiento de acuerdos”; que entrega el
SA en un disquete a los comisionados, que
se identifica como anexo del punto 11.08,
para que lo revisen y realicen
observaciones en su caso.

Acuerdo Tomar nota de la entrega del borrador del
ACT/01/07/2003.11.07 documento intitulado “Sistema de
correspondencia”,  preparado por la

direccion general de Clasificacion vy
Catalogacion de la Secretaria de Acuerdos
y que se |dentifica como anexo del punto
11.07, a fin de que los comisionados lo
revisen y comenten, para su aprobacion, en
su caso, en la préxima sesion del pleno
correspondiente al 8 de julio siguiente.

Acuerdo Tomar nota de la ausencia del comisionado |
ACT/01/07/2003.11.08 AGRV del 4 al 18 de agosto, debido a su|
participacion en la sesion del Comité
Juridico Interamericano de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA).

Acuerdo Tomar nota de los documentos que
ACT/01/07/2003.11.09 constituyen el “Informe de Solicitudes de
)} Acceso a |a Informacién” presentado por el

SE. respecto de las solicitudes de
informacion presentadas ante la APF a
través del SISl, asi como los recursos
presentados ante el IFAI, que se identifican
como anexos del punto 11.08.

No habiendo mas asuntos generales que tratar, se dio por terminada la
/ sesion a las catorce treinta horas del martes primero de julio de dos mil tres.
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Maria Marvan Laborde
Comisionada Presidenta
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Comisionado Comlsmnadn
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Formulé el acta:
Francisco Ciscomani Freaner
Secretario de Acuerdos
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