Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica
FCF/SA, Sesion 03/06/2003

ACTA DE LA SESION

DEL 3 DE JUNIO DE 2003

Namero: ACT/03/06/2003

Anexos: Documentos
anexos de los
puntos 2(i), 2(ii),
2(iii), 2(v), 2(vi), 5,
6, 8.02, 8.04 vy
8.05

En la sala de sesiones del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica (IFAI), ubicada provisionalmente en Torre |ll, pisc 9 de
Plaza Inn, en Insurgentes Sur 1971, Colonia Guadalupe Inn, Delegacion
Alvaro Obregdn, C.P. 01020, México, D.F., a las diez horas del martes tres
de junio de dos mil tres, dicho Instituto sesiond con la asistencia de las
siguientes personas:

Horacio Aguilar Alvarez de Alba (HAAA), Comisionado
Alonso Géamez Robledo Verduzco (AGRY), Comisionado
Juan Pablo Guerrero Amparan (JPGA), Comisionado
Maria Marvan Laborde (MML), Comisionada Presidente
José Octavio Lopez Presa (JOLP), Comisionado

Alberto Begné Guerra, Secretario Ejecutivo (SE)
Francisco Ciscomani Freaner, Secretario de Acuerdos (SA)

Ante la presencia de los comisionados, la comisionada presidente MML
sometid a consideracion del pleno el siguiente

ORDEN DEL DiA

1. Aprobacion del Orden del Dia, e inclusién de asuntos generales en su
caso.

2. Discusion y, en su caso, aprobacion de:

(i) Reglamento Interior del IFAL;
(i)  Lineamientos de clasificacion de informacion;
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(iv) anteproyecto de formatos de acceso a la informacion
gubernamental, acceso o correccion a datos personales, y recurso
de revision ante el IFA| para publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF);

{(v) Guia de los procedimientos de acceso, y

(vi) esquema de oficialia de partes y control de gestion.

. Avance y en su caso estrategia en torno del anteproyecto de Reglamento
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, a cargo de la Secretaria de Acuerdos.

. Mecanismos de coordinacion con SHCP en materia de transparencia en
el gasto.

. Presentacion en pantalla de las obligaciones de transparencia del articulo
7" de la Lay.

. Informe de avances sobre prioridades operativas para el 12 de junio.

. Avances en |la propuesta para dar seguimiento a los acuerdos del pleno,
cuyo formato fue aprobado por el pleno mediante Acuerdo
ACT/22/04/2003.4.

. Asuntos generales.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

1. En desahogo del primer punto del Orden del Dia, se dio lectura por la
comisionada presidente MML, se adicionaron los asuntos generales
que se consideraron pertinentes y los comisionados emitieron el
siguiente:

| Acuerdo Se aprueba el Orden del Dia para la presente
ACT/03/06/2003.01 |sesion, y se adicionan cinco temas en asuntos
generales gque se exponen en el punto 8 y
cuyos acuerdos, en su caso, se presentan al
final de la presente acta.

2. Por lo que conciemne al segundo punto del Orden del Dia, relativo a la
discusion y, en su caso, aprobacion de los documentos gue se
identifican como anexos del punto 2(i), 2(ii), 2(iii), 2(v) y 2(vi) y que son

los anteproyectos de: 1:& .
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(i) Reglamento Interior del |FAI;

(i) Lineamientos de clasificacion de informacion;

(iii) Lineamientos de implementacion del Sistema de Solicitudes de
Informacion (SIS1);

(iv) formatos de los procedimientos de acceso para publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF);

(v) Guia de los procedimientos de acceso, y

(vi) esquema de oficialia de partes y control de gestion que
acordaron el SE y el SA.

Al respecto, los comisionados comentarcn que para los documentos
sefialados como 2(ii), 2(iii) y 2(v), resultaria conveniente celebrar
reuniones de trabajo para discutirlos y mejorarlos y programar una
sesion extraordinaria del Pleno para el 5 de junio en la que dichos
instrumentos pudiesen ser aprobados. Respecio a los Lineamientos
de clasificacion de informacion, los comisionados acordaron que este
instrumento requeria de mayor analisis y convinieron gue el
anteproyecto correspondiente fuera presentado al Pleno a mas tardar
el 24 de junio del presente afio. Para ello se instruyd al SA y a la titular
de la direccion general de Clasificacion y Catalogacion para que
entregara un borrador con las adecuaciones sugeridas por los
comisionados el viemes 6 de junio. En este tema, la titular de la
direccion general citado informod al Pleno sobre los resultados del
primer ejercicio de identificacion de rubros tematicos, derivado las
recomendaciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 1°
de abril de 2003. El informé arrojé como datos relevantes que sélo la
mitad de las dependencias de la Administracion Publica Federal,
cabezas de sector, entregaron al IFAl o integraron en sus sitios de
internet la informacion relevante. Por otro lado, el SA vy la titular de la
direccion general citada sugirieron que los Lineamientos establecieran
disciplinas béasicas de clasificacion y fueran indicativos en lo gque
respecta a las definiciones de las causales de reserva a que se refiere
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (la Ley). Adicionalmente, ambos servidores publicos
sugirieron expedir y publicar en el DOF los Lineamientos referidos
antes del proximo 12 de junio, a fin de que las dependencias y
entidades tuvieran mayores elementos para clasificar correctamente, y
de evitar que éstas lo hicieran en un marco demasiado amplio al no
contar con las referencias minimas. Adicionalmente, se sefialo que de
no realizarse la expedicion y publicacion mencionadas, se podrian
generar sefalamientos por parte de las dependencias|y entidades de
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cualguier interesado respectio de la inexistencia de referencias
minimas aplicables en materia de clasificacion. Sobre el esquema de
oficialia de partes y control de gestion que acordaron el SE y el SA, los
comisionados escucharon el informe correspondiente y revisaron el
documento gue se identifica como anexo 2(vi) v lo consideraron
procedente. Los comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo

ACT/03/06/2003.02
|

(1)

(ii)

(iii)

Aprobar que el Reglamento Interior del
IFAl, que se identifica como anexo del
punto 2(i), sea enviado a la Comision
Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) para su dictamen, para ser
sometido nuevamente al Pleno para su
expedicion en la sesion extraordinaria d el
5 de junio, con el fin de que se publique en
el DOF a mas tardar el 11 del presente
mes.

Instruir a la direccion general de
Clasificacion y Catalogacion para reportar
los avances en los Lineamientos de
clasificacion de  informacion, cuyo
documento se identifica como anexo del
punto 2(ii), enviar el viernes 6 de junio por
la tarde una nueva version del instrumento
para ser revisada el 9 de junio en una
reunion de trabajo a las 12 horasy tener
un anteproyecto que pudiese ser aprobado
por el Pleno a mas tardar el 24 de junio.
Revisar los Lineamientos para Ila
implementacion del SIS, cuyo documento
se identifica como anexo del punto 2(iii),
en una reunién de trabajo a celebrarse a
las 19 horas del 3 de junio, y diferir su
aprobacion para la sesion extraordinaria
del préximo el 5 de junio.

Diferir la revision de los formatos en la
siguiente sesion extraordinaria del pleno
del 5 de junio, incluyendo el instrumento
juridico para emitirlos.

Diferir la discusion de la Guia de
procedimientos, que se identifica como
anexo del punto 2{v), en lg siguiente
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sesion extraordinaria del pleno del 5 de
junio, a fin de contar con una nueva
version para la reunion de trabajo del 9 de
ese mes a las 12 horas e integrarlos al
sitio de internet del IFAl antes del 12 de
junio.

(vi) Aprobar en lo general el esguema de
oficialia de partes y control de gestidn, el
cual se refleja en un documento que se
identifica como anexo del punto 2(vi), e
integrar un buzdn Unico para quejas,
sugerencias y recibir todo tipo de
documentacion.

3. En lo gue respecta al tercer punto del Orden del Dia, referente al

avance y estrategia en torno del anteproyecto de Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (Relai), a cargo de la SA, se informé sobre los
aspectos mas importantes que estaban pendientes de resolver, los
textos respectivos, y la posibilidad de revisar otros puntos de menor
relevancia. Los comisionados discutieron las ventajas y desventajas
de los aspectos citados, a saber, la regla sobre la aplicacion de la Ley
y el Relai a la informacién en posesion del gobierno federal antes del
12 de junio de 2003 y el momento que debe considerarse para
determinar los periodos de reserva, en su caso. Por estar acordado a
satisfaccion del Pleno, los comisionados determinaron asistir a |a
reunion con |a C onsejera J uridica d el E jecutivo F ederal, el dia 4 de
junio a informarle sobre los términos del texto del anteproyecto de
Relai y agradecerle las atenciones correspondientes, particularmente
la intervencion del Consejero Adjunto Juridico y Consultivo. En
seguimiento a lo anterior, los comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo Aprobar el texto del anteproyecto de Relai con
ACT/03/06/2003.03 |las precisiones de dos aspectos relevantes: |a
regla sobre la aplicacion de la Ley y el Relai a
la informacion en posesion del gobierno federal
antes del 12 de junio de 2003 y el momento
que debe considerarse para determinar los
periodos de reserva, en su caso, asi como
asistir a la reunion con la Consejera Juridica
del Ejecutivo Federal el dia 4 de junio,
comentar con ella los terminos de| texio del
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‘anteproyecto de Relai y agradecerle las
atenciones correspondientes, particularmente
la destacada intervencion del Consejero
Adjunto Juridico y Consultivo.

4. En el cuarto punto del Orden del Dia, relativo a los mecanismos de
coordinacion con SHCP en materia de transparencia en el gasto, los
comisionados estimaron conveniente que la direccién general de
Vigilancia y Coordinacion, que reporta a la SE, se encargara en
adelante de estos aspectos. Los comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo Instruir a la direccién general de Vigilancia y
ACT/03/06/2003.04 |Coordinacion para que establezca los
mecanismos pertinentes de coordinacion con la
| SHCP en materia de transparencia en el gasto.

2. Por lo que respecta al quinto punto del Orden del Dia, relativo a la
presentacion en pantalla de los textos con los que se cumplen las
obligaciones de transparencia a que se refiere el articulo 7° de la Ley,
la SE presento informe de la direccion general de Administracion, que
se identifica como anexo del punto 5. Los comisionados emitieron el
siguiente:

'Acuerdo Tomar nota del informe sobre los textos con los

ACT/03/06/2003.05 |que se cumpliran las obligaciones de
transparencia a que se refiere el articulo 7° de
la Ley, por parte del IFAl, mismo que presenta
| el SE con la informacion proporcionada por la
direccion general d e Administracion, y que se
! identifica como anexo del punto 5.

6. En desahogo del sexto punto del Orden del Dia, referente al informe
de avances sobre prioridades operativas para el 12 de junio del
presente afio, el SE entregd un informe en dos documentos, que se
identifican como anexos del punto 6. Los comisionados emitieron el
siguiente:

| Acuerdo Tomar nota del informe de avances sobre
ACT/03/06/2003.06 | prioridades operativas para el 12 de junio del
presente afio, que entregd el SE en dos

documentos que se identifican como anexos )
A del punto 6.

e
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7. Respecto del punto 7 del Orden del Dia, relativo a los avances en la
propuesta para dar seguimiento a los acuerdos del pleno, cuyo
formato fue aprobado por el Pleno mediante Acuerdo
ACT/22/04/2003.4, el SA informé que su area se encontraba
trabajando en la integracién de la informacion relevante en el formato,
asi como en incorporarlo en medios electrénicos para facilitar su
consulta, y que en todo caso las areas a su cargo habian tenido que
atender asuntos de mayor prioridad en vista de la cercania del 12 de
junio, fecha en que operara plenamente la Ley. Por otro lado, ofrecid
que la integracion de la informacion relevante en el formato quedaria
lista @ mas tardar el 30 de junio del presente afo. Los comisionados
emitieron el siguiente;

Acuerdo |Tc1mar nota de los avances en la integracion

ACT/03/06/2003.07 | de la informacion relevante en el formato para
Idar s eguimiento a los acuerdos del pleno, y
| del compromiso del SA de presentarla a mas
| tardar el 30 de junio del presente afio.

En asuntos generales, los comisionados comentaron los diversos
puntos, en particular, el relativo a la estrategia de comunicacion social
durante la primera etapa de operacion de la Ley, cuyos acuerdos se
recogen en el Acuerdo ACT/03/06/2003.08.02. Sobre este punto, vy
vista su importancia, el SE presentd una propuesta que se identifica
como anexo del punto 8.02 sobre el formato y el programa del evento
del proximo 12 de junio, por el cual se arrancara la operacion del IFAI
y de su centro de atencion a la sociedad (CAS). Se mencionaron a las
personalidades invitadas que asistiian y representarian a
organizaciones de la sociedad, se explico, entre otros aspectos, que
de acuerdo a una estrategia de medios y difusién, que incluia
reuniones con directivos de los medios de comunicacion y entrevistas
con la comisionada presidente MML, se habia venido trabajando para
que el evento fuera cubierto por la mayor cantidad posible de dichos
medios, con |o cual se abria la posibilidad de realizar una conferencia
de prensa, o bien enfrevistas a los comisionados. Los comisionados
discutieron sobre el particular, evaluaron las diversas opciones y
determinaron, de conformidad con la propuesta del SE, que la
comisionada presidente MML dirigiera un mensaje de inauguracion.
Por ofra parte, los comisionados concluyeron que no hubiera una
conferencia de prensa, a fin de que las personalidades invitadas

pudiesen ser entrevistadas. El comisionado JPGA comentd que con lo % ’
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anterior se excluiria la posibilidad de que los comisionados fueran
entrevistados ese dia 12 de junio. El SE indico que era previsible que
los medios de comunicacion buscaran entrevistar a los comisionados,
Y que no resultaba conveniente que éstos se negaran a dar dichas
entrevistas, vista la importancia del evento para la sociedad y la
presencia de los medios de comunicacidon. El comisionado JPGA
insistid en que era necesario evitar dar entrevistas a los medios de
comunicacion, tanto de la comisionada presidente MML como de los
otros comisionados, con el objeto de que los medios de comunicacién
recogieran como evento principal el inicio de la vigencia de la Ley y del
derecho a acceder a la informacion gubernamental. Ademas, se adujo
que con eso no se expondria al pleno del IFAIl en alglin asunto que
pudiese ser objeto de un recurso. El SE y la comisionada presidente
MML observaron que el no otorgar entrevistas podia ser interpretado
por los medios de comunicacion como una cerrazén por parte del [FAI.
Los comisionados asintieron respecto de la propuesta del comisionado
JPGA y convinieron en discutir | a estrategia d e comunicacién social
durante la primera etapa de |a operacion de la Ley, el martes 10 de
junio por la tarde a las 17 horas, para lo cual el SE prepararia un
documento que pudiera ser analizado antes de la referida reunion.
Respecto al evento del 12 d e junio arriba mencionado, el SE indico
que se trataria de orientar a los representantes de los medios de
comunicacion para que entrevistaran alas p ersonalidades invitadas,
de tal modo que éstas expresaran sus opiniones scbre la Ley vy el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, pero advirtio que no
era posible asegurar que dichos representantes no abordaran a los
comisionados al término del evento.

Los comisionados emitieron los siguientes:

Acuerdo Instruir al titular de la direccion general de
ACT/03/06/2003.08.01 |Estudios e Investigacion que reporta a la
SA, que presente en la sesion del 10 de
junio un informe sobre el proyecto de
analisis que se propondria para evaluar el
desempefio del Sistema de Solicitudes de
Informacion (SISI) y, en general, de las
Unidades de Enlace y los Comités de
Informacion de las dependencias v

| entidades.
| Acuerdo |(a) Tomar nota del informe y la propuesta |
F
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ACT/03/06/2003.08.02

(b)

(c)

(d)

(e)

del SE sobre el formato y el programa
del evento del proximo 12 de junio, con
el que iniciaré la operacion del IFAl vy
de su centro de atencion a la sociedad
(CAS). Dicho informe se identifica
como anexo del punto 8.02.

Aprobar que la comisionada presidente
MML  dirija un mensaje de
inauguracion, a fin de que los
representantes de los medios de
comunicacion se orienten a realizar
entrevistas a las personalidades
invitadas;

Eliminar de la propuesta del SE la
conferencia de prensa y evitar todo tipo
de enfrevistas a los medios de
comunicacion por parte de todos los
comisjonados, con el objeto de que los
representantes de dichos medios
recojan como evento principal el inicio
de la vigencia de la Ley y del derecho a
acceder a la informacion
gubermamental al entrevistar a las
personalidades invitadas, considerando
la indicacion del SE, sobre |Ia
imposibilidad de asegurar que los
comisionados no fueren abordados por|
los representantes de los medios de
comunicacion al término del evento;
Tomar nota de las consideraciones del
SE y la comisionada presidente MML,
sobre el hecho de no otorgar
entrevistas en tomo al inicio de la
puesta en marcha de la Ley, podria ser
interpretado  por los medios de
comunicacion como una cerrazon por
parte del IFAl vy, en consecuencia,
afectaria la imagen y la relacién del
Instituto con los mismos, y

Programar una reunién de trabajo el
martes 10 de junio a las 17 horas, para

analizar | a_estrategia de comunicacion
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social durante la primera etapa de
operacion de la Ley. Para ello, el SE
elaborara un documento que pueda ser‘

analizado por los comisionados antes
de dicha reunion de trabajo.

Acuerdo Tomar nota que la titular de la direccién |
ACT/03/06/2003.08.03 |general de Clasificacion y Catalogacion, |
que reporta a la SA, habia sido instruida en |
la sesion anterior, sobre la presentacion de
un informe el 12 6 13 de junio, scbre los
documentos que en su momento entregod al
IFAIl el CISEN.

Acuerdo Se acuerda adscribir a Rebeca |barra, Félix
IACTJ’GSJ’DEIZE)GS.DB.M Martinez y Reynaldo Ledn como directores
| de &rea en las direcciones generales de
Vigilancia y  Coordinacion de la
Administracion Publica Federal (APF),
Atencion a la Sociedad y Asuntos Juridicos,
respectivamente. Los  acuerdos  de
adscripcion se identifican como anexos
como documentos del punto 8.04

Acuerdo | Tomar nota, para su evaluacion en una
ACT/03/06/2003.08.05 |sesion posterior, de los perfiles de los
puestos inmediatos al titular de la direccion
general d e Vigilancia y Coordinacién de la
APF, que reporta a la SE, los cuales se
encuentran en un documento que se
identifica como anexo del punto 8.05. |

No habiendo mas asuntos generales que tratar, se dio por terminada la
sesion a las catorce treinta horas del martes fresde juniode dos mil
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Maria/Marvan Laborde
Comisionada Presidente

Comisionado

Comisionado _———

ol

Li:ﬁ:ablo Guerrero Amparan Jnseﬂctawn o6pez Presa
Comisionado / Comisionado

Formulo el acta:
Francisco Ciscomani Freaner
Secretario de Acuerdos



