Instituto Federal de Acceso a la Informacion Puablica
FCF/SA, Sesion 04/03/2003

ACTA DE LA SESION
DEL 04 DE MARZO, 2003
Nimero: ACT/04/03/2003

En la sala de sesiones del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Pdblica (IFAl), ubicada provisionalmente en Torre I, piso 9 de Insurgentes Sur
1971, Colonia Guadalupe Inn, Delegacién Alvaro Obregén, México, D.F., a las diez
horas con quince minutos del martes cuatro de marzo de dos mil tres, dicho
Instituto sesiono con la asistencia de las siguientes personas:

Maria Marvan Laborde (MML), Comisionada Presidente
Alonso Gomez Robledo Verduzco (AGRY), Comisionado
Horacio Aguilar Alvarez de Alba (HAAA), Comisionado
Juan Pablo Guerrero Amparan (JPGA), Comisionado
Jose Octavio Lopez Presa (JOLP), Comisionado

La Comisionada Presidente MML constaté la presencia de los comisionados, dio
cuenta de la ausencia del Secretario de Acuerdos (SA) Francisco Ciscomani
Freaner por haber asistido a una reunion en representacion del Instituto, y sometio
a consideracion de éstos el siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. Lectura y aprobacion del orden del dia.

2. Lectura y aprobacion del acta de las sesiones nimero ACT/25/02/2003 y
ACT/27/02/2003.

3. Discusion sobre la politica de contratacion del IFAI tanto para el personal
gue laborara directamente con los secretarios, como de los integrantes de
los puestos de director de area, subdirector y jefe de departamento en las
direcciones generales, asi como revision de la plantilla para efectos de
choferes y secretarias.

4, Situacion de las gestiones ante la Secretaria de Hacienda y Credito Publico
(SHCP) sobre la liberacién de presupuesio y el registro de estructura del
IFAL

5. Actualizacion sobre el estado del anteproyecto de Recomendaciones para
un Ejercicio de Preclasificacion (antes Manual).
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6. Situacion del anteproyecto de Reglamento de la Ley (Relai).

7. Discusion y comentarios sobre el modelo canadiense de administracién
informatica.

8. Estrategia internacional y situacion de los fondos de la organizacion USAID.

9, Cadigo de Etica.

10. Politicas internas de gasto publico para efectos de viaticos y pasajes, entre
otros.

11. Designacion del titular de Direccion General de Estudios e Investigacién.

12. Determinacién de un dia a la semana para sostener acuerdos entre la
comisionada presidente y los secretarios,

13, Asuntos Generales

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia, se dio lectura por parte de la
comisionada presidente MML, y los comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo | Se aprueba el Orden del Dia para la presente sesion.
ACT /04/03/2003.01

Por lo que concierne al segundo punto del Orden del Dia, se procedio al
analisis de las actas de las sesiones numero ACT/25/02/2003 vy
ACT/Z27/02/2003, y los comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo | Se aprueba y firma por todos los comisionados el

ACT /04/03/2003.02 | acta de la sesién numero ACT/25/02/2003, y se
determina que en la sesion del 11 de marzo se
Irealizaré la aprobacion y firma del acta
ACT/27/02/2003.

. Con relacion al tercer punto del Orden del Dia, el comisionado JOLP presento
la propuesta sobre la politica de contratacion del IFAl. Dicha propuesta
consiste en la creacibn de una comisidbn ad hoc integrada por dos
comisionados elegidos mediante un mecanismo aleatorio, los dos secretarios y
el director general que propone. Este Ultimo y el secretarioc de que se trate
deberan entrevistar cuando menos tres candidatos y seleccionar a los dos
mejores para integrar una dupla. Para los subdirectores funcionara un
mecanismo similar con una comision ad hoc integrada por el director de area
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que propone y cuatro directores generales elegidos mediante un mecanismo
aleatorio. El director de area y el director general deberan entrevistar cuando
menos tres candidatos y seleccionar a los dos mejores para integrar una dupla.
Para lo jefes de departamento, sera también un mecanismo parecido, con una
comision ad hoc integrada por el subdirector que propone y cuatro directores,
dos generales y dos de area, elegidos mediante un mecanismo aleatorio. El
subdirector y el director de area deberan entrevistar cuando menos tres
candidatos y seleccionar a los dos mejores para integrar una dupla. Como
complemento a [a propuesta anterior, el comisionado JPGA recomendé hacer
explicito en el documento los siguientes puntos: la necesidad de realizar |a
valoracion de candidatos mediante los perfiles profesionales previamente
definidos y aprobados por el pleno de los comisionados, suscripcion del Cadigo
de Etica y de las condiciones de ingreso, entre ellas, confidencialidad y
disposicion para hacer publico el patrimonio. Asimismo, el Secretario Ejecutivo
(SE) propuso establecer un examen de conocimientos basicos como condicién
de entrada, para lo cual ofrecié explorar la posibilidad de firmar un convenio
con el Instituto Federal Electoral para que asesore al IFAIl en la elaboracion y
aplicacion de este tipo de examenes. Finalmente, el comisionade HAAA sugirid
que se estableciera como requisito indispensable para la contratacion del
personal del IFAI la firma de una declaracién bajo protesta de decir verdad por
parte de quien es contratado, en la cual exponga no tiene conocimiento de un
procedimientc en los téerminos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. Visto lo anterior, se emitié el
siguiente:

| Acuerdo Se aprueba la propuesta presentada por el
| ACT/04/03/2003.03 | comisionado JOLP para la contratacion de directores
de area, subdirectores y jefes de departamento, con
las observaciones realizadas por los comisionados
' JPGA y HAAA, asi como permitir que el SE explore la
posibilidad de firmar un convenio con el Instituto
Federal Electoral, para asescorar al IFAl en la
implementacicn de un examen de conocimientos
basicos.

En el cuarto punto del Orden del Dia, relativo a la situacion que guardan las
gestiones con SHCP, el SE informo que entre las principales observaciones
realizadas se encuentran:

a) las de caracter formal a los distintos formatos solicitados por la SHCP para
el registro de la plantilla;
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b) la falta de un sistema de evaluacion que sustente el nivel salarial de los
funcionarios del IFAI, y

c) la ausencia del drgano de control interno del IFAIl. En este sentido, el SE
solicitd una cita con el titular de la Coordinacién General de Organos de

Control Interno de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
(SECODAM).

En seguimiento a lo anterior, los comisionados emitieron el siguiente

Acuerdo En relacion al inciso a), el comisionado JPGA entregara |
ACT/04/03/2003.04 | al SE el documento que incorporara las observaciones
de caracter formal a los distintos formatos solicitados
por la SHCP, el martes 11 de marzo; referente al inciso
b), el SE explorara la posibilidad de firmar un convenio
con el IFE para desarrollar un sistema de evaluacion
esos efectos, y entonces se evaluard su posible
implementacion y presentacion a la SHCP. Finalmente,
en relacion al inciso c), el SE se entrevistara con el
titular de la Coordinacién General de Organos de
Control Interno de la SECODAM para comentar con él
la necesidad de propiciar unificacion de la figura del
comisario con la del titular del érgano de control
interno, e informarle que para éste se ah dispuesto por
el IFAl la adscripcion de dos Jefaturas de departamento
y una subdireccion .

Para el desahogo del quinto punto del Orden del Dia, los comisionados JOLP
y JPGA informaron sobre el estado actual que guarda el anteproyecto de
Recomendaciones para un Ejercicio de Preclasificacion (antes Manual).
Asimismo, se discutidc que en un anexo se podria realizar una mayor
elaboracién sobre la importancia del derecho a la privacidad, a sugerencia del
comisionado HAAA. Finalmente, el comisionado JPGA informé que se tienen
programadas pruebas piloto con algunas dependencias y entidades que han
manifestado su interés en participar en ese tipo de ejercicios. Al respecto, los
comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo | Los comisionados JOLP y JPGA se comprometieron a
ACT/04/03/2003.05 | entregar el dia miércoles 5 de marzo por la marfiana el

| de Preclasificacion para revision de los comisionados, y

anteproyecto de Recomendaciones para un Ejercicio
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‘ entregar una version final con sus consideraciones y
las propuestas de los otros comisionados, para ser

L evaluada en la sesién del pleno del dia jueves 6 de ese
mes.

6. En seguimiento al sexto punto del Orden del Dia, comentarios de los avances
sobre el anteproyecto del Reglamento de la Ley (Relai), los comisionados
JOLP y JPGA comentaron gue todavia el grupo de redaccion, que dirige ahora
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF), se encontraba revisando
los textos redaccion del reglamento. No obstante, observaron que en el
proceso final serda necesaria la conformacion de una comision ad hoc,
integrada por los titulares de las direcciones generales de clasificacion y
catalogacion de informacion, asi como de asuntos juridicos, el SA vy los
comisionados JOLP y JPGA, para revisar de manera muy puntual que el
reglamento no se aleje del sistema informatico gue establece el procedimiento
y los formatos para el acceso a la informacion y a los datos personales, y que
actualmente desarrolla el IFAl con la SECODAM. Por ofro lado, se propuso
que el SA convocara a una reunion con los miembros de la comision ad hoc
referida, el proximo viernes 7 de marzo, misma que tendra como propdsito
establecer la estrategia de negociacion a seguir en la reunién del lunes 10 de
marzo con la CJEF, asi como evaluar el anteproyecto de Recomendaciones
para un Ejercicio de Preclasificacion. En este sentido, los comisionados
emitieron el siguiente;

Acuerdo Integrar la comision ad hoc referida e instruir al SA
ACT/04/03/2003.06 | para que convoque a la reunion de esta para el proximo
viernes 7 de marzo a efectos de analizar una estrategia
de negociacion del RelLai con la CJEF.

Al abordar el séptimo punto del Orden del Dia, relative al Modelo Canadiense
de Administracion e Informatica, el comisionado JPGA informé que la Lic.
Cecilia Barra desea que se haga una presentacion de este modelo al pleno.
Los comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo El comisionado JPGA se encargara de gestionar una ‘
ACT/04/03/2003.07 | fecha para que un representante de la embajada

canadiense realice una presentacion del Modelo
Canadiense de Administracion e Informatica. ‘

. En desahogo del punto octavo del Orden del Dia, el comisionado HAAA
informo sobre la propuesta del USAID para otorgar donativos al IFAl antes de
su cierre fiscal en septiembre de este afio. En relacién a este punto, el
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comisionado AGRV expresd su inquietud en torno a la existencia de algun
inconveniente del orden juridico para que el IFAl reciba este tipo de donativos,
en cuyo caso se avaluaria como opcion que éste fungiera como un canal y no
como receptor de los recursos. En este sentido, el comisionado JPGA expresd
que, con base en experiencias pasadas, él no considera que pueda existir un
problema con los donativos que otorga el USAID, ya que se harian a través de
convenios entre dos gobiernos. Los comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo El comisionado AGRV analizara si existe alguna
ACT/04/03/2003.08 | objecion de tipo juridico en este tipo de convenio, y
entregara en la sesion del plenc del martes 11 de
marzo una propuesta que considerara los siguientes
rubros de colaboracion: cursos de capacitacion,
elaboracion de folletos y diversos estudios sobre la
materia. Dicha propuesta tomara en consideracion que
el ejercicio de los recursos por parte del USAID debe
darse antes del cierre de su afo fiscal, en septiembre

del 2003.

9. Sobre el punto noveno del Orden del Dia, se procedio a discutir los avances
del Cadigo de Etica entregado por el comisionado HAAA. Los comisionados
emitieron el siguiente:

| Acuerdo El comisionado HAAA entregara un borrador de Ia
| ACT/04/03/2003.09 | version final del Codigo de Etica para su discusion el
jueves 6 de marzo.

ACT/04/03/2003.10 | JPGA presentaran en la reunidon del martes 11 de
marzo un esguema de puntos generales relativos a las

politicas de gasto.

11. En relacion a la designacion del titular de la direccion general de Estudios e
Investigacion de la SA, los comisionados votaron de la siguiente manera: 1
voto por Gustavo Adolfo Bello Martinez, emitido por el comisionado AGRV, y
4 por Eduardo Guerrero, emitidos por los demas comisionados. Los
comisionados tomaron el siguiente:

10.Sobre el décimo punto del Orden del Dia, se exprest la necesidad de
establecer los lineamientos generales para las politicas internas del gasto

Publico del IFAI. Los comisionados emitieron el siguiente:
%? Acuerdo La comisionada presidente MML y el comisionado
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Acuerdo Se aprueba el nombramiento de Eduardo Guerrero
ACT/04/03/2003.11 | para la direccion general de Estudios e Investigacion de
| la SA.

12. En el punto duodécimo del Orden del Dia, la comisionada presidente MML

propuso el dia miércoles de cada semana para sostener acuerdos con los
secretarios, quedando pendiente el horario. Los comisionados tomaron el
siguiente:

| Acuerdo El pleno toma conocimiento para los efectos a que
 ACT/04/03/2003.12 | haya lugar, y queda en espera del horario
' correspondiente.

13. En asuntos generales, los comisionados discutieron sobre las erogaciones que

a titulo personal habian realizado, la necesidad de evaluar la posibilidad de
contratar a los choferes bajo el régimen de honorarios, con el fin de que en
caso de ser necesario, cada comisionado pudiese ocupar con un asesor la
plaza de jefatura de departamento que tiene designada para aquéllos.
Asimismo, se comentd sobre la posibilidad de que el titular de la direccion
general de informatica de la SE se incorporara a la brevedad a la comision del
sistema informatico que establece el procedimiento y los formatos para el
acceso a la informacion y a los datos personales, y se sugirid que en el
procedimiento de contrataciones se estableciera |la obligacion de distribuir la
auricula de la dupla con los candidatos a los puestos un dia antes de ser
presentados para decision del pleno. Los comisionados tomaron los siguientes:

Acuerdo El comisionado JPGA se comprometié a entregar un
ACT/04/03/2003.13.1 | reporte  con los gastos derogados por los
comisionados (aportacion de cada comisionado de
$1,000.00 un mil pesos 00/100 MN).

Acuerdo Los comisionados tendran la opcion de contratar a los
ACT/04/03/2003.13.2 | choferes bajo el régimen de honorarios, a fin ocupar
con un asesor la plaza de jefatura de departamento
que tiene designada para aquellos.

Acuerdo El titular de |la direccion general de Informatica de la
ACT/04/03/2003.13.3 | SE se integrard a la brevedad, a la comisién del
sistema informatico mencionado.
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| Acuerdo En el procedimiento de contrataciones, sera necesario

ACT/04/03/2003.13.4 | distribuir la auricula de Ia dupla con los candidatos a
los puestos, un dia antes de ser presentados para

decision del pleno.

No habiendo mas asuntos generales que tratar, se dio por terminada la sesion a
las catorce treinta horas del dia martes cuatro de marzo de dos mil tres.

Maria Marvan Laborde
/ Comisionada Presidente
/

//

Horacio ?(Zuiiar Alvarez de Alba A
omisionad

|
{

an Pablo Guefrero Amparan José O gb/p:tz Presa
Comisionado omisionado

Formuléd el acta:
Francisco Ciscomani Freaner
Secretario de Acuerdos




