Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales

YZP/CTP, Sesion 05/11/2015

ACTA DE LA SESION
DEL 05 DE NOVIEMBRE DE 2015

Numero: ACT-PUB/05/11/2015

Anexos: Documentos anexos
de. los puntos 01, 04,
05, 06, 07, 08,09, 10 y
1.

A las diecisiete horas con veintiséis minutos del jueves cinco de
noviembre de dos mil quince, en la sala de sesiones del Pleno de!

. jtuto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
rotéccién de Datos Personales (INAI), sita en el piso 1 de la sede del
Instituto, ubicada en Avenida Insurgentes Sur 3211, Colonia Insurgentes
Cuicuilco, Delegacion Coyoacan, C.P. 04530, Mexico, D.F., el

Coordinador Técnico de! Pleno verificé la asistencia de los siguientes
integrantes del Pleno:

Ximena Puente de la Mora, Comisionada Presidente.
Francisco Javier Acufia Liamas, Comisionado.

Areli Cano Guadiana, Comisionada.

Oscar Mauricio Guerra Ford, Comisionado.

Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Comisionada.
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Comisionado.
Joel Salas Suarez, Comisionado.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

1. En desahogo del primer punto del orden del dia, el Coordinador
Técnico del Pleno dio lectura al mismo:

ORDEN DEL DiA \/ .
1. Aprobacion del orden del dia, e inclusion de asuntos generales en su
caso.
2. Aprobacion del proyecto del Acta de la Sesion Extraordinaria del Pleno y
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccidén de Datos Personales, celebrada el 26 de octubre de 2015;
asi como el proyecto de Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno del
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales, celebrada el 27 de octubre de 2015.

3. Medios de impugnacion interpuestos.

4. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de
Acuerdo por virtud del cual en estricto acatamiento a la ejecutoria
dictada por el Decimocuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revisibn R.A.
154/2014, misma que revoco la sentencia del Juzgado Segundo de
Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, en el juicio de
amparo 235/2014; se deja sin efectos la resolucion emitida por el
organismo descentralizado de la Administracidon Publica Federal,
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccibn de Datos, en
el expediente relativo al recurso de revision RPD 1408/13, de fecha
ocho de enero de dos mil catorce.

5. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacién del proyecto de
Acuerdo por el que se aprueba la participacion de tres Comisionados
en el “lli Seminario Internacional de Acceso a la Informacién Publica:
Mas Transparencia, Mas Democracia” y en el “X Encuentro de la Red
de Transparencia y Acceso a la Informacion” del 17 al 19 de noviembre
en Montevideo y Punta del Este, Uruguay.

6. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de .
Acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos que los
sujetos obligados deben seguir al momento de generar informacion, en
un lenguaje sencillo, con accesibilidad y ftraduccion a lenguas
indigenas.

7. Presentacion, discusién y, en su caso, aprobacién del proyecto de
rdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos que deberan
obsgrvar los sujetos obligados para la atencion de requerimientos,
observaciones, recomendaciones y criterios que emita el organismo
garante.

8. Presentacién, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de
Acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de
acceso a la informacién publica. \/

9. Presentacion, discusién y, en su caso, aprobacién del proyecto de
Acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos Generales
para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales ejerza la facultad de
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atraccion, asi como los procedimientos internos para la tramitacion de
la misma.

10. Presentacioén, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de
Acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos para la
emision de criterios de interpretacion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

11. Presentacion, discusién y, en su caso, aprobacion del proyecto de
Acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos para recabar
la informacion de los sujetos obligados que permitan elaborar los
informes anuales.

12. Asuntos generales.

ontinuacién, la Comisionada Presidente sometié ante los presentes
den del dia y, previa votacién, los Comisionados emitieron el

. siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/05/11/2015.01
Se aprueba por unanimidad el orden del dia para la presente sesién,
cuyo documento se identifica como anexo del punto 01.
Los Comisionados no adicionaron asuntos generales.

2. En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Coordinador
Técnico del Pleno sometid a consideracion del Pleno el proyecto del
Acta de la Sesién Extraordinaria del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datos
Personales, celebrada el 26 de octubre de 2015; asi como el proyecto
del Acta de la Sesidén Ordinaria del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, celebrada el 27 de octubre de 2015 y, previa votacién, los
Comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/05/11/2015.02

Se aprueba por unanimidad el Acta de la Sesion Extraordinaria del \, '
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos Personales, celebrada el 26 de
octubre de 2015; asi como el proyecto de Acta de la Sesion
Ordinaria del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, celebrada el 27
de octubre de 2015.

3. En desahogo del tercer punto del orden del dia, que concierne a los

recursos de revision y procedimientos de verificacion por falta de
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respuesta, asi como al listado de los proyectos de resoluciones que se
sometieron en tiempo y forma a consideracion de los integrantes del
Pleno del INAI, por parte de los Comisionados ponentes, como
aparecen en el orden del dia, los Comisionados tomaron nota de los
documentos respectivos. Con relacién a las resoluciones definitivas
sometidas a votacion, los Comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/05/11/2015.03

a) Tomar nota del listado de los proyectos de resolucién que se
sometieron en tiempo y forma a consideracién de los integrantes del
pleno del INAI por parte de los Comisionados ponentes, cuyos
numeros son:

|. Proteccidn de datos personales
RPD 0753/15, RPD 0760/15, RPD 0762/15, RPD 0763/15, RPD
0766/15, RPD 0767/15, RPD 0768/15, RPD 0770/15, RPD 0775/15,
RPD 0776/15, RPD 0777/15, RPD 0787/15, RPD 0794/15, RPD
0798/15, RPD 0803/15, RPD 0805/15, RPD 0807/15, RPD 0811/15,
RPD 0812/15, RPD 0817/15, RPD 0818/15, RPD 0819/15, RPD
0832/15, RPD 0839/15 y RDA-RCPD 5529/15.

Il. Acceso ala informacién publica
RDA 4638/12-BIS, RDA 4219/15, RDA 4963/15, RDA 5059/15, RDA
5061/15, RDA 5147/15, RDA 5155/15, RDA 5160/15, RDA 5162/15,
RDA 5163/15, RDA 5170/15, RDA 5171/15, RDA 5174/15, RDA
5175/15, RDA 5178/15, RDA 5189/15, RDA 5192/15, RDA 5196/15,
RDA 5202/15, RDA 5203/15, RDA 5204/15, RDA 5206/15, RDA
5212/15, RDA 5216/15, RDA 5217/15, RDA 5224/15, RDA 5225(RDA
¥15, RDA 5227/15, RDA 5231/15, RDA 5234/15, RDA 5238/15,
DA 5240/15, RDA 5241/15, RDA 5245/15, RDA 5252/15, RDA
5255/15, RDA 5259/15, RDA 5280(RDA 5281 y RDA 5287)/15, RDA
5286/15, RDA 5300/15, RDA 5309/15, RDA 5312/15, RDA 5317/15,
RDA 5321/15, RDA 6326/15, RDA 5329/15, RDA 5332/15, RDA
5340/15, RDA 5341/15, RDA 5344/15, RDA 5345/15, RDA 5347/15,
RDA 5350/15, RDA 5353/15, RDA 5369(RDA 5390, RDA 5397, RDA
5411, RDA 5451, RDA 6376, RDA 5418, RDA 5432 y RDA 5446)/15,
RDA 5372/15, RDA 5374/15, RDA 5380/15, RDA 5386/15 RDA
5393/15, RDA 5394/15, RDA 5400/15, RDA 5414(RDA 5416, RDA
5417 y RDA 5449)/15, RDA 5424/15, RDA 5428(RDA 5430 y RDA
5433)/15, RDA 5440(RDA 5444)/15, RDA 5453/15, RDA 5457/15, RDA
5461/15, RDA 5472/15, RDA 5479/15, RDA 5485/15, RDA 5492/15, \, )
RDA 5493/15, RDA 5495/15, RDA 5499/15, RDA 5500/15, RDA
5503/15, RDA 5507/15, RDA 5516/15, RDA 5517/15, RDA 5521/15,
RDA 5523/15, RDA 5528/15, RDA 5530/15, RDA 5534/15, RDA

5535/15, RDA 5536/15, RDA 5537/15,RDA 5539/15, RDA 5542/15,
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RDA 5544/15, RDA 5547/15 ,RDA 5568/15, RDA 5570/15, RDA
5671/15, RDA 5576/15, RDA 5577/15, RDA 5578/15, RDA 5584/15,
RDA 5586/15, RDA 5587/15, RDA 5591/15, RDA 5592/15, RDA
55983/15, RDA 5597/15, RDA 5598/15, RDA 5599/15, RDA 5600/15,
RDA 5604/15, RDA 5605/15, RDA 5608/15, RDA 5612/15, RDA
5619/15, RDA 5621/15, RDA 5625/15, RDA 5626/15, RDA 5633/15,
RDA 5634/15, RDA 5639/15, RDA 5640/15, RDA 5646/15, RDA
5647/15, RDA 5653/15, RDA 5676/15, RDA 5682/15, RDA 5689/15,
RDA 5709/15, RDA 5716/15, RDA 5718/15, RDA 5765/15, RDA
5775/15, RDA 5827/15, RDA 5828/15, RDA 5831/15, RDA 5879/15,
RDA 5907/15, RDA 5918/15, RDA 5978/15, RDA 5981/15, RDA
5995/15, RDA 6020/15, RDA 6041/15 y RDA 6107/15.

b) Resoluciones definitivas que se someten a votacién de los
Comisionados;

I. Proteccion de datos personales
» A peticion de la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora, el
Coordinador Técnico del Pleno, presentd la sintesis del proyecto de
resolucion del recurso de revisién namero RPD 0644/2015 interpuesto
ontra del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (Folio No. 0063700396415) sustanciado en la
"~ Ponencia del Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov, junto a
la sintesis del proyecto de resolucién del recurso de revisién numero
RPD 0645/15, interpuesto en contra del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700396515) sustanciado en la Ponencia de la Comisionada
Presidente Ximena Puente de la Mora, por tratarse de dos recursos
intimamente relacionados. A lo expuesto por el Coordinador Técnico del
Pleno, el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov agrego:
Me permiti separar el presente recurso de revision de la votacién general, por
diversas circunstancias que es necesario compartir. La primera, sin duda, es la
de exponer sucintamente el proyecto de resclucién, no obstante que ya ha sido
hecho en este momento, a efecte de poner a consideracién de este Pleno sus
alcances. La segunda, la relevancia en la materia de la pretension del
particular y, por ultimo, en aras de privilegiar la rendicién de cuentas sobre los
motivos por los que se ha pospuesto la votacion del mismo, que ha sido una
tarea compartida y que, desde mi Oplica, atiende las preocupaciones e
inquietudes que fueron planteadas.
En ese sentido, es preciso sefialar que el particular presentd una solicitud de
acceso a datos personales ante la Unidad de Enlace del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estade (ISSSTE), mediante la
cual requirio, en la modalidad de copia certificada, todos los documentos,
estudios y el expediente clinico de una tercera persona durante el afio 2014 en
el Hospital General de Tacuba, de la Delegacion Poniente del Distritc Federal.
En respuesta, el sujeto obligade notificd al particular la disponibilidad de 92
fojas en la modalidad efegida, esto es copia certificada, previa acreditacion de

su personalidad, anexando el recibo de pago correspondiente, ademas de
sefalar que, una vez que acredite haber realizado el pago, el ISSSTE cuenta
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con 10 dias habiles para certificar la documentacion, por lo gue a mas tardar al
término del plazo podria recogerla en la Unidad de Enlace, proporcionando
para ello la ubicacion, teiéfonos y el horario de atencién de dicha Unidad.

Ante tal respuesta, el particular interpuso recurso de revisién, seflalando como
inconformidad que, desde su perspectiva, el costo de la reproduccion de la
informacién solicitada era elevado, refiriendo que el citado costo es ilegal por
ser excesivo, ya que obstaculiza el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn.

Asimismo, manifesté que el sujeto obligado actud de forma ilegal al imponer
como precic por cada foja certificada el de 17 pesos, lo cual resulta un precio
muy superior al gue denomind el verdadero precio comercial de una fotocopia,
con lo que percibia un lucro de 16 pesos por foja.

Finalmente, refirié que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié la
Jurisprudencia Derechos, el articule 5°, fraccion |, de la Ley Federal relativa al
establecer las cuctas a pagar por la expedicion de copias certificadas de
documentos, viola los principios de proporcionalidad y equidad tributaria,
legislacion vigente hasta el 31 de diciembre del afo 2006, misma que aduce,
es de aplicacion obligatoria a este Instituto, por lo que solicitd se revocara la
respuesta del sujeto obligado, Unicamente respecto al costo de reproduccion, a
efecto de que se fijara un nuevo precio que no exceda de lo que le denominé
“verdadero costo del material utilizado™.

De esta manera, la inconformidad del particular se centra en el costo de la
reproduccién de la documentacidon que contienen los datos personales
solicitados, mas no asi en relacion con el procedimiento de localizacion de los
datos y supuesta disposicioén contenidos en la respuesta proporcionada. Por lo
que esto ultimo se tiene por consentido.

Cabe referir que durante la sustanciacién del presente recurso de revisién, el
sujeto obligado remitié escritc de alegatos por medio del cual ratificé su
respuesta inicial, sustentando su actuar en el hecho de que, de conformidad
con los articulos 51 y 53 de la Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y el oficio numero 348-B-430 de la Unidad de Politica de
Ingresos no Tributarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se
informd al particular que los costos correspondientes al ejercicio fiscal 2015
eran de 17 pesos por hoja certificada, proporcionando para tal efecto el recibo
de pago. .
Expuesto lo anterior, es preciso sefalar que el proyecto que se somete a su

sideracion, a efecto de analizar la legalidad de |la respuesta en relacién con

vio formulado por el recurrente, toma en consideracion |las disposiciones

normativas que regulan la materia de acceso a los datos personales de los

particulares, tales como son: el articulo 16° en relacién con el 6° ambos de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que disponen que toda

persona tiene derecho al acceso gratuito a sus datos personales.

Lo anterior en concordancia con lo previsto por los articulos 24, 27 y 51 de la

Ley Ffederal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental, y 78 de su Reglamento, de los que se desprende gue los

sujetos obligados, a fin de brindar el acceso a los datcs personales que

detenten de los particulares en sus archivos, podran reproducir la informacion

solicitada entre otros, en copia certificada, dependiendo de la eleccién

especifica del particular y, que de acuerdo al articulo 44 de la misma Ley, las

respuestas a las solicitudes deberan atender en la mayor medida de lo posible \/

la modalidad elegida por el interesado.

Al respecto, es necesario sefialar que de las constancias que obran en el
expediente del recurso de revision gue se resuelve y que se somete a
consideracioén, se advierte que el sujeto obligado, una vez que localizé los
datos personales solicitados, notificé al requirente, via correo electrénice, la
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disponibilidad de les mismos en la modalidad elegida por éste, copia
certificada, informando que, previo pago y acreditacién de su personalidad,
haria entrega correspondiente sefialando el costo de reproduccion de la
documentacion que los contiene, consistente en 92 fojas. '
En este sentido, es preciso sefialar que el sujeto obligado cumplié con el
procedimiento y términos previstos en la normatividad aplicable en materia del
ejercicio del derecho de acceso a datos personales; por lo que respecta a la
respuesta o la puesta a disposicion del particular en la modalidad que fue
elegida por el propio solicitante.
Sin embargo, considerando que el motivo de disenso del particular consistié en
combatir el costo de reproduccién de la documentacién que contienen los
datos personales solicitados, ya que refiere, es excesivo dicho costo, al
estimarlo muy superior al precio de los materiales utilizados para la
reproduccion de la informacion, resuita pertinente sefalar que el sujeto
obligado indicé que dicho costo notificado, se realizé con base en el oficio
numero 349-B-430, de fecha 19 de diciembre del afic 2014, emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico a través de la Unidad de Politica de
Ingresos no Tributarios, mediante el cual se informé el costo correspondiente al
icio fiscal 2015, por la expedicién de cada copia certificada, tamafio carta
u oficlo, siendo éste de 17 pesos, mismo que fue hecho del conocimiento por
este Instituto a todos los titulares de las Unidades de Enlace de las
dependencias y entidades de la Administracién Puablica Federal, 6rganos
desconcentrados, Presidencia y Procuraduria Federal de la Republica,
mediante el oficic de fecha 9 de enero de 2015.
Asl, de conformidad con las constancias que obran en el expediente que nos
ocupa, el calcule contenido en el recibo expedido por el sujeto obligado para
que el particular pudiera efectuar el pago correspondiente en un primer
momento, pareceria el correcto,
Nc obstante o anterior, es preciso sefalar gue si bien el particular taché de
ilegal el cobro de copias certificadas, con base en una serie de argumentos
que van encaminados a que se realice el cobro atendiendo, Unicamente, al
costo de los materiales empleados para la reproduccién de la documentacion
que contiene los datos persconales requeridos, un servidor considera que, en el
presente caso, debe hacerse una interpretacion mas faveorable al recurrente
para desentrafar la causa pretendida y resolver de conformidad.
En esta tesitura, del analisis integral del recurso de revisién que nos ocupa y
en aplicacién de la suplencia de la deficiencia de la queja prevista en el articulo
52 de la Ley de la materia, es preciso sefialar que derivado de la pretension del
particular, se puede desprender que éste considera ilegal el cobro, por lo que,
aun cuando la interpretacién mas favorable para dar cauce a la inconformidad
en el presente caso, no deriva necesariamente de las cuestiones planteadas
por el particular, mi ponencia en el proyecto que se somete a consideracion de
este Pleno, debe atender a una interpretacion sustentada en las reglas del
derecho aplicables, de acuerdo a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
ta Informacion Publica Gubernamental.
Ademas, es preciso indicar que el articulo 24 de la referida Ley dispone que la
entrega de los datos personales sera gratuita, debiéndose cubrir, en todo caso,
unicamente los gastos de envio, o al menos, que se trate de una nueva
solicitud de la misma persona respecto del mismo sistema de datos personales
enh un periodo menor a 12 meses a partir de la Ultima solicitud, circunstancia
que originaria la obligacién de cubrir los costos de reproduccion de
conformidad con el articulo 27 de {a propia Ley.
Luego, tomando en consideracion que en el presente caso el sujeto obligado
no refiri®é que el solicitante se encuentre en este Oltimo supuesto, ni obra
constancia en el expediente que permita determinar a este Instituto que la
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solicitud con nomero de folic 0063700396415 sea una segunda solicitud
presentada ante el sujeto obligado sobre los datos personales que requiere &l
particular en un periodo menor a 12 meses, opera dicha presuncién en su
favor, por lo que es dable sostener gue no s& actualiza la expedicion prevista
en el articulo 24 referido, para fijar los costos de reproducciéon de la
documentacién que contiene los datos personales de su interés con base en ef
articulo 27 del citado ordenamiento legal.
Lo anterior, con independencia de lo previsto en los articulos 78, fraccién 1l, y
81 del Reglamentc de la Ley de la materia, ya que prevalece el principio de
reserva de Ley, por lo que en &l presente caso, resulta aplicable io dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 24 en cita, toda vez que el sujeto obligado no
debi6 fijar un costo de reproduccion basado en el articulo 27 referido, sino
proceder a su entrega en forma gratuita.
En consecuencia, el agravio del particular resulta fundado, pues esta
determinacién obedece a la aplicacidon de la norma mas favorable, a los
intereses del particular en relacion con el ejercicio del derecho de acceso de
datos personales que pretende.
De esta manera, el principio pro homine 0 pro persona que se origina en el
ambito de los derechos humanos como criterio hermenéutico, mandata acudir
a la norma mas amplia ¢ a la interpretacidon mas extensiva, cuando se trata de
reconocer derechos protegidos, constituyéndose en una verdadera garantia de
interpretacién constitucional que permita asegurar el respeto y la vigencia de
los derechos humanos, por lo que debera aplicarse en el presente caso para
resolver la Litis.
Ahora bien, no pasa inadvertido para esta ponencia que el particular solicité se
revocara la respuesta del sujeto obligado con base en una jurisprudencia.
Por lo que respecta a la proporcionalidad del costo de la reproduccion de {os
documentos en los que obran los datos personales solicitados, en analisis de
dicho agravio se supera en el presente caso, debido a que, aungue resulte
fundado, no mejoraria lo ya alcanzado por el recurrente en la presente
resolucion ya que, en términos de lo dispuesto en el articulo 17 segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se debe
garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
inistracion de la justicia, resolviendo de manera preferente aguellas N

cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gohernado que fue
afectado en el acto de autoridad referida.
En consecuencia, se propone modificar |a respuesta emitida por el ISSSTE e
instruirle a efecto de que, en términos de lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, ponga a disposicién del particular los datos personales solicitados en
la modalidad de copia certificada, en forma gratuita, previa acreditaciéon -por

supuesto- de su personalidad.
En uso de la voz, la Comisionada Presidente Ximena Puente de Ia Mora
sefald:

Quiero compartir, de manera muy breve, el por qué estamos de acuerdo con

los argumentos del Comisionado Monterrey y por qué en este proyecto que

estamos presentando al Pleno, tenemos algunas diferencias en el sentido de la

propuesta de resolucion.

Es el mismo solicitante, es el mismo sujeto obligado, solicité copias

certificadas. La primera solicitud, recayé en la Ponencia del Comisicnado \/

Monterrey, la segunda en nuestra Ponencia, nada més con la diferencia de

solicitar aqui tres juegos de copias certificadas mas. Entonces los argumentos

van a ir en este sentido.
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Sobre el particular, destacamos que el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicancs, establece que toda persona tiene derecho a la
proteccién de los datos personales, al acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicién. '
Por otro lado, si bien al interpretar el recurso de revisién aludido por los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, este Instituto debe resclver el conflicto entre las partes
de manera pronta, completa e imparcial, conforme al articulo 17 Constitucional,
y ello no obsta para actuar de forma contraria a las disposiciones en materia de
Acceso a Datos Personales. En ese orden de ideas, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, regula los
procedimientos que garantizan el ejercicio del referido derecho fundamental de
proteccion y acceso a datos personales, estableciendo los términos, plazos y
condiciones a los que deben cefiirse las dependencias y entidades, en
atencién a tales solicitudes que les presenten los particulares.
Al respecto, en una interpretacion del articulo 24 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental, se advierte
que la entrega de los datos personales serad gratuita debiendo cubrir el
individuo (nicamente los gastos de envio, de conformidad con las tarifas
aplicables.
No obstante, cuando una misma persona realiza una nueva o posterior
solicitud respecto del mismo Sistema de Datos Personales; es decir, que
do vuelve el solicitante a pedir la misma informacidn respecto a los datos
nales, en un periodo menor a doce meses, resultara aplicable el articulo
27 del mismo ordenamiento legal.
Lo anterior resulta relevante, toda vez que i asunto que se resuelve es una
solicitud posterior respecto del mismo Sistema de Datos Personales realizada
por {a misma persona, como lo comenté al principic de esta intervencion.
La solicitud con folio 0063700396515, fue la primera vez que el particular
requirid los datos personales, misma que es la que origind el recurso de
revision RPD 0645/2015, que se vota en este Pleno por parte de la Ponencia
del Comisionado Monterrey.
Al respecto, estimamos que en el parrafo segundo del articulo 27 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental,
se dispone que las cuotas de los derechos aplicables debieran establecerse en
la Ley Federal de Derechos.
Con base en lo anterior, el sujeto obligado aplicd la Ley Federal de Derechos
conforme lo previsto en el articulo 27, parrafo Il, de la Ley en la materia, asi
como el oficio nimero 349-B-430 del 19 de diciembre del 2014, emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito PuGblico, en el cual informa los costos
correspondientes al ejercicio fiscal 2015 y se establece un costo de 17 pesos
por la expedicion de cada copia certificada en tamafio carta u oficio.
En este sentido, dada la imposibilidad de este Institutc como autoridad
administrativa que realiza actos materialmente jurisdiccionales de inaplicar el
articulo 5° de la Ley Federal de Derechos, o abstenerse de hacerlo, es que
determinamos procedente en este proyecto confirmar la respuesta del ISSSTE,
en cuanto a los costos de reproduccién de los datos personales en copia
certificada.
Principalmente, consideramos el articulo 24 en esta primera parte, en que es
muy claro, sdlo sus interesados o representantes podran solicitar a la Unidad
de Enlace, previa acreditacién, que se les proporcionen los datos personales
que obren en un Sistema de Datos Personales.
Establece que la entrega de estos datos, serd gratuita, debiendo cubrir el
individuo Unicamente los costos de envio de conformidad con las tarifas
aplicables.
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Y aqui por eso se difiere el sentido del proyecto; no obstante, si una misma
persona realiza una nueva sclicitud respecte del mismo Sistema de Datos
Personales en un pericdo menor a 12 meses a partir de la ultima solicitud, los
costos se determinan de acuerdo a lo establecido en el articulo 27, que sefala:
“Los costos por obtener la informacion no podran ser superiores a la suma del
costo de los materiales utilizados en la reproduccion y la informacién y el costo
del envio”. Las cuotas de los derechos aplicables deberan estar establecidas
en la Ley Federal de Derechos. Los sujetos obligados deberan esforzarse por
reducir los costos de entrega de la informacion.

En efecto, tenemos algunos antecedentes, uno de ellos ya votado y
sustanciado por el Comisionado Joel Salas, en donde estamos dando
cumplimiento al IV Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del H Circuito
en el amparo de revisibn 164/2015, donde se confirmd la sentencia del
Juzgado VIl de Distrito en el Estado de Mexico, en el juicio de amparo
1560/2014 ND, en donde se establece lo siguiente:

En su lugar en libertad de jurisdiccion, pero ciféndose a los argumentos
vertidos en el cuerpo de esta sentencia dicte otra en la que no aplique en
perjuicio del quejoso el articule 5° de la Ley Federal de Derechos para el
ejercicio fiscal 2014 y tome en consideracion que el costo de las copias
certificadas que solicitd el peticionario de amparo, Unicamente debe
sustentarse en el valor del material que utilizé para su expedicién en términos
de la jurisprudencia que se analizo en fa presente sentencia.

En nuestro caso, porque no estamos atendiendo este antecedente
directamente, porque consideramos que seria una aplicacién o una
interpretacién de aplicacién de una sentencia de amparc erga omnes, y
también de acuerdo al articuio 231 de la Ley de Amparo, que la declaratoria
general de inconstitucional no sera aplicable a normas en materia tributaria.

Por eso es el sentido de este proyecto que se presenta a ios integrantes del /
Pleno y esta abierto a sus amables consideraciones. f
La Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos coincidié con lo /

manifestado y agrego:
Creo que esto lo hemos ya analizado, ya nos ha explicado con mucha claridad
el Comisionado Eugenio Monterrey y que ahora se complementa también con
lo que dice la Comisionada Puente.
En ese sentido, quiero decir gue acompafio el sentido del proyecto que nos
estad presentando el Comisionado Monterrey, basados por supuesto, en el
articulo 24 de nuestra Ley, que prevé que para el caso de los datos
personales, la entrega siempre debera ser gratuita. Sin hacer distincion entre
ias simples y copias certificadas. Pero, como ya lo ha explicado muy bien la
isionada Puente, cuando se trata de una nueva solicitud en un periodo
menor a 12 meses, cambia ia situacion.
En el caso concreto, es importante resaltar que, en virtud de las reformas
efectuadas en el 2011 al articulo 1° de la Constitucién Politica que, como
ustedes saben, vino a dar el cambio total con el reconocimiento de los
derechos humanos en nuestro sistema constitucional, se reconocen entonces
los tratados internacionaies en los que el Estade Mexicano es parte, asi como
las garantias para su proteccion,
De igual forma, ese articulo establecié que las normas relativas a derechos
humanos, deben interpretarse conforme a la Constitucion y a los mismos
Tratados internacionales en la materia que se refieran, para favorecer a la \/ :
persona y darle la proteccién méas amplia; por lo que, todas las autoridades en
el ambito de su competencia, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos. Es decir, este Instituto tiene la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
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que se nos han encomendado como son, en este caso, la proteccién de datos
personales.

En consecuencia, este Institutc se encuentra compelido a realizar una
interpretacidn favoreciendo el principio pro persona, por lo que de conformidad
con lo establecido en el articulo 1° Constitucional y el articule 24 de la Ley de
la materia ya citado, me baso para apoyar la resolucion que esté proponiendo
el Comisionado Eugenio Monterrey,

En uso de la voz la Comisionada Areli Cano Guadlana refirié:
En el mismo sentido, acompafo, por supuesto, el proyecto que hoy nos
presenta el Comisionado Monterrey, pero sl quisiera hacer una observacion
rapida y genérica acerca de que este recurso ya se habia presentado
previamente al Pleno con consideraciones distintas, que en ese momento
generaron posponer la discusion y, en su caso, votacién del recurso, mismas
que ya no estan en el contexto gue ahora estamos, dado que el ponente nos
presenta una consideracion que, estoy de acuerdo, es mas que nada para
garantizar un principio de garantia de derechos, no solamente de acceder a la
informacién, sino de garantizar la gratuidad en términos de la Ley Federal de
parencia y Acceso a la Informacién en su Apartado de datos personales.

8 - of 10 tanto, acompafc el proyecto en atencién a que se esta justificando
ahora la atencion a la solicitud y, cbviamente, al recursc en el articulo 24 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Quiza solamente me voy a permitir tener una acotacién como un voto en lo
particular para algunas consideraciones que no comparto del todo en el
tratamiento, en la motivacion que se estd dando al proyecto, y tiene que ver
con dos ¢ tres cuestiones.

En el proyecto se expresa muy bien y trae a colacién los oficics gue en su
momento envid este instituto y que remitiod la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, sobre la cual fijaba el monto de la copia cerificada sin hacer
distincién, si era de datos o de acceso.

En ese oficio fundamenta su respuesta el sujeto obligado; sin embargo, donde
no me convence el proyecto es que cuando se analizan estos oficios se dice, y
también lo expresd asl en la presentacion el Comisionado Monterrey, que al
aludir y al describir el oficio de mérito de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publice, comunicaba este Instituto que la expedicién por cada foja carta-oficio
certificada tenia un costo de 17 pesos.

En este sentido, en el presente caso, se pusieron a disposicién del particular
un total de 92 fojas en esa modalidad, se hace el cémputo y el total que se le
estaba requiriendo al solicitante de informacién de datos era de mil 564 pesos.
En consecuencia, dice la resolucion, el calculo contenido en el recibo expedido
por el sujeto obligado para que el particular pudiera efectuar el pago
correspondiente, en un primer momento, pareciera correcto.

Entonces. esta suponiendo, sin entrar obviamente al analisis, porque lo que
privilegia la ponencia, y en lo cual estoy de acuerdo, es gue en materia de
datos no se cobra, pero desde aqui me parece que si acompafiamos en esos
términos el proyecto, en principio, asi como lo dice el texto, pareciera que
estamos convencidos de que el contenide de esos oficios es correcto.

En el segundo caso, es otra mi consideracion con el proyecto de la
Comisionada Ponente, Presidente, es distinto, por esc es que no voy a
coincidir con esta forma en que esté redactado, en principio, el contenido ¢ la
interpretacion que se da de estos oficios.

El otro caso que tampoco comparte del todo, es que al recurrente se le esta
diciendo que se suple la deficiencia de [a queja, y en mi opinién, la queja esta
totalmente clara y no hay que suplirle nada, porque el sclicitante se quejé en
forma muy especifica y clara de los costos que para él le parecian excesivos.

Pagina 11 de 106



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales

YZP/CTP, Sesién 05/11/2015

Entonces, en mi opinidn, no le estamos supliendo la deficiencia de la queja; lo
que estamos haciendo es argumentando pro persona, via garantia de
derechos, via proteccion de acceso a datos personales y via a gratuidad. Es
decir, como que se trata de dos modalidades que estamos incluyendo en estos
argumentos e insisto, coincido con el proyecto que se esta presentando.

La otra cuestién es que en el proyecto, se dice que el agravio es parcialmente
fundado; sin embargo, en la exposicién el Comisionado comenté que era
fundado,

El proyecto ya no entra al analisis de lo que, en su momento, el recurrente
fundamentd sobre el articulo 5 de la Ley Federal de Derechos; en este
proyecto se maneja bien porgue dice que el andlisis previo de pro persona
queda superado totalmente con ese analisis que se da del articulo 5.

Creo que debié analizarse, pero queda superado porque quierc entender que,
a fin de cuentas, ya se argumenté fundado el agravio; de ahi que se tenga que
corregir que no es parcialmente, sino que es totalmente fundado.

En esa situacion, voy con el proyecto pero con estas particularidades donde,
sin lugar a dudas, si las dejara pasar aqui, no seria consistente con mi voto
que voy a exponer en el caso de la Comisionada Presidente. En este caso, son
las consideraciones que tengo respecto de este proyecto y, seguraments,
vamos a tener la oportunidad del segundo.

En uso de la voz, el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford

argumento:
Buenas tardes a la audiencia que nos sigue en esta sesién vespertina que se
realiza conjuntamente con el Proceso de Eleccion del Sistema Nacional de
Transparencia.
Sobre la primera cuestion que quiero comentar, qué bueno que estos recursos
se bajaron para hacer un andlisis que hace un cambio radical, lo cual
obviamente, habria que valorar por parte de los dos ponentes porque de
hacerse un cobro como el que se sefala en ese primer recurso que expone el
Comisionado Eugenio Monterrey, simplemente se debid haber tomado desde
un principio, el articulo 24 de la Ley, que es mas claro que el agua: no se cobra
en materia de datos personales cuando es la primera solicitud, como lo es en
este caso -como ya se nos expuso- y con eso, pués el agravio digamos que &s
fundado en ese sentido y, 1o que habria que hacer, es modificar porque si hay
isposicion del sujeto obligado de entregar la informacion, simplemente que
con cobro que no debiese haber realizado, yéndose textuaimente a la Ley,
sin ningun otro problema, viendo el 24, donde solo se habla de la posibilidad
de cobro en datos personales por envio, que no era el caso.
Quiero hacer otra observacion, en el proyecto se dice, sera gratuita, teniendo
que cubrir, en todo caso, Gnicamente los gastos de envio, lo cual la Ley lo dice
asi; pero, cuando son personas fallecidas, los Lineamientos de nuestra Ley
establecen que nc puede haber envio de este tipo de documentos, sina que
guien solicita los datos, se tiene que acreditar personalmente en el sujeto
obligado presentando su identificacidn y dice textual: “"Solamente en la orden
no se debe dar la opcidon de envio de copia certificadas a domicilio,
considerando que se estan requiriendo el acceso de datos personales de una
persona fallecida. De manera que la relacion de parentesco entre el solicitante
y la persona fallecida debe ser acreditado ante el sujeto obligado al momento
de la entrega de los datos, de conformidad con lo previsto en los Lineamientos \/ .

que deberan observar las dependencias o entidades de la Administracion
Publica Federal en la recepcién, tramitacién, resolucion e identificacion de las
cuestiones de datos personales que formulen los particulares”. Por lo cual, yo
propondria que este parrafo se eliminara y solamente se dejara |z gratuidad,
porque es contrario a lo que los Lineamientos marcan.
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Creo que el fundamento -y qué hueno que esto marque un precedente- son
cuatro recursos de datos personales, donde en diversos momentos este
Instituto confirmd la respuesta de compra de copias certificadas y en esos
cuatro diferentes jueces le han dado la razén al denunciante de que no debe
cobrarse la copia certificada, es un cobro excesivo, sino que sélo debe cubrirse
el material como lo marca el articulo 27 de la propia Ley, que lo veremos en el
caso del siguiente recurso.
Pero, en temas generales, obviamente voy a favor de que se cumpla con el
articulo 24 de Ia Ley de la materia, que prevé la gratuidad cuando se pide por
primera vez una solicitud de acceso a datos personales. Bajo ese contexto, yo
no quisiera dar un voto particular, por lo que pregunto ;Estaria de acuerdo en
quitar el parrafo que esta en el recurso acerca del cobro de envio?

A lo manifestado por el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, el

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov agregd:
Efectivamente, tiene usted toda la razén, ya se elimind. Es decir, se anuncié que
se iba a eliminar ese parrafo, pero no se eliminé para efectos del Glitimo proyecto
que tienen ustedes a consideracion; pero, ya esta eliminado este parrafo que
bien sefala atinadamente el Comisionado Guerra Ford por io que él mismo ha ~
explicado, respecto de la posibilidad del envio.
Y agradezco los comentarios que me ha hecho la Comisionada Cano.
Efectivamente, voy a tratar de ponerlo de manera sucinta y con la mayor claridad
posible.
La parte de la parcialidad, en realidad para efectos finales no veo gran
" diferencia; pero, la razén por la que esta ponencia considera que debe ser
Imente fundado, es en razén de la respuesta de las otras consideraciones.
Al final, el solicitante lo que impugné fue el costo excesivo y lo que demandé no
fue que no se le cobrara. Es decir, demandd que este Instituto, que este drganc
garante fijara otro precio, un precio que &l llama, el precio verdadero comercial,
como lo referl y como lo refiere el proyecto. Es decir, nos solicita se aclare la
gratuidad del caso, :
Del andlisis de esta ponencia, respecto del oficio de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, yo preferiria guardar los argumentos para el siguiente caso,
porque ademas, finalmente, lo hemos conversado, dificiimente cambiara la
posicion. Conocemes un poco las posiciones respecto a este oficio, respecto de
la aplicacién o inaplicacidn de la Ley Federal de Derechos, eicétera, esto se
clarificara en el siguiente caso. Repito, prefiero reservarme los argumentos de
por qué se dice que, en principio, al haber referido este oficio, se hizo de manera
adecuada, y lo sostendré con los argumentos en el siguiente caso.
Sin embargo, esta ponencia busca, como se ha referido en las consideraciones,
atender no de manera literal y textual la impugnacion de! particular, que una vez
mas, insisto, no es relativa la gratuidad o no de la informacién, sino de fijar un

precio razonable. \/
En consecuencia, esta ponencia busca los elementos o las herramientas
juridicas necesarias para atender la preocupacion det particular y encuentra,
efectivamente, el articulo 24, que no sdlo seria fijar un precio mas razonable,
sino que se dé la informacién de manera gratuita, haciendo una interpretacion
mas favorable.

Esto nos lleva a dos consecuencias. Primero, al encentrar este fin ultimo, que no
era —insisto-, perseguido en principio por el particular, pues queda desde el
punto de vista de un servidor, rebasada la parte de la aminoracién de precics, si
ya va a ser gratuito.

En consecuencia, por esas dos razones, por un lado no se hace el analisis de lo
que &l impugnd propia y literalmente, que es 1a aplicacion de inconstitucionalidad
o no del articule 5 de la Ley Federal de Derechos y la reduccidn, en
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consecuencia, de los costos; y, por ende, el proyecto resulta desde el punto de
vista de un servidor no propiamente fundado, sino parcialmente fundado. Es
consecuencia de la interpretacién de la aplicacion de la suplencia de la queja y
se llega a esta conclusién. Por ello mismo, no se aborda a profundidad o
sustantivamente lo relativo al articulo 5 demandado.
Traté de ser explicito, no sé si lo fui, pero bueno ahf ya atendi tres de los cuatro
elementos; y lo del oficio, yo creo que seria pertinente abordarlo en el siguiente
caso, porque hay muchos mas elementos de fondo.

A lo manifestado por el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey

Chepov, la Comisionada Areli Cano sefialo:
En lo personal, no me quedd claro, en el sentido de gue si es parcialmente
fundado, es que alge estuvo mal, que no se satisfizo el agravio. Cuando estaba
escuchandolo, entiendo o quise entender que, a lo mejor, la suplencia de la
deficiencia de la queja es porque &l iba porque se le bajara el costo y entonces
nosotros suplimos y decimos: “No, tu agravio debié de formularse por la
gratuidad, no porque fuera caro, mas caro 0 mas barato. TUu nos pediste
reducir’; pero, el Instituto, al hacer una interpretacidn de la Ley, ya no digamos
pro persona, sinc de la Ley, dice que en datos personales en una primera
ocasion no se cobra. Entonces, yo te suplo un poco tu agravio diciéndote que
tus argumentes iban por la gratuidad, no por el bajo costo. Si asi se pone, creo
que lo podemos salvar, pero se tiene que poner asi, porque como esta
redactado aqui, pareciera que le estamos supliendo alge que fue incorrecto,
gue fue deficiente dentro de sus agravios, de tal manera gue entra el Instituto a
tratar de traducir qué es lo que quisc decir o cual fue su causa de pedir en los
agravios.
Considero que la forma en que entendi o que quise entender, y de 10 que se
expresé, se podria corregir.
Lo que si creo, es que adelantar este parrafo de los oficios que seran motive
de discusién, si lo dejo vy en mi caso, si voto a favor del proyecte, si seria [
adelantar una postura que voy en contra en ofro proyecto, porque ya desde
este proyecto se esta diciendo que, en principio, pudiese haber razon de que el
costo previsto, tante en los oficios como en la Ley Federal de Derechos, es ,
totalmente razonable y sera parte de la discusion del otro proyecto. Pero to \
demas, estoy de acuerdo con ello. |

En nuevo uso de la voz, el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey !

Chepov argumento:

Sin inducir ningun voto, creo que con este tema del oficio ameritaria -como

usted lo sefialaba- un voto particular; no sé si tanto en contra, pero un voto

quizé a favor y particular.
rincipio, expresd que era voto particular y eso me parece que cabe, pero si
taria mantenerlo por la posicién que traigo en el otro asunto. Esa es |a
razén principal. En esa parte la intencién seria mantenerla.
Por lo que hace a lo otro, ya me ayudé la Comisionada; exactamente, pudiera
parecer que la deficiencia, paraddjicamente, el particular, haya sido no pedir |a
gratuidad, que es al final la conclusién del proyecto. Esto porque al final, no se
le da plena razon al particular en el proyecto diciendo "efectivamente, el costo
es excesivo’ y "efectivamente el Instituto, este érgano garante fijé un precio
menor”, como bien lo habia solicitade el particular. :
Entonces, pudiera parecer que el error del particular fue no pedir la gratuidad,
sino disminuir el costo; pero, como efectivamente se aborda y se llega a la
conclusion, de que no solo no se fije un costo menor, sino que sea gratuito vy,
en consecuencia, ho se esta combatiendo en razdén de la suplencia de la
deficiencia total y absolutamente la impugnacidn al particular, sino que
derivado de la suplencia de la deficiencia, llegamos a un fin desde el punto de

Pagina 14 de 106




instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién

' de Datos Personales

YZP/CTP, Sesion 05/11/2015

vista todavia mas efectivo. Sin embargo, no es exactamente el espejo de la
impugnacién. En razén de ello, es que se considera que puede caber la
parcialidad de la parte fundada.
Entiendo que es complicado porque, generalmente, cuando son parcialmente
fundados los proyectos, es porque el particular tiene razén en una parte y el
sujeto obligado en otra. Es decir, por eso una parte se confirma en la respuesta
y la otra parte no, ya sea que se modifica o se revoca; generalmente ese es el
sentido y el equilibrio. No obstante, aqui paraddjicamente fuimos -via el
proyecto- mas alla de lo que solicitaba el particular e, insisto, que no sblo se le
redujeron los costos sino que fue de forma gratuita.
Esa légica, que pareciera inversa, es la que nos lleva a la determinacion como
“parcialmente fundado” en el proyecto. Es un caso atipico, lo entiendo, pero
esta es |a 16gica juridica que nos lleva a esta conclusion.
En una nueva intervencion, el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford
sefalé:
Si bien es cierto manifesté que estoy a favor del proyecto, también lo es que
estoy de acuerdo con esta parte gue decia la Comisionada Areli Cano, que
. tiene que ver con el voto y, entiendo, lo que el Comisionado Monterrey esta
igndo por el vato que viene después.
ir, voy con el sentido del proyecto y con la gratuidad; pero, decir que, en
un principio, algo fue correcto cuando no lo es, porque al leer la Ley se advierte
que es totalmente incorrecto haberle dichc que se le iba a cobrar cuando se
sabe que es una solicitud de datos personales y el articulo 24 sepala
claramente que, si @s por primera ocasion, no le tienes que cobrar,
Entonces, no es correcto y nosotros tenemos que aplicar la Ley.
A lo manifestado por el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, el
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov agregé:
Me sostengc en lo inicial, creo que lo pertinente seria entrar a fondo en el
siguiente proyecto, para atender los comentarios que sobre ef particular se han
vertido.
Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacidén el proyecto
de resolucion y los Comisionados acordaron:

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon numero
RPD 0644/15 en la que se modifica la respuesta del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio
No. 0063700396415) (Comisionado Monterrey).
Dicha resolucion contdé con los votos particulares de la Comisionada
Areli Cano Guadiana, del Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford y
del Comisionado Joel Salas Suarez.
A la sintesis presentada por el Coordinador Técnico del Pleno del
proyecto de resolucion del recurso de revision numero RPD 0645/15,
interpuesto en contra del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado {(Folio No. 0063700396515) sustanciado en
la Ponencia de la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora, la
Comisionada Areli Cano Guadiana agrego:
Voy a dar cuenta y a exponer mis consideraciones que, en su momento, se
dieron en el recurso que presenté el Comisionado Monterrey, el 0644/15.
Ahora bien, en este segundo recurso, del que ya expuso ampliamente la
Comisionada Presidente cual es la diferencia con el previo, y es que en éste ya

es una segunda solicitud, estamos en un plazo menor de un afio y que
ademas, se acredita y se razond que es la misma persona la solicitante. Por lo

Pagina 15 de 106



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales

YZP/CTP, Sesion 05/11/2015

cual, la propia Ley prevé que, cuando se trate de una solicitud de datos
personales realizada por la misma persona, ya se cobraran los costos que
impliguen la reproduccién y el envio.
Entonces, estamos aqui en el caso especifico de una solicitud parecida, pero
en la que, dentro de los sistemas electrénicos que tiene el Instituto, se advirtio
que era la misma persona la que esta pidiendo la informacion.
En lo personal, no me convencen las consideraciones expuestas en el
proyecto y que tienen que ver con el costo, asi como con el criterio que tendria
este Instituto al cobrar en materia de datos personales lo que seriala la Ley
Federal de Derechos y los oficios que, en el mes de enero, fueron remitidos a
este Instituto por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en |os
que informa que el costo por copia certificada es de 17 pesos; no obstante que
la Ley Federal de Dereches preve 17.25, pero Hacienda lo redondea y dice, al
final son 17 pesos. Dichos oficios son los que ya el Comisionado Monterrey dio
cuenta.
Voy en contra de estos argumentos, porque no pasa desapercibido, en mi
caso, el asunto gue ya se resolvib en su momenio por la ponencia del
Comisionado Salas, quien nos puso a consideracion del Pleno que el
solicitante, en aquel momento, impugné y el Juez de Distrito le dio ta razén vy,
en sus argumentos, expuso que el articulo & de la Ley Federal de Derechos
era inconstitucional, porque transgredia dos principios fundamentales: el de
proporcionalidad y de equidad tributaria.
Esta persona recurrié a amparo, el amparo fue otorgado por la justicia, este
Instituto impugné esa resoclucién y el Tribunal Colegiado confirmé la sentencia
del Juez de distrito, que ordeno a este Instituto reconsiderar la resolucion y se
mandaté dar entrega gratuita a la informacién, en aquel entonces, en materia
de datos personales.
Voy a razonar agui las consideraciones por las cuales opino que no son
aplicables los argumentos o la interpretacion que se expone, relative a la Ley
Federal de Derechos y a los oficios que se fundamentan para acreditar e}
cobro de 17 pesos por las copias cerificadas que solicita la recurrente o el
recurrente.
A pesar de la reformulacion del proyecto -porque también se reformuld este
proyecto- que en su momento presentd la Comisionada Presidente, discrepo
* en el sentido del mismo por las consideraciones que expongo a continuacion.
o tivamente, la Ley Federal de Derechos no prevé el cobro de éstos por la

ol

v CB reprodticcion de envio de materiales derivados del ejercicio de derechos,

previstos en los articulos 68° y 16° Constitucionales, pues Unicamente regula a
las dependencias del Gobiernc Federal y a la Procuraduria General de la
Reptiblica.

En este sentido, tal como lo sefiala el proyecto, el sustento juridico primario del
cobro para |a reproduccidn de copias certificadas es el oficio- numero 349-B-
430 emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del 19 de
diciembre de 2014, en el que se comunica a este Instituto el costo por la
expedicion de copia certificada para el gjercicio fiscal 2015.

Sin embargo, es necesario precisar que en dicho oficio, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico sefala que, en cuanto a las cuotas por derecho, se \/
informa que deberian apegarse a lo establecido en la Ley Federal de Derechos
vigente en 2015, y en este sentido advierte que la cucta aplicable por cada
copia certificada tamafio carta-oficio es la que prevé dicha Ley, esto es: 17.25,
la cual es ajustada a 17 pesocs.

En tal virtud, es posible concluir que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico fundamenta el cobro por la reproduccién de copias certificadas en
materia de accese a la informacién y proteccion de datos, en la Ley Federal de
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Derechos y homologa el costo de los mismos a lo dispuesto en el articulo 5,
ajustandose al mismo.
Dicha circunstancia cobra relevancia a la luz de la jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el rubro “derechos”, el articulo 5,
fraccion | de la Ley Federal relativa a establecer la cuota, pagar por la
expedicion de copias certificadas de documentos, viola los principios de
proparcionalidad y equidad ftributaria, legislacién vigente hasta el 31 de
diciembre de 2006. -
Esta tesis, en efecto, refiere al articulo 5° Constitucional y, a su vez, hace
alusién a la Ley Federal de Derechos ya abrogada; esto es, la de 2006,
No puede desconocerse que el bien juridico constitucional tutelado, sigue
vigente; esto es, que en aras del principio de proporcionalidad y equidad
tributaria, el servicio de la certificacion debe ser gratuite, lo cual tiene un gran
impacto para la debida tutela de los dos derechos fundamentales, tales como
son el de Acceso a la Infoermacion y el de Datos Personales.
Sobre el particular, este |nstituto, como érgano garante de estos Derechos, en
terminos del articulo 6° Constitucional, debe regirse por el principio de eficacia
n este sentido, velar porque el acceso a la informacién ¢ a los datos
personales se potencialice y no represente costos excesivos que puedan
traducirse en imposibilidad de que el derecho se haga efectivo.
De ahi que el principio invocado por la Corte, trasciende al ambito que nos
ocupa y que -considero- también ha sido recogido por el propio legislador al
regular las cuotas de acceso, pues el articulo 27 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién de aplicacién, por el principio de
especializacion y por supuesto que en un oficio con efectos generales gue fija
cuotas, establece los costos para obtener la informacién, no podran ser
superiores a la suma del costo de materiales utilizados en la reproduccion de la
informacién y el costo de envio.
En este orden de ideas, se puede arribar a la conclusién de que la Ley de
Transparencia establece una excepcién a que se genere un derecho por la
certificacion de la informacion, pues es claro en sefialar que los costos solo
pueden ser por el envio y por los materiales utilizados, sin establecer que la
copia certificada deba tener un costo adicional.
En la misma materia del caso que nos ocupa, y que considero pertinente
destacar, es la resolucion recaida al expediente al recurso de revision 1219/14-
Bis, votada en sesion de fecha 12 de agosto del aiic en curso por el Pleno de
este Instituto.
En esa resolucion y con motivo de la ejecutoria dictada por el Cuatro Tribunal
Colegiado en materia Administrativa del Segundo Circuito, en el Amparo en
revision numero 164/2015, el cual confirmo la sentencia emitida por el Juez
Octavo de Distrito en el Estado de México en el Juicio 1560/2014 ND de 30 de
marzo de 2015, en virtud del cual se dejo sin efectos !a resolucion del recurso
de revisidon RPD-1219/14 emitida por este Instituto, se puntualizé por parte del
Juez de Distrito que la autoridad responsable -en aquél entonces, IFAI, ahora
INAI pero a nosotros nos tocd en esta Administracidn- fundd su determinacion
en lo establecido en el articulo 5 de la Ley Federal de Derechos, lo que
acontece en este mismo proyecto que nos presenta hoy la Comisionada
Presidente, siendo este un preceptc declarado inconstitucional mediante
jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, en virtud de
gue en su consideracion es violatorio de los principios de proporcionalidad y
equidad tributaria, prevista en el articule 31 fraccion IV de la Constitucién
Potitica de los Estados Unidos Mexicanos.
En dicha sentencia, se determiné que, contrario a lo aducido por este instituto,
conforme a lo dispuesto por el articulo 217 de la Ley de Amparo, la
responsable -es decir, este Pleno- se encontraba obligada a atender lo

Pagina 17 de 106



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién
de Datos Personales

YZP/CTP, Sesidn 05/11/2015

dispuesto en la citada jurisprudencia y, en este sentido, no aplicar en perjuicio
de la quejosa un precepto que contiene un vicio de inconstitucionalidad.
Para dichos efectos, mediante ejecutoria del IV Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Il Circuito, se enfatizd la importancia que reviste dentro del
Sistema Juridico Mexicano el control de la constitucionalidad de leyes, al
considerar gque la funcién judicial se debe encaminar a hacer eficientes las
declaraciones de inconstitucionalidad de las normas contrarias a la Carta
Magna, de tal forma que los medios de impugnacién contra actos de aplicacion
de leyes declaradas inconstitucionales, deben despojarse de tecnicismos vy
cuestiones de cualquier indole que impidan que sea eficaz el medio de control
de la constitucionalidad de la legislacion que genera, pues de [o contrario seria
en detrimento del principio de supremacia constitucional,
Asimismo, se considerd que ninguna cuestidén puede prevalecer a la aplicacién
de la jurisprudencia que declara inconstitucional una ley 0 una norma general y
menos aun justificar su inobservancia.
Sin dejar de mencionar que el principio de relatividad que rige el juicio de
amparo no puede ser una causa que justifique exceptuar la aplicacion
cbligatoria de la jurisprudencia. Ello, en atencién a los argumentos que expreso
la Comisionada Presidente, en e! sentido de que no podria tener esta
resoluciéon efectos erga omnes.
Cuando se determina la inconstitucionalidad de leyes, tanto los tribunales que
no conforman el Poder Judicial de la Federacién, como los que si la integran,
estdn sometidos a la ineludible obligacién de aplicar la jurisprudencia en los
asuntos concretos que se someten a su jurisdiccion,
De tal suerte, que existe la obligacién de todas las autoridades del pais de
aplicar y respetar la jurisprudencia de los drgancs competentes del Poder
Judicial de la Federacion. L
En este sentido, se sefald que la apticacion de un numeral que es
inconstitucional y es aplicado por un acto de autoridad, como en el caso que
nos ocupa, su efecto en la concesion del amparo seria dejar de aplicar el
precepto que es inconstitucional en el caso reclamade, aun cuando la
autoridad administrativa que emitié el acto no pueda inobservarlo por si.
En este orden de ideas, a pesar de que en la sentencia aludida se hace
referencia a la inconstitucionalidad del articulo 5 de la Ley Federal de
Derechos, es revelader lo aducido por el Colegiado, pues sefiala que existe un
deber para las autoridades del pais de respetar la jurisprudencia y, en el caso
concreto, lo ahora analizado desde mi punto de vista, debe ser tomado en
consideracion por este cuerpo Colegiado en la interpretacién del derecho, pues
no cabe duda que permite su garantia y progresividad.

ivado de lo expuesto es posible concluir que no cabe un costo por la
certificacién y, por lo tanto, en esta materia no resulta aplicable la mencionada
Ley Federal de Derechos y, mucho mencs, creo yo, el oficio de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.
Lo antericr, haciendo una interpretacidon conforme a la cual las autoridades
administrativas estan facultadas, tal como se resolvid en el expediente
913/2010 de 14 de julio de 2011, relativo al Caso Radilla, la cual supone como
lo sefiala el doctor Eduarde Farrel: “Que todo intérprete nacional debe adecuar
la norma conforme a la interpretacion que garantice la proteccién mas amplia
para las personas”. Tal como lo prevé el articulo 1° Constitucional, que
establece que: "En la interpretacion que se realice respecto de la normatividad
aplicable, debe prevalecer aquella que sea la mas favorable a las personas”.
Cabe aclarar que no se desconoce que en el articulo 53 del Regiamento de la
Ley y en el IV de los Lineamientos que deben observar las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal en la recepcidn,
procesamiento, tramite, resolucian y notificaciéon de las solicitudes de acceso a
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datos personales, precisa que en las solicitudes de datos personales el acceso
es gratuito, salvo que se solicite copia certificada.

Sin embargoe, bajo el principio de interpretacion y el de reserva de la Ley,
dichas disposiciones no podran prevalecer sobre la propia Ley de la materia.
Asimismo, no dejo de lado el hecho de que el entonces Director General de
Coordinacion y Vigilancia, hizo de! conocimiento a los titulares de las Unidades
de Enlace de las dependencias y entidades de la Administracién Puablica, el
oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el que se sefiala el
costo por la reproduccidn de copias certificadas.

Sin embargo, el Pleno de este Instituto, como autoridad maxima de esta
institucién, tiene la atribucién v el deber de reconsiderar las actuaciones gue
llevan a cabo las areas del Instituto, en casc de que éstas no atiendan a la
interpretacién mas favorable para el ejercicio del derecho.

Esto es, considero que este Institutc no puede desconocer el contenido de |a
jurisprudencia dictada por nuestro maximo Tribunal y, en este sentido, orientar
nuestra determinacién para no aplicar en perjuicio el articulo 5 de la Ley
Federal de Derechos y de los oficios que, si bien expresamente no sefalan el
articulo 5, si lo fundamentan en la Ley Federal de Derechos que hace efectivo
el cobro en este sentido.

Finaimeante, quiero mencionar que no pasan desapercibidos estos oficios, que
son el sustento de la resolucion de la Comisionada Presidente, para ordenar el
costo de las copias a 17 pesos y, por tal motivo, se confirma la decisién del
sujeto obligado; pero, creo que también es responsabilidad nuestra, que al
to de gue el 6rgano maximo garantiza los derechos y ve ciertas
cuestiones, nuestro criterio debe ser congruente con el recurso previo.

Si ordenamos gratuidad, ese oficio también se tiene que corregir. Sea cual sea
la postura que tenga en este recurso, los compaireros Comisionados, creo que
se tiene gque mandar un oficic aclaratorio para decir o distinguir las materias,
tante el dereche de acceso, porque ahi si se cobra desde la primera solicitud,
como no se acredita interés juridico, no sabemos quién lo pide, de ahi que en
materia de acceso no haya excepcion.

Y, en el caso de datos personales, como el criterio que acabamos de adoptar
aplicande la Ley, es que en una primera ocasién, no se cobra, y en una
segunda ocasién, pues se cobrara.

Creo que la diferencia estriba, particularmente, en que, cuando se solicite por
segunda ocasion, qué critéerio en el costo vamos a adoptar. Si el que manda
Hacienda, via estos oficios y via la Ley Federal de Derechos, o bien, se
privilegia la interpretacion de la Ley Federal de Transparencia en el aspecte de
datos personales y, los criterios que hasta ahora ya un Tribunal Colegiado,
atendiendo a una jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia nos orienta y nos dice: “desde aquel momento, autoridad
administrativa, Pleno del INASY, no debiste aplicar ese articulo que vya
previamente se habia declarado inconstitucional”.

Finalmente, Comisionades, entiendo que es una cuestion de interpretacion,
dados los argumentos que dio ya también la Comisionada Presidente de
exponer su recurso, pero creo que esto pues sirve para discutir y analizar cual
es, en si, la interpretacién mas conforme o legalmente valida en favor de las
perscnas. :

A lo manifestado por la Comisionada Areli Cano Guadiana, el

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, agrego:
El particular realizé una nueva solicitud respecto de los mismos datos
personales en un periodo menor a 12 meses, y esto es muy importante,
porque si fuera de otros, también seria gratuita conforme a la Ley de la
materia. Son las mismas, como ya se dijo, pues en una pide una copia y en
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otra pide tres, pero es la misma, y es un periodo menor a 12 meses a partir de
la dltima solicitud que fue la que acabamos de resolver hace rato. Por lo cual,
si procede el pago de reproduccion de la informacidn por la solicitud de datos
gue se esta realizando.
Desde mi punto de vista, simplemente, leyendo nuevamente el articulo 24 y el
articulo 27 de la Ley, es muy claro que debe ser gratuito y, por segunda vez,
se debe de cobrar en términos de lo que marca el articulo 27, es lo que dice.
Ahora bien, los costos para obtener informacién no pedrian ser superiores a la
suma, ya lo dijeron, del costo de materiales utilizados en la repreduccion o el
costo de envio.
Esoc es lo que nuestra Ley marca y es lo que hay que aplicar en ese sentido.
Asi también, hay un oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
dirigido al INAl y a todas las dependencias, donde les informan los costos que
se deben tener para el cumplimiento de la Ley Federal de Transparencia, entre
ellos, para el disco compacto, que también es un material. para las copias
simples en tamafio oficio y para cada copia impresa por medio de dispositivos
informaticos, tamano carta u cficic y habla de 50 centavos.
Esos son los costos de reproduccidon del material. El servicio de certificar, y
certificar algo es decir: "Esta hoja es una copia fiel del original”, s un servicio
que no lo hace alguien externo al sujeto obligado, no se van a una notaria a
que le certifique.
En todas las dependencias, la mayoria de las veces son las Direcciones
Juridicas las que tienen esa competencia de certificar y, en ese sentido, es un
servicio y los servicios no se cobran.
Voy a poner un ejemplo: alguien gque llegara a pedir un millon de copias, de a
cincuenta centavos la copia, pobre de la persona que va a sacar el milldn de
copias. Se va a flevar un rato en ese sentido.
Por el caso Iguala, no cobraron per el servicio que nos dijeron que debid haber
hecho la versién publica, porque cuantas horas/hombre hubo invertidas ahi,
que es uno de los problemas que a veces se ha dicho que en ocasiones la
transparencia puede descuidar de sus labores, pero eso no se soluciona
tampoco con el pago en ese sentido. Entonces, ese es el sentido de la Ley y
deben ser los costos minimos, digamos que también la Ley asi lo acredita.
Hay una tesis jurisdiccional, que ya se ha leido, que la acaba de citar el
Comisionado Eugenio Monterrey y la Comisionada Areli Cano, donde dicen
gue la sentencia de estos amparos se sustenta en la tesis de una
jurisprudencia que indica que los costos de las copias certificadas, no pueden
ser superiores a los costos de reproducciéon. O sea, mas claro no se puede,
porque cudl es el costo de la reproduccion: cincuenta centavos.
nces, obviamente, estamos de acuerdo en que se le cobre porque ya hizo
solicitud la misma persona y sobre [a misma informacion, y se le debe
cobrar los costos de reproduccion que ascienden a 50 centavos, tal como lo
marca la Ley en eseé sentido sobre estos costos. Entonces, yo no s& por que
esto, si no vamos a empezar a cobrar servicios &n ese sentido.
La Ley Federal de Derechos aplica a tedo tipo de tramite que es distinto: Si yo
voy a sacar un Acta de Nacimiento o voy a sacar algun otro documento, es un
derecho distinto, es un tramite; no hay una diferenciacion como la hay en \/ :
muchos estados, ya lo decia el otro dia el Comisionado Manterrey, en el caso
del Estado de México, donde si hay un costo especifico para los tramites y no
son fréamites sino para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion.
En este caso no es aplicable este tipo de cuestiones y no es un amparo, son
cuatro los amparos que hemos tenido en ese sentido, donde los jueces han
sido contundentes utilizando esta tesis jurisdiccional. O sea que, si hay que
cobrar en ese sentido, pero hay que cobrar lo que la Ley dice en su articulo 24
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y en su articulo 27, el 24 cuando es la segunda ocasion y en el 27, por los
costos de reproduccién.
Los costos de reproduccion es lo que cuesta el material en el cual se le va a
entregar la copia certificada, porque lo que va a decir la copia cerlificada es
gue es una copia fiel del original, con a firma del funcionario competente.
Si no, estarfamos también cobrando cuando va un oficio y va con la firma de
algun funcionario, esto porque lo firmé; digamos que son los servicios que
realizan los funcionarios o el personal de los sujetos obligados en ese sentido.
Entonces no podemos cobrar servicios. Estan estos amparos, lo hemos ya
resuelto. ¢Qué estamos esperando? A que resolvamos el asunto de esta
persona, que se vuelva a amparar, gue nos vuelva a ganar y entonces, ahora
si le vamos a ordenar que se le cobren solo cincuenta centavos.
Yo crec que estamos en la oportunidad, simplemente, de hacer una aplicacién
de la ley que es muy clara y contundente y no de un oficio.
En una nueva intervencion, el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov argumentoé: _
Salvo en una siguiente ronda, quiere fijar el posicionamiento de un servidor
respecto del proyecto gue se nes presenta.
En primer término, considero necesario destacar que el proyecto que hoy se
somete a consideracion por parte de la Comisionada Presidente, tiene una
estrecha relacion, como aqui lo hemos venido platicando, con el diverso RPD
0644/15 de un servidor, radicado en mi ponencia, que acaba de ser votado, el
establecid modificar la respuesta emitida por el sujeto cbligado e instruirle
to de que, en términcs de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
ponga a disposicién del particular los datos personales solicitados en una
modalidad de copia certificada en forma gratuita.
En el recurso de la Comisionada Presidente, se advierte que existe identidad,
como aqui bien se ha dicho, tanto en el solicitante, como en la informacion.
Por ello, coincido con los términos del proyecto planteado, ya que de
conformidad con el segundo parrafo del citado articulo 24, al ser la misma
persona que realizdé una nueva solicitud respecto de los mismos datos
personales en un pericdo menor a 12 meses, no pueden darse éstos de
manera gratuita, sino que se le debe de cobrar por la expedicion en términos
de lo establecido en la Ley Federai de Derechos.
Asi, conviene traer a cuenta que los puntos medulares del asunto que nos
ocupa, como aqui se ha referido en las distintas consideraciones de quienes
me han antecedido, se circunscriben a una scla pregunta y es la siguiente: ;El
INAI estéa facultado a inaplicar la fraccién |, del articulo 5°, de la Ley Federal de
Dereches, en virtud de la jurisprudencia o en virtud de una jurisprudencia y una
tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las
cuales se determiné la inconstitucionalidad de dicha porcidn normativa, como
aqui bien se ha referido? Es decir, el Instituto come autoridad administrativa y
sin que exista una sentencia judicial que lo obligue puede motu proprio
inaplicar hormas que hayan sido declaradas inconstitucionales?
Al respecto, conviene traer a cuenta que, efectivamente, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré la inconstitucionalidad del
articulo 5°, fraccion | de la Ley Federal de Derechos, vigente hasta el 31 de
diciembre del afo 2006, generandose la jurisprudencia que obra bajo el rubro
"Derechos”. :
El articule 5°, fraccion |, de la Ley Federal, relativa a establecer la cuota a
pagar por la expedicidn de copias certificadas de documentos, viola los
principios de proporcionalidad y equidad tributaria, legislacion vigente, insisto,
hasta el 31 de diciembre del afio 2006.
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Dicha jurisprudencia, si bien refiere a la legislacion vigente hasta el afio 2006,
la propia Primera Sala —y de eso estamos conscientes- mediante la tesis que
reza bajo el rubro “Derecho”. La inconstitucionalidad del articulo 5, fraccién | de
ia Ley Federal relativa subsiste, aun cuando la norma haya sufrido
actualizaciones en la tarifa del costo por la expedicion de copias certificadas,
aplicada la jurisprudencia 13/132/2011, de la Novena Epoca, determind que los
juzgadores, cuando tuvieran un juicio de amparo en donde se reclamase la
inconstitucionalidad o aplicacién del articulo 5°, fraccion | de la Ley Federal de
Derechos, podrian seguir aplicando la jurisprudencia —insisto, los juzgadores y
que tuvieran a su vista un juicio de amparo-. Pues dicho articulo de la
legislacion vigente a la fecha, sigue replicando los motivos por los que se
declard la inconstitucionalidad a la norma vigente en el afio de 2006.

En este sentido, si bien es cierto que nos encontramos ante una porcion
normativa declarada comeg inconstitucional, no menos cierto es que fue la
misma Primera Sala del alto Tribunal la que dispuso en la tesis a la que he
hecho referencia, que la jurisprudencia que sefalé la inconstitucionalidad sélo
es vinculatoria para los juzgadores y en los juicios de amparo en donde se
impugne la aplicacion o constitucionalidad del articulo 5°, fraccién | de la Ley
Federa! de Derechos.

Esto es asi, pues como lo ha sostenido el Pleno de ta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la tesis que reza bajo el rubro: "Pasos a seguir en el
control de constitucionalidad y convencionalidad ex oficio en materia de
derechos humanos, sélo y Unicamente las autoridades jurisdiccionales pueden
ejercer un control de constitucionalidad sobre normas y leyes que haya emitido
el legislador”.

En idéntico sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la tesis con el rubro: “Control constitucionalidad concentrado o
difusoc. Las autoridades administrativas no estan facultades para realizarlo”, y
en la jurisprudencia nominada: “Jurisprudencia sobre inconstitucionalidad de
leyes. Las autoridades administrativas no estan obligadas a aplicarla al cumplir
con la garantia de fundar y motivar sus actos”, sostuvo de manera reiterada y
contundente gue una autoridad administrativa, como lo es este Instituto, no
puede ni declarar la invalidez de una norma general, ni soslayar su aplicacion,
ni mucho menos se encuentra obligada a tomarla en cuenta en la -
fundamentacién y motivacion de los actos que emite.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que el pasado 14 de agosto de

2015, se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion la sentencia del Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dictada en el expediente Varios

1386/2015, en la cual en su considerande 7°, sostuvo, reiterando los anteriores

iterios, que las unicas autoridades en México que pueden realizar tanto el

| de constitucionalidad como el de convencionalidad son los jueces y no

las autoridades administrativas.

Asi, no obstante exista una jurisprudencia que declare la inconstitucionalidad

de una norma, este Instituto como lo ha sostenide vehementemente la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, no puede -sustentandose en dicha

jurisprudencia-- inaplicar una norma emitida por el legislador, ya que, de lo

contrario, realizaria un control de constitucionaiidad, el cual esta reservado \/ )
exclusivamente para las autoridades jurisdiccionales.

Robustece lo anterior una interpretacién arménica del texto constitucional,

pues del mismo no solo se desprende que este Instituto carece de facultad

expresa para realizar un control de constitucionalidad, sino que fue el propio

poder reformador de la Constitucion el gque dispuso, en el articulo 105

Constitucional, que en casos que este érgano garante considere que una

norma fuese inconstitucional deberia, via accién de inconstitucionalidad,
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someterla ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para que fuese éste
quien ejerza el control de constitucionalidad.
Es decir, la propia Constitucion Federal al establecer las facultades de este
Instituto, impone restricciones a las mismas, en el sentido de que limita qué
érganos del estade mexicano pueden ejercer control de constitucionalidad y
quiénes no, siendo el caso que este érgano garante se encuentra en el
segundo supuesto,
Aunado a lo anterior, no debemos soslayar que la naturaleza de la Ley Federal
de Derechos es tributaria, 1o cual conlleva a que la aplicacion de lo dispuesto
por el legislader en el articulo 231 de la Ley de Ampare, no puede darsele
efectos generales a la inconstitucionalidad de uno de sus articulos; es decir,
sélo y Unicamente las personas que acudan al juicio de amparc en contra de la
aplicacién del precepto, pueden ser beneficiados de la inaplicacion.

En uso de la voz, la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora

agrego.
Permitanme hacer un par de precisiones y agradezco todos los comentarios,
porque me parece que, como se ha advertide en otros Plenos, sobre todo en
los casos que nos llevan a un. poco mas de puntualizacion y de interpretacion,
nos llevan principaimente a construir criterios, y este me parece que es un
caso muy relevante para determinar cual es la posicion del mismo Instituto en
casos similares.

. Primero, se menciona la Ley Federal de Derechos en la parte final del articuto
n el gue se prevé que si la solicitud se hace en un mismo Sistema de
Datos Personales, en un periodc menor de 12 meses a partir de la ultima

solicitud, los costos se determinaran de acuerdo a lo establecido en el articulo
27; y el articulo 27, efectivamente, menciona: “las cuotas de los derechos
aplicables deberan estar establecidas en la Ley Federal de Derechos”. Por eso
se hace esa acotacion.

En nuestro caso, se considera no como servicio, sino como derechos, porque
se trata de copias certificadas; es decir, de un acto mediante el cual se da fe
de un documento. Esa es una consideracién.

Ahora bhien, me parece que la cuestion de fondo es determinar, si como
autoridad administrativa que realiza actos materialmente jurisdiccionales, se
debe aplicar o no el articulo 5° de la Ley Federal de Derechos o abstenerse en
hacerlc. Me parece que ahi estad el punto medular para determinar el criterio
del Pleno.

Me parecen muy entendibles todos los argumentos vertidos en el sentide de
que el INAI no debe aplicar el referido articulo de la Ley Federal de Derechos y
considero que, de conformidad con el actual disefio constitucional, asi como
con diversas interpretaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
este Instituto no puede aplicar una norma general ni mucho menos que,
mediante una interpretacion conforme, pueda ejercer un control de regularidad
constitucional.

Aqui me voy a permitir decir algunos criterios, tanto de la Corte Interamericana
como de la Suprema Corte de Justicia, asi como la intencién de la
consideracién -sobre todo de la Comisionada Cano- de por qué en este
proyectc se plantea en estos términos. O sea, por qué no estoy proponiendo,
en virtud de los antecedentes, dejar inaplicable este articulo 5°,

En primer término, es importante traer a cuenta que respecto al Control de
Convencionalidad como un mecanismo de control de regularidad entre un
precepto, un articulo dispuesto en una norma general de nuestro marco
juridico y un corpus juris interamericano, que es la propia Corte Interamericana
de Derechos Humanos, no ha sido del todo consistente en qué autoridad o
autoridades de un estado le pueden realizar.
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Aqui encontramos que, por un lado, la Corte Interamericana, en los Casos
Cabrera Garcia y Montiel Flores contra México, masacres El Mozote contra El
Salvador, Hellmann contra Uruguay, masacre de Santo Domingo contra
Coiombia, ha sostenido que el control de convencionalidad corresponde a las
autoridades y érganos de un Estade parte.
Mientras, por otro lado, en los Casos Furlem contra Argentina, en masacres del
Rio Negro contra Guatemala, Gudiel Alvarez y otros, Diario Militar contra
Guatemala, es el mismo Tribunal internacional quien circunscribié dicho control
de convencionalidad a los jueces y érganos vinculados a la Administracién de
Justicia en todos los niveles de un Estado. Es decir, la misma Corte
Interamericana ha tenide estos dos criterios,
De ahi, que no consideramos dable el sostener que existe un criterio unanime
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos relativo a que, incluso, las
autoridades administrativas pueden realizar un control de convencionalidad,
mas aln si tomamos en cuenta que en el caso relativamente reciente del 2014,
la mencionada Corte s6l0 |o circunscribié a autoridades judiciales, de lo cual se
desprende el Caso Norim Catriman contra Chile, en donde se sostuvo -y cito
textualmente el parrafo 464- que "...las autoridades judiciales deben aplicar los
criterios © estandares establecidos en la jurisprudencia de la Corte en ejercicio
del control de convencionalidad”.
Ahora bien, respecto de lo anteriormente sefalado relativo al control de
convencionalidad dispuesto por la Corte Interamericana y su posible aplicacién
en nuestro pais, es necesario que para cualquier ejercicio interpretativo sea
acorde al marco juridico vigente.
Traer en cuenta la contradiccion de Tesis 293/2011, en la cual el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio la jurisprudencia gque cbra bajo
el rubro Derechos Humanos contenidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales.
Constituyen el parametre de control de regularidad constitucional, pero cuando
en la Constitucién haya una restricctdon expresa al ejercicio de aquellos, se
debe estar a lo que establece el texto constitucional.
Me permito hacer énfasis en esta determinacion 293/2011, al tenor de la
referida jurisprudencia, para determinar si una autcridad administrativa puede
realizar un control de convencionalidad y, por tanto, inaplicar normas, debe de
atender si al texto constitucional se le concedié tal facultad a dicha autoridad
de no ser el caso que tenga una restriccion para ello.
Asi, debe destacarse que, segun lo resuelto en la confradiccion de tesis
293/2011, la restriccion constitucional prevalece sobre la norma del Sistema
Interamericanc de Derechos Humanos, sin gue se tenga que realizar
ponderacién alguna.

+ Es decir, no obstante exista una norma dei Sistema Interamericanc gue ordena

a determinada autoridad a realizar una conducta o conceda un derecho a

un particular, si nuestra Constitucién esta proscrita a tal conducta o se limita
dicho derecho, lo que prevalecera es o dispuesto en nuestra Constitucion.
En este sentido y considerando que fue el propio Constituyente en términos del
articulo 133 Constitucional y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion via \/

interpretacion en los que se ha decantado en el sentido de que son las
autoridades jurisdiccionales los unicos organos del Estado Mexicano que
pueden realizar un control de constitucionalidad y, por tanto, expulsar e
inaplicar normas generales, resulta inconcuso para huestra ponencia gue esto
constituye un limite al control de convencicnalidad en los términos de la
referida jurisprudencia dictada en ta contradiccion de tesis referida 293/2011
que he mencionado con antelacion.

Al respecto, es conveniente traer en cuenta que el Plenc de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn al resolver el asunto conocido como varios 912,
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respecto, precisamente, del cumplimiento de la sentencia dictada por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos en contra de nuestro pais en el Caso

Radilla, determind en el criterio que reza bajo el rubro “Sistema de Control
- Constitucional en el Orden Juridico Mexicano”, que por un lado existe un

modelo de control concentrado de constitucionalidad a cargo de los 6rganos
. del Poder Judicial de la Federacién, con vias directas de control, como lo son

las acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales en amparo

directo e indirecto.

Y, por el otro lado, este control por parte del resto de los Jueces del pais de

forma incidental durante los procesos ordinarios en los que son competentes.

Esto es, sin la necesidad de abrir un expediente por separado. Es decir, hay un

control concentrado, directo de la Constitucion y un control difuso por parte de

los Jueces en los casos concretos, debiendo destacar que el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidon fue enfatico al sedalar que todas las

demas autoridades carecen de la posibilidad de inaplicar o declarar su

incompatibilidad de las normas. Esto es, las autoridades administrativas, como

lo es este Instituto, este drgano constitucional auténomo, no pueden realizar

control de constitucionalidad concentrado o difuso.

Por tanto, consideramos no pueden decretar la inconstitucionalidad de una

norma, hi mucho menos inapficarla.

Robustece esta aseveracion las tesis del Pleno de la Suprema Corte de

sticia de la Nacién, que rezan bajo el rubro: "Pasos a Seguir en el Control de

Constitucional y Convencionalidad Exoficio en Materia de Derechos Humanos”,

asi como la de la Segunda Sala del referido Tribunal Constitucional, bajo el

rubro: “Control Constitucional Concentrado o Difuso”.

Las autoridades administrativas no estan facultadas para realizarla, en donde

las méaximas autoridades judiciales del pais sostuvieron enfaticamente que una

autoridad administrativa, como lo es el INAI, no puede declarar la invalidez de

una norma general ni inaplicarla. Ni siquiera bajo el argumento de una

reparacion de derechos humanos, ya que aceptar lo contrario, generaria

incertidumbre juridica en franca contravencién a los derechos humanos como N

son el de la legalidad, el debido proceso y seguridad juridica previsto en los

articulos 14 y 16 constitucionales.

Es mas, el Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién publicé en el

Diario Oficial de la Federacion, el 14 de agosto de 2015, la sentencia relativa al

asunto Varios 1396/2014, en el cual el séptimo considerando sostuvo lo

siguiente y cito. "Actualmente existen dos grandes vertientes dentro del modelo

de control de constitucionalidad en el orden juridico mexicano gue son acordes

con un modelo de control de convencionalidad en los términos apuntados. En \,

primer término, el control concentrado en los drganos del Peder Judicial de la
Federacion, con vias directas de control, acciones de inconstitucionalidad,
controversias constitucionales y el amparo directo e indirecto. Y, en segundo
término, el control por parte del resto de los Jueces del pais, en forma
incidental, durante los procesos ordinarios en los que son competentes. Esto
es, sin necesidad de abrir un expediente por cuerda separada”. Es decir, de
manera enfatica, sélo y Unicamente en nuestro pais, son las autoridades
jurisdiccionales y no las administrativas quienes pueden ejercer control de
convencionalidad y constitucionalidad.

Aunado a lo anterior, no debemos soslayar que fue el propio legislador que
establecié en los articulos 231, 232, 233, 234 y 235 de la Ley de Amparo, un
procedimiento para que, tanto las Satas como el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, pudiesen hacer una declaratoria general de
inconstitucicnalidad de una norma, misma que se publicaria en el Diario Oficial
de la Federacion con la finalidad de que dicha norma fuese expulsada de
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nuestro sistema juridico, debiendo destacarse que en las normas tributarias no
puede haber deciaraterias generales de incenstitucionalidad.
Y esto en lo que refiere especificamente el articulo 231 de la Ley de Amparo.
De ahi, que consideramos valido sostener que sdlo las autoridades
administrativas pueden dejar de aplicar una norma, cuando ésta ya no sea
valida en nuestro ordenamieénto juridico por declaracion de inconstitucionalidad
con efectos generales, siempre y cuando no sea en materia tributaria.
Ahora bien, del asunto gue nos ocupa se desprende que existe una tesis
aislada de |a Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
donde, medularmente, sostiene que la inconstitucionalidad del articulo 5°
fraccion | de la Ley Federal de Derechos, vigente hasta el 31 de diciembre de
2006, decretada por jurisprudencia de la referida Sala, subsiste con el actual
articulo 5° de la Ley Federal de Derechos pues contiene la misma porcién
normativa que fue decretada de inconstitucional.
Al respecto, conviene reiterar, tal y como sostuvo con anterioridad, que
ninguna autoridad administrativa, como lo es el Plenc del INAI, puede ejercer
control concentrado o difuso de la Constitucion.
Es decir, no podemos dejar de aplicar o decretar la inconstitucionalidad de una
norma, pues tal facultad esta reservada exclusivamente para las autoridades
judiciales.
Aunadoc a lo anterior, es de destacarse que, de conformidad con la
jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, con el rubro “Jurisprudencia sobre inconstitucionalidad de las leyes.
Las autoridades administrativas no estan obligadas a aplicar al cumplir con la
garantia de fundar y motivar los actos”.
Por otro lado, no es ajeno a esta ponencia que el Plenc de este Instituto, en
cumplimiento con las sentencias de amparo, ha dejado sin efectos algunas de
sus resoluciones, porque en dichos juicios de garantias se ha determinado la
inconstitucionalidad de la fraccion | del articulo 5 de la Ley Federal de
Derechos.
Sin embargo, debe sefialarse gue, por un lado, como lo he referido con
antelacion, el INAl no puede decretar la inaplicabilidad de una norma general;
y, por el otro, que la atencidn al principio de relatividad de las sentencias de
amparo, previsto en el articulo 107, fraccion |l de la Constitucion Federal, dicha
sentencias sélo deben de ocuparse de individuos particulares, limitdndose a
ampararlos y protegerlos, en el caso especial sobre el que versd la demanda,
sin hacer una declaracion general respecto a la Ley o al acto que la hayan
motivado. '
Y ese me parece que es otro de [os puntos principales, el principio de
relatividad de las sentencias de amparo, es asi que, no obstante que hayan
" existido diversas sentencias de amparo en el sentido de decretar la
[_,___\,)%enstitucionalidad de la fraccién | del articulo 5 de la Ley Federal de
v E Derechos, este Pleno, atendiendo al principio de relatividad de las sentencias

de amparo, dispuesto en el texto constitucional, no puede darle efectos
generales a dichas sentencias, mas aun si se toma en cuenta que, de
conformidad con el articulo 231 de la Ley de Amparo, no puede haber una
declaratoria general de inconstitucionalidad de las normas tributarias, como es
lo que nos ocupa.

En suma y en conclusién, de conformidad con los propios criterios que
consideramos expuestos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es
dable sostener que una autoridad administrativa no puede ejercer control de
constitucionalidad, ni de convencionalidad, y por ello dejar de inaplicar una
norma, pues para los efectos legales sigue siendo valida, mas aun si dicha
norma es de materia tributaria.

Pagina 26 de 106



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon
" de Datos Personales

YZP/CTP, Sesion 05/11/2015

Créanme que este caso, desde que estuvimos escuchando también las
posiciones y las consideraciones de varios de mis compafieros, nos motivo a
pensar también y hacer este posicionamiento con los argumentos que se
tienen expuestos, y es por ello el sentide que estamos proponiendo en esta
resolucion 645/2015.
En una nueva intervencién, el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford
argumento: - o ‘
Primeramente, agradezco el comentario del Comisionado Monterrey, a la
Comisionada Presidente, con toda esta preparacion y el documento que han
expuesto para la Sesion; pero creo que estamos discutiendo cosas distintas, y
desde ahi tenemos un problema, porque nadie esta proponiendo, o asi se esta
entendiendo, que este Instituto tenga el controi de convencicnalidad.
Lo que estamos haciendo es: hube unos amparos donde el Juez que si puede
hacerlo, razoné y declard inconstitucional, y nos vamos a los argumentos gue
hay en los amparos, y los argumentos que él utiliza son los que la Ley tiene, y
la Ley dice: “Los costos para obtener informacién son los costos de materiates
utilizados”, y se dice aqui perfectamente por la Presidente: “Los costos de
éstos seran establecidos en la Ley Federal de Derechos’, nadie esta diciendo
gque no usamos la Ley Federal de Dereches, el unico problema es que la Ley
Federal de Derechos tiene varios derechos o varios cobros por derechos.
te casc, atendiendo a la Ley Federal de Derechos, aplica el cobro de |
simple porque es el cobro de lo que cuesta la reproduccién de esa
solicitud, de ese servicio. Digamos que eso es lo gue estamos discutiendo, si
hay que aplicar la Ley Federal de Derechos y estamos utilizando los amparos,
no para decir que eso tiene un costo, eso ya lo dijeron.
El razonamiento que estamos realizando, es el que se retoma de la Ley y
donde se dice que los costos no podran ser mas altos que los costos de
reproduccion, como lo marca la Ley.
La resolucién no debe ni estarse metiendo en estas cuestiones de
convencionalidad y si tenemos la posibilidad de interponer acciones de
inconstitucionalidad y nadie estd pensando en poner una accidn de
inconstitucionalidad ante la Ley Federal de Derechos, sino que 1o que estamos
diciendo es “apliguemos la Ley”.
Si la Ley prevé que deben ser los costos minimos y de reproducgion, yo me
voy a la Ley Federal de Derechos, porque aqui me remite la Ley; pero en la
Ley Federal de Derechos hay varios rubros porque si lo pidié en CD, aplico la
del CD. Aqui, se pidié, digamos, que una copia certificada; pero no se cobra el
servicio, sinc la reproduccion, porgue asi lo dice la Ley; esto es, se cobran los
materiales que se utilizaron, tenemos que ver el material fisico que se utilizé,
que en este caso, es el papel y la tinta y el costo es ese.
Entonces, hay que irse a la Ley Federal de Derechos, pero utilizar el rubro de
esa Ley que corresponde a la utilizacién del material, y el material es ja copia.
Esc es lo que se utiliza.
Vuelvo a decir: Cuando se hace un oficio, también se firma el oficio en ese
sentido y no lo cobran. Aqui, la Unica cuestién, es que es una copia fiel del
original, que tuvo que cotejar el original con la copia que él esta entregando y
gue esta certificando. Esto es igual cuando él saca copias.
Cuando la Ley Federal de Derechos trae obviamente copias certificadas, son
tramites que se realizan de manera distinta y eso lo rige otras leyes, leyes
especificas en las materias.
Aqui, la Ley especifica y prioritaria, nuestra y primogénita, es la Ley de Acceso
y esa ley nos dice “cobra los costos de reproduccién en términos de lo que la
Ley Federal de Derechos diga” y la Ley Federal de Derechos dice que el costo
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de reproduccion -que es la copia, el material fisico como papel y tinta- es de
cincuenta centavos. Es lo que estamos proponiendo.

En nuevo uso de la voz, la Comisionada Areli Cano Guadiana refirié:
Crec que, como suele suceder, cuando hay discrepancia entre nosotros, se
interpreta y se dicen cosas que no son del todo correctas o como fueron
expresadas.

Me voy a referir a dos puntos: Nadie a mi parecer, pues creo que ni el
Comisionado Guerra  ni su servidora nos hemos pronunciado en nuestros
argumentos, acerca de que hay que decretar come inconstitucional una norma.
Tampoco decimos gque este Instituto tiene competencia para invalidar una
norma.

Si quiero destacar, porque la verdad es que, cuando se van 10§ ciudadanos al
Poder Judicial via juicio de amparo y luego nosotros via revision, los
razonamientos que nos pueden otorgar los Jueces, nos ayudan a normar
nuestros criterios.

Y, asi como en diversos asuntos que también hemos tenido discusiones
discrepantes y que se han resuelto por mayoria, hemos hecho y hemos aludido
a criterios de jurisprudencia.

Entonces aclarar, en mi caso y me sumo al Comisionado Oscar Guerra, no
hemos decretado y no quéeremos decretar inconstitucional una norma, porque
este Instituto no tiene facultades para hacer eso, tampoco para invalidar
cualquier otra norma, ni para determinar el control de la convencionalidad
como ampliamente ya lo expuso la Comisionada Presidente. X y
En mi caso, invito a leer esa resolucién que dio pie al recurso que posiciond en
su momento el Comisionado Salas, y que este Pleno resolvid confirmar en los S

mismos términos que esta confirmando hoy la ponencia de la Comisionada i /"'
Presidente, los mismos términos, porque esta pidiendo copias certificadas en / S
materia de datos personales aludiendo a una Ley Federal de Derechos. Iaye

Yo creo, y ahi si discrepo de la Comisionada Presidente acerca de que enel b7
fondo es una cuestién de interpretacion de la convencionalidad. No, no es. Yo
lo que destaco de la resolucién del Poder Judicial a través del Colegiado son
dos cosas, y eso tiene que ver con nuestros propios argumentos que dio la
defensa legal del Instituto, porque se comenté que la jurisprudencia no era
obligatoria para la auteridad administrativa, y el Juez debate esos argumentos
de la representacién legal y dice: "Si, si es obligatoria la jurisprudencia para las
autoridades administrativas, no es exclusiva para el Poder Judicial, ni para las
instancias que estructuran el Poder Judicial”.
Y e! otro, y es el fundamental que yo creo, nos dice en su primer articulo: "El
articulo 5° de la Ley Federal de Derechos para el ejercicio fiscal 2014, el
analisis que entra a estudiar es el costo, si es excesivo 0 no, si atenta con los
principios de propercionalidad en materia de acceso”. Y este es el fondo, o
. yo lo que quiero es invitarlos a reflexionar sobre el fondo de la situacion
que nos invita a dar a su vez el Juez, el colegiado, donde nos dice: "En materia
de acceso es excesivo cobrar el servicio de certificacion”.
La Ley Federal de-Derechos es para prestar servicios y lo que nosotros
hacemos es garantizar derechos. Lo que dice la Ley especial de nosotros, es: \/ .
“Si, garantiza derechos y solamente cobre el costo que implica la reproduccién,
no el servicio”.
Otro elemento del por qué entrd al estudio el Juez a esta Ley en materia de
acceso es porque el articulo 5° que aplicaba a este ejercicio de 2015 y que se
publicé en diciembre de 2014, dice: "Tratdndose de los servicios que a
continuacion se enumeran, que sean prestados por cualguiera de las
Secretarias de Estado y Procuraduria General de Justicia”.
El ISSSTE no es Secretaria de Estado, ni es Procuraduria General de la
Republica: “Se pagaran derechos conforme a las cuotas que para cada caso a
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continuacidn se sefialan: expedicién de copias de documentos por cada foja
tamafio carta u oficio, 17.25. _
Esta disposicidn esta circunscrita a Secretarias de Estado y Procuraduria
General de la Republica, no a érganos descentralizados como es el ISSSTE.
No obstante eso, nosotros como Instituto, via la Direccidén que ya comenté
previamente, solicité a la Secretaria de Hacienda el costo de copias
certificadas. Hacienda le dice: 17.25, pago de Derechos.
Pago de Derechos, como si fuéramos cualquier dependencia dentro de la
administracion publica centralizada y Procuraduria, y Hacienda nos contesté:
“17 pesos”. Nada mas que este érganc es descentralizado, es el ISSSTE y no
aplica propiamente este articulo.
¥ en el cficio de referencia que mandé Hacienda, engloba y circunscribe a
estas dos entidades, nc al sujeto obligado que esta hoy en conocimiento de
analisis.
L.a otra consideracion es gque, tan no esta en esta aplicacién de este articulo,
compafieros Comisionados, que ya esta en discusion en la Camara de
Senadores, un dictamen para modificar el articulo 5 de esta Ley Federal de
Derechos que incluye, no solamente a las Secretarias de Estado y a la
Procuraduria General de la Republica, sino que incluye a todas las
dependencias publicas.
. El dictamen, dice aqui, coincide con la propuesta relativa a la modificacion del
articulo § de la Ley Federal de Derechos, para contemplar dentro de la misma
iquier ¢érgano del Estado que preste servicios pulblicos. Nosotros
garantizamos derechos, no prestamos un servicio publico. Garantizamos un
derecho y lo unico que hay que cobrar es lo gue cuesta el bien, el papel, o si
hay que reproducir en CD, pues la papeleria o el CD, el material. Y esc es
congruente con el articulo 27,
Hay otra consideracién aqui en el referido articulo 27: “Las cuotas de derechos
aplicables deberan estar establecidas en la Ley Federal de Derechos. Los
sujetos obligados deberan esforzarse por reducir los costos en la entrega de i
informacion”.
Comisionados, las cuotas de derechos aplicables en materia de acceso, hasta
ahora no estan regulados en la Ley Federal de Derechos. No se ha cumplido
con esta disposicién que establece el articulo 27. Todos los afios reforman la
Ley y la de 2014, que es la Gltima, y la que nos ccupa ne habla de las cuotas
de Derechos en materia de acceso a la informacion, porque no es considerado
un servicio, lo gue hacemos es garantizar derechos. Con eso termino y haré mi
voto particular con estas consideraciones.
Pero, insisto, puedo coincidir con la Comisionada Presidente, si, porque todo lo \/

que dijo coincido; este Instituto no tiene facultades para decretar
inconstitucicnalidad, en lo que no ceincido es en el contexto donde se esta
dando para contraponer los argumentos que ya expusimos.

En uso de la voz, el Comisionado Joel Salas Suarez argumentd:
Rapidamente, para esbozar el sentide de mi voto y que tiene que ser una
interpretacion conforme al recurso anterior, en donde resolvimos por los

articulos 24 y el 27.
Para mi, el tema de fondo estriba en la interpretacion gue damos al articulo 27,
y creo que algunos se van por lo que dice el parrafo relativo a la Ley Federal
de Derechos; o sea, el articulo 27 multicitado, los costos para obtener la
informacién no podran ser superiores a la suma del costo de los materiales
utilizados en la reproduccidn de la informacion y el costo de envio.
Ya doy por sentado que estamos hablando de la segunda solicitud sobre el
mismo sistema de informacién, y que por lo tanto el articulo 24 establece que
si se hace una solicitud similar, previo a los 12 meses, tendra el costo, en
funcién de lo que dice el articulo 27.
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Y fuego, viene un parrafo que dice: "Las cuotas de los derechos aplicables
deberan estar establecidas en la Ley Federal de Derechos”, y ahi hay tres
argumentos gue coinciden en lo que si establece la Ley Federal de Derechos
en relacién al costo de las copias certificadas y los propios oficios, que también
ya se ha citado.
Pero, en el siguiente parrafo inmediato dice: “Los sujetos obligados deberan
esforzarse por reducir los costos de entrega de informaciéon”, y es aqui en
donde yo crec que las interpretaciones que se han dado en torno al caso
precedente, son criterios que pueden ser orientadores para nosotros, pero
finalmente tenemos nosotros que determinar cémo vamos.
Yo no tengo claridad y por eso emitiré mi voto en funcion de la Regla Décimo
Tercera, numeral 6% en los plazos que estan previstos, porque si quiero y voy
a hacer un andlisis exhaustivo para ver en funcion de qué se pudiese
determinar un costo, gue es distinto a lo que se esta poniendo en la copia
certificada para ser consistente con lo que dice la fraccion |l de los costos de
ios materiales utilizados en la reproduccién de la informacion. Ahi sl no tengo
claridad de a cuanto estriba el costo de sacar las copias para que acceda la
persona en esta segunda modalidad. ‘
En una nueva intervencion, el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov sefals:
Hay temas interesantes que se han planteado en la mesa y que me parece ngs
exigen una reflexion. Trataré de ir en orden.
Cuando en nuestras aseveraciones estamos discutiende cosas distintas, nadie
esta proponiendo hacer control constitucional y tenemos la oportunidad, en la
primera intervencién, de comentar sobre la aplicacién de una Ley.
Yo diria que mas bien, creo que estamos discutiendo exactaments lo mismo,
estoy convencido de ello y mas de que -cito textualmente- tenemos la
oportunidad de hacer una apiicacion de una Ley, lo que se propone desde
estas perspectivas, es inaplicar una Ley y me voy a explicar.
Al hacer la inaplicaciéon de una Ley -me refiero a la Ley Federal de Derechos-
efectivamente estamos haciendo un control constitucional, en este caso difuso,
como aqui se ha multicitado. Es decir, un poco fraseando la intervencion,
Por eso creo que estames discutiendo exactamente lo mismo e insisto: No es
+ la oportunidad de aplicar una ley, es la oportunidad de inaplicar una ley -que es
ue se propone- y eso significa, ustedes me corregiran, hacer un control
ifusd que esta reservado exclusivamente para los juzgadores.
Al inaplicar la Ley Federal de Derechos, justo estamos pretendiendo hacer
control difuso que esta justamente reservado a los juzgadores, segln ha
determinado la Suprema Corte de Justicia.
Pero ademas, al estar o proponer darle efectos generales a una determinacion
de inconstitucionalidad en materia fiscal, por loes amparos a que se refieren,
que no son solamente uno, sine bien se referian a cuatro, hay matices en los
amparos.
En el caso del Comisicnado Salas, bajo el Folio 1219/14 efectivamente, el
juzgador nos ordend gue no aplicaramos los costos por la copia certificada, \/

]

sino que aplicaramos los costos como si fuera una copia simple, distinto esto a
los tres precedentes que en un momento los puedo compartir, en donde
simplemente le dio la razdn al particutar y le dijo “hazlo de forma gratuita”.

Al respecto, donde la Comisionada Cano sugeria gue, en este mismo amparo,
gue en particular es el 219, en donde el Juez nos mandata hacer propia |a
jurisprudencia, en ningun lado veo que nos mandate darle efectos generales a
la jurisprudencia en materia fiscal.

Lo que nos esta diciendo es; "Pues si, aplica lo que te estoy ordenando, es
decir, tienes que hacerle caso a lo que yo te estoy ordenando, te guste o no te
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guste” e inclusc yendo mas allg, si el amparo estuviera mal, ya determinado y

definido por un Juez, de todas maneras considero que no podemos, por lo que

ha determinado la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, darle efectos

generales, a una declaracién de inconstitucionalidad en materia tributaria o

fiscal.

Se ha hecho mencién también que la Ley Federal de Derechos no contempla

mas que a las Secretarias de Estado, en su articulc 5°, en donde

efectivamente sefiala: "Tratandose de los servicios que a continuacion se

enumeran, que sean prestados por cualquiera de las Secretarias de Estado y

Procuraduria General de la Replblica”, efectivamente, los circunscribe

exclusivamente en el articulo 5° a estos dos entes, se pagaran derechos

conforme a las cuotas que para cada caso, etcétera, etcétera, y aqui fija la
expedicion de copias cenificadas.

Sin embargo, crec que valdria la pena leer la fraccnon IV del Cédigo Fiscal de

ta Federacién, que es una réplica basicamente del articulo 1° de la propia Ley

Federal de Derechos, que sefiala: “Los derechos que establece esta Ley se

pagaran por gl uso o aprovechamiento de los bienes del dominio plblico de la

nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico”.

Y aqui viene lo interesante que pudiera quiza confundir, pero me parece gue
uy claro: “Excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
0s desconcentrados”. Pero no para ahi el parrafo, dice: "Y en este Gltimo

caso cuando se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en

esta ley”. Es decir, esta tey no solo aplica a las Secretarias v a la

Procuraduria, sino que también aplica a desconcentrados y descentralizados,

salvo cuando se refiera a otro tipo de contraprestaciones.

Me refierc al Servicio de Energia Eléctrica por parte de la Comisién Federal de

Electricidad. Bueno, estd hablando el propio articulo 1°, en relacién con la

fraccién IV, del Articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Y no sdle ello, sino que el propio Cédigo Fiscal y la propia Ley Federal de

Derechos equipara a los derechos y a los servicios. Es decir, los servicios son

derechos.

Iba a poner un ejemplo como paréntesis y seria tanto como decir, bueno, ya

expliqué por qué si ha lugar, por supuesto, si aplica a la L.ey Federal de

Derechos respecto de uno de los comentarios, seria tanto como decir: La Ley

Federal de Procedimiento Administrativo pues no nos aplica a nosotros, porque

aqui dice gue es aplicable, pero si uno lee solamente el primer parrafo, dice.

“De orden plblico, aplicara a los actos y procedimientos de la Administracion

Publica Centralizada sin perjuicic de lo dispuesto en los Tratados

Internacionales... etcétera”. “También, se aplicara al presente organismo, a los

organismos descentralizados de la Administracién Publica... etcétera”.

Pero no sefiala a los drganos auténomos, porgue hay una remision mas

adelante, salvo lo que toca al titulo lll-A; "Se aplicara supletoriamente a las

diversas leyes administrativas”.

Y pongo este ejemplo, porque aqul se esta aplicando la Ley, si bien no habla

de drgancs autdonomos en estos primeros dos parrafos del articulo 1°, si lo

hace por remision y es a donde queria llegar con estes dos ejemplos.

Primero. A mi me queda claro que si aplica la L.ey Federal de Derechos, y en

este caso, en el del ejempio de la Ley Federal de Procedimientos

Administratives, es por remisién. Y, justamente, estabamos en una situacién de

esta naturaleza.

Qué sucede, ya descartando el primer ejemplo y de la primera vez de los 12

meses y la aplicacién del articulo 24, que se dio en el caso de un servidor,

efectivamente ya no estamos en este supuesto. Estamos en el segundo
supuesto.
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Me voy a permitir darle, una vez mas, lectura al multicitado articulo 24. Al

parrafo segundo: "La entrega de los datos personales sera gratuita, debiendo

cubrir el individuo unicamente los gastos de envio, de confermidad con las

tarifas aplicables. No cbstante, si la misma persona realiza una nueva solicitud

respecto del mismo Sistema de Datos Personales, en un periodo menor a 12

meses a partir de la Ultima solicitud -gque es el caso en el que estamos-, los

costos se determinaran de acuerdo con lo establecido en el articulo 27"

Y, el articulo 27 nos refiere que los costos por obtener la informacion no

podran ser superiores a la suma de: fraccion |. Los costos de los materiales

utilizados para reproduccion de |la informacién, y fraccién |1, El costo del envio.

Sin embargo, el siguiente parrafo: Las cuotas de los derechos —que los

derechos son servicios, segun el Cédige Fiscal y la propia Ley Federal de

Derechos, son equiparables-, las cuotas de los derechos aplicables deberan

estar establecidas en la Ley Federal de Derechos.

Es decir, hay una remision absolutamente clara, el mismo ejercicio de la Ley

Federal de Procedimientos Administrativos. Estoy tratando de tener una ldgica

para no confundir a quienes nos escuchan.

Efectivamente, aqui hay una remisién clara a la Ley Federal de Derechos. Ya

expliqué por qué si aplica, desde mi punto de vista, la Ley Federal de

Derechos.

En este escenario estamos, efectivamente, via cuatro amparos, que los Jueces

que los han resuelto estos, se han sujetado a lo que ha determinade la

Suprema Corte, que efectivamente determiné ia inconstitucionalidad dei

articulo 5° vigente hasta diciembre del 2008.

Sin embargo, también la Suprema Corte, creo que se citd la jurisprudencia o la

determinacién, de que "para la Ley Federal vigente, si es, sélo la actualizacion

pero tiene las mismas caracteristicas, es decir, de la desproporcionalidad,

apliquese”. Si, efectivamente, pere quién la aplica son los juzgadores, no las

autoridades administrativas.

No se puede, ademas, insisto, darle efectos generales a una declaracidon de

inconstitucionalidad en materia tributaria.

En consecuencia, si nosotros no hacemos caso a esta remision del articulo 27

a la Ley Federal de Derechos, por un lado, lo que estamos haciendo

claramente —desde mi punto de vista-, es inaplicar una norma. Y &s0 —si me

corrigen-, es control difuso, que esta reservado exclusivamente a los

juzgadores. Y por el otro, darle una interpretacion extensiva a estos ampares
que nos han ordenado dar, ya sea gratuitamente la informacién o cobrar

ofra modalidad, expresamente copias simples, pues estariameos dandole

efectos generales que, insisto, no es posible a una declaratoria de

inconstitucionalidad en materia fiscal o tributaria.

El oficio, efectivamente, el de la Secretaria de Hacienda puede ser discutible,

puede ser debatible, crec que deviene de una costumbre gue tenia el érgano

garante cuando tenia otra naturaleza juridica, me refiero a descentralizado, no

sectorizado de la Administracion Publica Federal. Creo que es discutible si es o

no una buena praxis, perc con independencia del oficio, la remisidn de esta \, .

Ley es clarisima, y es |la Ley Federal de Derechos.

Lo que se solicitaba en este oficio, era basicamente la interpretacion de esta

Ley Federal a la autoridad encargada de interpretar la propia, creo que esa era

la lbgica por la cual se hacia y, efectivamente, eso puede ser discutible ¢ no.

Acudir a criterios de los Jueces, si debemos, pero llegaré a la misma

conclusién, no en materia tfriputaria y no darle efectos generales a una

declaratoria inexistente.

El proyecto que mencionaba el Comisionado Salas, ya io comenté, y crec gue

son las reacciones que me provocaron, estd muy interesante el caso, los

comentarios, las consideraciones de los colegas.
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En nuevo uso de la voz, el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford
expresoé:
Nos estamos acercando, pero seguimos sin entendernos. Nadie ha pedido que
ne se aplique la Ley Federal de Derechos; que se aplique, perc en los términos
en que se debe de aplicar.
La Ley Federal de Derechos habla de un derecho que se llama "copia simple”,
que en este caso, con los criterios y el razonamiento, nos llevan, si los leemos,
a la luz de nuestra Ley, a que nuestra Ley dice: “Los costos de los materiales”,
y vuelvo a decir: los costos de los materiales es el papel vy ia tinta, ya puse
diversos ejemplos. Entonces, es el costo del material. Y dice también:
“Procurara el costo menor, en términos de la Ley Federal de Derechos,
apliquese la Ley Federal de Derechos”.
La Ley Federal de Derechos no sélo dice "copia certificada”, dice: “copia
simple”, y en este caso el material que se utiliza es el de la copia.
Entonces, nadie esta pidiendo que no se aplique la Ley Federal de Derechos,
necesitamos que se aplique la Ley en los términos que, bajo los razonamientos
y criterios orientadores, simplemente, han razonado los Jueces que ellos si 1o
den declarar inconstitucional, nosotros no.
Han razonado eso y los vemos a la luz de nuestra Ley pues lo que nos toca o
lo que deberiamos ver en la interpretacién es el cobro de materiales. Yo
pregunto e insisto, ;cudl es el material de una copia certificada? El papel y 1a
tinta, y aqui 'a Ley Federal de Derechos me da la opcidn de copia simple y voy
a aplicar el articulo 24 y el 27. Ahi estamos todos de acuerdo, en que
obviamente se debe cobrar dado que es la segunda vez en menos de un afio.
Esa es la discusién. El asunto es ver jcual es el costo del material, cual es el
material utilizado, cual es el costo minimo? y asi, aplicar la Ley Federal de
Derechos en lo que corresponde.
La Ley Federal de Derechos tiene un rubro que dice “copia simple” y la estoy
aplicando, nadie esta desaplicando esa Ley. Que es compatibie con una
resolucidn que hizo un Juez, pues si, gué bueno, pero estamos interpretando
en términos de nuestra Ley en lo que ésta dice y aplicando la Ley Federal de
Derechos.
En una nueva intervencion, la Comisionada Areli Cano Guadiana
argumento:
Brevemente sefialar que se desvirtua esta situacion de que le queremes dar
efectos generales a través de esta tesis o0 a través de este criterio. El propio
Juez, en esa resolucion, habla del principio de relatividad y que es exclusivo
para quien ampara o para quien solicita el amparo y atiende ese principio de
relatividad, aduciendo que el principio de relatividad que rige el Juicio de
Amparo no puede ser una causa que justifique exceptuar la aplicacion
obligatoria de la jurisprudencia. Ese argumento se hace porque, insisto, que los
sefalamientos de este Instituto, fueron que la jurisprudencia de la Corte no era
obligatoria y, entonces, el Colegiado determina que aun cuando existe ese
principio de relatividad, eso no lo exime para que la jurisprudencia sea
obligatoria.
Pero, en ningun lado -ni en este, ni en el criterio, ni en los razonamientos que
hemos expuesto- se ha dicho que con esta resolucién tengamos efectos
generales para todos los asuntos que se resuelvan, como creo que si ha
pasado en otros asuntos gue ya habiamos comentado, donde se sienta un
amparo y, entonces, ese amparo se aplica a todos los que pasan por ese
suceso. Creo que esto no es correcto.
Yo insisto, esta resolucion que modificd y que nos ordend reconsiderar la
resolucién primigenia de este Pleno nos da criterios fundamentales: no cobren
el servicio de copias certificadas, que de eso no han hecho ningin debate; o
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sea, jqué hay con esa consideracién que nos da como criterio en esta
resolucion y que nosotros podemos utilizar para normar si el costo de estas
copias son de 17 o nada mas implica el costo de lo que representa el gasto del
material? Eso es algo que yo creo gue hay que rescatar de este Proyecto para
discutir. :

Pero, ademas, hay una situacién que me preocupa del Comisionado Monterrey
porque ;acaso vamos a volver a discutir algo que ya esta rebasado? El dice
que lo de los oficios puede ser debatible. Digo, pudiera caber, porque
precisamente, en eso se basa la resolucién de la Comisionada, en esos oficios,
No hay otros argumentos mas que los oficios. Y por qué entra al analisis del
vicio de inconstitucionalidad que dice que: El instituto no puede determinar la
inconstitucionalidad de una norma? Lo hace porque el recurrente lo invoca vy,
entonces, en el proyecto se desvirtia ese argumento.

Pero, en si, el sustento que da para confirmar el proyecto de resolucién o el
acto del sujeto obligado es, precisamente, los oficios, donde en esos oficios se
debate y se dice: El costo es de 17 pesos.

Manifiesto que me preocupa y lo hago en buen sentido, porque entonces
vamos a debatir eso que nos esta invitando el Comisionado Menterrey. Siendo
as/, entonces hay que debatir si la mejor manera de fundar y sustentar este
proyecto es en los oficios, porque en eso se estd basando el proyecto. E
insisto, si alude a lo del articulo 5, porque el recurrente lo dice en el sentido
como en el recurso que usted posiciond previamente, de que estaba excedido
el costo que se daba. Por eso es que lo atiende el proyecto.

De no ser asi, pues entonces vamos a debatir o de los proyectos de los
oficios, que yo creo e insisto Comisionados, que algo tenemos que hacer por la
via administrativa de mandar un mensaje mas claro a los sujetos obligados,
porque si en enero les dijimos; “Oye autoridad fijanos”, y en este momento el
Plenc de este Instituto determina, porque ya lo hizo en el recurso previo, que
en materia de datos personales: “En una primera ocasion no se cobra™;, a mi
parecer si generamos incertidumbre.

En uso de la voz, la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos

refirié:

Yo si voy acompanar la resolucién que propone la Comisionada Presidente, sin
embargo, quiero hacer algunas concreciones.

En relacién con lo gue manifesté la Comisionada Areii Cano, me parece muy
importante y es algo en lo gue tenemos que hacer una puntualizacion. Hay que
distinguir entre el costo y reproduccion de datos y el de acceso a la
informacion. Eso me parece que es fundamental.

Solo quiero hacer la puntualizacién gue de conformidad con el segundo parrafo
del articulo 24 de nuestra Ley de Transparencia, se preve que si la misma
a realiza una nueva solicitud respecto del mismo sistema de datos
personales en un periodo menor a doce meses a partir dela tltima solicitud, los
costos se determinaran de acuerdo con lo establecido en el Articulo 27, que a
su vez remite al articuio 5° de la Ley Federal de Derechos.

En atencion a los comentarios realizados, me permito citar |a tesis aislada de la
Segunda Sala, que también fue citada por la Comisionada Presidente, que
aparece bajo el rubro de "Control Constitucional Concentrado o Difuso”, las
autoridades administrativas no estan facultadas para realizarlo.

Hago esta precisioén porque esa tesis aislada que, por cierto, esta en la Gaceta
del Seminaric Judicial de |la Federacion, en el Libro 11, Toma | de octubre de
2014, en la pagina 1097, esta tesis esta basada y estad argumentando otra tesis
aislada, la numero 68 de la I1X época, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, en la Gaceta en la X época, libro 3, tomo |, de fecha diciembre de
2011, y agui aparece en la pagina 552, y es en la que se dice: "Que no pueden
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declarar la invalidez de un determinado precepto e inaplicarlo, ni siquiera bajo
el argumento de una reparacién de derechos humanos, ya que ello implicaria
desatender los requisitos de procedencia sefialados por las leyes para
interponer un medio de defensa y que deben de cumplirse de manera previa a
un pronunciamiento de fondo del asunto”.
Solamente queria hacer esa determinacion. Gracias.
A lo manifestado por la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepdv agregé:
Una aportacion muy interesante y, sobre el particular, yo aceptaria la invitacion
mas bien como una reaccién en lo gque concierne a la parte del oficio. A lo que
me referia de que pudiera caber un analisis, era exclusivamente al asunto de
por qué se crigina este oficio, que ha sido un tema aqui del por qué esta
practica, porque yo di una hipdtesis y si esto ahora fue o es una buena ¢ mala
praxis, en fin, no en la validez de los mismos, para que no se mal entienda.
Y, mas bien, yo atendi la invitacion a reflexionar acerca de este tema y no me
parece gque sea pertinente en el marco de este proyecto, de este recurso
porque me referi —insisto-, al origen de la existencia de estos oficios que
vienen de antes de que nosotros llegaramos, y antes, incluso, de que cambiara
la naturaleza juridica el Instituto. Creo que estabamos hablando de lo mismo,
lo que pasa es que aun no estamos logrando entendernos del todo en las
posiciones.
Ahora bien, sclamente para ser contundente, porque se replicé una
consideracion. Hay una remisién estricta de nuestra Ley a que debemos de
- aplicar a la Ley Federal de Derechos. Hay una modalidad, qué pidié, dice
o, hay que aplicar la de la copia simple. ;En qué modalidad lo solicité el
particular? Si hubiera solicitado copia simple, pues evidentemente se tiene que
cobrar el costo. Parece una perogrullada. Pero, en este caso, esta pidiendo la
modalidad de copia certificada.
Entonces, digamos, esta otra vertiente de interpretar el que se pueda sustituir
el costo de una por otra, no me queda claro, e incluso, derivado del precedente
del Comisionado Salas que ya hemos comentado, en el que el Juez ordend,
habiendo sido la modalidad copia certificada, “cébrale como copia simple”, nos
llevaria, una vez mas, a darle efectos generales a la decision de un Juez,
respecto de la materia fiscal.
Déjenme compartirles nada mas, por algunos comentarios que se han vertido,
efectivamente la aplicabilidad de las normas o la aplicacion o el amparo contra
normas generales. La jurisprudencia de la Suprema Corte sefata lo siguiente:
Conforme al principio de relatividad de las sentencias de amparo, previsto en el
articulo 107, fraccion I, de la Constitucién Federal, la sentencia sélo debe de
ocuparse de individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en
el caso especial sobre el que versé la demanda, sin hacer una declaracion
general respectc de la Ley o el acio que le haya motivado, y esto
efectivamente tiene relacion con aplicar lo que un Juez ya nos ordend via un
amparo resuelto a un casc de un particular distinto,
En relacién con lo anterior, también quiero compartiries y citar textualmente los
articulos 231, 232, 233, 234, 235 de la Ley de Amparo, en los que el propio
Legislador sefala, y lo ha declarado el propio Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, pudiesen hacer una declaratoria de inconstitucionalidad
de una ncrma, misma que se publicara en el Diario Oficial de la Federacién,
con la finalidad de gue dicha norma fuese expulsada de nuestro sistema
juridico, debiendo destacarse que en normas de caracter tributario, no puede
haber declaratorias generales de inconstitucionalidad, articule ya también
multireferido, 231 de la propia Ley de Amparo.
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Finalmente, por lo que se decia de la obligacién de aplicar la jurisprudencia,
hay también una jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la que sedala: “las autoridades administrativas no
estan obligadas a cumplir con la garantia de fundar y motivar sus actos”. Esto
también es una jurisprudencia de la propia Segunda Sala, sclamente en
refuerzo de lo que se sefialaba y de lo que aqui se ha comentado.

En una nueva intervencién el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford

expreso;
Dos cuestiones muy rapidas. Si, esta en la Ley Federal de Derechos, sj él pidi6
copia certificada y yo lo que estoy proponiendo es gue le cobremos copia
simple, cuando en la Ley Federal de Derechos esta un rubro que dice: “copia
certificada”. Elle o sefialo, porque la Ley dice que se cobren los costos del
material y que le cobre el costc minimo, y de ahi lo saco, y no estoy
infringiendo la Ley Federal de Derechos, estoy dando la interpretacion que la
Ley me ordena hacer, que es coincidente con aquella y es en razonamiento de
la Ley.
Ahora bien, preguntaba el Comisionado Joel Salas que jdénde estan los
cincuenta centavos?; tenemos los comunicados de |la Secretaria de Hacienda,
que les manda donde les dice ios diversos costos que hay, tal como es el costo
del CD, de la copia simple, que cuesta lo mismo el tamafio carta que el oficio -
es decir, cincuenta centavos- y lo ha venido actualizando. Si gusta
Comisionado, le puedoc mandar en este momento los oficios. Ademas, en la
Ley Federal de Derechos también esta y ese es el razonamiento.
Pero, también hay una pregunta de la Comisionada Kurczyn, pergue la
escuché y entendi que iba un poco con el Proyecto de la Comisionada
Presidente; pero ademas, dijo otra cuestion, gue fue cuando ya no entendi bien “
el asunto, porque decia gue yo estoy de acuerdo en que se cobren los costos
de reproduccion, y los costos de reproduccién es el papel y la tinta, y yo
cuestiono: ;0O acaso hay otro costo?, de no ser asi, entonces, son cincuenta
centavos. Bajo ese contexto Comisionada Kurczyn es que no entendi su
planteamiento, nada mas.

A lo manifestado por el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, la

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villaiobos agrego:
En mi caso, no sé, se estd cobrande el material o bien, si es que se trate de un
servicio en realidad. Siendo asi, estas cobrando e! material, no el servicio. Eso
es algo diferente. Porque estas cobrando y precisamente por eso, aqui
tenemos que distinguir, primeramente, si son datos personales o es acceso a

rmaciéon y, en segundo lugar, ;son copias simples?, jison datos

solicitados por primera o segunda vez? Eso es lo que tenemos que precisar.

En tercer lugar, aclarar ¢ se van a cobrar copias simples o copias certificadas?

He ahi lo que tenemos que distinguir. Y refiero, son datos personales y es la
segunda vez que se pide en un periodo menor de doce meses y se tienen que
cobrar. En ese sentido, Comisionado Guerra me parece que si estamos de
acuerdo en que se tiene que cobrar la copia certificada, porgue eso es o que
esta requiriendo el recurrente,

En una nueva intervencion, la Comisionada Presidente Ximena Puente \/ .

de la Mora argumento:
El solicitante pidid copia certificada y la distincién es de por qué no cobro la
copia simple.
A lo manifestado por la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford agrego:
En efecto, si, hay que cobraro. Estamos de acuerdo y, ante el
cuestionamiento planteado por la Comisionada Areli Cano sobre qué se tiene
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que cobrar, yo sostengo gue es el costo del matertal e insisto que es el de la
copia simple, porque ¢qué es "la certificada™ En ese caso, estamos cobrando
el servicio, porque el material empleado en ambos casos, es el mismo, es el
papel y la tinta.
En una nueva intervencion, la Comisionada Presidente Ximena Puente
de la Mora argumento:
Es que ahi esta también en el proyecto, la dlstmmon de por qué no se
considera el valor de copia simple, porque el solicitante directamente refiere a
copia certificada y entendemos “copia certificada” como un proceso mayor de
certificacion, de aval, de dar fe, de la originalidad de un documento.
Por esc hacemos esa distincién y es ahi, precisamente, la diferencia del
enfoque que estamos teniendo en la interpretacion del alcance; si se dan unos
efectos mayores, antecedentes de amparo y si, se puede cobrar solamente el
costo de la hoja o si es copia certificada. En el proyecto se esta diciendo que
como el solicitante pidid copia certificada, que se haga la valoracion del monto
relativo a la copia certificada, no copia simple.
A lo manifestado por la Comisionada Presidente Ximena Puente de la
Mora, el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford agrego:
No, es que una cuesta 17 pesos y la otra unicamente 50 centavos. ¢ Por qué la
piden como copia certificada? Porque estamos hablando del fallecimiento de
una persona y para defender otros derechos -lo mas seguro- el de pensién o
hacer un reclamo de una negligencia médica, pues requiere un papel
certificado.
A lo manifestado por el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, el
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov agregé:
Nada mas para graficar, creo que es muy claro. Efectivamente, el material para
sacar una copia es exactamente el mismo, sea una copia simple. De tal suerte
que, seria ilégico, salvo quizd la tinta, el sello, en fin, que seria
rdinariamente marginal. Aqui, el problema es que se cruza la prestacion
g servicio. Es decir, el cobro de un servicio o de un derecho. En ese
contexto, bajo el mismo material, el solicitante pide copia certificada, no es la
primera vez que se solicita y, al requerir copia certificada, esto es, segun ia
propia Ley Federal de Derechos, un servicio que presta el Estado y ese
servicio tiene un costo y ese costo es el que esta establecido en el articulo 5°.
Entonces crec que es muy claro.
En una nueva intervencion, la Comisionada Areli Cano Guadiana
expreso:
Lo que yo creo es que ya hay que definir la posicion. La Comisionada
Presidente en su proyecto dice. "Que tiene que haber un costo en la modalidad
de copia certificada, sin hacer distincién entre lo gue cuesta fa copia, el
material y el servicio”.
Desde que nosotros empezamos nuestro argumento, era de que esta
resolucién nos ayuda a normar un criterio donde el Juez si divide el costo de lo
que implica el bien, la copia, y lo que implica el servicio de certificar y se
razona en qué consiste el acto de certificacion, que es un acto, un servicic que
hace el servidor publico en ejercicio también de su funcion, gue no deberia de
costarle nada al solicitante.
Eso es lo que quiere hacernos distinguir o hacernos énfasis en esta resolucion.
Si adoptamos ese criterio, no porque sea en términos generales, pero sf nos
puede ayudar a normar el criteric en materia de datos personales y decir si la
certificacién también se cobra, la actividad que hace el servidor pdblico dando
fe pablica de que tu me diste la copia, coincide con su originai ¢ nada mas
cobramos, como dice la ley, lo que implica el material. Entonces. mi posicion
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es que se aplique el articulo 24 y el 27, que nada mas se dé el costo de lo que
implica la copia, no asi el servicio que es de certificacidon por parte dei
funcionario publico.

A lo manifestado por la Comisionada Areli Cano Guadiana, el

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford agregé:
Cuando nos piden que les demos la informacién en un CD, la persona que
realiza la transferencia de o requerido al disco compacto, también hace un
servicio y por eso no se cobra, se cobra por lo que cuesta el CD.
Pero bueno, en la Ley General y en la Ley Federal que esta por aprobarse,
viene igual el asunto y es mucho mas claro, hasta hay excepciones de costo
para gente con problemas socicecondmicos, que vamos a poner unos
Lineamientos en ese sentido. En la Ley Federal de Derechos se prevé un costo
por copia certificada.
El problema es que en muchos estados se diferencia el cobro de un servicio,
de un tramite, un bien de lo que es un derecho. Y ponia el ejemplo del Estado
de México. Hay un cobro por derecho de acceso a la informacién y de datos
personales, que es mucho mencr que el derecho que se cobra por cualquier
tramite y servicio que ofrece el estado. Igual en el Distrite Federal, son los
£as0s que conozco, debe haber otros.
Eso tendriamos que proponerio para poder darle esto que dice la Ley: el menor
costo posible y el cobro del material. El asunto es que Ia Ley ya esta aprobada
en la Camara de Diputados y crec que también en la de Senadores, pero se
puede hacer una pequefa reforma, eso no hay problema, se han hecho
muchas a las miscelaneas federales; porque esto nos lleva al problema; no
estamos cumpliendo con la ley, le estamos dando prioridad a la Ley de
Derechos cuando prevé que por copia certificada son diecisiete pesos y sobre
esa me voy. Pues bien, por otro lado, se dice que se cobre el costo dei
material, nada mas y el minimo costo y, entonces, pues tengo dos leyes que
me estan diciendo cosas distintas. Yo aplicaria la de acceso.

A lo manifestado por el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, la

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos agregé:
Perddn pero, en ese caso, si hay un conflicto de narma, entonces se tiene que
aplicar la que favorezca mas al individuo, en un principio pro persona. Pero no
es el caso.
nuevo uso de la voz, la Comisionada Presidente Ximena Puente de

a Nora sefialé:
Solamente para sefialar que el proyecto estad enfocado al costo de las copias
certificadas, porque se ve robustecide el documento de fe publica y se
convierte en un documento publico diferente a una copia simple. En ese
sentido esta el proyecto.
En una nueva intervencion, el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov refirio:
Muy brevemente y solo por la referencia que hace la Comisionada Kurczyn y
sobre la que reacciond el Comisionado Oscar Guerra. Creo que no estamos en \’

una contraposicién de leyes, o no estamos en un supuesto de interpretacion.
Lo que estamos haciendo, desde mi punto de vista, es acatar lo que sefiala la
Ley Federal de Transparencia que nos remite a la Ley Federal de Derechos.
Es decir, no hay una contraposicion.

Al no haber comentarios adicionales, se someti6é a votaciéon el proyecto
de resolucién y los Comisionados acordaron:

» Aprobar la resolucién del recurso de revision nimero RPD 0645/15 en la
que se confirma la respuesta del Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No. 0063700396515),
por mayoria de cuatro votos a favor de la Comisionada Maria Patricia
Kurczyn Villalobos, quien emite voto particular, de la Comisionada
Presidente Ximena Puente de la Mora y de los Comisionados Francisco
Javier Acuia Llamas y Rosendoevgueni Monterrey Chepov; y tres votos
en contra de la Comisionada Areli Cano Guadiana y del Comisionado
Oscar Mauricio Guerra Ford, a los cuales correspondera un voto
disidente, y del Comisionado Joel Salas Suarez, este Gltimo en funcion
de la regla décimo tercera, numeral seis de las Reglas de las sesiones
del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos en materia de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental.
A peticion de la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora, el
Coordinador Técnico del Pleno, presentd la sintesis del proyecto de
resolucion del recurso de revisibn numero RPD 0666(RDA-RCPD
4444)/15 interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica
(Folios Nos. 0001100450415 y 0001100450615). A lo expuesto por el
Coordinador Técnico del Pleno, la Comisionada Presidente Ximena
Puente de la Mora agreg6:
Este asunto nos parecié relevante cuando lo estabamos sustanciando en la
Ponencia, porque tiene que ver con un tema altamente sensible para la
sociedad, y es el fallecimiento de un menor acontecide en la Secundaria
- Federal numero 5, ubicada en San Felipe Hueyotlipan, Puebla.
spuesta, el sujeto obligade se declard incompetente para conocer de las
solicitudes, orientando al particular para gue presentara sus reguerimientos
ante la Secretaria de Educacién de! Gobierno del Estado de Puebla.
Inconforme con la respuesta a la solicitud, la particular interpuso recurso de
revision impugnando la incompetencia aludida por la citada dependencia.
En via de alegatos, la Secretaria de Educacién Piblica manifestd haber
turmado los requerimientos de Ila particular a diversas Unidades
Administrativas, las cuales comunicaron que después de haber realizado una
busqueda en sus archivos, no localizaron documento alguno relacionado con lo
solicitado.
Ahora bien, del analisis realizado por esta Ponencia, se advierte que ia
Secretaria de Educacién Publica si cuenta con atribuciones para conocer de
las solicitudes que hizo el particular, toda vez que, en calidad de autoridad
educativa federal, tiene atribuciones para mantener la comunicacién directa
con los Directores de las Escuelas, corroborar que el trato hacia los educandos
corresponda con el respeto a los Derechos Fundamentales consagrados en
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales ratificados por el Estado mexicano y las demas Legisiaciones
aplicables a los nifios y también a los jovenes, instrumentar un sistema
accesible a los ciudadanos y docentes para la presentacién y seguimiento de
quejas y sugerencias respecto del servicio publico educativo y, de esta suerte,
la dependencia cuenta con Unidades Administrativas diversas de las que se
pronunciaron en alegatos y que resultan competentes para pronunciarse sobre
el caso que nos ocupa, por lo que se determina en esta propuesta de proyecto
de resolucidn, que el sujeto obligado noe cumplid con el procedimiento de
blsqueda establecido en la Ley de la materia y en su Reglamento.
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Ahora bien, es preciso hacer notar que el tema que nos ocupa versa sobre el
fallecimiento de un menor en una Escuela Secundaria en el Estado de Puebla
con motivo de una agresion fisica.

Cabe mencionar que el Gobierno de México ha emitido varias leyes,
programas y acuerdos encaminados a proteger a los menores de edad en
diferentes contextos, siendo el escolar el enfoque fundamental.

En este sentido, el 2014 fue el Afic para el Combate al Acoso Escolar. En
marzo, la Secretaria de Educaciéon Publica anuncidé 15 acciones para combatir
esta problematica, entre las que se encuentran: desarrollar protocolos de
actuacién para docentes, para directores, maestros y alumnos, asi como para
auxiliar a los padres de familia con el propdsito de prevenir y, en su case,
encauzar adecuadamente situaciones de violencia en el entorno escolar, y
propiciar que se proporcione de inmediato el apoyc que se requiera a cada
caso; de conocer y fortalecer la funcién de maestros y directivos, dotandoles
de las herramientas que permitan comprension de la cultura infantil y juvenil, y
en el fomento de una cultura de inclusién, paz, pero sobre todo -algo muy

importante en las Escuelas de todo el pais- la tolerancia, como el -

establecimiento de relaciones sustentadas en el respeto mutuo y la resolucié
de conflictos en el marco de una sana convivencia, '
Impulsar también la participacion de los padres de familia y otros actopés
sociales en la vida cotidiana de los planteles, para desarrollar Una
comunicacion continua y efectiva que propicie la prevencion pero sobre todo, la
atencitn de la viclencia escolar y acompafen las trayectorias educativas de los
alumnos.

Adicionalmente, en agosto del mismo afio, el sujeto obligado en cuestion firmé
un Convenio con la Comisién Nacional de Derechos Humanos mediante el cual
las partes se comprometieron a cooperar en la erradicacion del bullying en las
aulas.

En particular, se comprometieron a impulsar, de manera conjunta, programas y
proyectos relacionados con la capacitacidn, difusion y formacién en materia de
Derechos Humanos en todos los servidores publicos de unidades

——administrativas, ¢rganos administrativos desconcentrados y entidades

seclorizadas de esa Secretaria.

Entre estos instrumentos se encuentra la Ley General de Derechos de las
Ninas, Nifios y Adolescentes publicada en diciembre de 2014, la cual estipula
en su articulo 3°. “El derecho de los menores a una vida libre de violencia y a
la integridad personal, asi como a la proteccién de la salud, a no ser
discriminado a la Educacién, a la Seguridad Juridica y al debido proceso”,
entre otras garantias.

Al respecto, es importante sefalar que la propia Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 3°, fraccion Il inciso ¢), sefiala: “Que
la Educacion tiene como finalidad, contribuir a la mejor convivencia humana a
fin de fortalecer el aprecio y el respeto por la diversidad cultural, ia dignidad de
la persona, la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, los ideales de fraternidad, de igualdad, de derechos de todos,
evitando los privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de
individuos”.

A su vez el Articulo 7°, fraccion VI de la Ley General de Educacion, sefiala:
"Que la Educacién que imparte el Estado tendrd como propdsito promover el
valor de la justicia, de la igualdad de los individuos, propiciar la cultura de la
tegalidad y la paz y la no viclencia en cualquier tipo de sus manifestaciones,
asi como en conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a los
mismos”.

De esta forma, el articulo 42 de la misma legislacién dispone: "Que en la
imparticién de la Educacién para menores de edad se tomaran medidas que
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aseguren al educando la proteccién, el cuidado necesarios para preservar su
integridad fisica, psicologica y social”, '
Porgue siempre en este tipo de situaciones se hace preferencia o predominio a
la cuestion de la integridad fisica, pero también hay que recordar que
intervienen también otros factores como el psicolégico y social sobre la fase y
ta base del respeto a su dignidad.
Asi también habrd que afadir que en el Plan Nacional de Desarrotlo 2013-
2018, se determind: “Que en el ambito educativo se debe fortalecer Ila
colaboracion entre las comunidades escolares, académicas y la sociedad, con
la finalidad de que en el pais existan ambientes escolares segurgs y de sana
convivencia’, _
Estamos seguros de que se han tomado acciones por parte de la Secretaria de
Educacién con respecto a la transparencia y el acceso a la informacién, asi
como aquellas acciones que han tomado de manera conjunta con la Comision
Nacional de Derechos Humanos para impulsar actos que, sobre todo,
prevengan este tipo de hechos; sin embargo, hay también inquietudes de los
padres de familia de tener la via de que las puedan solicitar, y bueno, que el
derecho de acceso a la informacién se convierta un vinculo también para la
seguridad de los padres de familia y de las escuelas en nuestro pals.
El Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, coincidié con lo
manifestado por la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora y
agreg®d:
Totalmente de acuerdo con el proyecto. Como ya fue sefialado, el recurso de
revisibn que nos ocupa, se relaciona con el lamentable homicidio de un menor
en una escuela secundaria, cometido presumiblemente por parte de algunos
us companeros.
elevancia de intervenir piblicamente en la presentacién de este asunto,
radica que en este caso pone en relevancia las consecuencias de la violencia
escolar, en este caso, que llevaron a la muerte de un estudiante.
En las ultimas décadas se ha constatado una creciente preocupacién por la
violencia escolar, un tipo de conducta transgresora que tiene iugar en las
escuelas e institutos, que impiden el normal desarrollo de la ensefianza y
afectan gravemente a las relaciones interperscnales de profesores y alumnos.
En México, el Instituto Nacional para la Evaluacidon de la Educacién, publicé en
el 2007 el estudio denominado “Disciplina, Violencia y Consumo de Sustancias
Nocivas a la Salud en Escuelas Primarias y Secundarias de México”,
En este estudio, se presentan datos puntuales scbre la magnitud de la
violencia en las escuelas primarias y secundarias del pais, segun la viven y la
reportan los propios alumnos y docentes.
En el estudio, se revela que sdlo el 10 por ciento de los alumnos sefialé que no
ha sido victima de violencia verbal ¢ fisica, lo cual implica que el 90 por ciento
podria estar siendo victima de algun tipo de violencia escolar.
En ese sentido y en lo que respecta al papel que juega este drgano garante en
el ejercicio de sus funciones, es de destacar que en el fendomeno de la
violencia escolar, el derecho de acceso a datos personales funge como una
herramienta que permitira a los padres del menor, allegarse de los elementos
de prueba para el esclarecimiente de los hechos, asi como un mecanismo de
vigilancia que permita dar seguimiento a la investigacién de éstos y conocer
cusles son las medidas adoptadas y que podrian adoptarse per las autoridades
para prevenir sucesos tan lamentables.
Destaca la decision de la Comisionada Puente en abordar el tema con la
vertiente de los datos personales y no como de acceso a la informacion
publica, pues asi podrén acceder a una mayor informacién de los hechos que
se relacionan con el menor y, por io tanto, al ser informados de o que
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concierne, puedan ser tratados éstos como lo son, datos persconales y que
permitan con esto, defender otros derechos de los familiares y conocer los
hechos y, en su caso, proponer medidas preventivas a las autoridades para
prevenir que estos hechos tan lamentables, no sucedan en nuestro pals.

La Comisionada Areli Cano Guadiana, coincidié con lo manifestado por

la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora y afadio:
Agradecer el posicicnamiento de este tema en este Plenc y, en mi caso,
resulta relevante por dos aspectos. El primero, porque permite presumir que el
gjercicio en derecho de acceso a proteccidn de datos personales puede
utilizarse para hacer uso de otras prerrogativas, como el de acceder a la
justicia o bien, el de exigir la rendicion de cuentas en el actuar de las
autoridades y, de ser el caso, la aplicacién de responsabilidad, entre otros,
El segundo elemento de importancia, tiene que ver con el tema de acoso
escolar, &l cual, segun el estudio técnico conceptual del tema elaborado por la
Camara de Diputados, es una forma caracteristica y extrema de violencia
escolar refiejadec en un comportamiento violento, intencional, dafiino vy
persistente, que se puede ejercer durante semanas o incluso, meses. Supone
una presion hacia las victimas que les deja en situacidn de completa
indefensién.
En este sentido, algunas de las consecuencias de este tipo de
compertamientos van desde el aumento de los niveles de estrés entre las
victimas, lo que afecta directamente su desempefio académico, hasta las mas
serias como la respuesta viclenta por parte del agredido, o bien, el desarrollo
de pensamientos suicidas.
El tema no es menor en México. En funcién de los datos del Estudio
Internacional sobre Ensefanza y Aprendizaje 2013, publicado por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, nuestro pais
registra el primer lugar entre los paises miembros de la OCDE, en reconocer
qgue la intimidacion y el abuso verbal, 27 por ciento en Meéxico y 16 por ciento
OCDE, y el dafio fisico causado por violencia entre los estudiantes, 10 frente al
dos por ciento, respectivamente; asi como el vandalismo y el robo, 12 y cuatro
por ciento, son comportamientes que ocurren al menos una vez por semana.
Por su parte, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF,

sobre nuestro pais, que dos terceras partes de las nifias, nifios y .

adolescentes de escuelas de educacion basica, expresaron haber recibido al \/
menos una agresion fisica, y especifico que el 90 por ciento de la poblacién
escolar de sexto de primaria y secundaria han sufrido alguna vez humillaciones
o insultos, mientras que cerca de la mitad del personal docente, 43.2 por
ciento, ha detectado casos de bullying en su escuela.
Es importante reconocer que, gracias al ejercicio de los derechos que
tutelamos en el INAI por parte de las personas que permiten en muchas
ocasiones hacer evidente este tipo de temas, incluse la propia recurrente en el
caso que nos ocupa, da pie a ello, al requerir en uno de los puntos de su
solicitud todos los documentos de la SEP que soportan las medidas adoptadas
para prevenir sucesos similares de victimas en los planteles escolares.
Sin duda, es importante que desde |as Instituciones, se tomen medidas para
evitar la recurrencia de hechos tan lamentables, como el que nos ocupa, y lo
es también que se den a conocer plblicamente.
Para finalizar y dar un énfasis mas de la importancia al tema, se debe recordar
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié en mayo pasado y por
primera vez en su historia un asunto que trata sobre el fenémeno del bullying
escolar, el cual derivé en la orden a una escuela del Estado de México,
indemnizar a un nifio de 7 afios que fue victima de acoso escolar, tanto porque
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una de las profesoras incitaba al maltrato como por la negligencia de la
escuela al no tomar medidas para prevenir y combatir el hostigamiento.
En este casec, la Corte estudié la amplitud y complejidad del conceptc de
bullying, destacando que se trata de un fendomeno social que puede afectar
gravemente el bienestar de un menor, por lo que estas conductas ademas de
violentar los derechos de la dignidad, integridad, educacion, también pueden
constituir un tipo de discriminacién. Por todo lo anterior, es que acompafio en
sus términos la resolucidn que nos propeone hoy la Comisionada Presidente.
La Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos, coincidié con lo
manifestado por la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora y
sefialo: k
Desde luego, es un acto reprobable, que nos lastima profundamente. Noticias
como éstas son verdaderamente lamentables y mas gue ocurran en una
institucion educativa como es el caso
UNICEF, ha sefalado en muchas ocasiones, que la escuela es una de las
instituciones fundamentales de la infancia, que educar es ensefiar, informar,
formar, y hay que preocuparse por la integridad de la infancia y de la
adolescencia, y velar porque ias necesidades basicas resulten satisfechas.
El Comité de los Derechos del Nifio y las Naciones Unidas, a través de la
observacién general nimero 14, sobre el derecho del nifio a que su interés
- superior sea una consideracion primordial, se ha pronunciado en el sentido que
ligacion de los Estados, de tener debidamente en cuenta el interés
superior del nifio, es un deber general, que abarca a todas las instituciones
publicas y privadas de bienestar social, tribunales, autcridades administrativas
y 6rgancs legislativos gue se ocupen de los nifios y demas.
En este sentido, existen diversas disposiciones de los instrumentos
internacionales celebrados y ratificados de acuerdo con ef articulo 133 de
nuestra Constitucién, como son, por mencionar algunos, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, gque en el articulo 13.1 habla
de la personalidad humana y del sentido de la dignidad y el derecho a su
desarrollo; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que se refiere
a las medidas de proteccion que su condicién de menor requiere, tanto por
parte de su familia como de la sociedad y del Estado; la Convencién Sobre los
Derechos del Nifio, que establece que deberan adoptarse medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio, abuso fisico, mental, etcétera, mientras que el nifio se
encuentre bajo la custodia de sus padres o de cualguier otra persona que lo
tenga a su cargo como en este caso, ocurrid con los maestros.
Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes,
en el articulo 13, vuelve a sefalar el derecho de los nifos a una vida libre de
violencia y al derecho a su integridad personal.
De acuerdo con esta Ley, todas las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, estéan cobligadas a
tomar medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que
las nifias, niflos o adolescentes se vean afectados por el descuido, negligencia,
abandono, abuso fisico, psicoldgico, sexual y trata de parsonas menores de 18
anos de edad.
En ese sentido, la Comision Nacional de los Derechos Humanos ha emitido
diversas recomendaciones a la Secretaria de Educacién Plblica sobre casos
de violacion a los Derechos de Integridad Personal, Sano Desarrollo y
Seguridad Juridica, ocurridos en agravio de menores en centros educativos,
siendo la integridad del menor el Derecho Fundamental a proteger, el cual se
ha delineado en estas recomendaciones como un derecho que implique el
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cuidado de los menores, garantizando su tutela y el respeto de sus Derechos
fundamentales, procurarles una vida digna, el pleno y arménico desarrotlo de
su personalidad en el seno de la escuela y |la sociedad, asi como a protegerles
contra toda forma de maltrato, dafio, perjuicio, agresién y abuso que afecte su
integridad fisica o mental, cuestidn que lamentablemente -en el caso que
estamos tratando- no ocurrio.
En relacién con el tema de bullying, solamente quiero sefialar que se
incrementé y quiero agregar que, temas tan dolorosos como éste, nos obliga a
la sociedad en general a considerar la problematica social de viclencia que se
da en el pais: la violencia de la calle, la violencia de cierto tipo de personas ha
migrado de una manera escandalosa a lugares tan pequefios o tan protegidos
como debieran de ser las escuelas.
Es decir, 1a violencia entre los adultos ha migrado como violencia entre los
nifios, como violencia infantil, por 1o que parece que esta es una llamada de
atencién y de urgencia para la sociedad.
La violencia doméstica o la violencia familiar, queda refiejada en estos casos.
No conocemos el -asunto a detalle ni es tampoco nuestra competencia,
tampoco tenemos peor qué investigar cémo ocurrieron los hechos; lo que si vale
la pena sefialar es que hoy mas que nunca este tema nos debe alertar acerca
de cémo los maestros tienen que estar capacitados y evaluados, gque no
sclamente es que sepan ensefiar en el aula, sind que también deben de saber
reconocer cuando hay problemas de conducta entre los nifios, 0 bien cuando
hay alguna persona que, entre elios, tenga algun problema para detectario y
para poder tomar las precauciones necesarias. En este sentido, no hage mas
gue acompanar la resolucion.

Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacién el proyecto

de resolucién y los Comisionados acordaron:

e Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisiéon numero
RPD 0666(RDA-RCPD 4444)/15 en la que se revoca la respuesta de la
Secretaria de Educacién Publica (Folios Nos. 0001100450415 vy
0001100450615) (Comisionada Presidente Puente).

¢ _ Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero

0711/15 en la que se confirma la respuesta del Instituto de )
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio \,
No. 0063700406715) (Comisionada Cano).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisiébn numero
RPD 0735/15 en la que se modifica la respuesta de Petrdleos
Mexicanos (Folio No. 1857200205815) (Comisionado Monterrey).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero
RPD 0749/15 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (Folio No. 0064102008115) (Comisionado Monterrey).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RPD 0753/15 en la que se confirma la respuesta de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000172015)
(Comisionada Cano).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidbn numero
RPD 0762/15 en la que se modifica la respuesta del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio
No. 0063700458815) (Comisionada Kurczyn).
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Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RPD 0763/15 en la que se revoca la respuesta del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio
No. 0063700492115) (Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RPD 0767/15 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (Folio No. 0064101685615) (Comisionada Cano).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero
RPD 0775/15 en la que se modifica la respuesta de! Instituto Mexicano
del Seguro Social (Folio No. 0064102049315) (Comisionado Guerra).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisibn numero
RPD 0787/15 en la que se confima la respuesta de
Telecomunicaciones de Meéxico (Folio No. 0943700017015)
(Comisionado Acufa).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidn nimero
RPD 0794/15 en la que se revoca la respuesta del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio
No. 0063700384415) (Comisionado Acufa).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision namero
D 0798/15 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (Folio No. 0064102147115) (Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RPD 0811/15 en la que se confirma la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (Folio No. 0064101611215) (Comisionada Kurczyn).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisibn numero
RPD 0812/15 en la que se confirma la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (Folio No. 0064101611515) (Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revision nimero
RPD 0817/15 en la que se modifica la respuesta del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio
No. 0063700491215) (Comisionado Guerra).
Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revision numero
RPD 0818/15 en la que se confirma la respuesta del Archivo General de
la Nacion (Folio No. 0495000049415) (Comisionada Kurczyn).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidn namero
RDA-RCPD 5529/15 en la que se modifica la respuesta del Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes (Folio No. 0681200041515)
(Comisionada Presidente Puente).

Il. Acceso a la informacion publica
La Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos presento la sintesis
del proyecto de resolucion del recurso de revisiéon niimero RDA 4638/12-
BIS interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica (Folio
No. 0001100484312), senalando:
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En este asunto, &l sujeto obligado es la Secretaria de Educacion Publica y lo
sometoc a consideracién del Pieno, porque se trata del cumplimiento a una
ejecutoria de amparo, aunado a que versa sobre un tema de gran relevancia e
interés para la sociedad mexicana, como lo es la informacion relacionada con
los nombres de los docentes, vinculada con los resultados de la evaluacion
universal de docentes y directivos en servicio, exclusivamente de educacion
primaria.
Al respecto, conviene mencionar que el amparo al que hoy se le da
cumplimiento, se presentéd en contra de la resolucién al recurso de revisién
RDA 4638/12, en la cual el Pleno del todavia IFAl determiné lo siguiente:
1.- Revocar la reserva invocada por la Secretaria de Educacion Publica en
términos del articulo 14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
2.- Reclasificar la asociacion del nombre del docente evaluade con sus
respectivos resultados, en el marco de la evaluacién universal de docentes y
directivos en servicio, exclusivamente de educacidon primaria, general,
particular e indigena, de conformidad con lo previsto en el articulo 13, fraccidn
IV de la Ley de la materia, en virtud de que ia divulgacién de la informacion
podria incentivar © potenciar disturbios sociales que desemboguen en
manifestaciones y acciones violentas, que a su vez podrian poner en riesgo la
integridad y seguridad de las personas.
El particular, inconforme con dicha resolucién, interpuso demanda de amparo,
cuya sentencia determind gue la resoluciéon se encontraba indebidamente
fundada y motivada, ya que este Instituto se limitd a realizar afirmaciones sin
sustento para reclasificar la informacion que se requeria, hasandose en
cuestiones politicas, cuando su fundamento debié ser juridico, pues de o
contrario resultaria inconstitucional.
En contra de dicha resociucién se interpuso recurso de revision, en el cual el
Tribunal colegiado de circuito correspondiente determiné confirmarla.
Ahora bien, en cumplimiento a la ejecutoria del juez de amparo, en la cual se
ordend a este Instituto que dejara insubsistente la resolucién dictada en el
recurso de revision RDA-4638/12 del 12 de junio de 2013, y emitiera una
nueva, tomandc en consideracion que los nombres de los docentes que
presentaron la evaluacién universal son publicos, toda vez que la Secretaria de
Educacién Publica ios ha dado a conocer a través de su portal electrénico y
© resulta razcnable de qué manera la difusidén del nombre del docente,
con sus respectivos resuttados, pudiera poner en peligro la vida, seguridad o

salud de persona alguna.

En acatamiento a lo anterior, es gue propongo a este Plenc desclasificar la \/ :
informacién consistente en la asociacién del nombre del docente evaluado con
sus respectivos resultados, del examen de preparacién profesional de la
evaluacién universal de docentes y directivos en servicio, exclusivamente de
educacién primaria, general, particular e indigena, a efecto de que se le
proporcione al particular, por las siguientes razones:

1.- Se trata de datos ya dados a conocer en la pagina electronica, evaluacion
universal de docentes y directivos en el servicio de educacion basica, en la
cual se proporciona la base de datos a nivel nacional de los docentes que
aplicarcn dicha evaluacion.

Asimismo, en dicha pagina es posible consultar resultade obtenido por cada
docente que presentd los examenes de dicha evaluacion universal.

2.- Porque propicia la rendicién de cuentas, a efecto de que la sociedad esté
en posibilidad de vigilar la actuacion de la Secretaria de Educacién Publica,
respecto de la evaluacién docente, o cual, a su vez, incide directamente en el
derecho a la educacion de calidad.
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3.- La informacion fleva implicita una relevancia publica, porque refiere a la
identificacién, en cuanto a sus habilidades y aptitudes, para la ensefianza de
perscnas, en algunos casos servidores publicos y otros no, que decidieron
desempefiar un rol de interés plblico, ser transmisores del conocimiento en
una etapa del educando que constituye |la base de su existencia en el mundo
académico, la educacion primaria; es decir, son responsables de la ejecucién
de un derecho humano fundamental y que ademas es considerado parte del
minimo vital del que debe gozar toda persona, como es.el derecho a la
educacion de calidad.

Sobre el particular, es importante sefalar que en el mismo sentido ha resuelto
el Pleno del INAI, toda vez que la resolucién al recurso de revision RDA-
1312/15, en contra de la Secretaria de Educacion Publica, se determiné que
dar a conocer los puntajes de cada uno de los médulos de los profesores que
presentaron el examen de evaluacion universal, de docentes y directivos en
servicio de educacion basica, es informacion de interés publico que favorece la
transparencia y la rendicién de cuentas.

Ahora bien, para contextualizar la importancia de dicho tema, cabe recordar
que en agosto de 2002 fue creado, mediante Decretc Presidencial, el Instituto
ipnal para la Evaluacion de la Educacién come un organismo
tralizado de caracter técnico para apoyar la funcién de evaiuacion del
Sistema Educativo Nacional, el cual a la fecha se ha convertide en organismo
constitucional auténomo.

Asimismo, derivado del Acuerdo de la Alianza "por la calidad de educacién”,
suscrito entre la Secretaria de Educacion Publica y el Sindicato Nacional de
Trabajaderes de la Educacion en 2008, se establecid que iniciaria la seleccion
de docentes mediante un concurso nacional para el otorgamiento de plazas
docentes.

El 31 de mayo de 2011, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
y la Secretaria de Educacién Publica suscribieron el Acuerdo para la
Evaluacion Universal de Docentes y Directivos en Servicio de Educacion
Basica, el cual contemplaba -entre otros aspectos- que la Evaluacion seria
obligatoria y que en el resuitado, serian considerados para que los docentes y
directivos inscritcs en el Programa Nacional de Carrera Magisterial de
Escuelas Publicas acreditaran el puntaje necesario.

Que la Prueba de Preparacién Profesional se aplicaria el segundo y tercer fin
de semana del mes de junio de 2012, 2013 y 2014.

Precisado lo anterior, @s necesaric hacer mencién de las ventajas que trae
consigo la Evaluacién Docente. De acuerdo con las revisiones de la
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos -QCDE- sobre la
Evaluacién de la Educacion en México, existe un consenso generalizado sobre
la necesidad de evaluar al docente, lo cual implica una variedad de
mecanismos para evaluarios y reconocer su buen desempefic.

En el Ciclo Escolar 2008-2009, se registraron 109 mil 415 candidatos y 80 mil
566 realizaron el examen. En los affos 2010-2011 el nimero de candidatos
registrados aumenté a 151 mil 688.

Antes de la implementacién de la seleccion de docentes mediante Concurso, la
asignacion de las plazas se realizaba a través de mecanismos de seleccion en
tres entidades federativas o mediante la obtencién de un Titulo de Educacion
Normal en 19 entidades federativas.

Sin embargo, la OCDE en analisis previos sobre la Evaluacién de [a Educacién
en México, habia concluido que los mecanismos para la seleccion de maestros
no eran transparentes y algunas veces se percibian como inequitativos,
corruptos o altamente politizados.

Por lo anterior, es evidente el interés publico que reviste la publicidad de la
informacion requerida; esto es, |la asociacion del nombre del docente evaluado
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con sus respectivos resultados, toda vez que la evaluacion de los maestros
debe reconocerse como una importante herramienta para mejorar la calidad y
la equidad en la educacién, lo que impacta en el progreso del pais.

Es por ello que, en el caso concreto, el derecho de acceso a la informacion
cobra especial relevancia, porque potencializa el ejercicio de otros derechos
humanos reconocidos constitucionalmente, tal como es el derecho a la
educacidn y, en el caso concreto, con la informacién que se solicitd, permite a
la sociedad conocer y evaluar si dicha educacién es de calidad, derivado de
gue quienes se encargaron de impartirla cuentan con los conocimientos
necesarios.

Esta base de datos que se solicitd por los maestros que participaron en el
Examen de Preparacion Profesional de la Evaluacion Universal, no se entregd
en aquella ocasién y en ésta, estamos ahora pidiendo a la Secretaria de
Educacién Publica gue entregue la informacién que solicité el recurrente.

El Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, coincidié con lo expuesto

por la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos y agregé:
Obviamente sumarme a la resolucién y, mencionar que es cierto que ésta se
hace después de un amparo de esta Asociacion y que se resuelve diferente a
como se resolvid -hay que decirlo- no en este Pleno sino en el Pleno anterior. .
A mi Ponencia ya le habia tocado una resolucion donde se habia preguntado lo
mismo y, obviamente, habiamos resueito lo que hoy la Comisionada Patricia
Kurczyn esta resolviendo.
Creo que una parte que yo destaco de la solucidn y que es muy importante y
que viene en la resclucion del Juez, es este asunto qué considero que debe
ser muy importante, no hay ninguna causal de reserva en la Ley vigente o en la
nueva Ley que estard vigente en su totalidad a partir del 8 de mayo y, por o
tanto, en la Federal, de que el dar una informacidn pueda provocar
movilizaciones, en este caso, magisteriales, etcétera. Y que por esa razdn, se
pudiese reservar la informacion.
Me gueda claro que hay reservas, como el de |la seguridad publica o el de la
seguridad nacional, pero que son distintos a poner como causai de reserva el
que dar una informacién pudiese generar una movilizacion, una reaccioén de un
grupc © de un sector.
Perfectamente en el recurso que se esta presentando, se desliga como esta

mentacién ya no tiene ninguna validez, ni cae en ninguna causal de

reserva y cbviamente acompafiar la resolucion.
Simplemente aclarar, porque ha habido dudas hasta en la propia prensa. Una \/ .
fue la resolucién del Pleno anterior, en ia cual se reservd la informacion, se
hizo el amparo. Pero, mientras se resolvia el amparo, ellos interpusieron otra
solicitud de informacion que se volvié recurso, pero este Pleno ya la ordend
como informacién publica y hoy, nuevamente, sin consecuencia y también ya
resclviendo la resolucién del Juez, pues se volvid a ordenar esta informacién
que es plblica y que ya la Comisionada Patricia Kurczyn ha hablado de los
argumentos que la hacen de interés y de suma relevancia, como puede ser &
asunto que hoy esta ligado, no en ese momento a la Reforma Educativa y que
todos sabemos que este pals requiere de mejores docentes, en mejores
condiciones, mejores pagados, perg, sobre todo, con mayores atribuciones y
conocimientos para, obviamente, poder mejorar a la Educacion de los nifios y
jovenes que, finalmente, como se ha comprobade en la mayoria de los
estudios econémicos, si no es la principal, es una de las principales palancas
del desarrollo y el crecimiento econémico de un pais.

Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacién el proyecto

de resolucioén y los Comisionados acordaron:
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Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisién nimero
RDA 4638/12-BIS en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de
Educacion Publica (Folio No. 0001100484312) (Comisionada Kurczyn).
La Comisionada Areli Cano Guadiana presento la sintesis del proyecto
de resolucién del recurso de revisién nimero RDA 3684/15 interpuesto
en contra de P.M.I. Comercio Internacional, SA de C.V. (Folio No.
1860000004515), sefialando:

En este caso, el particular solicitd el nimero de cargos de compra de gasolina

por tipo vy nafta, a la empresa Trafigura Vitol Mercuria George e Warren, de

2014 al 25 de mayo de 2015.

En su respuesta, el sujeto obligado a través del Comité de Informacién, reservéd

la informacidén al considerar que la misma se vincula con las operaciones y

condiciones que mantiene con sus contrapartes comerciales, por lo gue

revelaria generaria una desventaja competitiva, aunado a que los contratos

respectivos cuentan con una clausula de confidencialidad.

Ante la reserva, el particular presentd recurso de revision.
! En alegatos, PMI reiterd su respuesta y abundé que entregar la informacién
ia un menoscabe en la conduccion de las negociaciones internacionales
futuras o en proceso, y daria cuenta de su estrategia comercial, considerando
la ubicacion geografica de las empresas proveedoras, asi como de sus clientes
actuales y potenciales.
De igual forma, precisé que podria evidenciarse la necesidad y en su caso, la
urgencia de vender o comprar determinado producto y volumen bajo ciertas
condiciones comerciales y operativas, lo cual daria elementos a uno o varios
clientes, proveedores o competidores para presionar o manipular a precio en
contra de sus intereses e incluso, comprometer ia seguridad energética
nacicnal y, por tanto, danar la estabilidad econdémica del pais al encarecer la
importacion de hidrocarburos.
Con el objeto de contar con mayores elementos para resolver, se celebrd una
audiencia en la cual se tuvo acceso a 42 contratos celebrados por las
empresas referidas.
Este tema resulta relevante por el lugar que ocupa México comeo un actor
mundial en materia energética, pues es uno de los mas importantes
productores de petréleo y, también, uno de los principales exportadores de
esta matetia prima, al ocupar {a décima segunda posicién a nivel internacional,
segun datos de la Prospectiva de Petrdleo y Petrollferos 2013-2017, elaborado
por la Secretaria de Energia.
Esta actividad representa casi el 10 por ciento del Producto Interno Bruto y
aproximadamente el 40 por ciento de los ingresos presupuestarios. Tan sélo el
valor de las exportaciones del crudo mexicane ascienden a mas de 35 mil 800
millones de doélares en 2014, mientras que las importaciones de productos
derivados de petréleo como la gasolina o de la petroquimica como la nafta, su
valor superé los 16 mil millones de délares en el mismo afio, segun datos del
Banco de México. Cifras que, si bien reflejan la importancia del sector petrolero
para la economia nacional, también hacen visible el déficit de produccion
interna de sus derivados.
Ello como resultado, segun la propia Secretaria de Energia, de la falta de
inversion en la infraestructura de refinacién en el pais, lo que hace que el tema
de la comercializacidon sea uno de los primeros temas para buscar un balance
entre la oferta y la demanda del crudo y producte petroliferos en el mercado
nacional.
En este contexto, se ubica el actuar de PMI, pues segun su portal oficial,
realiza para PEMEX operaciones de compra-venta de petrélec y productos
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derivados de su procesamiento, permitiendo que el sujeto obligado tenga
diversos contratos con cerca de 25 clientes en Estados Unidos, Canada,
Holanda, Israel, entre otros.
Entrando en materia, debe aclararse que si bien PMI clasificd la totalidad de
informacion requerida, en la diligencia de accesc a la informacion Unicamente
exhibié 42 contrates de cargos de gasolina celebrados con las empresas de
meérito. Es decir, no presenté los contratos de nafta, sin embargo, por medio de
un alcance precis¢ que si contaba con ellos en sus archivos.
Bajo estas consideraciones, se efectu6 el estudio de las causales de reserva
por cuanto hace a los derivados del petréleo.
Entorno a la referida reserva, en los articulos 78 y 79, fraccidn |, del Cédigo de
Comercio en relacion con el articulo 14, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia, no resulté procedente, pues los citados articulos del Cédigo de
Comercio establecen, en general, la forma de llevar a cabo contratos
mercantiles y no asi la tutela de informacion con caracter de reservado.
En cuanto al articulo 14, fraccién | de la Ley de la materia, relacionado con el
articulo 82 de la Ley de Propiedad Industrial, si bien ésta ultima es una norma
en sentido material y formal que contempla el secreto industrial y comercial, se
estimé que el fundamento adecuado para clasificar la informacién, en su caso,
podria ser el articulo 14, fraccion Il del ordenamiento en materia de
transparencia, pues considera como reservada tal informacién.
Ahora bien, la solicitud que nos ocupa se refiere a informacion que es
obligaciéon de transparencia, ya que atendiendo a lo previsto en el articulo 7,
fraccidn décimo tercera de la Ley, asi como el articulo 21 de su Reglamento,
los sujetos obligados deben publicar diversa informacién referente a los
contratos que celebran, entre ellos, los bienes adquiridos y los servicios
contratados, el monto del contrato y el nombre del proveedor.
En este sentido, no se advierte que revelar la informacion requerida ponga en
una desventaja competitiva al sujeto obligado frente a terceros, ya que no da
cuenta de la forma en que se realizaron |las negociaciones, ni las condiciones
comerciales pactadas en el contrato.
Asimismo, no se desprende que pueda poner en peligro la conduccién de las
negociaciones internacionales, futuras o en procesos, incluso concciendo su )
ubicacion geografica de los proveedores, pues como el propio sujeto obligado
lo establece, busca las condiciones mas adecuadas en el mercade,

. independientemente de la ubicacion de las mismas, sin mencicnar que no

pre realizar la compra de los productos petroliferos a las mismas

emprasas, sino que io hace realizando diversos factores econdmicos que, de

ninguna manera, se podrian deducir de la informacién requerida. \/ .

Finalmente, el revelar la informacidn peticionada no da cuenta de la necesidad

y, en su caso, urgencia de vender o comprar algun producto bajo ciertas

condicicnes comerciales y operativas, ya que la adquisicidn de un derivado

petrolifero se realiza atendiendo las necesidades del pais en un determinado

momento, lo cual no es una constante.

De tal suerte que la informacion requerida, no traeria como consecuencia que

los proveedores presionaran o manipulen el precio del producto en contra de

los intereses del sujeto obligado; por ende, no resulta procedente |a

clasificacion en términos del articulo 14, fraccién 1l de la Ley Federal de

Transparencia, relacionado con el articulo 82 de la Ley de Propiedad Industrial.

Ahora bien, respecto de la Clausula de Confidencialidad aducida por el sujeto

obligade y a la cual se tuvo acceso durante el desahogo de ia audiencia

celebrada, se pudo advertir que PMI acordd, junto con las empresas ya

mencionadas, que toda la informacion obtenida por la otra parte en relacién

con los contratos respectivos seria tratada como “propiedad confidencial” y no

se revelaria sin su consentimiento.
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Sin embargo, es necesario puntualizar que la misma se refiere a aguella
informacién que las empresas tengan dereche a considerar como confidencial,
En este sentido, no resulta procedente clasificar la informacién por dicha
clausula; pues la informacién requerida es el resultado de la contratacion en
cuanto al namero de cargas y no asi, en relacion a la informacién gue la
empresa haya entregado at sujeto obligado con motive de la celebracién del
mismo,
Por su parte, en cuanto a la manifestacidn del sujeto obligado relativo a
comprometer la seguridad energética nacional y, por tanto, dafiar la estabilidad
econdmica del pais, el articulo 3° fraccion Il de la Ley, considera como
‘reservada” aquella informaciéon que su difusion pueda dadar la estabilidad
financiera, econdémica o monetaria. Sin embargo, el sujeto obligado fue omiso
en sefialar la existencia de elementos objetivos que permitieran determinar el
dario que podria causar la divulgacién de la informacién,
. Asimismo, no se advierte que entregar la informacion pueda encarecer las
ortaciones de hidrocarburos ya que, como se analizd, lo requeride no
las estrategias comerciales, ademas de que es considerada una
obligacién de transparencia.
Por tanto, propongo revocar la respuesta emitida por PMI Comercio
Internacional, S.A. de C.V. e instruirle a efecto de que proporcione el nimero
de cargos, de compra de gasolina por tipe y nafta a la empresa antes
mencionada durante el periodo 2014 a mayc de 2015.
Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacién el proyecto
de resolucion y los Comisionados acordaron:

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RDA 3684/15 en la que se revoca la respuesta de P.M.I. Comercio
Internacional, S.A. de C.V. (Folio No. 1860000004515) (Comisionada
Cano).

* A peticion de la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora, el
Coordinador Técnico del Pleno, presentd la sintesis del proyecto de
resolucion del recurso de revisién niumero RDA 3698/2015 interpuesto
en contra de la Policia Federal (Folio No. 0413100038115) y
sustanciado en la Ponencia de la Comisionada Areli Cano Guadiana,
sefialando:

En el proyecto de resolucién que se somete a la consideracion de este Pleno,
un particular solicité a la Policia Federal respecto de los hechos acontecidos en
el Municipio de Apatzingan, Estado de Michoacan de Ocampo, los dias 4, 5, 6
y 7 de enero del presente afo; los reportes que hubiesen generado las Policias
Federales que participaron en los sucesos que se registraron antes, durante y
después del desalojo de la Alcaldia de ese Ayuntamiento.

En respuesta, respecto de los dias 5 y 6 de enero, el sujeto obligado clasificd
la informacion, de conformidad con las causales establecidas en los articulos
13 fraccién IV y 14 fracciones |, lll, IV y VI de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Por otro lado, referente a la informacién solicitada con motivo de los dias 4y 7
de enero de 2015, la Policia Federal declaré la inexistencia de dicha
documentacion, ya que los hechos ocurrieron los dias 5 y 6 del mismo mes y
afio.

El particutar interpuso recurso de revision impugnando la clasificacién y la
inexistencia invocadas por la Policia Federal, sefialando que se puede elaborar
una version publica de lo peticionado y que el organismo desconcentrado
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realice una declaratoria de inexistencia de la informacidn, aun cuando asume
la existencia de la misma al clasificarla.

En uso de la voz, el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov

expreso:
Muchisimas gracias. Yo habia solicitado la separacion del recurso para que se
discutiera para su votacién. Finalmente, ya se describio el asunto y, en obvio
de tiempo y pare evitar repeticiones, me circunscribiré a los argumentos
sefalados en un recurso analogo, presentado y proyectado por un servidor en
sesiones anteriores, hace tres sesiones si mal no recuerdo.
Sclamente gquiero exponer gue, bajo la consideracion de un servider, la
informacién que se encuentra inmersa en este recurse de revisién que esta
solicitando el particular, si forma parte integrante de una Averiguacién Previa,
que es una excepcion -como todos sabemos- al acceso a la informacion y no
existe o no existen las condiciones para aplicar una excepcidn a esa
excepcién, que es un tema por todos conocido respectc a las posibles
violaciones graves a derechos humanos.
insisto que las consideraciones las hare y practicamente ahi esta la versién
Estenografica, estan los posicionamientos; haré llegar el voto disidente con los
argumentos respectivos bajo la misma consideracion.
Para mi, si forma parte de una Averiguacion Previa esta informacién y, en
consecuencia, es una excepcién, cae en un supuesto de excepcién la
publicidad de la misma e insisto en que me parece gue corre riesgo, no sclo
per se la apertura de parte medular de una Averiguacién Previa, sino -como lo
dije en su momento, en aguella sesion- tanto el debido proceso y la presuncién
de inocencia, al dar a conocer estas circunstancias de tiempo, modo y lugar
gue se propone o que el proyecto propone hacer publico.

A lo manifestado por el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey

Chepov, la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos afiadié:
Manifiesto mi postura sobre esta clasificacion que se hizo de las circunstancias
de tiempo, modo y lugar de los hechos, asi como los elementos de prueba, en
virtud de que considero de que si es procedente la reserva con fundamento en
el articulo 13, fraccién V de |a ley de la materia.

Lo anterior, es informacion que se refiere a la descripcion de lugar y nombre de
las calles en que se suscitd este enfrentamiento, a la ubicacién y relatoria de
los hechos concretos del enfrentamiento mismg, a las personas gque
intervinieron y a las armas y objetos utilizados; lo cual implica que estos
s son motivo de investigacion dentro de las averiguaciones previas
por parte del Ministerio Plblico, y dar a conocer esta informacién causaria un \, .
detrimento a las actividades de persecucién de delitos y se podrian cbstruir las

acciones o medidas implementadas derivadas de f(as atribuciones del

Ministerio PUblico durante la averiguacion previa.

En esta consideracién, quisiera resaltar que, tal como lo sefiala el proyecto de

la Comisicnada Cano, en la pagina 66, la informacién contenida en las partes

informatives que describen las circunstancias de tiempo, modo y lugar, forman

parte de las manifestaciones formuladas ante el Ministerio Publico.

En este sentido, las mismas detonaron la averiguacién previa y constituyen los

hechos que estan siendo investigados, por lo que dicha informacion debe

permanecer reservada en aras de proteger el derecho de acceso a la justicia y

la persecucién de los delitos.

Del mismo modo, debemos tomar en cuenta que dar a conocer esa

informacion alertaria a terceras personas o a miembros de la delincuencia

organizada, quienes estarian concciendo la informacién sujeta a investigacion

por la autoridad ministerial y, previo a su analisis y resolucion correspondiente,

tendrian informacion y datos sobre las personas involucradas y bienes
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asegurados, asi como de integrantes de las instituciones y del equipo utilizado
en el ejercicio de tales funciones, por lo que podrian realizar actos para impedir
u obstaculizar las investigaciones y diligencias que el Ministerio Publico
encomiende a la Policia Federal para la persecucién de los delitos e, inclusive,
podrian alterarse las evidencias o preparar una estrategia legal que obstaculice
la accién de la justicia o bien los involucrados podrian sustraerse de la misma.
Por otra parte, en el proyecto se menciona, pagina 91, que las circunstancias
de modo, tiempo y lugar constituyen sélo un indicic que por si sélo no puede
ser determinante para la construccién de la verdad histérica. Sin embargo,
considero que dicha valoracién no corresponde a este Instituto, es decir, no
podemos prejuzgar scbre el valor que se le debe de otergar a tales elementos.
Ademas, el Poder Judicial se ha pronunciado en torno a la valoracion de la
prueba circunstancial, la cual se basa en el valor incriminatorio de los indicios y
tiene como punto de partida hechos y circunstancias que estan probadas y de
jos cuales se trata de desprender su relacién con el hecho inquirido.,
Esto es ya un dato por complementar, ya una incégnita por determinar, ya una
hipotesis por verificar, lo mismo sobre la materialidad del delito que sobre la
identificacion del culpable y acerca de las circunstancias del acto incriminado.
En este sentido, correspondera a la autoridad competente determinar el valor
probatorio de las circunstancias de modo, tiempo y lugar.
Finalmente, quisiera agregar que en el proyecto se sefala que queda a cargo
jeto obligado acreditar el nexo causal existente entre la difusion de las

circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como los elementos de prueba y la
puesta en peligro de la prevencidn y persecucion de los delitos.
Al respecte, se debe considerar que si bien el articule 27 del Reglamento de 1a
Ley de la materia establece que al clasificar informacion como reservada o
confidencial, los titulares de las unidades administrativas deberan tener en
consideracion el dafo que causaria su difusion, ello no significa gue dicha
responsabilidad recaiga de manera total en el sujeto obligado, ya que de
conformidad con el articulo 56 de la Ley de la materia, este Instituto puede
confirmar, modificar o revocar las decisiones de los Comités de Informacion de
los sujetos obligados.
De este modo, en el caso concreto, corresponde a este Institute determinar si
la difusidon de la informacidén ocasionaria un perjuicio en la persecucién de los
delites, independientemente de que la prueba de dafio presentada por el sujeto
obligado haya sido deficiente.
Reitero mi postura de mantener la reserva de las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, con fundamento en la fraccion V del articulo 13 de la Ley de la
materia.

En uso de la voz, la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora

argumentoé:
Del mismo modo, con fundamento en el numeral 6, el parrafo ill de la Regla
13, de las Reglas de las Sesiones del Pleng, en materia de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta Ponencia expresa que
se emitira voto disidente, por 10 que se reitera nuestra posicién y se solicita
tengan por reproducidos 108 argumentos en la presente sesién, conforme a lo
sostenido en el diverso recurso de revision, identificado con el nimero RDA
3561/2015, resuelto por la Ponencia a cargo del Comisionade Monterrey y
returnado para su engrose al Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, votado
en la sesidn del 7 de octubre del afio que transcurre, relativo a mantener la
reserva de las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

En uso de la voz, el Comisionado Francisco Javier Acufa Llamas

sefalo:
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Quiero hacer uso de la voz, en esta ocasion, para manifestar que, como Io hice
en la ocasion en la que se votd ese otro asunto similar, porque esta referido a
los mismos hechos y a las mismas circunstancias, pues naturalmente por
sentido comun y por coherencia, mantengo mi postura.
Disiento aqui de las expresiones que han hecho los Comisionados que me
anteceden en la voz, tanto la Comisionada Kurczyn como la Comisionada
Presidente y el propio Comisicnade Eugenio Monterrey porque, efectivamente,
desde la dimensién ordinaria, convencional, todo aquello que forma parte de
una averiguacién previa se considera o se estima incluido ¢ inmerso en una
reserva, porque precisamente va dirigido eventualmente a su consignacion y
hasta entonces, el Juez de la causa podra darle a elle un valor de aplicacion
efectiva en torno a la responsabilidad criminégena o no de aquellos gque
hubiesen participado.
Acd, se trata de los partes informativos de la Policia de estos espeluznantes
hechos, unas balaceras de los primeros dias de este afio en Apatzingan, en
Michoacan. Enfatizo porque, de repente, la sesién se ha vuelto densa, larga y
de vez en cuando y por qué no, conviene enfatizar para darle un sentido de
reimpulso.
Estos hechos, naturalmente cruentos, lamentables, merecieron una atencién y
una intervencién que, desde muy pocos dias a €sos que siguieron a los
hechos, los primeros dias de enero, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos instalé todo un mecanismo de exploracion y de investigacidn para
iniciar una investigacion, sobre la cual no ha dicho nada, ni c6mo va; y estc es
importante, y por eso aprovecho la oportunidad de esta tribuna para
respetuosamente decirle a la CNDH, que ayude a dar certezas al respecto,
porque probablemente ya pueda tener avances sobre este tema.
Y no solamente la CNDH intervino, sino también la Comisién Interamericana
de los Derechos Humanos establecié ya medidas cautelares.
i Por que estos partes informativos que se situan en aquello que conocemos
en el argot del derecho como las circunstancias de tiempo, modo y lugar, son !
tan preocupantes o son tan delicados? Pues porque, efectivamente, esa es la ;
visién convencicnal que tenemos sobre la actuacidn que el Ministerio Publico
realiza cuando encamina sus potencias de actuacién hacia la consignacion,
eventualmente, de una averiguacién prévia, y por consecuencia hacia el
gjercicio de la accion penal.

. Pero, en este caso, son las partes informativas que son hechos conocidos y

pubhcados yo voy por la teoria del interés publico de estos hechos, son de

publico indudablemente, rodearon, le dieron la vueita al mundo por la \/

via de la expectacidon y del azoro y de la lamentable condolencia que ha

generado ya en México, que en los ultimos meses, desde el afic pasado para

aca, tenemos una serie de episodios tragicas relacionados con este tipo de

acciones terribles, que nos deben causar a todos, desde luego, oprobio, /

f

malestar, tristeza y desaprobacion. Pero por esa razdén considero que son de
interés publico.

Los sefalamientos sobre las calles donde se perpetuaron hechos de violencia,
el numero de efectivos que pudieron haber estado ahi, el nimero de casquillos
percutidos, no son suficientes y no estan establecidos ¢ ligados a los nombres
de los que sl estuvieron ahi, y que esos estarian reservados, porgue no se
daria todo, se haria una versién publica de esos partes policiaces, no es todo,
ni son éstos en crudo y en duro.

Entonces, consideramos que por una cuestion que en este pais mucho falta
también, es que haya certidumbre y certeza, yo anticipo mi postura de ir, en
este caso, con un voto particular, porque no comparto dos argumentos de mis
companferos, que en este caso es la Comisionada Ponente Areli Cano, que es
por hechos pasados, que es una tesis que yo mejor me aparto de ella, que son
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hechos gue se consideran fueron previos a que iniciara la averiguacion previa
que lleva a cabo como diligencia el Ministerio Publico del caso yfo porque para
ellc hay esa razon.
Pero, ademas, hay otra con3|deraC|on del por qué difiero de mis compafieros
respecto a la informacién que da cuenta de las condiciones de modo, tiempo y
lugar de los hechos acontecidos, segun el articulo 13 fraccién V de la Ley, por
las razones siguientes:
Porque la documentacion solicitada para los dias 5 y 6 de enero forma parte de
un procedimiento de queja radicado ante la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, cosa que ya dije. Pero, sobre todo, por la estimacion de que se trata
de hechos -decian ellos- anteriores, y yo considero simplemente que hay un
interés plblico que, para mi, los hace notoriamente importantes para que asi la
sociedad pueda saciar su sed de conocimiento,. desde el sentide de la
certidumbre basica, porgue con tantos acontecimientos que hemos tenido -y
luege otros, gque son inverosimiles, como las modificaciones de los sitios donde
han ccurrido o acontecido crimenes ¢ hechos lamentables- en otros casos, en
no hubo ningun pudor ni la menor de las preocupaciones o cuidados
basicos que la procuracion de la justicia debe establecer para que no se
alterara la escena del crimen y ahi, por otras razones quiza, no sé cuales, se
ha hecho y se ha alterado sin ningun pudor.

Me parece que en este caso, yo no podria acompafiar esa idea y por esc me

sumo a la postura de un voto particular, para solamente precisar mis

consideraciones, ir con el proyecto de Areli Cano y acompanfarlo, pero bajo la
tesis del interés pablico de los hechos.

En uso de la voz, el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford expreso:
Igual que ya se dijo aqui, yo creo que fue un asunto que ya se discutio; me
tocé engrosar el recurso que, en ese momento, presentd el Comisionado
Eugenio Monterrey.
OCbviamente, la mayoria de los argumentos estuvieron a favor de que esta
informacion se deba entregar en version publica, porque es de interés publico,
porgue son hechos preexistentes, porque no van a mover el reporte que hizo
Policia Federal, alge que ya vimos aqui.
Es un formato gue se llena, ese esta ahi y no se va a mover suceda lo que
suceda; entonces, en ese sentido yo retomo evidentemente esto. Nadie podria
negar estos acontecimientos, 10 que ahi sucedié.
Otfra cosa sera la averiguacién previa, que en ese momento ademas nunca
conocimos su numero pero bueno; son hechos preexistentes que finalmente
son de interés publico y no seran modificables. \/ .
Vendrd la averiguacion previa, vendran las declaraciones, vendran las
diligencias, vendran los peritos a hacer sus diversos trabajos y, eso si, es lo
que la Ley reserva, hasta que obviamente esta cause estado.
Entonces, reitero mi voto, porgue esta informacion se entregue, tanto por no
ser parte de la averiguacidén previa, come tal no son los oficios, no son las
declaraciones, sino son reportes que la Policia Federal llena de determinados
acontecimientos. Aqui, como ya lo dije, vimos los formatos y creoc que no hay
ninguna razén para reservar. Y, obviamente, reitero el voto que en ese
momente di, el 7 de octubre, y que quedé plasmado en el proyecto que se me
turné.

En su intervencién, la Comisionada Areli Cano Guadiana refirié:
Este recurso es similar al diverso ya presentado por el Comisionado Monterrey,
en el RDA-3569/2015 y, en aguel recurso, en lo personal, no me pronuncié tan
abiertamente porque yo lo estaba instruyendo y estaba en proceso de practicar
todavia diligencias.
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Pero, esas diligencias gque se llevaron a cabo en la Ponencia, fortalecieron en
mi caso los argumentos que originalmente traia en la consideracion en contra
de la postura en su momento del Comisionado Eugenio.
Con base en esos elementos, esta Ponencia pudo determinar que si era
analizar de mejor manera si era procedente o no la reserva invecada por el
sujeto obligado en términos del articulo 13, fraccidn V, de la Ley de la materia.
En la primera diligencia, se advirtid que existian seis oficics, dos partes de
novedades, tres escritos y dos tarjetas informativas, que describen los hechos
que incumben al recurrente y, por io tanto, dan cuenta de la solicitud de
informacion.
En la segunda audiencia, el sujeto obligado manifestd que del evento suscitado
en Apatzingan, existen dos averiguaciones previas alin en tramite, radicadas
en las mesas tres y cuatro de la Delegacion Estatal de Michoacan, de la
Procuraduria General de la Republica, con los ndmeros y estan detallados en
el propio recurso, cuya apertura derivé de las puestas a disposicion relativos
por la Policia Federal ante el Ministerio Publico, con motivo de su participacion
en los hechos gue incumbe el recurrente.
Ello quiere decir que las partes no son como tal parte de la averiguacién
previa. Lo que es parte de la averiguacion previa son las puestas a disposicion,
no el parte informativo, no lo que suscribié el propic policia, sino las puestas a
disposicion que es un documento diversec al parte informativo.
De igual forma, refirid que los hechos que motivaron dichas indagatorias, se
encuentran contenidos en los partes de novedades informativos elaborados
por fos integrantes de la institucion policial, mismos que han sido ofrecidos ya
en versién publica al peticionario.
Sin embargo, ninguno de los documentes materia de la solicitud de informacién
fue generada a peticion del Agente del Ministerio Publico, ni con motive de |a
integracién de las averiguaciones previas antes sefialadas. Es decir, se trata
de documentos que la Policia Federal emitio, en el gjercicio de sus funciones
de acuerdo con lo establecideo en el articulo 9° del Reglamento de la Ley de la
Policia Federal.

., Y en ese sentido, los mismos constituyen sélo una descripcién de las .

iyidades y hechos realizados durante su actuar. Sin embargo, no revelan

informacion propia de |la actividad investigadora que fleva a cabo el Ministerio

Plablico o, en su casec, por parte de la Comisidon Nacional de Derechos

Humanos en la sustanciacidn de la queja identificada con el numere

CNDH/1/2015/130/Q.

Aqui también, hago referencia a la consideracién que hacia la Comisionada \/ .

Kurczyn, en el que yo califiqué en el proyecto de indicios, pues si, porque no

me constan esos hechos, ni siquiera al Ministerio Publico tiene que dar en

principio por validos esos hechos, porgue son indicios, y muchas veces los

partes informativos ni siquiera llegan a dar elementos suficientes para incoar

una averiguacién previa. A veces no, a esos partes no, y eso da cuenta de lo

que en su momente el Comisionado Guerra puso a disposicion los formatos de

lo que implicaba un parte informativo.

Por lo antes expuesto y atendiendo al principioc de maxima publicidad, es

posible concluir que en el caso concreto no se acredita que el conocimiento de

los datos sobre circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos, asi

como los elementos de prueba, afecta el bien juridico tutelado por el articuio

13, fraccion V de |a Ley de la materia; en tanto que la actividad de persecucion

e investigacién criminal de la Procuraduria General de la Republica y, en su

caso de la Procuraduria local o de la Comisidon Nacional de Derechos

Humanos, no se verian afectados.

Lo anterior, en virtud de que los documentos generados per la Policia Federal

respecto de los hechos suscitados en Apatzingan, solo constituyen elementos
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indiciarios de prueba para el Ministerio Plblico dutante el tramite del proceso,
pues éste goza de accion mas amplia para emplear los medios de
investigacién que estime convenientes a fin de comprobar el cuerpo del delito y
la prueba de responsabilidad.

Y, durante esta misma investigacion, se encontrd el acuerdo 05/2012, de la
Secretaria de Seguridad Publica por el cual se emiten los Lineamientos
generales para poner a disposicion de las autoridades competentes a personas
u objetos. El documento por el cual la Policia” pone en conocimiento al
Ministerio Pulblico, es precisamente un documento que se llama “puesta a
disposicién”, no los partes informativos. Y lo que pide el solicitante son los
partes informativos y el acto por medio del cual se hacen del conocimiento
presuntos hechos al MP, es un documento que se llama “puesta a disposicion”
que se realiza el integrante de forma pormenorizada e inmediata respecto de la
presentacion fisica de personas u objetos ante el Ministerio Publico.

En este documento se dice como se elabora una puesta a disposicién y, ahi,
es en ese documento donde se detallan circunstancias de tiempo, dla, mes,
afio, hora y minutos de detencion, lugar, calle, frente a qué numerc o
referencia de la calle, colonia, municipio, estado, cédigoe postal, en casc de
caminos o carreteras especificar el kilbmetro o altura aproximada.

Modo. Expresar las circunstancias del hecho y en el caso de la detencion, si el
robable responsable se opuso a la detencidn, debiendo describir el
imiento utilizado y la gradualidad del uso de la fuerza, enfatizando que
se realizé de manera legal, necesaria, proporcional u oportuna a la resistencia
puesta del sujeto.

Precisar que se efectud reduciendo los dafios y, solamente, para neutralizar o
controlar la agresion, en cumplimiento de un deber y en legitima defensa
cuando lo tuvieran, quienes estaban presentes.

Luego entonces, el documento que pone a disposicion es éste, no el parte
informativo que es lo que argumentaron en su momento en la sesion previa, de
que ese formaba parte de la investigacién y que por tanto, podia repercutir en
la instruccion del procedimiento.

De las diligencias, también se pudo conocer que los informes o partes emitidos
por la Policia, pueden formar estos indicios que comento en la averiguacion
previa en tramite, y que son documentos que constituyen elementos indiciarios
de prueba para determinar si el cuerpo del delito o la probable responsabilidad
del inculpado. Sin embargo, ello no es suficiente para concluir que la
informacién tiene la naturaleza de reservada; es decir, se trata de informacién
que la Policia Federal alude en el articulo 9 del Reglamento de la Ley de
Policia Federal, el cual establece que es funcidon de los titulares, de sus
Direcciones Generales elaborar informes y partes policiales. Y, en ese orden,
constituyen una descripcién de las actividades y hechos realizados durante su
jornada diaria. Sin embargo, no revelan informacién propia de la actividad
investigadora que lleva a cabo el Ministerio Publico, dado que se trata de la
descripcion de los hechos acontecidos en el Municipio de Apatzingan, Estado
de Michoacan, los dias 5 y 6 de enero del presente afo, y no asi de las
conclusiones o lineas de investigacion que éste pudiese llevar a cabo por parte
de la autoridad investigadora.

Los documentos que dan cuenta de la informacion solicitada, se emiten de
manera paralela en el ejercicio de las atribuciones de la Policia Federal, y dada
su naturaleza no tiene como finalidad, en si misma, documentar actuaciones
propias de la indagatoria, ni constituyen opiniones sobre la configuracién de
delitos, ni la responsabilidad de las personas que participan en los hechos que
pudieran revelar lineas de investigacion.

También, durante e! desahogo de la segunda audiencia que se tuvo con el
personal del sujeto obligado, refirieron que ninguno de los documentos,
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materia de la solicitud de informacién, fueron generados a peticién del MP con
motivo de la integracion de averiguaciones previas.
Luego entonces, no entiendo por qué con esto se puede afectar la actividad
investigadora que lleva a cabo el Ministerio Publico.
Y, la otra circunstancia, los documentos ya fueron puestos en versidon publica,
y la preccupacion que yo escuché en la sesidon pasada, y ahora no la tengo,
porque no escuché los argumentos propios, sino reitero, el Comisionado
Eugenio lo sefialaba en sesidn previa, pero ahi se comentd que se reservaba
esa informacién, porque pudiese afectar a personas, integrantes, las partes de
los bienes.
Si esa es su preocupacidon, tanto en aquel recurso como en éste, es
informacién reservada, y esta listado en el razonamiento que dimos en aquel
entonces y, en este proyecto, la informacion sobre el ndmero de integrantes,
tipo de armas, carga utilizada, cargadores, cantidades de unidades moviles de
la institucién, numeros economicos de los mismos, nombres y descripcién del
operativo se reserva en términos del articulo 13 Fraccién |; nombre, firma,
ribrica de los integrantes de |la Policia Federal, nombre de los hoteles donde
se hospedaron, determinadas ciudades, numerc de empleado y expediente de
los integrantes y hospitales donde se atienden, eso esta resguardado.
Entonces, si esa es la causa de por qué se puede reservar o por qué ha de
causar un dafio, pues estamos en la misma légica, porque también en este
proyecto se estd reservando.
Bajo ese contexto, asi fue redactado el proyecto pero si, quiero reconocer que
ayuddé mucho el debate que se dio en esa sesidn, porque se manifestaron
preocupaciones, lo que me dio a mi oportunidad de citarlos y, en una segunda
audiencia, tratar de que informara de mejor manera el sujeto obligado y contar
con mejores elementos -en mi caso- para mejor proveer y tener este proyecto
de resolucidn.

Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacién el proyecto

de resolucién y los Comisionados acordaron:

e Aprobar la resolucion del recurso de revision nimero RDA 3698/15 en la
que se modifica la respuesta de la Policia Federal (Folio No. N
- 0413100039415), por mayoria de cuatro votos a favor de los
isionados Francisco Javier Acufia Llamas, quien emite voto
lar, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford y Joel
Salas Suarez; y tres votos en contra de la Comisionada Maria Patricia \, )
Kurczyn Villalobos, del Comisionade Rosendoevgueni Monterrey
Chepov y de la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora, a
los cuales correspondera un voto disidente.
o Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién namero
RDA 3897/15 en la que se meodifica la respuesta de la Procuraduria
General de la Republica (Folio No. 0001700182515) (Comisionado
Monterrey).
¢ El Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov presenté Ia sintesis
del proyecto de resolucion nimero RDA 4219/15 interpuesto en contra
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.
0001500045515), sefalando:

He solicitado separar de la votacion general el presente recurso de revision,
tomando en consideracion la relevancia de la materia de la solicitud de acceso
y el tratamiento que el sujeto obligado brindd a la misma.
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En ese sentido, la particular requirid diversa informacion en relacion con el
Programa de Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos durante
el pericdo correspondiente a los ejercicios fiscales 2011, 2012 y 2013, en
especifico, en lo que corresponde a los Atlas de Riesgo de los Ayuntamientos
del Estado de Tlaxcala.
Asimismo, solicitdé la documentacion comprobatoria del ejercicio de los
recursos subsidiados a los ayuntamientos en cita para la elaboracién del Atlas
de Riesgo para el Ejercicio Fiscal 2014, ‘
De esta manera, el contexto que envuelve la materia de la solicitud de acceso
referida, involucra una de las acciones que promueven que todos los
asentamientos humanos cuenten con Atlas de Riesgo estandarizados en
términos del Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018, por lo que el
Gobierno de la Republica, a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, contempla la realizacién de este tipo de acciones para
atemperar el riesgo de la poblacion localizada en zonas de riesgo y evitar el
asentamiento de hogares en zonas susceptibles a fendmenos naturales, asi
como en las que sus moradores o su patrimonio puedan sufrir algun dafo.
Lo anterior cobra relevancia, toda vez que el programa referido tiene como
objetivo evitar la vuinerabilidad de la poblacién ante sucesos catastréficos y de
los cuales, gracias a las acciones de prevencidn que se contemplan en el
referido programa, los posibles dafios puedan reducirse de manera
considerable.
En este sentido, resulta evidente que la informacién requerida, reviste por su
naturaleza, un caracter notoriamente publico, toda vez que la misma se
* relaciona directamente con la disminucién de la vulnerabilidad de los
amientos humanos para prevenir y minimizar la concurrencia de
enémenos adversos.
Al respecto, basta recordar que apenas el 23 de octubre del presente afio
fuimos testigos del que pudo ser el huracan mas devastador de la historia
nombrado “Patricia”, que se adentrd en costas y en territorio mexicano y que, a
pesar de su magnitud, gracias a |as labores preventivas de las autoridades se
redujo su impacto, dejando apenas daflos materiales sin victimas mortales que
lamentar, lo que nos da cuenta de la importancia de acciones preventivas
como lo es el de la elaboracidn del Atlas de Riesgos.
Otros ejemplos de eventos de riesgo, se suscitaron el 27 de octubre y el 2 de
noviembre pasados al registrarse deslizamientos de tierra en la zona de Santa
Fe, en la Delegacién Cuajimalpa de esta ciudad, zona altamente inestable y de
crecimiento urbano irregular, demarcacién que recibié e! primer Atlas de
Riesgos por parte de la SEDATU apenas el afio pasado y que es el punto de
partida para el Programa de Ordenamiento Territorial de la delegacion, por lo
que resulta evidente que los citados Atlas de Riesgos son un elemento
primordial de la proteccion civil en beneficio de la ciudadania, ya que segln
dispone el articulc 19 de la Ley General de la materia, estos contienen
respectivamente la informacion a nivel Nacional, Estatal, del Distrito Federal,
Municipal ¢ Delegacional, y constan de bases de datos, sistemas de
informacién geografica y herramientas para el andlisis y la simulacién de
escenarios, asi como la estimacién de pérdidas por desastres.
Ademas, se trata de elementos que atendiendo a la naturaleza dinamica de los
riesgos, deberdn mantenerse como un instrumento de actualizacion
permanente y que constituyen el marco de referencia para la elaboracion de
politicas y programas en todas las etapas de la gestién integral del riesgo en el
pais.
Expuesto lo anterior, cabe destacar que como respuesta a los requerimientos
del particular, el sujeto obligado le informé que en relacion con los Atlas de
Riesgo, para el ejercicic fiscal 2014 no dispone de los comprobantes de

Pagina 59 de 106



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales

YZP/CTP, Sesion 05/11/2015

transferencias de recursos en favor de |as personas fisicas o morales, en razén

de que es informacién competencia de los municipios beneficiarios del

programa.

Asimismo, le sefald que respecto de los demas contenidos solicitados, la

informacién es inexistente, en razén de que en 2011, las operaciones del

Programa de Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos fueron

realizadas por la Secretaria de Desarrollo Social, por lo que no dispone de la

informacion requerida para dicho afo fiscal, y para los ejercicios fiscales 2012

y 2013, el Programa no autorizé proyectos de Atlas de riesgos en los

municipios del estado de Tlaxcala.

Inconfarme con lo anterior, el particular interpuso el medio de impugnacion que o
nos ocupa, manifestando como motivo de disenso que el sujeto obligado omitid
fundar y motivar la respuesta a la solicitud, relativa a la documentacion
comprobatoria para el ejercicio fiscal 2014, asi como la negativa a entregar la
informacion puablica requerida, al aducir que es inexistente sin remitir el acta
respectiva del Comité de Informacién.

Por otra parte, en via de alegatos, la SEDATU reiterd su respuesta inicial.

Asi las cosas, en el proyecto que s& somete a su consideracion, se argumenta
que si bien el sujeto obligado manifesté que los municipios beneficiarics, al ser
las instancias ejecutcras de obras, son los que tienen la obligacion de
conservar por cinco afos la documentacién comprobatoria de los actos que
realicen y gastos que efectden con 10s recursos del programa, del analisis de
las Reglas de Operacion del Programa de Prevencién de Riesgos en
Asentamientos Humanos en 2014, es posible advertir que las Delegaciones
estatales son responsables del proceso operativo y presupuestal de los
subsidios federales en el contexto de dicho Programa.

Asimismo, las instancias ejecutoras seran responsables de presentar la
documentacion que compruebe el ejercicio de los recursos desde el inicio
hasta la conclusién del proyecto.

En ese sentido, las Delegaciones deben verificar que |08 municipios
beneficiarios cumplan con las metas y especificaciones aprobadas por el
rama, para lo cual, estos Ultimos deberan reportar trimestralmente los .
avances fisicos y financieros de los proyectos.

De este modo, para el caso en concreto, se conto con evidencia suficiente para

concluir que la Delegacién estatal de la SEDATU en Tlaxcala, es respensable

de dar seguimiento a los avances fisicos y financieros de los proyectos de

dichos municipios, incluyendo la elaboracion de los Atlas de Riesgo a través de \/

los informes trimestrales que los municipios le remitan.

Ademaés de dichos informes, los municipios tienen la obligacién de entregar a
la Delegacion, los pagos correspondientes del proyecto y la documentacion
que compruebe el ejercicio de los recursos, desde su inicio hasta su conclusion
en cada proyecto.

En consecuencia, contrario a lo manifestado por el sujeto obligado, se pudo
advertir que éste puede conocer de 'a documentacién comprobatoria solicitada.
Por otra parte, en relacién con la inexistencia aludida para la informacion
relativa al gjercicio fiscal 2011, se comprobé que la Secretaria de Desarrolio
Social fue la que operd el referido programa, y respecto a los ejercicios fiscales
2012 y 2013, no se encontrd ningln elemento de conviccion que permitiera
presumir que la SEDATU, hubiese aprobado algun proyecto relacionado para
los municipios del estado de Tlaxcala, per lo que no se estimé necesaria la
declaracién formal de la inexistencia aludida.

En atencion a lo expuesto, en el prayecto que se somete a consideracion de
este Pleno, se propone declarar fundado el agravio de la particular por lo que
respecta a la falta de entrega de la documentacion comprobatoria del ejercicio
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de los recursos subsidiarios a los municipios del estado de Tlaxcala, para la
elaboracion del Atlas de Riesgo para el ejercicio fiscal 2014.
Por lo anterior, se estima que resulta procedente modificar la respuesta emitida
por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, instruyéndola a
efecto de que ponga a disposicidon de la particular la citada documentacion
comprobatoria y, sélo en casc de no localizarla, el Comité de Informacidn
debera declarar formalmente su inexistencia, fundando y motlvando las
razones porlas cuales no cuenta con la misma. B

La Comisionada Areli Cano Guadiana, coincidié con lo manlfestado por

el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov y afiadio:
La verdad es que este recurso es actual y coyuntural a lo que esta pasando,
particularmente, en zonas de riesgo, ahora que se estan dando aqui en el
Distrito Federal.
El solicitante de informacién, ahora recurrente, es muy puntual en esta
» solicitud, porque no solamente a esta dependencia, sino va a todas las
endencias involucradas, donde el sujete obligado tiene informacién, por ser
idad competente, le llega todo este tipo de informacion, gue generan otras
autoridades. Entonces, simplemente para poner y agradecer que este tipo de
temas son los gue son de relevancia social, igual que los que se presentan
aqui en el Pleno, pero muy acorde con lo que esta pasando recientemente e
Delegaciones del Distrito Federal.
Al no haber comentarios adicionales, se someti6é a votacién el proyecto

de resolucioén y los Comisionados acordaron:

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision ndmero
RDA 4219/15 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folic No. 0001500045515)
{Comisionado Monterrey).

e Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revision nimero
RDA 4237/15 en la que se modifica la respuesta de PEMEX Refinacién
(Folio No. 1857600067415) (Comisionada Cano).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero
RDA 4247/15 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de la
Funcién Puablica (Folio No. 0002700112815) (Comisionado Monterrey).

« A peticién del Comisionado Joel Salas Suarez, el Coordinador Técnico
del Pleno presento la sintesis del proyecto de resolucién del recurso de
revision numero RDA 4347/15, interpuesto en contra del Archivo
General de la Nacién (Folio No. 0495000032815). A la exposicidon
realizada por el Coordinador Técnico del Pleno, el Comisionado Joel
Salas Sudrez agrego6:

El particular soficité al Archivo General de la Nacién copia simple del
expediente del ciudadano Ayax Segura Garrido. El sujeto obligado puso a su
disposicién, en copia cerificada, la versién plblica del expediente denominado
Segura Garrido Ayax, en el gue se testaron datos confidenciales.

El particular se inconformd, porque no se le prOporcsono la informacién en la
meodalidad de entrega que él solicitd.

En alegatos, el sujeto obligado reiterd su respuesta, aclarando que no puede
remitir informacién en copia simple porque, al tratarse de archivos histdricos, el
acceso a ello no se rige por el procedimiento previsto en la Ley de
Transparencia, sino por procedimientos ad hoc existentes.
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En un requerimiento de informacion adicional, también precisé que se testaron
los datos confidenciales del ciudadano ya mencionado, de terceras personas y
de otros servidores publicos.

De acuerdo al analisis de esta Ponencia, el agravio del particular resulta
fundado porque el Archivo General de la Nacion no atendid la solicitud
conforme a la Ley de Transparencia y, en consecuencia, no acredité un
impedimento justificado para atender la solicitud en copias simples.

Por otra parte, en relacién con la versién publica propuesta por el AGN, se
concluye que los Unicos datos personales que pueden testarse, son aguellos
de naturaleza sensible, conforme lo que sefala la propia Ley Federal de
Archivos.

Este caso lo consideramos relevante, de acuerdo con la segunda perspectiva
establecida por este Pleno, y que es exponer publicamente casos en funcion
de su importancia y su utilidad con respecto a los derechos de las personas.

A 47 afios de los tragicos hechos del 2 de octubre en Tlatelolco, las
autoridades mexicanas ne podemos censurar mas {a memoria de este hecho.
Hoy, esta fecha es un recordatorio de que México aun tiene camino por andar
para cambiar una cultura en la gue aun existen violacicnes graves a los
derechos humanos e impunidad.

Nuestra labor en este Instituto es contribuir a la democratizaciéon de nuestro
pais por medio de la informacién y fomentar, desde nuestras atribuciones, que
ésta sea utilizada para construir una cultura que salvaguarde los derechos
humangs sin excepcién alguna.

Elegi este recurso para exponer publicamente en este Pleno, basicamente por
dos motivos.

El primero, como ya mencioné, porque se refiere a un momento de nuestra
historia que evidencia la lucha permanente de la sociedad mexicana por
construir nuestra democracia.

El segundo, porque nos permite hacer un respetuocso llamado a los
legisladores en el momento en que se discuten diversas leyes sobre derecho
de acceso a la informacion, transparencia, archivos y proteccién de datos
personales.

El AGN aclaré que la informacién solicitada forma parte de la serie documental
Direccién Federal de Seguridad que le fue transferida por la Secretaria de
Gobernacion, en el afo de 2001,

, seflalé que se refiere a un ex servidor publico de esa Direccion, gue
funciond como una agencia de inteligencia del Gobiernoc mexicano en los afios
60 y 70, y que ha sido sefialada por diversas voces académicas y periodistas
de ser un instrumento para espiar a opositores de aquel régimen y de llevar a
cabo practicas violatorias de los derechos humanos.

En particular, Ayax Segura Garrido ha sido sefialado de ser un infiltrado del
Gobierno mexicano en el movimiento estudiantil de 1968,

Al parecer, las acciones de este servidor publico, formaron parte de las
estrategias de un Gobierno que resistia a las demandas ciudadanas y que, por
lo menos durante los hechos del 2 de octubre de ese afio, reprimidé con
violencia a sus opositores.

Creemos que no se trata de un expediente menor, el archivo de "Ayax Segura”
permitird conocer mas perspectivas no sélo de lo que sucedid el 2 de octubre,
sino del contexto en el que se desarrolld y quizas en su expediente converjan
las voces de estudiantes y autoridades. Es decir, quizd estemos ante la
posibilidad de informacion que se constituya con un mirador privilegiado sobre
ese momento de nuestra historia, su contexto y sus actores.

Estos hechos permanecen en la memoria de los mexicanos, como recordatorio
de gque |a transformacién democratica del pais alin no estd completa, nuestra
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democracia, creemos, debe ir mas alld de lo electoral, de sus aspectos
procedimentales.
Nuestra labor nos permite dar a la poblacién la mayor cantidad de informacion
posible, para que ésta sea un insumo para detonar una democracia con
practicas participativas y deliberativas, que dé pasos firmes para dejar atras los
discursos y emprender medidas concretas para resolver los problemas
estructurales en materia de derechos humanos.
La memoria, también es democracia, y desde este Pleno, consideramos,
debemos garantizar a ia poblacidn los mayores insumos de informacién plblica
para que no se ejerza violencia sobre ésta.
La informacién publica, permitira la reescritura de fa memoria de los hechos en
los que hubo viotaciones graves a los derechos humanecs, memcria a la que
debemos sumar diversas voces y miradas. Ya hemos dado algunos pasos en
esa direccidén en materia de acceso a la informacion. La Reforma al articulo 6°
Constitucional de 2014, coloca a México a la vanguardia internacional en la
garantia de este derecho.
No soélo se le reconoce como derecho fundamental, sino que se otorgd
autonomia a los organos garantes estatales para facilitar el cumplimiento de
sus atribuciones;, ademéas, se dispuso que la informacién debe estar
correctamente organizada y procesada para facilitar el acceso a ella.
Las instituciones publicas del Ejecutivo Federal, bajo la direccién del Archivo
General de la Nacion, deben disponer de archivos para cumplir con este
propésito.
Hoy, se encuentran en el Poder Legislativo las iniciativas de leyes de
. ftransparencia federal, archivos y proteccion de datos; el recurso que
onemos muestra la importancia de que estas dos Leyes y la Ley Federal de
ransparencia estén en armonia, fomenten la colaboraciéon entre Instituciones
y, sobre todo, mantengan el espiritu del articulo 8° Constitucional.
Como hemos dicho en diversas ccasiones en este Pleno, el derecho de acceso
a la informacién, es un vehiculo a otros derechos; en este caso, se trata de los
derechos a la memoria, a la verdad y a la justicia.
Queremos que el criterio del Legisiador procure que el derecho de acceso a la
informacidn y la proteccién de datos personales, garantice la memoria historica
y administrativa para que la sociedad mexicana pueda hacer validos sus
derechos y acceder a la justicia en todo momento.
Tanto legisladores como sujetos ohligados y poblacién interesada, debemos
aportar lo gue en nuestro ambito de atribuciones y capacidades esté
disponible, para que de una vez por todas, la democracia mexicana se
consolide.
La cantidad de solicitudes de informacidn y recursos de revisién revelan la
importancia del tema para la poblacién: al 19 de octubre de este afio, hemos
identificado 2 mil 46 solicitudes de acceso a la infermacién y, al menos, 100
recursos de revision relacionados con casos de Acteal, Aguas Blancas,
Apatzingan, Atenco, Ayotzinapa, - Cadereyta, Campo Algodonero, “El
Halconazo", Guarderia ABC, San Fernando 2010, San Fernando 2011, "Guerra
Sucia”, Tlatelolco y Tlatlaya.
Ante ello, consideramos gue no podemos quedarnos con los brazos cruzados.
Por ese motivo, es que desde este Instituto, impulsamos justamente el
Proyecto “Memoria y Verdad”, en colaboracién con varias organizaciones de ia
sociedad civil, entre las que hay que destacar la iniciativa de Articulo 19 y
diversas instituciones del Estado mexicano.
Como se ha dicho en otras ocasiones, el proyecto consiste en una Plataforma
Tecnoldgica que ordenara y permitird acceso mas sencillo a los Archivos de
solicitudes y recursos de revisién, relacionados con violaciones a los derechos
humanos. Creemos gue la informacién publica nos permitira la reescritura de la
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memoria de hechos en los que hubo graves violaciones a derechos humanos.
Los Archivos justamente deben facilitar esa rescritura.
Concluyo: ninguna violacion a los derechos humanos sucede sin dejar huella y
creemos que nuestra labor, justamente, es permitir que el archivo esté
disponible para que el derecho de acceso a la informacién, permita atajar ya la
impunidad. ‘
Los archives no son pasado, son presente; si no logramos esclarecer lo
sucedido aquél 2 de octubre de 1968, ;cémo lograremos esclarecer la
impunidad que en ocasiones prevalece hoy en nuestro pais?
Es por estos motivos gue esta Ponencia propone al Pleno, revocar la
respuesta al Archiva General de la Nacién e instruirle a poner a disposicién la
version plblica del expediente de Ayax Segura Garrido, en la modalidad de
copia simple y notificar los costos de reproduccidn y, en su caso, del envio
correspondiente, en la cual unicamente omita aquella informacién consistente
en datos personales de caracter sensible, de conformidad con lo establecido
en el articulo 18 Fraccion |l de nuestra Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica Gubernamental y que proporcione el Acta del Comité
de Informacién, en donde indique las partes © secciones eliminadas en la
version publica que en su caso elabore y funde, y motive su clasificacion, de
conformidad con el procedimiento previsto en los Articulos 45 de nuestra Ley y
70 Fracciones lll y IV y 72 de su Reglamento.

En uso de la palabra, el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey

Chepov sefalé:

De antemano quiero agradecer al Comisionado Joel Salas Suarez, por haber

mostrado su absoluta disposicion al posponer la discusién de este recurso de

revision a peticion de un servidor, pues ello permitié profundizar el estudio y

comprension de la problematica inmersa en el requerimiento de informacion

respectivo,

En ese sentido, estoy convencido que, como drgano garante del acceso a la

informacién, tenemos un férreo compromiso con la ciudadania para emitir
stras resoluciones en plena conciencia y con la mayor calidad juridica y

a entativa posible, cuestién que se colma precisamente con este proyecto

de resolucién que tiene a bien presentarnos nuestro compafiero Joel Salas.

Sin duda, el reto para la fundamentacién y motivacion del proyecto que se nos

presenta, no ha sido minusculo, pues éste se encuentra desarrollado con una

claridad meridiana a partir de la concurrencia de dos normativas de caracter

especializado, esto es las Leyes Federales de Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental y de Archivos. \/ .

Asi, atendiendo al disefio plasmado por el legislador en ambos ordenamientos,

contrario a buscar una prevalencia del uno sobre el otro, tenemos que realizar

un egjercicio de armonizacion, gue nos permita identificar en qué supuestos

especificos resulta aplicable una u otra, o incluso, en qué casos es necesario

realizar una aplicacion paralela o subsidiaria entre sus hipétesis previstas.

En tal razén, asertivamente el nuevo proyecto distingue, en principio, que la

naturaleza del documentc sobre el cual se solicita el acceso tiene valor

histdrico nacional en términos de lo previsto en el Articulo 3, fraccion Il y 5° de

la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacién Pdblica

Gubernamental y los Articulos 3° y 4°, fraccion VI, XXVI y XXVII de la Ley

Federal de Archivos.

Ello, por contener informacidn de acontecimientos de relevancia para la

memoria nacional, como €l propio Ponente ahora ampliamente nos acaba de

sefialar, como son precisamente los lamentables acontecimientos acaecidos

los primeros dias de octubre del afio de 1968.
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De igual forma, la propuesta gue se nos presenta puntualiza que esos
documentos contienen diversos datos que son considerados como
confidenciales, por lo gque la procedencia de su acceso puede determinarse en
términos de lo previsto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

En ese sentido, en plena concordancia con el articulo 27 de la Ley Federal de
Archivos, el cual establece: “Que los documentos histéricos confidenciales
tendran ese caracter por un plazo de 30 afios a partir de la fecha de creacién
del documento o bien de 70 tratdndose de datos de personas que afecten a la
esfera mas intima de su titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a
discriminacién o conlleve un riesgo grave para este’, en el proyecto s6lo se
consideran por razén del tiempo como susceptibles de clasificacién como
confidenciales los datos personales de caracter sensible, como se acaba de
sefialar, de conformidad con lo establecide en el articulo 18, fraccién li de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Conclusién de lo mas acertada y que refleja, de manera contundente, la forma
en que deben armonizarse ambas Leyes, tratandose del acceso a documentos
que tengan el caracter de historicos.

Conforme a lo anterior, adelanto que votaré por supuesto, a favor del proyecto
que nos presenta el Comisionado Salas y, una vez mas le reitero, de verdad, el
agradecimiento por la deferencia de haber pospuestc en su momento la
discusion a peticién de un servidor.

uso de la voz, el Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas

No puedo dejar de celebrar que se haya colocade en votacién con comentario
especial este asunto, que ya ha quedado mas que expuesto.

a agregar, acaso de la farga lista, la enumeracion que hizo Joel Salas
Sugrez, de los hechos, acontecimientos terribles, todos ellos, que nos deben
conmover y mover, precisamente, en la direccion de una reflexién urgente a
Tanuato, que no me parece haberlo escuchado que también esta en esta lista
terrible.

"2 de octubre, no se olvida”, es una conseja popular que ha venido
subsistiendo, a pesar de los afios que han pasado vy, tristemente,
lamentablemente ahora hemos tenido que decirlo, y yo lo dije hace rato en otro
caso, que el afio pasado por desgracia, nos cofrecid de manera particular,
episodios tan graves que a muchos les hizo, internacionalmente hablando o
figuras muy reconocidas del activismo y del periodismo, y de la lucha por los
derechos civiles, los derechos y las libertades publicas, recordar esos
acontecimientos terribles del 68, del 71, y equipararios y peor atn, decir que
son éstos todavia peores, en esos tiempos, habia un régimen con unas
caracteristicas que no creemos ya, se puedan comparar en muchisimos de los
aspectos con la democracia que hoy tenemos.

Efectivamente, se impulsé el proyecto de Memoria y Verdad que debe estar
vivo, que debe articular esa informacién sensible porque es terrible, porque es
delicadisima, y decir también, que los archivos sobre todo cuando son registros
de hechos dolorosos como éstos, dolorosos para una sociedad, para la
comunidad internacional, porque finalmente la globalizacion permite que se
reaccione de inmediato a cualquier tragedia por causa humana o natural que
ocurre en cualquier sitio, es una confirmacién de la importancia de los archivos
y, sobre todo, gue esta institucion no tiene razdon de ser si no existe la
presuncién de archivos, de archivos basicos y por ello, digo accesibles.

Por esa razén, hemos tenido un foro en el marco de ese reclamo del activismo
urgente de Articulo 19, para precisamente revelar y para poder aconsejar, de
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alguna manera sugerente, cuidadosa, a los senadores y & los diputados que
era el momento de reformar o de generar, la Ley General de Archivos que esta
pendiente y nos ayuden a eliminar esas cortapisas que hacen inaccesibles
expedientes de hechos de hace 40 afios, que son muy crudos, gue son
terribles.
Asi las cosas, simplemente sumarme a decir gue "memoria y verdad® son
exigencia democratica.
Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacién el proyecto
de resolucion y los Comisionados acordaron:

e Aprobar por unanimidad la resolucidén del recurso de revisién numero
RDA 4347/15 en la que se revoca la respuesta del Archivo General de la
Nacién (Folio No. 0495000032815) (Comisionado Salas).

+ El Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov presento la sintesis
del proyecto de resolucién niumero RDA 4401/15 interpuesto en contra
de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (Folio No.
1615100022615), sehalando:

Consideré importante separar para discusion, votacién y, en su caso,
aprobacidn en lo individual, el proyecto correspondiente al recurso de revision

descrito y promovido en contra de la Comisién Nacional de Areas Naturales

protegidas, ta CONANP, al considerar que la solicitud de mérito aborda una
cuestién de relevancia medicambiental, que nos permite valorar las acciones
que se han implementado para lograr la adecuada conservacion y manejo de
la biodiversidad de la Playa "El Verde Camachg”, declarada como area
natural protegida. .

Al respecto, cabe resaltar que en el ambito internacional, de conformidad con
la declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio
ano, aprocbada en Estocolmo el 16 de junio de 1872 y la Declaracion de
-s0bre el medioambiente y el desarrollo, adoptada en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo en Rio de
Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992, se ha reconccido que todo ser humano
tiene derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza, por lo que los Estados, partes, se obligan a promulgar leyes
eficaces sobre el medio ambiente.

En esa tesitura, en México la Ley General de Equilibric Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, establecen como uno de sus objetivos primordiales
el de propiciar el desarrollo sustentable y establecer como base la
preservacion y proteccion de la bicdiversidad.

De ahi, que resulte de toral importancia conocer cada una de las acciones
que emprenden las entidades, dependencias u organismos federales para la
preservacidn, restauracion y mejoramiento del ambiente; en especial de
aquellas que normativamente se encuentran directamente vinculadas con la
administracién y conservacion de éste, tal y como es el casa de la CONANP.

Ahora bien, en el recurso que me permito presentar a este Pleno, un
particular requirié al sujeto obligado las tarjetas informativas, reportes, actas
de sesién, minutas, informes, etcétera, que contengan la descripcion del
grado de avance en la elaboracion del Programa de Manejo y su publicacion
en el Diario Cficial de la Federacion de Areas Naturales Protegidas,
Santuario Playa "El Verde Camacho”, ubicada en los Municipios de
Escuinapa y Rosario, en el Estado de Sinaloa.

En respuesta, el sujeto obligado sefald que en razén de que el Decreto por el
que se determinan como Zonas de Reserva y Sitios de Refugio para la
Proteccion, Conservacion, Repoblacion, Desarrollo y Control de las diversas
especies de tortuga marina, los lugares en que anidan y desovan dichas
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especies, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de octubre de
1986, unicamente se establecid una inscripcion lineal de la ubicacién del
Santuario de mérito, lo que trajo como consecuencia la imposibilidad de
formular el Programa de Manejo correspondiente, razén por la cual no gbran
en sus archives los documentos requeridos.

Derivado de lo anterior, el ahora recurrente interpusc recurso de revisién,
manifestando que si bien es cierto que en el momento de decretarse el Area
Natural, la Ley vigente no contemplaba la elaboracidn de Programas de
Manejo, ello no lo exime de su actual obligacion de generarlo, ademas de
que el 16 de julio de 2002 la misma fue re-categorizada, cuestién que -segun
su dicho- actualiza lo previsto en el articulo 66 de la Ley General del
Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y el Articulo 72 de su
Reglamento. : ’

En alegatos, la CONANP reiterd |a inexistencia de la informacion requerida y
notifico al particular la resolucion de su Comité de Transparencia que
confirma precisamente la inexistencia de los documentos solicitados.
Establecidos los términos de la controversia que nos ocupa, me permito
poner las principales consideraciones por las cuales, en el proyecto que
to, se considera que el agravio del recurrente es fundado:

En primer lugar, es necesario sefialar gue en términos de la Ley General de
Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, un Programa de Manegjo se
define como aquél instrumento rector de planeacion y regulacidon que
establece las actividades, acciones y Lineamientos basicos para el manejo y
ta administraciéon del Area Natural Protegida respectiva, el cual tiene como
finalidad lograr la conservacién de los ecosistemas y la biodiversidad en las
areas protegidas.

Asi, para la elaboracion de los citados Programas se deberan tomar en
cuenta diversos ejes tematicos, entre los que se encuentran el de
caracteristicas y descripcion del entorno biofisico y socioeconémico,
diagndstico y problematica del Area Natural Protegida, planeacién a partir de
la cual se establecen las lineas de accion para lograr los objetives del area
protegida, =zonificacién y ordenamiento territoriales vigentes, reglas
administrativas para la regulacién de actividades que se desarrollan en el
area protegida y el de evaluacién de la integracidon funcional del sistema.

De igual manera, aquél debera confeccionarse de acuerdo a las siguientes
lineas generales:

Caracterizar el area protegida en el contexto internacional, nacicnal, regional
y local; especificar objetivos y metas que guien el manejo; diagnosticar las
condiciones, problematicas y conflictos ambientales; identificar los principales
obstaculos y oportunidades para el logre de los objetivos de conservacion, el
desarrollo sccial, la administracion y la operacion; diagnosticar las
condiciones, problematicas y conflictos ambientales; identificar los principales
obstaculos y oportunidades para el logro de los objetivos de conservacion, el
desarrollo social, la administracién y la operacién; establecer la forma de
administracién; zonificar et area para el manejo operativo del espacio natural;
contar ¢on un sistema de seguimiento y de monitoreo de los proyectos, tanto
de los aspectos biologicos, como los socioecondmicos e integrar el listado de
especies de flora y fauna silvestres reportadas y existentes en el area.

En este sentido, es de especial relevancia mencionar que [a playa “El Verde
Camacho”, ademas de encontrarse dentro de la categoria de Santuario a
nivel nacional, también esta catalogada como “sitic Ramsar’ a nivel
internacional.

Es necesaric sefialar que los “sitios Ramsar”™ © humedales adecuados,
revisten importancia para la conservacion de la diversidad bioloégica mundial y
para el sustento de la vida humana, a través del mantenimiento de los
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componentes, procesos y beneficios de sus ecosistemas. Ademas, estos
sitios, se designan de acuerdo con nueve criterios y que la mayoria de elics
son criterios de biodiversidad mediante la designacion y restauracion.
En este contexto de la ficha informativa del humedal la Playa Tortuguera "E!
Verde Camacho”, se observa que esta cuenta, entre otras cuestiones, con
una descripcidn bajo los rubros cocrdenadas geograficas, ubicacién general,
altitud, area en hectareas, descripcion general, medidas de conservacion
adoptadas, medidas de conservacion propuestas y pendientes de aplicacion,
actividades de investigacién sobre la infraestructura existente, programas de
educacién para la conservacion y actividades turisticas recreativas, entre
otros.
En tal circunstancia, se tiene evidencia que la CONANP, paralelamente,
cuando menos ha emprendido determinadas actividades para la identificacion
de la problematica ambiental del humedal y area natural protegida, de la cual
conoce sus coordenadas geograficas y ubicacion general.
Asimismo, ha realizado acciones para el seguimiento y monitoreo de sus
aspectos biolégicos, como socioeconomicos y ciertas actividades de
investigacién de identificacion y de educacion para la conservaciéon. Es decir,
el santuario playa "El Verde Camacho” ya cuenta cen varios de los ejes
tematicos que la normativa establece como necesarios para la elaboracién de
su programa de manejo. ;
Aunado a ello, es oportuno sefalar que el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud que nos ocupa por conducto de la Direccién General de
Conservacion para el Desarrollo y de la Direccion Regional Noreste y Alte
Golfo de California,
Sin embargo, del analisis normativo realizado por la Ponencia a mi cargo, se
~pudo advertir que existen otras unidades administrativas que también
sultan competentes para conocer de lo requerido, tal y como lo es la
treccion General de Operacion Regional, la Direccion de Asuntos Juridicos,
la Direccidn de Areas Naturales Protegidas y la Direccion General Noreste y
Alto Golfo de California y sus unidades administrativas adscritas.
Asimismo, la Subdireccién del Area Natural Protegida y el Departamento de
la Unidad Técnica Regional de Conservacion y Manejo del Area Natural
Protegida.
Conforme a lo anterior, en &l proyecto que les presento, se determina que el
sujeto obligado no cumplié con el procedimiento que, de acuerdo a la Ley de
la materia, deben seguir las dependencias o entidades de la Adminisiracién
Publica Federal para localizar |la informacidn sclicitada, al no haber turnado la \/

solicitud que nos ocupa a todas las unidades competentes para conocer de lo
requerido.

En ese mismo sentido, se concluye que aun y cuando el programa de Manejo
del Area Natural Protegida playa “El Verde Camacho” no se ha elaborado,
esta circunstancia por si misma, no implica que el sujeto obligado no detente
aquellos documentos, y me refiero a tarjetas informativas, reportes, actas de
sesién, minutas, otro tipo de informes, etcétera, que contengan descripcion
del avance en la elaboracion del mismo, al ser precisamente, informacién
previa que documenta cada una de las acciones realizadas para la futura
obtencion y publicacién.

Con base en lo expuesto, es que les propongo modificar la respuesta de la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas e instruirle a efecte de que
realice una nueva busqueda de los documentos solicitados, en todas las
unidades administrativas competentes, entre las que no podran omitirse a las
que me he referido.
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Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacién el proyecto
de resolucion y los Comisionados acordaron:
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisiéon nimero
RDA 4401/15 en la que se modifica la respuesta de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (Fokio No. 1615100022615)
(Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero
RDA 4570/15 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (Folio No. 0000600143015) (Comisionada
Presidente Puente).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero -
RDA 4616/15 en la que se revoca la respuesta del Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. (Folic No. 0680000011615)
(Comisionado Guerra).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RDA 4674/15 en la que se modifica la respuesta del Servicio de
Administracién Tributaria (Folioc No. 0610100111715) (Comisionado
Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision namero
RDA 4684(RDA 4685)/15 en la que se revoca la respuesta de la
retaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (Folios Nos. 0000800112515 y 0000800112615)
(Comisionado Acufa).
*» Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero N

RDA 4713/15 en la que se revoca la respuesta del Centro de
Investigacion en Quimica Aplicada (Folio No. 1111100003415)
(Comisionada Cano).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero
RDA 4723/15 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Folio
No. 0000800147415) (Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero \, .
RDA 4761(RDA 4762, RDA 4766, RDA 4768 y RDA 4769)/15 en la que
se revoca la respuesta del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. (Folios Nos. 0632000028215, 0632000028315,
0632000028615, 0632000028815 y 0632000022015) (Comisionado
Acufia).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RDA 4778/15 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de la
Defensa Nacional (Folio No. 0000700126615) (Comisionada Kurczyn).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RDA 4779/15 en la que se modifica la respuesta del Registro Agrario
Nacional (Folio No. 1511100046115) (Comisionado Monterrey).
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Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RDA 4790/15 en la que se revoca la respuesta de PEMEX Exploracion y
Produccién (Folio No. 1857500118415) (Comisionada Cano).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidbn namero
RDA 4855/15 en la que se revoca la respuesta de Nacional Financiera,
S.N.C. (Folio No. 0678000017615) (Comisionada Kurczyn).
Aprobar por unanimidad la resolucidon del recurso de revision numero
RDA 4919/15 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de
Gobernacion (Folio No. 0000400304215) (Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision namero
RDA 4920/15 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial {(Folio No. 1026500069715) (Comisionada
Presidente Puente).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero
RDA 4951/15 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Folio No. 0001600250115)
(Comisionada Cano). y
Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revision numero/
RDA 4961/ en la que se modifica la respuesta de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000131915) (Comisionado
Monterrey).
Aprobar por unanimidad ia resolucion del recurso de revision numero
DA 4965/15 en la que se confirma la respuesta de la Comision
Nacional del Agua (Folio No. 1610100146615) (Comisionada Cano).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidbn nimero
RDA 4971/15 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de
Educacién Pablica (Folio No. 0001100457815) (Comisionado Acufia).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision namero
RDA 4973(RDA 4975)/15 en la que se revoca la respuesta de Petréleos
Mexicanos (Folios Nos. 1857200192615 vy 1857200193615)
(Comisionado Guerra).
Aprobar por unanimidad la resolucién dei recurso de revisidbn namero
RDA 4979/15 en la que se maodifica la respuesta de la Comisién
Ejecutiva de Atencién a Victimas (Folio No. 0063300021315)
{Comisionada Cano}.
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RDA 4982/15 en la que se revoca la respuesta de la Administracién
Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. (Folio No.
0917800007415) (Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero
RDA 4985/15 en la que se modifica 1a respuesta de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (Folic No. 0610000163415)
(Comisionado Acufay).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero
RDA 5028/15 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria del
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Trabajo y Previsidbn Social (Folio No. 0001400070815) (Comisionada
Cano).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisiébn nimero
RDA 5052/15 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de
Educacion Publica (Folio No. 0001100489715) (Comisionado
Monterrey). o ‘
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisibn numero
RDA 5059/15 en la que se revoca la respuesta del Instituto Politécnico
Nacional (Folio No. 1117100072015) (Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero
RDA 5080/15 en la que se modifica la respuesta de Petréleos
Mexicanos (Folio No. 1857200200015) (Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidbn numero
RDA 5094/15 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de
Educacion Publica (Folio No. 0001100441415) (Comisionado
Monterrey).

~ Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisién numero

5115/15 en la que se revoca la respuesta de Nacional Financiera,

S.N.C. (Folio No. 0678000018615) (Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisidon nimero
RDA 5127/15 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (Folio No. 0000600168015) (Comisionado
Guerra). ‘
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision namero
RDA 5128/15 en la que se modifica la respuesta del Servicio de
Administracién Tributaria (Folio No. 0610100105115) (Comisionada
Kurczyn).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RDA 5135/15 en la que se modifica la respuesta de la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo (Folio No. 1411100025715)
(Comisionada Kurczyn).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién namero
RDA 5140/15 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de la
Funcién Publica (Folio No. 0002700205415) (Comisionada Cano).
Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisidn nimero
RDA 5143/15 en la que se confirma la respuesta del Instituto Nacional
de Desarrollo Social (Folio No. 2099900017515) (Comisionado
Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero
RDA 5146/15 en la que se revoca la respuesta del Servicio de
Administraciéon Tributaria (Folio No. 0610100122215) (Comisionado
Acuia).
Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisién nimero
RDA 5160/15 en la que se modifica la respuesta de |la Secretaria de
Educacion Publica (Folio No. 0001100358415) (Comisionado Acufia).
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Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero
RDA 5162/15 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No. 0001500050415)
(Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero
RDA 5163/15 en la que se revoca la respuesta de la Procuraduria
General de la Republica (Folio No. 0001700297815) (Comisionada
Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisién numero
RDA 5170/15 en la que se revoca la respuesta de la Compafia
Mexicana de Exploraciones, S.A. de C.V. (Folio No. 1820000003015)
(Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero
RDA 5171/15 en la que se modifica la respuesta de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000135615)
(Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RDA 5174/15 en la que se revoca la respuesta de la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000140715) (Comisionado
Acufia).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RDA 5178/15 en la que se modifica la respuesta del instituto Mexicano
del Seguro Social (Folio No. 0064101892515) (Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisibn numero

v

RDA 5189/15 en la que se confirma la respuesta de la Comisién

%ﬁaonal Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000142715)
{Comisionada Cano}.

s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisiébn numero
RDA 5192/15 en la que se modifica la respuesta de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000141415) \/

(Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisién numero

RDA 5196/15 en la que se modifica la respuesta de la Comision

Nacional Bancaria y de Valores {(Folio No. 0610000136415)

(Comisionada Cano). . _ /

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisiéon numero
RDA 5204/15 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de la
Funcién Publica (Folio No. 0002700202715) (Comisionado Guerra).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon numero
RDA 5207/15 en la que se revoca la respuesta de la Policia Federal
(Folio No. 0413100120715) (Comisionada Presidente Puente).

Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revision namero
RDA 5224/15 en la que se confirma la respuesta de la Comision
Nacional de Proteccion Social en Salud (Folio No. 1210200014615)
(Comisionada Cano).
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Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero
RDA 5238/15 en la que se modifica la respuesta del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (Folio No. 1115100045615) (Comisionada
Cano). '
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidbn namero
RDA 5240/15 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de
Gobernacién (Folio No. 0000400322415) (Comisionada Kurczyn).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero
RDA 5241/15 en la que se confirma la respuesta de la Comisién para la
Regularizacion de la Tenencia de |la Tierra (Folio No. 1507500010115)
(Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RDA 5252/15 en la que se modifica la respuesta de la Comisién Federal
de Electricidad (Folio No. 1816400157415) (Comisionada Cano).
_Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RDA 5255/15 en la que se modifica la respuesta del Instituto de
%ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio
~ No. 0063700309115) (Comisionado Monterrey).
e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidn numero
RDA 5280(RDA 5281 y RDA 5287)/15 en la que se modifica la
respuesta de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores (Folios Nos.
0610000145615, 0610000145715 y 0610000146315) (Comisionada
Cano).
» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero
RDA 5286/15 en la que se modifica la respuesta de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000146215)
(Comisionado Acufia).
s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RDA 5300/ en la que se modifica la respuesta de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000147815) (Comisionado
Acufia). |
+ En atencion a la peticidén de la Comisionada Presidente Ximena FPuente
de la Mora, el Comisionado Francisco Javier Acuia Llamas solicitd
proceder a la votacién del proyecto de resolucion numero RDA 5321/15
interpuesto en contra de la Comisién Nacional del Agua (Folio No.
1610100155315), senalando:

Yo solicito gue en este caso, si no hay inconveniente de parte de mis
companeros, simplemente se proceda a la votacién dado que es un caso que
esta referido con otros de la misma naturaleza, que se han presentado.
Se trata de un caso mas sobre las Bitacoras de ios Vuelos efectuados por el ex
Director de CONAGUA, David Korenfeld, que estuvieron reclamados en
blogue.
Se reitera la postura que hemos sostenido: Los vuelos que haya tripulado, en
los que hubiese participado o estado, seran publicos y, de esta suerte, queda
la precision por una razén de interés publico, efectivamente.

En uso de la palabra la Comisionada Presidente Ximena Puente de la

Mora agreg®:
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Procederemos, si no tiene inconveniente el Pleno, en relacién con que este
asunto esté en concordancia con los RDA-2960/2015,2951/2015, 2959 y 2863
del 2015. Gracias.

Al no haber comentarios adicionales, se sometid a votacién el proyecto

de resolucion y los Comisionados acordaron:

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero

RDA 5321/15 en la que se revoca la respuesta de la Comision Nacional

del Agua (Folio No. 1610100155315) (Comisionado Acufia).

Dicha resolucién, contdé con los votos particulares de la Comisionada

Areli Cano Guadiana y del Comisionado Joel Salas Suarez.

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero

RDA 5326/15 en la que se modifica la respuesta de la Comisién

Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000153515)

(Comisionada Presidente Puente).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidbn numero

RDA 5340/15 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de

Educacion Publica (Folio No. 0001100479315) (Comisionada Presidente

Puente).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidon numero

RDA 5344/15 en la que se confirma la respuesta de PEMEX

Petroquimica {Folio No. 1857800019015) (Comisionado Guerra).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisibn numero

BA 5345/15 en la que se confirma la respuesta de PEMEX Exploracion
y Produccion (Folio No. 1857500133015) (Comisionada Kurczyn).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision ndmero
RDA 5347/15 en la que se modifica la respuesta del Centro de
Investigacidn en Quimica Aplicada (Folio No. 1111100003715)
(Comisionada Presidente Puente).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién ndmero
RDA 5350/15 en la que se modifica la respuesta del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio \/ .
No. 0063700362315) (Comisionada Cano).

¢ Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero

RDA 5353/15 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de

Turismo (Folio No. 0002100045815} (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero

RDA 5369(RDA 5376, RDA 5390, RDA 5397, RDA 5411, RDA 5418,

RDA 5432, RDA 5446 y RDA 5451)/15 en la que se modifica la

respuesta del Instituto Mexicano del Seguro Social (Folios Nos.

0064101981315, 0064101983815, 0064101996515, 0064101997615,

0064102000915, 0064102002215, 0064102003515, 0064102032815 y

0064102036915) (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero

RDA 5372/15 en la que se maodifica la respuesta del [nstituto Mexicano

del Seguro Social (Folio No. 0064101981615) (Comisionado Guerra).
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o El Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford presenté la sintesis del
proyecto de resolucion RDA 5386/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Folio No. 0000600173815),
sefalando:

El particular requiric informacion sobre los avances del Consejo Nacional de

Armonizacién Contable, en especifico, cuales de sus objetives se han cumplido

y cudles no se han cumplide hasta la fecha y por qué motivo.

En su respuesta, el sujeto obligade informé cual es el objeto del Consejo, esto

es, la emision de normas y proporciond un vinculo para su consulta.

Ante ello, se interpuso el recurso de revisidn en el que el paricular se

inconformd  porque la  informacién proporcionada evidentemente no

corresponde a lo que requirid.

Las consideraciones son las siguientes: del anéIIS|s de la respuesta impugnada

se desprendid que, en efecto, el sujeto obligado informé sobre el cumplimiento

del objeto y no al cumplimiento de los objetivos del Consejo, cuestidn que es

diversa, porque mientras el objeto se refiere al fin general del Consejo, el

cumplimiento de sus objetivos implica dar cuenta en la ejecucién e

implementacién de diversas actividades a efectc de alcanzar un resultado

determinado.

Sirve de refuerzo a la distincion anterior, el hecho de que el Consejo Naciconal

+ de Armonizacion Contable, tiene la obligacidn normativa de presentar un

rama anual de trabajo y el Secretariado Técnico debe rendir un informe
s avances en la implementacion de las decisiones del mismo, haciendo
especial énfasis en la implementacién de las mismas.
El sentido del proyecto es revocar la respuesta de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico e instruirle para que proporcione al recurrente la expresion
documentai de la que pueda desprender qué objetivos se han cumplido y
cudles no se han cumplido, como puede derivarse de los reportes que tiene
que informar de los avances del Consejo de Armonizacion Contable, lo cual es
relevante, porque se trata del Organo de Coordinacion que forma parte del
Sistema de Contabilidad, y hoy también el Sistema Nacicnal de Transparencia,
creado a través de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y que tiene
a su cargo la generacion del marco normative que permita homogenizar la
contabilidad gubernamental; asunto fundamental, porque si no hay cuentas
homogéneas y claras, no puede haber rendicién de cuentas en los tres niveles
de Gobierno, a través de la respectiva adopcion e implementacién que debera
llevar a cabo el Poder Legislativo, correspondiente a cada uno de los niveles,
con el fin de que las decisiones del Consejo cuenten, de ser abligatorias, en
sus respectivas competencias.
Por lo cual, consideramos que es importante, dade que del avance gue tenga
este Consejo Naciona!l de Armonizacién Contable, dependera también mucho
de los indicadores que la legislacion obligue a publicar como obligaciones de
oficic, y es importante conocer los grados de avance que lleva este Consejo,
que da cumplimiento a una Ley de Contabilidad Gubernamental, como en su
momento, a lo mejor, también respecto al Sistema Nacional de Transparencia
nos preguntaran cual es el avance del Plan de Trabajo o la misidn que nos ha
encomendado la Ley General a este Sistema, y como o dije, el Consejo es
parte del propio Sistema Naciona!l de Transparencia.

Al no haber comentarios adicionales, se sometioé a votacion el proyecto

de resolucion y los Comisionados acordaron:
* Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidn nimero
RDA 5386/15 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico (Folio No. 0000600173815) (Comisionado

Guerra).

Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisidon numero

RDA 5393/15 en la que se modifica la respuesta dei Instituto Mexicano

del Seguro Social (Folio No. 0064101996815) (Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero

RDA 5394/15 en la que se modifica la respuesta de la Comisién para la

Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (Folio No. 1507500009915)

(Comisionada Kurczyn).

¢ Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero

RDA 5400/15 en la que se confirma la respuesta del Instituto Mexicano

del Seguro Social (Folio No. 0064101997915} (Comisionado Guerra).

Aprobar poer unanimidad la resolucion del recurso de revision numero

RDA 5414(RDA 5416, RDA 5417 y RDA 5449)/15 en la que se modifica

la respuesta del Instituto Mexicano del Seguro Social (Folios Nos

0064102001815, 0064102002015, 0064102002115 y 0064102036715)

(Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision namero

RDA 5424/15 en la que se modifica la respuesta del Servicio de

Administracion Tributaria (Folio No. 0610100126315) (Comisionada

Presidente Puente).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero

%A 5428(RDA 5430 y RDA 5433)/15 en la que se modifica ia
respuesta del Instituto Mexicano del Seguro Social (Folios Nos.
0064102003115, 0064102003315 y 0064102003615} (Comisionado ,

Guerra).

Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisidn numero

RDA 5457/15 en la que se revoca la respuesta del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio

No. 0063700450415) (Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisiébn namero \/

RDA 5461/15 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de

Educacion Publica (Folio No. 0001100508615) (Comisionado Acufia).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisibn namero

RDA 5472/15 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de

Marina (Folio No. 06001300058115) (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisibn namero

RDA 5485/15 en la que se modifica la respuesta de PEMEX Gas y

Petroquimica Basica (Folio No. 1857700029915) (Comisionada

Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero

RDA 5493/15 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de

Educacion Publica (Folio No. 0001100437415) (Comisionado

Monterrey).
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Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero
RDA 5495/15 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de
Educacién Publica (Folio No. 0001100438815) (Comisionado Salas).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisiébn nimero
RDA 5499/15 en la que se modifica la respuesta de la Comisién Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Folio No. 1215100222715)
(Comisionada Kurczyn).
Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisidbn namero
RDA 5503/15 en la que se confirma la respuesta del Instituto Nacional
de Cancerologia (Folio No. 1221500013615) (Comisiocnado Acuia).
Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisién namero
RDA 5516/15 en la que se modifica la respuesta de la Comisién
Nacional del Agua (Folio No. 1610100178515) (Comisionado Salas).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidn numero
RDA 5517/15 en la que se modifica la respuesta de la Comision
Nacional del Agua (Folio No. 1610100178615) (Comisionado Acufia).
Aprobar por unanimidad la resolucidn del recurso de revisién nimero
' 5521/15 en la que se modifica la respuesta del Servicio de

E %’ Administracion Tributaria (Folio No. 0610100129815) (Comisionado

. Monterrey).
e Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisiébn numero

RDA 5530/15 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (Folio No. 0000500178415) (Comisionado Salas).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RDA 5534/15 en la que se revoca la respuesta de Ja Comisién Nacional
Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000170415) (Comisionada
Kurczyn).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero
RDA 5544/15 en la que se modifica la respuesta de Prondésticos para la
Asistencia Publica (Folio No. 0681000005515) (Comisionado Salas).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RDA 5547/15 en la que se confirma la respuesta del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (Antes IFAI) (Folio No. 0673800206515) (Comisionado
Guerra).
Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisién nimero
RDA 5571/15 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de
Educacion Publica (Folio No. 0001100497615) (Comisionada Presidente
Puente).
Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisién numero
RDA 5576/15 en la que se modifica la respuesta del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pudblica (Folio No.
2210300054215) (Comisionada Kurczyn).
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e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon numero
RDA 5578/15 en la que se confirma la respuesta del Instituto Politécnico
Nacional (Folio No. 1117100078815) (Comisionada Presidente Puente).

¢ Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidn numero
RDA 5586/15 en la que se confirma la respuesta de la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Folio No. 1215100210815)
(Comisionado Salas).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidon numero
RDA 5597/15 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de
Gobernacién (Folio No. 0000400327915) (Comisionada Kurczyn).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RDA 5608/15 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de
Marina (Folio No. 0001300052915) (Comisionado Acufa).

¢ Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero
RDA 5621/15 en la que se confirma la respuesta del Instituto de |
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio
No. 0063700507315) (Comisionado Salas).

o La Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos presenté la sintesis
del proyecto de resolucion del recurso de revision numero RDA 5639/15
interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(Folio No. 0000900258315), sefalando:

En este asunto que estamos marcando para discutir en lo individual, el sujeto

obligado no atendid de forma adecuada la solicitud de informacién que se le

realizd, generando incertidumbre en el particular respecte de un acto juridico

que ejecutan los trabajadores en su caracter de sindicalizados y sobre el cual
’ n tener plena certeza, pues se trata de una cuestidn que tiene impacto
n sus ingresos y, por ende, en su patrimonio.
El particular solicité, respecto de |las aportaciones quincenales de trabajadores,
Gobierno Federal y Sindicato al Fondo de Ahorro Capitalizable de los ‘
Trabajadores al Servicio del Estado, conocido como FONAC, conocer -entre
otros documentos- el monto del pago que le corresponda por concepto de este
FONAC, copia de los documentos que contengan los requisitos que deben
cubrir los servidores publicos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, de acuerdo al marco legal aplicable para que se les pueda
descontar de su pago el concepto por cuota sindical, asi como aquelles
documentos donde conste |la autcrizacion para que se le efectie el descuento
por cuota sindical, en el Centro de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes de Coahuila.
Cabe precisar que si bien el particular solicité informacién sobre su persona, el
presente recurso de revision fue sustanciado como un recurso de acceso a la
informacion puablica, por la naturaleza de otros documentos que también fueron
solicitados,
En respuesta, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes proporciond
diversos documentos a fin de atender la solicitud del particular.
Sin embargo, por lo que hace a los documentos donde conste la autorizacion
para que al particular se |e efectie el descuento por cuota sindical, manifestd
que el trabajador realizé un acte administrativo personal, unilateral e individual,
en el que solicitd al Sindicato le aplique el descuento por concepto de cuota
sindical, por lo que la constancia de ese acto no esta al alcance de dicha
Secretaria sino que se encuentra en poder del Sindicato.
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Derivado de lo anterior, el particular se inconformé Unicamente porque el sujeto
obligado no le proporciond los documentos donde conste la autorizacién para
que se le efectle el descuento por cuota sindical.
Cabe mencionar que el particular aporté indicios de que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes es quien ie realiza el descuento por concepto
de cuota sindical.
Cuando el sujeto obligado turné la solicitud a la Diregcion General de Recursos
Humanos, del analisis normativo realizado por la Ponencia a mi cargo, se
advirtid que existen otras unidades administrativas que pueden contar con la
informacion solicitada.
En este sentido, se advierten elementos normativos y de hecho, que permiten
presumir que el sujeto obligado si cuenta con informacién relativa a los
documentos donde se sustente 1a autorizaciéon que dio el particular para que el
sujeto obligado le efectuara el descuento por cuota sindical, hecho que resulta
iégico, pues la dependencia no podria motu proprio realizar un descuento al
salario del trabajador si no cuenta con una justificacion. En este caso, el
documento en el que se le solicita la retencién para el pago de la cuota
sindical.
De igual forma, es impreciso lo sefialado por la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, referente a que el sindicato es el Unice que cuenta con dichas
constancias, pues si bien éste es quien le informa al empleador de los
trabajadores sindicalizados, en realidad es el patron, el obligado a retener la
cuota sindical, por lo que es evidente que puede contar con la informacion
solicitada.
Cobra relevancia lo dispuesto por el articulo 38, fraccion |l de la Ley Federal de
. los Trabajadores al Servicio del Estado, que establece: "Que sélo podran
rse retenciones, descuentos ¢ deducciones al salario de los trabajadores,
cuando se trate del cobro de cuotas sindicales o de aportacién de fondos para
la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorre, siempre que el trabajador
hubiese manifestado previamente de manera expresa su conformidad”.
Lo anterior, se establece en los mismos términos en las Condiciones
Generales de Trabajo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Es importante que los trabajadores conozcan este tipo de informacién para que
tengan certeza sobre lo que se realiza con su salario vy los descuentos
realizades obedecen a causas justificadas.
En el caso en concreto, esto constituye un punto relevante sobre la nocidn de
libertad sindical que incluye el derecho de los trabajadores de pertenecer a un
sindicato y de estar conscientes de sus derechos y obligaciones.
En consecuencia, bajoc los elementos expuestos propongo modificar la
respuesta de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes e instruirle a que
realice una busqueda exhaustiva de los documentos que den cuenta del
descuento que se les realiza a los trabajadores por concepto de cuota sindical.
Aprovechar ademéas para sefalar que, en el casc de los trabajadores al
servicio del Estado, las llamadas Condiciones Generales de Trabajo es como
el equivalente a los Contratos Colectivos cuando se trata de relaciones entre
particulares, El salario, s la parte mas importante que recibe como derecho un
trabajador. Por tal motivo, las leyes establecen una serie de protecciones en
las cuales se dice que se debe pagar en efectivo, con moneda de curso legal.
Hay una cantidad de protecciones para evitar descuentos indebidos.
La Ley determina que, para que un trabajador pueda tener un descuento en su
salario, debe de haber una causa justificada, y se determinan hasta
porcentajes, que es lo que mas puede descontarse.
Cuande un trabajador se afilia a un sindicato, evidentemente se obliga a pagar
una cuota sindical. El sindicato entonces, lo que hace es pedirle al trabajador
que autorice al empleador, para que haga los descuentos correspendientes a
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su salario. Es dinero del trabajador y, por o tanto, no se lo podrian descontar si
no fuera por una voluntad que manifestara en forma expresa.

En este caso, no podemos considerar que un empleador, no cuente con un
respaldo para poder determinar la autorizacion del trabajador para descontarle
su salario,

Por ese motivo, se le instruye al sujeto obligado que realice una bisqueda
exhaustiva de la informacién solicitada y la entregue al particular.

Al no haber comentarios adicionales, se sometié¢ a votacion el proyecto
de resolucion y los Comisionados acordaron:

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RDA 5639/15 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (Folio No. 0000900258315}
{Comisionada Kurczyn).

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RDA 5646/15 en la que se revoca la respuesta de la Procuraduria
General de la Republica (Folio No. 0001700313015) (Comisionada
Kurczyn).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisibn numero

\ A 5655/15 en la que se confirma la respuesta de |la Secretaria de

% %é&'arrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No. 00015000635135)
(Comisionada Presidente Puente).

e Aprobar por unanimidad la resolucidén del recurso de revisibn numero

RDA 5716/15 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (Folic No. 0064102116515) (Comisionada Kurczyn).

¢) Resoluciones definitivas de procedimientos de verificacion por falta de
respuesta (positivas fictas), que se someten a votacion de los
Comisionados:

li. Acceso a la informacién publica
¢ Procedimiento de verificacion por falta de respuesta numero VFR
0054/15 interpuesto en contra de la Secretaria de Marina (Folio No. \/ .
0001300050615), en la que se determina poner fin al procedimiento
(Comisionado Monterrey).
e Procedimiento de verificacion por falta de respuesta numero VFR
0058/15 interpuesto en contra de la Secretaria de Marina (Folio No.
0001300057515), en la que se determina no admitir a tramite
(Comisionada Cano).

d) Acuerdos de ampliacidon de plazos, que se someten a votacion de los
Comisionados:

Ampliar el plazoa que se refiere la fraccién V del articulo 55 de la Ley, a
fin de que el comisionado ponente cuente con los elementos suficientes
para abordar el asunto y se allegue de la informacién necesaria que
permita resolver el fondo del mismo, para lo cual dispondra de todas las
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facultades legales y las contenidas en el Reglamento de la Ley, incluida
la de celebrar una audiencia con las partes, facultdndose al comisionado
ponente para que determine el dia, hora y lugar para que se celebre
dicha audiencia y actie en la misma como representante, ademas de
poder acceder a la informacién clasificada, respecto de los siguientes
recursos de revision: :

Il. Acceso a la informacién publica
Recurso de revision niumero RDA 4737/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Folio No.
0000900203815) (Comisionado Monterrey). -
Recurso de revisién niomero RDA 4905/15 interpuesto en contra del
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (Folio
No. 1412000006215) (Comisionado Monterrey).
Recurso de revision numero RDA 4954/15 interpuesto en contra del
Centro de Innovacién Aplicada en Tecnologias Competitivas, A. C.
(Folio No. 1110500001615) (Comisionado Monterrey).
Recurso de revision naomero RDA 5073/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de  Comunicaciones y Transportes (Folio No.
0000900210015) (Comisionado Monterrey).

" Recurso de revisién numero RDA 5108/15 interpuesto en contra de la

etaria de la Defensa Nacional (Folio No. 0000700145315)
{Comisionado Monterrey).
Recurso de revision numero RDA 5150/15 interpuesto en contra del
Servicio de Administracion Tributaria (Folio No. 0610100122115)
(Comisionado Monterrey).

Ampliar los plazos a que se refieren las fracciones | y V del articulo 55
de la Ley, a fin de que el comisionado ponente cuente con los elementos
suficientes para abordar el asunto y se allegue de la informacion
necesaria que permita resolver el fondo del mismo, para lo cual
dispondra de todas las facultades legales y las contenidas en el
Reglamento de la Ley, incluida la de celebrar una audiencia con las
partes, facultandose al comisionado ponente para que determine el dia,
hora y lugar para que se celebre dicha audiencia y actiue en la misma
como representante, ademas de poder acceder a la informacion
clasificada, respecto de los siguientes recursos de revisién:

I. Proteccion de datos personales
Recurso de revision numero RPD 0821/15 interpuesto en contra del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (Folio No. 0063700412615) (Comisionado Salas).

Il. Acceso a la informacion publica
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Recurso de revision numero RDA 5324/15 interpuesto en contra de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000153115)
(Comisionada Kurczyn).

Recurso de revision numero RDA 5380/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de  Comunicacicnes y Transportes (Folio  No.
0000900255315) (Comisionada Kurczyn).

Recurso de revision numero RDA 5584/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Gobernacién (Folio No. 0000400325015) (Comisionado
Monterrey). _

Recurso de revision niumero RDA 5814/15 interpuesto en contra de la
Comisién Federal de Electricidad (Folio No. 1816400163315)
(Comisionada Kurczyn).

e) Resoluciones definitivas de sobreseimientos por desistimiento y otras
causales, tener por no presentados en virtud de no contestacién a una
prevencion, y desechamientos por causas distintas a extemporaneidad
que se someten a votacion de los Comisionados:

L. Proteccion de datos personales
e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero L
RPD 0713/15 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (Folio No. 0064101865415), en la que se determina sobreseerto
(Comisionada Kurczyn).
» Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidn numero
0717/15 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
%ﬁal (Folio Inexistente), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Acufia). ]
s Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero
RPD 0742/15 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (Folio No. 0064102100815), en la que se determina sobreseerlo .
(Comisionado Monterrey). \/
Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisién numero
RPD 0760/15 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (Folio No. 0064102070515), en la que se determina sobreseerlo
{Comisionada Cano).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RPD 0776/15 interpuesto en contra de Petréleos Mexicanos (Folio No.
1857200136915), en la que se determina sobreseerlo (Comisionada
Kurczyn).
Aprobar por unanimidad [a resolucién del recurso de revisidbn nimero
RPD 0784/15 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (Folio No. 0064101975015), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisién numero
RPD 0791/15 interpuestoc en contra del Instituto Nacional de
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Antropologia e Historia (Folio No. 1115100051615), en la que se
determina tenerlo por no presentado (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero
RPD 0803/15 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (Folio No. 0064102100315}, en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero
RPD 0807/15 interpuesto en contra de la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo (Folio No. 1411100029115), en la que se determina
sobreseerio (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucidon del recurso de revisién nimero
RPD 0833/15 interpuesto en contra de la Secretaria de Gobernacion
(Folio No. 0000400333715), en la que se determina tenerlo por no
presentado (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad |la resolucién del recurso de revisiébn numero
RPD 0839/15 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (Folio No. 0064102202515), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionada Kurczyn).

. Acceso a la informacién publica
e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero

._RDA 4780/15 interpuesto en contra del Archivo General de la Nacion

%ﬁ No. 0495000043215), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionada Presidente Puente).

s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero
RDA 4926/15 interpuesto en contra de la Comisién Nacional para la
Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Folio
Inexistente), en la que se determina tenerlo por no presentado
(Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero
RDA 4962/15 interpuesto en contra de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores (Folio No. 0610000131215), en la que se determina
sobreseerio (Comisionada Presidente Puente).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RDA 4963/15 interpuesto en contra de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores (Folio No. 0610000131015), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Salas).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision niumero
RDA 5043(RDA 5045)/15 interpuesto en contra de la Secretaria de
Salud (Folios Nos. 0001200309315 y 0001200313115), en la que se
determina sobreseerlo (Comisionado Guerra).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidon numero
RDA 5051/15 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (Folio No. 0064101827515), en la que se determina tenerlo por
no presentado (Comisionada Kurczyn).
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Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero

RDA 5101/15 interpuesto en contra de la Comision Federal de
Electricidad (Folio No. 1816400163115), en la que se determina
sobreseerio (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero

RDA 5136/15 interpuesto en contra de la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo (Folic No. 1411100025515}, en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero

RDA 5213/15 interpuesto en contra de la Secretaria de Educacién

Publica (Folio No. 0001100402715), en la que se determina sobreseerlo
{(Comisionado Monterrey). ,
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RDA 5227/15 interpuesto en contra de la Comisién Nacional de .
Proteccién Social en Salud (Folio No. 1210200014915), en la que se-
determina tenerlio por no presentado (Comisionado Monterrey). y
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero
RDA 5248/15 interpuesto en contra de la Comision Federal para la
Proteccidon contra Riesgos Sanitarios (Folio No. 1215100225115), en la
que se determina sobreseerlo (Comisionado Monterrey).

s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision namero:

: A 5259/15 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
(%%%Eﬁl (Folio No. 0064101808815), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionada Cano).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidbn numero
RDA 5262/15 interpuesto en contra de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores (Folio No. 0610000143815), en la que se determina tenerlo
por no presentado (Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucidn del recurso de revision numero
RDA 5269/15 interpuesto en contra de la Comisién Nacional Bancaria y .
de Valores (Folio No. 0610000144415), en la que se determina tenerlo \/
por no presentado (Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nuamero
RDA 5290/15 interpuesto en contra de fa Comisién Nacional Bancaria y
de Valores (Folio No. 0610000146615}, en la que se determina tenerlo
por no presentado (Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero
RDA 5297/15 interpuesto en contra de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores (Folio No. 0610000147515), en la que se determina tenerlo
por no presentado (Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucidon del recurso de revision numero
RDA 5304/15 interpuesto en contra de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores (Folio No. 0610000148215), en la que se determina tenerlo
por no presentado (Comisionado Monterrey).
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Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero
RDA 5309/15 interpuesto en contra de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores (Folio No. 0610000148715}, en la que se determina tenerlo
por no presentado (Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon numero
RDA 5311/15 interpuesto en contra de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores (Folio No. 0610000148915), en la que se determina tenerlo
por no presentado (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero

RDA 5312/15 interpuesto en contra del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No. ‘
0063700468515), en la que se determina sobreseerlo (Comisionada

Presidente Puente).

Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revision numero

RDA 5317/15 interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion ,
Publica (Folio No. 0001100400615), en la que se determina sobreseerio "
(Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisiébn numero

[ ]
-

5329/15 interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicaciones
%anspoﬂes (Folio No. 0000900262915), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionada Cano).
e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RDA 5341/15 interpuesto en contra de la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo (Folio No. 1411100028415), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Salas).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisiébn numero
RDA 5360/15 interpuesto en contra del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (Folio No. 2210300051915}, en
la que se determina sobreseerlo (Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidén numero
RDA 5381/15 interpuesto en contra de la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Folio No.
0000800159815), en la que se determina sobreseerlo (Comisionado \/
Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidon numero
RDA 5423/15 interpuesto en contra de la Presidencia de la Republica
(Folio No. 0210000099115), en la que se determina tenerlo por no
presentado (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero
RDA 5440(RDA 5444)/15 interpuesto en contra del Instituto Mexicano
del Seguro Social (Folios Nos. 0064102030515 y 0064102031015), en la
que se determina sobreseerlo (Comisionado Acufia).

Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisidn numero
RDA 5453/15 interpuesto en contra del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
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0063700425115), en la que se determina sobreseerlo (Comisionado
Salas).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RDA 5458/15 interpuesio en contra de la Presidencia de la Reptblica
(Folio No. 0210000120415), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RDA 5486/15 interpuesto en contra de la Presidencia de la Republica
(Folio No. 0210000107515), en la que se determina tenerlo por no
presentado (Comisionado Montetrey).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RDA 5492/15 interpuesto en contra del Instituto Nacional de
Investigaciones Nucleares (Folio No. 1847600002915), en la que se
determina sobreseerlo (Comisionada Kurczyn).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidbn numero
RDA 5523/15 interpuesto en contra del Servicio de Administraciéon
Tributaria (Folio No. 0610100130015}, en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Salas).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RDA 5536/15 interpuesto en contra de la Procuraduria General de |a
Republica (Folio No. 0001700289715), en la que se determina tenerlo
por no presentado (Comisionada Presidente Puente).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero
.. RDA 5537/15 interpuesto en contra de la Presidencia de la Republica
% No. 0210000113215), en la que se determina sobreseerlo
{Comisionado Salas).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision namero
RDA 5539/15 interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion
Publica (Folic No. 0001100502715), en la que se determina tenerto por
no presentado (Comisionada Cano).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero
RDA 5568/15 interpuesto en contra de la Presidencia de la Republica .
(Folio No. 0210000123015), en la que se determina sobreseerlo \/
(Comisionado Guerra).
+ Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero %

i

RDA 5587/15 interpuesto en contra de la Secretaria de Gobernacién
(Folio No. 0000400321015), en la que se determina tenerlo por no
presentado (Comisionado Acufia).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RDA 5592/15 interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion
Publica (Folio No. 0001100508415), en la que se determina sobreseerio
(Comisionada Presidente Puente).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RDA 5593/15 interpuesto en contra de la Secretaria de Educaciéon

Pagina 86 de 106



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién

" de Datos Personales
YZP/CTP, Sesi6n 05/11/2015

Publica (Folio No. 0001100512415), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero
RDA 5600/15 interpuesto en contra de la Policia Federal (Folio No.
0413100132615), en la que se determina sobreseerlo (Comisionado
Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucién def recurso de revision numero
RDA 5604/15 interpuesto en contra de la Presidencia de la Republica
(Folio No. 0210000125215), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero
RDA 5625/15 interpuesto en contra de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Folio No.
0000800160415), en la que se determina tenerlo por no presentado
(Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisién numero
RDA 5634/15 interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Folio No. 0001500090115), en la que se
determina sobreseerlo (Comisionada Presidente Puente).

. Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero

A 5653/15 interpuesto en contra de la Procuraduria Federal de

roteccion al Ambiente (Folio No. 1613100068415), en la que se
determina tenerlo por no presentado (Comisionada Kurczyn).
Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisién numero
RDA 5676/15 interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcién
Publica (Folioc No. 0002700221815), en la gque se determina tenerlo por
no presentado (Comisionada Presidente Puente). _
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero
RDA 5689/15 interpuesto en contra del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700476815), en la que se determina tenerlo por no presentado
(Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidon nimero
RDA 5709/15 interpuesto en contra de la Secretaria de Salud (Folio No.
0001200371015), en la que se determina tenerlo por no presentado
(Comisionada Kurczyn).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RDA 5718/15 interpuesto en contra de la Comisién Federal de
Electricidad (Folio No. 1816400187515), en la que se determina tenerfo
por no presentado (Comisionada Presidente Puente).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon numero
RDA 5765/15 interpuesto en contra del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (Antes IFAI) (Folio No. 0673800235715), en la que se
determina sobreseerlo (Comisionada Kurczyn).
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¢ Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero
RDA 5775/15 interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrolio
Agrario, Territorial y Urbano (Folio No. 0001500066715), en la que se
determina tenerlo por na presentado (Comisionado Salas).

e Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revision numero
RDA 5827/15 interpuesto en contra de la Comisién Federal de
Electricidad (Folio No. 1816400179415, en |la que se determina tenerlo
por no presentado) (Comisionado Guerra).

s Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero
RDA 5831/15 interpuesto en contra del Fondo Nacional de Fomento al
Turismo (Folio No. 2116000012315), en la que se determina tenerlo por
no presentado (Comisionado Salas).

s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisiéon numero
RDA 5879/15 interpuesto en contra de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores (Folio No. 0610000151515), en la que se determina tenerlo
por no presentado (Comisionada Presidente Puente).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisibn numero
RDA 5892/15 interpuesto en contra de la Comisiéon Nacional Bancaria y
de Valores (Folio No. 0610000158815), en la que se determina tenerlo
por no presentado (Comisionado Monterrey).

¢ Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidn numero
RDA 5907/15 interpuesto en contra de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (Folio No. 1613100082815), en la que se
determina tenerlo por no presentado (Comisionada Presidente Puente).

f) Resoluciones definitivas de desechamientos y sobreseimientos por :
extemporaneidad de los recursos de revision que se someten a votacion
de los Comisionados:

. Proteccion de datos personales
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero _
s""ﬂi?-"l 0832/15 interpuesto en contra de Petroleos Mexicanos (Folio No. \/ .
1857200203515), en la que se determina desecharlo (Comisionada
Kurczyn).

I Acceso a la informacion puablica

» Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero
RDA 5605/15 interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (Folio No. 0000900238415), en la que se determina
desecharlo (Comisionado Monterrey).

e Aprobar por unanimidad la resolucidon del recurso de revision numero
RDA 5619/15 interpuesto en contra del Servicio de Administracién y
Enajenacion de Bienes (Folio No. 0681200037715), en ia que se
determina desecharlo (Comisionado Monterrey).
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Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero
RDA 5640/15 interpuesto en contra de la Comision Federal de
Electricidad (Folio No. 1816400109215), en la que se determina
desecharlo (Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero
RDA 5828/15 interpuesto en contra de Centros de Integracién Juvenil,
A.C. (Folio No. 1210000003815), en la que se determina desecharlo
(Comisionada Kurczyn).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién namero
RDA 5918/15 interpuesto en contra de la Comision Federal para la
Protecciéon contra Riesgos Sanitarios (Folio No. 1215100168015), en la
que se determina desecharlo (Comisionado Guerra).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero
RDA 5978/15 interpuesto en contra del Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos (Folio No. 1131000005815), en la que se
determina desecharlo (Comisionado Salas).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision namero
RDA 5981/15 interpuesto en contra de |la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico (Folio No. 0000600176515), en la que se determina
desecharlo (Comisionado Guerra).
e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero
%EA 5995/15 interpuesto en contra del Centro de Investigacion y
eguridad Nacional (Folio No. 0410000033115), en la que se determina
desecharlo (Comisionado Guerra).
¢ Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RDA 6020/15 interpuesto en contra de la Comisién Nacional del Agua
(Folio No. 1610100170415), en la que se determina desecharlo
{Comisionado Salas).
e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon numero
RDA 6039/15 interpuesto en contra del Banco Nacional del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. (Folio No. 0632500011415), en la que
se determina desecharlo (Comisionado Monterrey).
s Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero
RDA 6041/15 interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (Folio No. 0000900168315), en la que se determina
desecharlo (Comisionado Salas).
e Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisidn nimero
RDA 6107/15 interpuestc en contra del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevenciéon y Readaptacién Social (Folio No.
3670000023615), en la que se determina desecharlo (Comisionado
Guerra).

g) Recursos de revisidn que para su resolucion requieren que los
Comisionados ponentes dispongan de todas las facultades contenidas
en los articulos 17 y 55 de |la Ley y sus correlativos del Reglamento, con
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el fin de que cuenten con los elementos suficientes para abordarlos y se
alleguen de la informacién necesaria que permitan resolverlos:

Il. Acceso a la informacion publica

¢ Recurso de revision numero RDA 5532/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de la Defensa Nacional (Folio No. 0000700138615)
{Comisionada Cano).

» Recurso de revisiébn ntimero RDA 5590/15 interpuesto en contra del
Servicio de Administracion Tributaria (Folio No. 0610100132215)
(Comisionada Kurczyn).

¢ Recurso de revision nimero RDA 5952/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Gobernacion (Folio No. 0000400286315) {Comisicnada
Cano).

4. En desahogo del cuarto punto del orden del dia, el Coordinador
Técnico del Pleno presentd el Proyecto de Acuerdo por virtud del cual
en estricto acatamiento a la ejecutoria dictada por el Decimocuarto
Tribuna! Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el
amparo en revision R.A. 154/2014, misma que revocod la sentencia del
Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federa!, en el juicio de amparo 235/2014; se deja sin efectos la
resolucion emitida por el organismo descentralizado de la
Administraciébn Publica Federal, Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, en el expediente relativo al recurso
de revisidbn RPD 1408/13, de fecha ocho de enero de dos mil catorce.

Al no existir consideraciones sobre el particular y, previa votacion, los
Comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/05/11/2015.04
Acuerdo por virtud del cual en estricto acatamiento a la ejecutoria \/ .

ictada por el Decimocuarto Tribunal Colegiado en Materia
Adnminhistrativa del Primer Circuito, en el amparo en revisién R.A.
154/2014, misma que revoco la sentencia del Juzgado Segundo de

Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, en el juicio de
amparo 235/2014; se deja sin efectos la resolucién emitida por el /
organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal,

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, en el

expediente relativo al recurso de revision RPD 1408/13, de fecha ocho

de enero de dos mil catorce, cuyo documento se identifica como anexo

del punto 4.

5. En desahogo del quinto punto del orden del dia, el Coordinador
Técnico del Pleno presentd el Proyecto de Acuerdo por el que se
aprueba la participacion de dos Comisionados en el "lll Seminario
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Internacional de Acceso a la Informacién Publica: Mas Transparencia,
Mas Democracia” y en el “X Encuentro de la Red de Transparencia y
Acceso a la Informacion” del 17 al 19 de noviembre en Montevideo y
Punta del Este, Uruguay.

Al no existir consideraciones sobre el particular-y, previa votacion, los
Comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/05/11/2015.05
Acuerdo por el que se aprueba la participaciéon de dos Comisionados en
el "Il Seminario Internacional de Acceso a la Informacién Puablica: Mas
Transparencia, Mas Democracia” y en el “X Encuentro de la Red de
Transparencia y Acceso a la Informacién” del 17 al 19 de noviembre en
Montevideo y Punta del Este, Uruguay, cuyo documento se identifica
como anexo del punto 5.

6. En desahogo del sexto punto del orden del dia y a peticion de la
Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora, el Coordinador
Técnico del Pleno presenté, de manera conjunta, los Proyectos de

Acuerdo relacionados con diversos Lineamientos que emite el Instituto.
Los Proyectos de Acuerdo que se someten a su consideracion, encuentran
sustento en las nuevas competencias del Instituto, derivadas de la entrada en
vigor de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Para tal efecto, el articulo 4° Transitorioc del Decreto de Expedicion de la Ley
General, sefala que el Instituto emitirad los Lineamientos necesarios para el
gjercicio de sus atribuciones dentro de los seis meses siguientes a la entrada
en vigor de dicho Decreto.

Al respecto, dentro de los objetivos de la Ley General se encuentra el de
establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del
ho de Acceso a la Informacion mediante procedimientos sencillos y
expeditos, promoviendo, fomentando y difundiendo la cultura de Ia
Transparencia en el ejercicio de la funcién publica asi como el Acceso a la
Informacion, la Participacion Ciudadana y la Rendicion de Cuentas a través del
establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen la
publicidad de informacién opertuna, verificable, comprensible, actualizada y
completa, que se difunda en los formatos mas adecuados y accesibles para
todo el publico.
Por lo expuesto, se pone a consideracién de los integrantes de! Pleno aprobar
lo siguiente:
- Lineamientos que los sujetos obligados deben seguir al momento de generar
informacion, en un lenguaje sencitlo, con accesibilidad y traduccién a lenguas
indigenas;
- Lineamientos que deberan observar los sujetos obligados para la atencion de
requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que emita ef
organismo garante; .
- Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a
solicitudes de acceso a la informacién publica;
- Lineamientos generales para que el Instituto ejerza la facultad de atraccién,
asi como los procedimientos internos para la tramitacion de la misma;
- Lineamientos para la emisiéon de criterios de interpretacion del Instituto, v
finalmente,
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- Lineamientos para recabar la informacién de los sujetos obligados que
permitan elaborar los informes anuales.

En uso de la palabral el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey

Chepov sefialé:
Mi posicionamiento pretende hacer un reconocimiento a la totalidad de las
areas del Instituto, del esfuerzo que se ha dado por cada uno de los gue
participaron, no obstante que, en un origen, la coordinacién de estos trabajos
se haya dado en la Comision Permanente Normativa de Acceso a la
Informacion, que me dieron el privilegio de coordinar y en donde me
acompafian los Comisicnados Guerra Ford y Salas Suarez.
En primer lugar, debo mencionar que la tarea no fue menor, si se considera
que en un lapso de seis meses debieron desarrollarse un cimulo de textos
normativos, con los que se pretende no solamente dar cumplimiento a lo
mandatado por la Ley General, sinc orientar y articular organizadamente los
esfuerzos de todos los actores para garantizar con estandares cada vez mas
altos el ejercicic del derecho de acceso a fa informacion publica.
Es importante decir que en estos trabajos, se buscéd en todo momento, sumar _
la experiencia de las unidades administrativas de este Instituto, de los LL-
integrantes del Pleno, asi como realizar un egjercicio plural e incluyente que !
considerara a la sociedad en general y a las voces especializadas en el tema,
tanto de |la academia, el sector publico, como la sociedad civil.
Sin mas preambulo, permitanme entrar un poco en materia compartiendo con
ustedes en qué consistieron estos esfuerzes. é
La confecciéon de los Lineamientos que el dia de hoy se presenta a
consideracion de este Pleno consta de cinco etapas;
Una. Analisis de la Ley General.
Dos. Publicacion de las bases de interpretacion y aplicacion de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.
Tres. Determinacion del objeto y alcance de cada uno de los Lineamientos y su
desarrollo.
Cuatro. Procesamiento al interior del INAL.
Cinco. Consulta publica en linea y con expertos.
. En efecto, en un primer momento y con el objeto de tener claridad de las
implicaciones que a corto, mediano y largo plazo traia aparejada la entrada en
e la Ley General, este Instituto se dio a la tarea de identificar todos los
retos a los que debia hacer frente, con el objeto de organizar los esfuerzes
necesarios para atenderlos oportuna y cabalmente. \, .

Con motivo de ello, este Pleno estimé imprescindible emitir las bases de
interpretacién y aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia
Informacién Publica en las que, entre otras cuestiones, se limitaron los temas
gue debian ser objeto de un desarrollo normativo por este Instituto.

Asi, identificamos textos normativos gque incidian directamente en el gjercicio
de los derechos de acceso a la informacién publica v la proteccion de datos
perscnales, asi como otros de caracter procedimental, tales como aquellos que
ordenaban la manera en que debian integrarse informes o atenderse
recomendaciones, criterios, observaciones y reguerimientos que este
organismo garante emite a los sujetos obligados en el dmbito federal para
asegurar su debida atencion.

De manera muy rapida, permitanme enunciar ios seis Lineamientos que hoy se
presentan asi como el objeto de su regulacién.

En primer término, estan los Lineamientos que los sujetos obligados deben
seguir al momento de generar informacién en un lenguaje sencillo, con
accesibilidad y traduccién a lenguas indigenas, los cuales tienen por objeto
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propiciar gue la informacién que generan los sujetos obligado sea en un
lenguaje comprensibie y claro para cualquier persona, de manera que se
asegure una efectiva accesibilidad a la informacién, asi como establecer ias
condiciones necesarias para que las personas con discapacidad y aquellas
que hablan lengua indigena puedan, en igualdad de condiciones con las
demas personas, contar con la informacién que requieran lograndose con ello
el objetivo Ultimo de la reforma censtitucional de 2014. Esto es, de eliminar
asimetrias en el gjercicio del derecho de acceso a la informacién y proscribir la
discriminacion como un elemento que pudiera ser nugatorio el derecho
humano mencionado.
Asimismo, se presentan los Lineamientos que deberan observar los sujetos
chligados para la atencibn de requerimientos, observaciones,
recomendaciones y criterios que emite el organismo garante, mismos que
tienen por cbjeto establecer y unificar las reglas y procedimientes que deberan
observar los sujetos obligados para la atenciéon de esas comunicaciones que
emite el Instituto, con la finalidad de organizarlas y garantizar un seguimiento
efectivo de las mismas.
También, se someten a consideracidon de este Pleno, los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacidn pablica, cuyo objeto es establecer las reglas que deberan observar
los sujetos obligados en el Ambito federal para la recepcién, procesamiento y
tramite de las sclicitudes de acceso a la informacién que formulen los
particulares, asi como para su resolucion, notificacion y entrega de informacion
con la finalidad de propiciar condiciones minimas que aseguren el acceso a la
informacién de todas las personas en igualdad de condiciones.
A su vez, los Lineamientos generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la [nformacion y Proteccion de Datos Personales
ejerza la facultad de atraccién, asi como los procedimientos internos para la
tramitacion de la misma, gue tienen como objeto establecer las reglas que
seguira este Instituto para determinar los recursos de revisibn que se
~ encuentran en trémite ante los organismos garantes de las entidades
rativas que por su interés y trascendencia podria conocer, asi como los
mecafiismos que apoyen su deteccién oportuna, procurando en todo momento
que dicha facultad sea ejercida de manera excepcional respetando el
federalismo que rige al Estado Mexicano.
También, los Lineamientos para la emisidn de criterios de interpretacion del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccion de \/ .

¥

Datos Personales que tienen por objeto regular su emision y publicacion, asi
como el funcionamiento y organizacién del Comité de Criterios como un
espacio nodal para la materializacién de la interpretacion que emana de la
actividad resolutoria de este instituto, y que sin duda habra de contribuir a la
generacién de conocimientc en materia de transparencia, acceso a la
informacién y proteccién de datos personales, y sobre todo conllevara a la
uniformidad de criterios que sirvan de apoyo para garantizar la tutela de los
derechos humanos involucrados.

Se concluye el paquete normativo, con los Lineamientos para recabar la
informacién de los sujetos obligades que permitan elaborar informes anuales,
el cual precisa el contenido del Informe, asi como los procedimientos y plazos
gue deberan observar los sujetos obligados en el ambito federal para entregar
al Instituto los datos necesarios para la elaboracidn del Informe, su
presentacién ante el Senado de la Republica y la publicacion del mismo,
destacando la disminucion de cargas informativas a los sujetos obligados para
privilegiar el acopio de la informacion a través de los Sistemas Informaticos con
que cuenta y habra de contar el Instituto.
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Cabe mencionar que un elemento que se encuentra presente en todos los
Lineamientos que he mencionado es el uso de la plataforma nacional de
transparencia como vehiculo tecnolégico gue, estoy convencido, sera una
pieza clave en el engranaje de esfuerzos orientados al cumplimiento de los
procedimientos, obligaciones y disposiciones derivadas de la Ley General de
Transparencia.

Tras haber realizado el ejercicio de deteccion antes descrito, en la Comision
fijamos una ruta para el desarrollo de cada uno de los textos normativos, para
lo cual se conformé un grupe de trabajo que se dio a la tarea de elaborarlos,
ubicando las referencias relevantes, seguin su tematica, y procesandolos al
interior del INAI para consolidarlos con las opiniones de las diversas areas que

lo integran.

Lo anterior, con el objetivo de aprovechar la experiencia de las areas
especializadas, segun el tema de su competencia. /
De esa manera, participaron un total de 17 unidades administrativas, :

provenientes de las 5 Coordinaciones con que cuenta el Instituto, asi como de

las Direcciones Generales, dependientes de la Comisicnada Presidente,
mismos que cuentan con atribuciones relacionadas con todes los temas
contemplados en los Lineamientos, o que con certeza contribuyé a
robustecerlos técnicamente. ‘
Una vez integrados los comentarios recibidos por las unidades administrativas
del Instituto, dicha versién de Lineamientos fue sometida a consideracion de
todos los Comisionados, a efecto de incluir sus observaciones, previo a las
consultas publicas en linea y con expertos, mismas que se llevaron a cabo en &
los meses de septiembre y octubre.

Los anteproyectos de Lineamientos se subieron a consulta publica en la pagina

de internet del Instituto por tres semanas, esto es: del 28 de septiembre al 18

de octubre pasados, lo que tuvo como resultade casi 600 visitas y un total de

167 comentarios provenientes, el 83 por ciento del sector puablico y 17 del
sector privado.

En paralelo, se realizaron mesas de discusidon para cada uno de los seis
Lineamientas con expertos provenientes de la academia, el sector publico y la

dad civil, que con sus comentarios y sugerencias, derivadas de multiples
perspectivas, nutrieron de manera relevante los textos de los Lineamientos.

Es oportuno destacar que en este ejercicio de analisis y de liberacién se conté

con la presencia de 24 instituciones, del sector publico participaron las
siguientes: la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el Tribunai Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, et Banco de México, la Comision Naciona! de

los Derechos Humanos, el Instituto Nacional Electoral, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

el Archivo General de la Nacion, las Secretarias de Gebernacién, de

Educacién Puablica, de la Funcién Publica y del Trabajo y Previsién Social, la :
Procuraduria General de la Republica, la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, el Consejo Nacional para
el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, la Comisién
Ejecutiva de Atencion a Victimas, el Centro de Investigacién y Seguridad
Nacional y la Policia Federal.

Del sector académico, participaron: el instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM y la Universidad Panamericana; de la sociedad civil, se contd con la
presencia del Centro de Analisis e Investigacion, A.C., FUNDAR, el Colectivo
por la Transparencia, Articulo 19, México y Centro Ameérica, y México
Inférmate,

Como conclusion de esos trabajos, se presentaron nuevamente a
consideracion de los Comisionados a efecto de gue, previa a su presentacién
en esta sesion, se atendieran los comentarios y sugerancias a estas versiones,

Péagina 94 de 106




Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
. de Datos Personales

YZP/CTP, Sesion 05/11/2015

En este sentido, una vez mas quiero reconocer el animo constructivo y
comprometido que permed todo el proceso de elaboracion de los
Lineamientos, asi como la participacion de todos aquellos que, con sus
comentarios, enriquecieron los textos normativos que estamos por aprobar y
que llegaron a este punto con disposiciones ampliamente consensuadas y
producte de una experiencia acumulada de mas de doce afios, obtenida desde
las distintas trincheras que el ejercicio de los Derechos de Acceso a la
Informacién y de Proteccion de Datos Personales involucran.

No quiero soslayar el hecho de que como todo en la vida, por supuesto estos
Lineamientos seguramente son perfectibles, pero sin duda alguna constituyen
un buen punto de partida que ird ajustandose conforme la experiencia de la
aplicacién cotidiana lo dicte, con el dinamismo connatural a todo marco
normativo.

A lo manifestado por el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov, el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford agrego:
Asi como se reconoce a todas las areas y a todas las consultas de la gente
gue participd, quiero reconccer y poner en {a mesa que la participacion y
modificaciones sustanciales de los proyectos presentados en fa Gltima versidn
a las Ponencias, que hasta hoy en la mafiana seguiamos discutiendo, después
de seis o siete versiones, han quedado listos y seran perfectibles. Pero hubo
un cambio, yo diria que casi total, de las versiones presentadas en todo este
trayecto a lo que hoy se estd discutiendo y a punto, en su caso, de ser
aprobado en este Pleno.
En relacion a los Lineamientos que los sujetos obligados deben seguir al
momento de generar informacion en lenguaje sencillo, con accesibilidad y
traduccion a lenguas indigenas, quisiera sefalar que con la aprobacién de
estos Lineamientos, se sientan las bases para garantizar que cualquier ‘
a pueda presentar solicitudes de informacion y ante sujetos obligados
del ambito federal, al establecer condiciones que faciliten a toda persona
acceder a la informacién.
En ese sentido, se sientan las bases para que tres grupos de personas puedan
acceder a la informacion con mayor facilidad: los hablantes de lenguajes
indigenas, al reconocer el derecho a recibir informacién en la lengua en la que
hayan presentado la solicitud, personas con discapacidad, al permitir los
ajustes razonables y formatos accesibles; personas con baja capacidad
socioeconémica al posibilitar la gratuidad del acceso. \/ .
El articulo 4 de la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos
Indigenas, publicada el 15 de marzo del 2003, establece que las lenguas
indigenas y el espaiol son consideradas lenguas nacicnales, por lo que
cuentan con la misma validez en todo el territorio mexicano.
De acuerdo con el INEGI, en el 2010 seis millones 695 mil 228 personas de
cinco afos y mas hablan alguna lengua indigena, lo gque representa el 6.5 de la
poblacién del pais.
Seguln el Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018, las areas de
mayor poblacién indigenas, son las regiones interiores del pais, regiones de
dificil acceso y las zonas desérticas, montafosas o la selva, por lo que
identifican regiones como la Tarahumara, la Maya, la Huasteca, la Montaiia de
Guerrero, la Lacandeona, asi como la Mixteca y varias centrales como las mas
notorias y, por ende, ceincide con que son cerca de 624 municipios los que se
consideran indigenas y que hablan lengua indigena.
En estos Lineamientos que se aprueban, se establece que los sujetos
obligados del ambito federal deberan dar respuestas a las solicitudes en la
lengua que se solicita, con lo cual se rompe la barrera del lenguaje y se
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reducen los costos para acceder a la informacion al no ser necesario que el
solicitante acuda a las unidades de transparencia con un traductor,
Por otra parte, también se establece que los sujetos obligados deberan hacer
ajustes razonables para que las personas con discapacidad puedan acceder a
la informacién de su interes.
Entre esos ajustes razonables, se encuentran los siguientes: tratandose de
consulta directa, proporcionar un espacio de consulta fisicamente accesible y
en general accesibilidad fisica de puertas, vias de circulacion, escaleras y
servicios higiénicos, proporcionar apoyo para el movimiento de cajas vy
archivos, proporcicnar apoyo para la manipulacién del equipo electrénico en ef
que se efectle la consulta.
En el caso de contar con area de estacionamiento, se deberan asignar los
espacios con sefialamientos correspondientes para personas con discapacidad
Brindar las facilidades para el acceso de perros guia o animales de apoyo;
solicitar el acceso a los documentos & impresiones con formato de tipo de letra
e interlineados mas amplios, ofrecer la asistencia de intérpretes oficiales de la
lengua de sefas y de lenguas indigenas; en general las modificaciones
sencillas y equipos o herramientas de oficina tales como altura de escritorios,
equipos de cémputo, condiciones de iluminacién gue no impengan una carga
desproporcionada ¢ indebida para los sujetos obligados.
Con estos ajustes, se pretende facilitar el ejercicio del derecho a la
informacion, para que asi al estar mejor informados puedan garantizarse otros
derechos a estas personas.
La aprobacién de estos Lineamientos constituye apenas el primer paso y el
reto para implementar esta norma, nos queda la tarea pendiente de establecer
los convenios de colaboracion con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas y
peritos traductores, para asegurar que las solicitudes presentadas en alguna
lengua indigena puedan ser atendidas y que se entregue la respuesta
debidamente traducida.
Estos mismos convenios tendran que realizarse para acercar a las unidades de
transparencia traductores en lenguas de sefas, pues debe recordarse que el
lenguaje de sefias utilizado en México no es homogéneo sino que présenta
variantes regionales.
Debera incorporarse a la plataforma nacional, mecanismos que permitan
anexar solicitudes en audio o vias diversas a la escrita, pues come personal
" del INALI sefialo en la mesa de expertos, muchas de estas lenguas no tienen
cion escrita.
Como avance se informa que a partir de Ia tercera semana de noviembre, se
implementara la solucién tecnolagica de inclusion, aqui en el INAI que permitira
mejorar la accesibilidad y la utilidad de la pagina del Instituto, del Sistema \/

INFOMEX y del portal de obligaciones de transparencia, considerando los tipos
de capacidad mas comunes.

Esta solucion, permite interactuar con el teclado, la voz y la emision de
sonidos. Al ingresar a los portales antes referidos se mostrara un menu de
opciones para navegar adecuadamente para las distintas discapacidades, la
visual, la motora, la de lenguaje, principalmente.

Aunado a lo anterior, es de suma importancia que dicha solucién informatica
no implique un costo adicional para el usuario, lo cual se esta garantizando.
Esto quiere decir que las personas obtengan el beneficio del servicio con el
solo hecho de contar con una computadora y acceso a internet ¢ via telefénica.
Por otra parte, con la aprobacion de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacion,
se modifica el formato, que modificamos varias veces, para la presentacién de
solicitudes de informacién publica, incluyéndose regulaciones para que el
solicitante pueda solicitar no cubrir los costos de reproduccion y envio
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aludiendo aspectos socioecondmicos, y se establecen los formatos y los
mecanismos para elio.

Se establece una clara vinculacién con los Lineamientos de accesibilidad.
Incluyen en el formato, informacién necesaria para atender las solicitudes en
lengua indigena o considerar desde la presentacion de la solicitud, los ajustes
razonables o formatos accesibles para que las personas con discapacidad o
hablantes de lengua indigena puedan acceder y comprender facilmente la
informacién a la que pretenden-acceder.

Es importante destacar, que se incluye un catalogo més detal!ado de
informacion estadistica, con el objeto de desarrollar analisis mas especificos
sobre el gjercicio del derecho al accesc a la informacion; sin embargo, para
garantizar la proteccion de datos personales se tomaron las siguientes
prevenciones: la entrega de dicha informacién no sera obligatoria para el
solicitante, por lo tanto su entrega no condiciona la atencion de la solicitud; los
datos que sean entregados, se trataran de manera disociada en el sistema,
garantizando que el titular no sera identificable; los datos estadisticos
contenidos en la solicitud no seran de acceso publico, sélo se usaran para
fines estadisticos.

En esta sesion, también se aprueban los Lineamientos que deberan observar
los sujetos obligados para la atencion de requerimientos, observaciones,
recomendaciones y criterios que emite el érgano garante, en los cuales se
establecen las bases de comunicacién entre el Instituto y los sujetos obligados.
Cabe sefalar que queda exciuido del ambito de aplicacion de estos
Lineamientos, lo referente a los reguerimientos, las observaciones, las
recomendaciones y los criterios vinculados con los recursos de revision asi
como las denuncias contempladas en la Ley General.

Destaca que los requerimientos, las observaciones, las recomendaciones
3A dirigidos a la Unidad de Transparencia correspondiente, mediante la
plataforma nacicnal u otros medios mientras se pone en funcionamiento la
misma, quienes deberan gestionar internamente la atencion.

Se distingue puntualmente entre criterio, observacién y recomendacion.

Otra de las normas a aprobar el dia de hoy son los Lineamientos para la
emision de criterios de interpretacidn del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en los cuales se
regula cdmo se emitira y se publicaran los criterios de interpretacién del Pleno
de este Instituto y cémo habra de funcionar y organizarse este Comité de
Criterios.

Este Comité de Criterios estara integrado por los Coordinadores de Acceso a
la Infermacion, de Proteccion de Datos Personales, del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Transparencia y el Coordinador Técnico del Pleno,
quienes tendran derecho a voz y voto, asi como del Director General de
Asuntos Juridicos, quien fungira como Secretario Técnico de dicho Comité.
Este Comité de Criterios fungira como instancia, la cual habra de emanar las
propuestas para el Pleno sin eliminar la posibilidad de que cualguier
Comisionado pueda sugerir criterios relevantes y reiterados o casos que
puedan ser sujetos de precedentes para un nuevo criterio.

Este Lineamiento es relevante, porque busca dar mayor certeza juridica sobre
la forma en que habran de aprobarse los criterios del Pleno, pues come la
propia Ley General sefiala, los criterios de interpretacion tanto reiterados como
relevantes, seran orientadores para los organismos garantes de las entidades
federativas y de caracter vinculante para los sujetos obligados de la Ley
Federal en la materia.

El quinto instrumento normativo son los Lineamientos generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Accese a la Informacién y Proteccién de
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Datos Personales ejerza la facultad de atraccién, asi como los procedimientos
internos para la tramitacién de las mismas.

En esta normatividad se regula ¢cdémo habrad de ejercerse la facultad de
atraccion, precisando que el Pleno del Instituto podra ejercer la facultad de
atraccidon para conocer de los recursos de revision pendientes de resolucion,
presentados ante los organismos garantes de las entidades federativas, ya sea
de manera de oficio 0-a peticidn de los drganos garantes.

Para el egjercicio de la facultad de atraccion, de oficio la Coordinacion del
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia, a través del
Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién que se implementara para tal
efecto en la plataforma nacional, contara con los siguientes mecanismas para
la identificacion de estos recursos:

- Los consejos consultivos, quienes podran emitir opiniones no vinculantes
sobre los recursos de revision relevantes en materia de transparencia, acceso
a la informacién.

- Tablero (nico de control, base de datos que facilitara [a detencion, en materia
de recursos de revision, la cual deberan requisitar los organismos garantes de
las entidades federativas.

Aqui, hay que aclarar que también se incluyé en estos Lineamientos que,
mientras esta funcionando la plataforma o se sube la informacion a la
plataforma, el Instituto podra requerir a los érgancos garantes la informacién
sobre los expedientes de los recursos de revisién de posible atraccién o de
posible resolucion, para poder determinar sobre 0s mismos.

- Aviso por parte del recurrente al Instituto: el recurrente podrd hacer del
conocimiento del Instituto la existencia de recursos de revisidn que de oficic
podria conocer conforme al 181 de la Ley General. Cabe sefialar que esta via
es independiente del recurso de inconformidad ante el Instituto.

En los Lineamientos del ejercicio de facultad de atraccidn para simplificar, se
requla cémo se identificaran los recursos de revision tramitados ante las
entidades federativas.

Se establece la obligatoriedad de notificar los recursos presentados contra las
respuestas emitidas por los propios Organismos Garantes y se establece el
procedimiento interno para garantizar que el Pleno resuelva si habra de ejercer
o no la facultad de atraccion en el plazo de los diez dias habiles previstos en la
Ley General, con lo cual se contribuye al cumplimiento del principic de
celeridad.

Cabe sefalar que, conforme al procedimiento interno, se dard al menos una
na a los Comisionados para que analicen el estudio preliminar propuesto
por la Coordinacién del Sistema Nacional de Transparencia para que estén en
posibilidades de valcrar los requisitos de interés y trascendencia asi como los
argumentos que habra de llevar a esa conclusion.

Finalmente, se aprobaran los Lineamientos para recabar la informacién de los
sujetos obligados, que permitira elaborar los informes anuales. .
En este sentido, se modificéd la fecha para el informe que presenta el Instituto.

Dado que debe ser el 15 de enero de cada afo y que esto implica el recabar la

informacion de todos los sujetos obligados y de todas las areas del Instituto,

sera de septiembre a septiembre, respetando los Informes que siempre son en

cortes trimestrales, con objeto de estar en posibilidad de estar informando al

Senado de un informe anual pero que su corte serd de septiembre a

septiembre.

Estas son, para nosotros, las principales caracteristicas que tienen estos

Lineamientos y que nos hacen cumplir en tiempo lo que nos ordena la Ley

General.
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En uso de la voz, el Comisionado Joel Salas Suarez expreso:
No quisiera dejar pasar la oportunidad para tratar de emitir un mensaje en dos
sentidos.
El primero, tiene que ver con el contexto en el que nos encontramos y ia
importancia de estos Lineamientos; el segundo, en relacién a algunas
observaciones especificas que sefialé en la mafiana y que todavia no las veo
plenamente reflejadas en dos de los instrumentos. -
Quisiera iniciar secundando las palabras que expresaron previamente mis
colegas de Comision y compafieros de Pleno, en el sentido de reconocer a
todos y cada uno de los funcionarics de este Instituto que trabajaron para
lograr esta primera propuesta. _
Desde luego, a los distintos actores de la sociedad civil y de la iniciativa
privada que participaron en robustecer estos instrumentos y a cada uno de los
integrantes de este Pleno que, como ya se dijo, con sus valiosas aportaciones
finalmente llegamos el dia de hoy a poder penerlos en discusion.
Y, en ese sentido, desde esta Ponencia consideramos que |os Lineamientos
que estamos por aprobar, se encuentran dentro del contexto de la Reforma al
8° Constitucional y la aprobacién de la Ley General de Transparencia.
En otras palabras, con estos Lineamientos nos preparamos para hacer frente a
las grandes responsabilidades que debemos acometer ante la plena entrada
en vigor de esta ley.
No estd demas mencionar que estos Lineamientos, como bien lo sefald el
Comisionado Monterrey en su intervencion, fueron sometides a consulta de 25
expertos provenientes de la academia, el gobiernc y la sociedad civil
organizada y también como él ya lo dijo, se sometieron a consulta publica en
#tip web creado exprofeso para ello y en el que recibimos 167 comentarios.
estas participaciones fueron tomadas en cuenta con la finalidad de
poder mejorar los Lineamientos que hoy estan a consideracion de este Pleno. -
En este contexto si quisiera destacar que en el pensamiento politico
contemporaneo, me parece citar o hacer alusién a algo que nos dice entre la
distincién entre politica y lo politico.
Si bien la politica es un proceso con final abierto, sin un principio, ni un fin
predeterminado, lo politico es el momento de fundar.
En otras palabras, la politica son el conjunto de practicas correspondientes a ia
actividad politica tradicional, mientras que lo politico deberia referirse al modo
enh que se instituye la sociedad.
Desde luego, podemos cumplir con nuestras labores tradicionales o aceptar la
oportunidad que nos brinda este momento histérico para instituir los .
parametros de transparencia del Estado mexicano. \/
Traigo lo anterior a colacion, porgue en breve deberemos, proponer y aprobar
13 Lineamientcs mas y lo hara a propuesta, en principio, del Pleno de este
Instituto, pero de la mano con tedos y cada uno de los integrantes del Sistema
Nacional de Transparencia, el cual hay que decirlo, tienen mayoria los drganos
garantes de los estados.
Este proceso, consideramos, nos debe llevar a una implementacién exitosa de
dicho sistema.
Su constitucion debe de adquirir justamente eso, un caracter nacional a partir
de la coordinacién y la retroalimentacion de todos y cada unc de sus
integrantes.
. Para ello consideramos gue es preciso encarar lo politico de este ejercicio.
Creemos gue es momento de instituir la transparencia como el atributo a todas
y cada una de las instituciones del Estado mexicano, para que la poblacion
tenga mas informacidn y asi aumente su capacidad de vigilancia e
interlocucion con todas y cada una de las instituciones del Estado mexicano.
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No lo clvidemos, la informacién publica convierte a cada mexicano en nuestro
interlocutor privilegiado.

Asi es que debemos hacer efectiva la naturaleza federal del Sistema Nacional
de Transparencia, en el seno de sus Comisiones que justo hoy fueron electas,
y en la interlocucion directa con su coordinacion nacional que habra de elegirse
el dia de mafiana, debera aplicarse y llevarse a cabo el debate para la
aprobacion de los 13 Lineamientos que ya comentamos.

Que guede claro. Este Instituto es un integrante mas del Sistema Nacional de
Transparencia, pero que lo preside. Los érganos garantes estatales, podran
decidir e incidir en la implementacion y disefio de politicas del Sistema, ya que
como lo dije anteriormente cuentan con una amplia mayoria.

En sintesis, el centralismo no debe tener cabida en el Sistema Nacional de
Transparencia. Esta, consideramos, debe ser la base de legitimidad de origen
de dicho Sistema mediante una coordinacion efectiva entre ¢érganos garantes y
el resto de los miembros del mismo.

En ese sentido, es un primer paso, viene otro mayor que es cumplir previc al 6
de mayo con los otres 13 Lineamientos y, concretamente, me gustaria
precisar, como lo comenté en la reunién previa que tuvimos, que ng estoy de
acuerdo con el instrumento sobre criterios en que se le dejen las atribuciones
de coordinacion, de revisar las resoluciones y elaborar los proyectos de
criterio a la Coordinacién Técnica. Como lo expresé en la mafana, creo que
esto debe ser responsabilidad de cada una de las Coordinaciones que van a
proponer los criterios, es decir, la de acceso, lo relativo a acceso; la de datos,
lo relativo a datos.

Desafortunadamente la Gltima versidn que yo tengo, si nos vamos a la pagina
octava, en el décimo cuarto dice: El Secretario Técnico tendra las siguientes
atribuciones; Llevar a cabo el seguimiento, monitoreo de las resoluciones gue
-se votan con objeto de detectar cuando haya tres resoluciones consecutivas
votadas en el mismo sentido por al menos dos terceras partes de los
integrantes del Pleno. Eso yo creo que debe de corresponder a cada una de
Coordinaciones. Si es en materia de sanciones y medidas de apremio, la
inacién Técnica del Pleno; si es de proteccién de datos personales, la
Coordinacién de Proteccidn de Datos Personales, y si es de acceso a la
Coordinacion de Acceso, y en su caso, la del Sistema Nacional de
Transparencia.

En la pagina 10, en el capitulo sexto del procedimiento de la elaboracién de
propuestas de Criterios, el décimo sexto dice: Para la elaboracion de los
anteproyectos de criterios reiterados, el Secretario Técnico debera emitir al
menos con 20 dias habiles de anticipacion a la celebraciéon de la Sesion
Ordinaria, las resoluciones que puedan constituir un criterio reiterado.

Insisto. Estas funciones, creo que deben de recaer en cada una de las \, )
Coordinaciones, como |0 expresé en la mafana..

El otro tema, tiene que ver con el procedimiento de atraccidén, es el

Lineamiento en donde crec que si debe quedar claramente diferenciado en el

numeral décimo cuarto y los demas que hagan referencia a los recursos

analizados en la herramienta informatica del Sistema de Gestién de Medios de

Impugnacién de la Plataforma, claramente diferenciados aquellos recursos

susceptibles de atraccién, sobre los cuales se hara el estudio preliminar en

funcion de cémo ya gquedo redactado.

El ultimo tema tiene que ver con algo que comentaba el Comisionado Oscar

Guerra, que coincidimos, y lo comentamos en la mafiana, pero gue creo que

no estd previsto en el lineamiento, es que si vamos a tener que hacer

gestiones, manuales, dado que en la Plataforma no puede estar cargada toda

la informacion por parte de todas las entidades federativas, que se puedan
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disponer de los recursos econémicos necesarios para poder hacer el ejercicio
y el andlisis de la posible atraccion de manera manuai.

Entonces, con estas consideraciones a estos dos instrumentos anticipo el
sentido de mi voto, va a favor, pero quedaria pendiente el revisar la redaccién
sobre estos puntos en cada uno de los dos Lineamientos a los que he
enunciado.

En uso de la palabra la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos
agrego:
Quiero sumarme, principalmente, al reconocimiento hacia el personal que en
general hizo posible la elaboracién de los Lineamientos, pero en lo particular a
quienes dentro de aqui de la Institucion estuvieron revisando y trabajando
arduamente, a las personas de mi Ponencia que también estuvieron ahi
participande con muche entusiasmo y con mucha responsabilidad. Un
reconocimiento para ellos.
Estoy convencida de que este es un sistema y como tal, tiene que ser
congruente, Como sistema, tiene que estar embonado, tiene que coincidir para
gue pueda funcionar, cuando en el sistema falla una pequefia pieza, por
minima gue sea, el sistema completo falla.
En ese sentido, estoy siempre muy orgullosa de pensar que en nuestro pais
tenemos un sistema politico como una federacién, y creo gue conociendo,
muchas de las personas que viven en el DF a veces no conocen exactamente
como se da el manegjo en los Estados, en las Entidades, pero, por fortuna aqui,
hay muchos gue vienen de diferentes Entidades Federativas, y que en el
sistema esté involucrada toda la Republica, todas las Entidades.
Muy convencida de gue esta Federacion en nuestro pais funciona y debe de
r con la base en el respeto a la libertad y a la soberania de las
entidades federativas.
Y si nosotros hemos tenido por parte de [a Constitucidn Politica Federal, el
reconocimiente a una autonomla, esa misma autonomia gue tienen los
Organos Garantes de los Estados, deben tener exactamente el mismo respeto
que tiene este Instituto Nacional.
En la medida en que nosotros sepamos respetar estas condiciones, en la
medida en que nosotros sepamos interpretar y dar nuestro trabajo con la
seriedad y con Jla responsabilidad, y me refiero no solamente a quienes
estamos en el INAI, sino en general a todos los que presten sus servicios en
los Organos Garantes, podemos darle a México lo que realmente necesita.
Yo soy la de mayor edad en este Pleno, a lo mejor dentro de la institucion
también puedo ser de los mayores o la mas mayor de tedos. Por lo tanto, he
visto mucho mas que ustedes de un México que se ha construido con muchas
generaciones y que de buenas a primeras empezo a desmoronarse.
Pero es un pais muy fuerte, es un pais muy sabio, con muchas tradiciones y
gue ha sabidc demostrar la solidaridad en los momentos que mas lo ha
necesitado. No necesitamos un terremoto como el de 1985, para saber que
hay solidaridad y, ahora, podrfa decir que nos ha tocado vivir también
Ayotzinapa, gue lo siento también como un estremecimiento similar al de 1968.
Creo gue esa solidaridad que se ha demostrado en esos momentos la
podemos encontrar también; no necesitamos lo fisico para ver que algo se
desmorone, sino que animica y moralmente el pais necesita solidarizarse para
poder seguir adelante.
Todos nosotros tenemos en nuestras manos una responsabilidad enorme, con
la que nos debemos de sentir orgullosos de poder sacarla adelante, con
nuestro trabajo, con nuestra voluntad, con nuestra ética, con nuestra moral
para salir adelante con México.
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Por ultimo, me queda decir que me uno también a la votacién especial ¢ a los
comentarios que ha hecho el Comisionado Joel Salas en relacidon a los
criterios, Avalo completamente lo que ha dichc y me sumo a esa misma
propuesta.

En uso de la palabra la Comisionada Areli Cano Guadiana expreso:
Los Proyectos estan presentados ya aqui al Pleno, después de un proceso de
discusion largo, donde intervinieron muchas personas internas, trabajadores
del Instituto, asi como gente externa, pero particularmente, también mi
agradecimiento a las personas de afuera, que contribuyeron a ese estudio, a
ese analisis, a esas aportaciones.
Insisto en que los que conocemos o los que trabajamos en el propio Instituto,
conocemos de mayor y mejor cercania la aplicaciéon o la forma en que
pudiésemos trabajar esta normatividad.
Con estos Lineamientos, damos cumplimiento a lo que establecia la Ley, que
nosotros mismos hemos sido impulsores del contenido de la Ley General y
muchos de esos Lineamientos, nosotros en via de proyectos previos o en las
discusiones que ncs abrieron para generar €l debate de la ley, pues tratamos
de incidir en que se establecieran estas propuestas de lineamiento y que
ahora, si asi se considera por todos, los vamos a aprobar.
El proceso, comno lo comentd ya muy bien el Comisionado Monterrey, crec que
es el correcto, es la narrativa que da, pero yo en mi casc si haria un matiz en
esa consideracion, porque nos va a ayudar para proximos proyectos de
Lineamientos a organizarnos mejor en el trabajo.
La experiencia de que estemos aprobando el lltimo dia, en los ultimos
momentos, creo queé lo podemos reconsiderar para proximos proyectos de
Lineamientos y particularmente en el Sistema Nacional.
Sé que participd mucha gente del Instituto y mucha gente que esta
comprometida a que las normas salgan bien, pero sobre todo, lo que esta
escrito ahi pues realmente sea funcional, porque si esta muy bien redactado vy
ya al momento de su aplicacidon vamos a tener muchas dudas en cuanto a su
aplicacién, nos vamos a meter en problemas.
Coincido con el Comisionado Monterrey, esto es una referencia normativa que
e ser totalmente modificable y lo va a ser seguramente, porque tenemcs
en puerta a la Ley Federal y en la Ley Federal también se establecen
Lineamientos que quizds muchos de ellos tengamos que adecuar o ajustar
entre la Ley General y 1a Ley Federal.
Otra consideracion, hay Lineamientos aqui gue no van a resuitar vigentes en
forma inmediata por la propia disposicién transitoria que nos marca la Ley
General, pero la obligacion es emitirlos, lo cual este Pleno estéd cumpliendo en
esa parte,
Mi llamado es en el sentido de que en los préximos Lineamientos no nos
puede pasar lo que nos pasd ahora, en cuanto a su discusién, y eso yo creo
gue también ayuda a. ser autocriticos.
En estos ultimos dias de esta semana, la Coordinaciéon de Acceso, con la
gente que apoyo, estuvo realmente un poco presionada ya por las Ulitimas !
modificaciones y sugerencias, particularmente, que hicimos los Comisiocnados,
que somos los Ultimes que analizamos esto porque somos 10s que tomamos la
decision.
Yo creo que ese proceso lo tenemos que mejorar y coincido, se tiene que dar
todo ese proceso, que fue muy buen mensaje de tener la discusidon con
expertos, con académicos, con consulta publica, eso yo creo que se tiene gue
repetir en la mayoria de los procesos normativos.
Pero cuando ya viene el proceso de discusidon para que se voten, si creo que ¢
tenemos que tener un margen los que vamos a tomar la decisién para
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discutirlo y no presionar al area que lo elabora, porque la experiencia que
tuvimos ahorita todavia en el transcurso de esta sesion, se mandaron
versiones.

De ahi que yo deduzco que no estan consideradas estas observaciones. Y si
no estdn consideradas las observaciones, pues habria que tomarlas porque
hemos tenido reuniones previas en los que si ha tocado de manera insistente
estas sugerencias Gitimas que se dan en los proyectos.

Yo todavia tengo tres observaciones, esperc que s€ hayan tomado en cuenta,
porque derivan de observaciones previas y que yo comparti en la reunién de
trabajo y no hubo ninguna objecion en el sentido de incorporarlas.

Y me refiero a que se haga una revision general de los Proyectos para que de
manera especifica, cuando haya una obligacién del Instituto, se diga qué area
y qué unidad administrativa tiene que llevar a cabo el proceso, porque si se
menciona “el Instituto”, al momento de su aplicacién va a ser muy complicado v
vago, sujeto a interpretacién quién o cual de las areas del Instituto es la que
debe llevar a cabo ese proceso.

Cabe mencionar que en algunos casos se hace referencia solo a la instruccion
de un area para que realice algunas acciones de apoyo; sin embargo, me
parece impertante que las areas sustantivas del Instituto tengan que intervenir.
Otro de los aspectos es la vigencia de los Lineamientos, vigencia que tiene que
estar con base en las disposiciones transitorias de la Ley General; entre ellos,
cuales aplica en forma directa, en términos de la publicidad y cuales por
efectos del Transitoric tienen que esperar su vigencia.

La otra, s un caso que, creo, que es el que ha tenido mayores observaciones,
que es el Lineamiento de las facultades de atraccion.

Agui hay que definir un concepto claro sobre la trascendencia y el interés
cuando se atraigan los casos, porque se estan utilizando frases o definiciones
que un poco complejas y que es algo que nos podria ser muy Util.

Teo Jue eso lo utilizé la Coordinacion de Acceso via las dreas gue trabajaron
esto. Esta muy bien que se tomen las referencias de la Suprema Corte de
Justicia, porgue no tenemos otras, mas que ese ejemplo, pero simplemente
que las definiciones sean muy claras y muy especificas y que no permeemos
estos Lineamientos con tecnicismos dificiles de interpretar y luego,
posteriormente, llevarlas a la practica.

Entonces, voy a favor de los acuerdos, de todos los proyectos que se nos
presentaron, con estas observaciones que mandé también por escrito v,
espero que se hayan tomado en cuenta, seguramente en el transito en que
estuvimos en la sesion.

De todos modos tienen ustedes marcada copia, Comisicnados, gue no es otra
cosa mas quée reiterar lo que habiamos dicho en reuniones de trabajo previas.

En uso de la voz, el Comisionado Francisco Javier Acufa Llamas
refirié:
En abstraccion, muy elegante, de gran categoria, al inicio, Eugenio Monterrey
dibujé lo que tocéd a la Comisidn que él encabeza; impulsar esto, desde luego
con la participacién muy cercana, muy activa de Joel Salas Sudrez y de Oscar
Guerra Ford.
Por supuestoc el trabajo de tedo el Colegiado, clarc estd, pero cuande se habla
de algunas areas o de las Comisiones, se tiene que potenciar esto.
Yo quierc aprovechar la ocasién, desde luego, para felicitarnos; ,por qué no
decirlo?, si, felicitarnos en la parte del cumplimiento del que se ha hablado y
por supuesto, felicitar a la Presidente, porque toda esta cuestion tiene que ver
con una organizacién de colegio.
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Es una hazafia lo que se ha logrado y por supuesto que en estos préximos
dias, seguramente, se corregirdn para que estén como debe de ser, por una
razdn: Porque esta es la faceta regulatoria del INAI, que es una de las facetas
que poco se entienden, ademas de la resolutoria, de la inspectora, difusora y
propedeutica para invitar a la poblacién y a la capacitadora; esta la regulatoria.
Y esta mision reguladora del Instituto, va a dar precisamente pie a las
potencias de regulacidn, inspeccién y de vigilancia, de propulsion de estos
derechos, de los derechos a nuestro cargo, y por esa razdn es fundamental
entenderla.

Cierro con estas palabras en gratitud a quienes han sido colaboradores de esta
actividad, y por supuesto en ejercicic también de autocritica, que debemos
reconocer en publico cuando las cosas no estdn como debieran estar, pero
que seguramente lo van a estar.

En uso de la palabra, la Comisionada Presidente Ximena Puente de la

Mora agrego:
Reitero el reconocimiento a cada uno de los integrantes del Pleno, porque este
es un trabajo conjunto, es un trabajo colegiado de todo el Pleno, en el que se
esta dando cumplimiento en tiempo y forma de una obligacidén muy puntual de
la Ley General de Transparencia de la emision de Lineamientos de este
Organismo Garante.
No solamente a cada uno de los integrantes del Plenc, especialmente a los
integrantes de esta Comision, al Comisionado Salas, Guerra y Monterrey, y a
cada una de las areas sustantivas por el gran trabajo que se ha hechg en la
construccion de eses Lineamientos.
Ahora bien, efectivamente el camino es largo, nos estd tocando toda esta
transformacién del Instituto, toda esta construccion de un Sistema Nacional de
Transparencia, que efectivamente el INAlI forma parte de uno de los
integrantes, pero también si bien es cierto, ya lo decia el Comisionado Salas,

oca la coordinacién de todo ese gran Sistema Nacional,

Y también resaltar |la importante labor de los organismos, que les llamamos
Federales, del Archivo General de la Nacién, la Auditoria Superior de la
Federacion y del INEGI.
Y suscribir el comentario en cuanto a la elaboracién de los criterios, que no
recaiga en la Secretaria Técnica sclamente de la Comisién de Criterios, sino
en el &mbito de las atribuciones de cada Coordinacion, que ya habian suscrito
el Comisicnado Salas y la Comisicnada Kurczyn.
Efectivamente, queremos construir con Lineamientos sélidos, que perduren,
que lleguen a hacer un pais cada vez mas transparente, donde el derecho de
acceso a la informacién y proteccion de datos personales, sean una realidad
no solamente para la Federacion sino para los Estados de la Republica.

En nuevo uso de la voz, el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford

afadio:
Todos estamos de acuerdo, lo dijimos en una reunion hoy, en que quien debe \/

redactar los criterios son las areas especificas y tienen el apoyo y la

coordinacion del Pleno para dar los insumos y el Secretario Técnico para

encargarse de todas las cuestiones logisticas de citar, llevar las actas,

etcétera.

Hay un Consejo, eso ya lo vimos hoy, yo no sé si estd en el de las 19:30

porque no lo he podido leer, pero de hecho hay un acuerdo donde hoy, los que

estuvimos, acordamos gque asi se conformaba esa Comision.

Pagina 104 de 106



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién
" de Datos Personales

YZP/CTP, Sesiéon 05/11/2015

Ese no es un Acuerdo de Joel ni de Patricia sino de Areli, Paco y de su
servidor, Debe estar, porque todavia a las dos estuvimos hablando con el
Coordinador para que asi quedara.

En uso de la palabra la Comisionada Presidente Ximena Puente de la
Mora comento:
Gracias por su puntualizacién, Comisionade Guerra; es importante exteriorizar
estos aspectos para que queden en la sesion del Pleno de manera puntual.
Coordinador Técnico del Pleno, sea tan amable de tomar la votacién, de
manera individual, de cada uno de los Lineamientos en cuestién.

Al no haber comentarios adicionales vy, previa votacidén, los
Comisionados emitieron 10s siguientes:

Acuerdo ACT-PUB/05/11/2015.06
Acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos que los sujetos
obligados deben seguir al momento de generar informacion, en un
lenguaje sencilo, con accesibilidad y traduccién a lenguas indigenas,
cuyo documento se identifica como anexo del punto 6.

Acuerdo ACT-PUB/05/11/2015.07
Acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos que deberan
pservar los sujetos obligados para la atencidn de requerimientos,
observaciones, recomendaciones y criterios que emita el organismo
garante, cuyo documento se identifica como anexo del punto 7.

‘Acuerdo ACT-PUB/05/11/2015.08
Acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos que establecen
los procedimientos internos de atenciéon a solicitudes de acceso a la

informacién publica, cuyo documento se identifica como anexo del punto
8.

Acuerdo ACT-PUB/05/11/2015.09 \/
Acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos Generales para
que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales ejerza la facultad de atraccion, asi
como los procedimientos internos para la tramitacién de la misma, cuyo
documento se identifica como anexo del punto 9.

Acuerdo ACT-PUB/05/11/2015.10
Acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos para la emision
de criterios de interpretacion del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, cuyo
documento se identifica como anexo del punto 10.

Acuerdo ACT-PUB/05/11/2015.11
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Acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos para recabar la

informacién de los sujetos obligados que permitan elaborar los informes
anuales, cuyo documento se ideptifica como anexo del punto 11.

tar, se dio por terminada la sesion a
y seis minutos del jueves cinco de

No habiendo mas asuntos que
las veintitrés horas con cincuent
noviembre de dos mil quince.

Ximena P te de la Mora
Comisionada Presidente

ﬁ/
Francisco Javier Acufia Llamas
Comisionado

b ,

Oscar Mauricio Guerra Ford Maria Ratricia Kurtzyn Villalobos
Comisibnada

Comisionado

Rosendoevgu terrey Chepov

)

o le) el acta:

Yuri Zuckermann Pérez
Cqordinador Técnico dél Pieno
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INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES

ORDEN DEL DiA

SESION DEL PLENO EN MATERIA DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

GUBERNAMENTAL DEL 05 DE NOVIEMBRE DE 2015
A CELEBRARSE A LAS 17:00 HRS.

1. Aprobacién del orden del dia, e inclusion de asuntos generales en su caso.

2. Aprobacion del proyecto del Acta de la Sesion Extraordinaria del Pleno del
. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Personales, del 26 de octubre de 2015; asi como el proyecto de Acta de
la Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
"~ la Informacién y Proteccién de Datos Personales, del 27 de octubre de 2015.

3. Medios de impugnacion interpuestos. (Comisionada Presidenta Ximena
Puente de la Mora/SAI/SPDP)

3.1. Listado de proyectos de resoluciones que se sometieron en tiempo y forma
a consideracion de los integrantes del pleno del INAI por parte de los

comisionados ponentes, a través de medios electrénicos.

|. Proteccién de datos personales
1.Recurso de revision numero RPD 0753/15
2.Recurso de revision numero RPD 0760/15
3.Recurso de revision numero RPD 0762/15
4.Recurso de revision nimero RPD 0763/15
5.Recurso de revision numero RPD 0766/15
6.Recurso de revision numero RPD 0767/15
7.Recurso de revisién nimero RPD 0768/15
8.Recurso de revisién nimero RPD 0770/15
9.Recurso de revision numero RPD 0775/15

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

Recurso de revision namero RPD 0776/15
Recurso de revision numero RPD 0777/15
Recurso de revision nimero RPD 0787/15
Recurso de revision nimero RPD 0794/15
Recurso de revision niimero RPD 0798/15
Recurso de revision numero RPD 0803/15
Recurso de revision niumero RPD 0805/15
Recurso de revision numero RPD 0807/15
Recurso de revision numero RPD 0811/15
Recurso de revision numero RPD 0812/15
Recurso de revision nimero RPD 0817/15
Recurso de revision niumero RPD 0818/15
Recurso de revision numero RPD 0819/15
Recurso de revisiéon numero RPD 0832/15
Recurso de revision numero RPD 0839/15

Orden del dia - Sesién del Pleno

05/11/2015
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25. Recurso de revision numero RDA-RCPD 5529/15

mocvsam

ll. Acceso a la informacidn puablica

1.Recurso de revision numero RDA 4638/12-BIS

2.Recurso de revision numero RDA 4219/15
3.Recurso de revision numero RDA 4963/15
4 Recurso de revision niimero RDA 5059/15
5.Recurso de revision numero RDA 5061/15
6.Recurso de revision numero RDA 5147/15
7.Recurso de revision numero RDA 5155/15
8.Recurso de revisidon namero RDA 5160/15
9.Recurso de revision nimero RDA 5162/15

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29,
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42.
43.

Recurso de revision numero RDA 5163/15
Recurso de revision naumero RDA 5170/15
Recurso de revisidon numero RDA 5171/15
Recurso de revision numero RDA 5174/15
Recurso de revision numero RDA 5175/15
Recurso de revisién namero RDA 5178/15
Recurso de revision numero RDA 5189/15
Recurso de revision numero RDA 5192/15
Recurso de revision numero RDA 5196/15
Recurso de revision namero RDA 5202/15
Recurso de revision numero RDA 5203/15
Recurso de revision numero RDA 5204/15
Recurso de revision numero RDA 5206/15
Recurso de revision numero RDA 5212/15
Recurso de revision numero RDA 5216/15
Recurso de revision niumero RDA 5217/15
Recurso de revision numero RDA 5224/15

Recurso de revisiéon numero RDA 5225(RDA 5226)/15

Recurso de revision numero RDA 5227/15
Recurso de revision numero RDA 5231/15
Recurso de revision namero RDA 5234/15

Recurso de revisiéon numero RDA 5238/15
Recurso de revision nimero RDA 5240/15
Recurso de revisién nimero RDA 52

Recurso de revisién numero RDA 5245/15

Recurso de revision numero RDA 5252/15
Recurso de revision nimero RDA 5255/15
Recurso de revisién nimero RDA 5259/15

ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES

Recurso de revision namero RDA 5280(RDA 5281 y RDA 5287)/15

Recurso de revisién nimero RDA 5286/15
Recurso de revision numero RDA 5300/15
Recurso de revision numero RDA 5309/15
Recurso de revisién namero RDA 5312/15
Recurso de revision numero RDA 5317/15
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44. Recurso de revision nimero RDA 5321/15
45, Recurso de revision nimero RDA 5326/15
46. Recurso de revision numero RDA 5329/15
47. Recurso de revisidon nimero RDA 5332/15
48. Recurso de revision numero RDA 5340/15
49. Recurso de revision numero RDA 5341/15
50. Recurso de revision nimero RDA 5344/15

: Recurso de revisién nlimero RDA 5345/15

. Recurso de revision nimero RDA 5347/15
53. Recurso de revisién nimero RDA 5350/15
54. Recurso de revision numero RDA 5353/15
55. Recurso de revisiéon nimero RDA 5369(RDA 5390, RDA 5397, RDA
2411, RDA 5451, RDA 5376, RDA 5418, RDA 5432 y RDA 5446)/15
56. Recurso de revision nimero RDA 5372/15
57. Recurso de revision nimero RDA 5374/15
58. Recurso de revisién numero RDA 5380/15
59. Recurso de revision namero RDA 5386/15
60. Recurso de revision nimero RDA 5393/15
61. Recurso de revisién nlimero RDA 5394/15
62. Recurso de revision nimero RDA 5400/15
63. Recurso de revision numero RDA 5414(RDA 5416, RDA 5417 y RDA
5449)/15

64. Recurso de revision nimero RDA 5424/15
65. Recurso de revisién nimero RDA 5428(RDA 5430 y RDA 5433)/15
66. Recurso de revisién nimero RDA 5440(RDA 5444)/15
67. Recurso de revision numero RDA 5453/15
68. Recurso de revision nimero RDA 5457/15
69. Recurso de revision numero RDA 5461/15
70. Recurso de revisiéon numero RDA 5472/15
71. Recurso de revision nimero RDA 5479/15
72. Recurso de revision numero RDA 5485/15
73. Recurso de revision namero RDA 5492/15
74. Recurso de revisiéon nimero RDA 5493/15
75. Recurso de revision nimero RDA 5495/15
76. Recurso de revision nimero RDA 5499/15
77. Recurso de revision nimero RDA 5500/15
78. Recurso de revision numero RDA 5503/15
79. Recurso de revisiébn nimero RDA 5507/15
80. Recurso de revision numero RDA 5516/15
81. Recurso de revisién nimero RDA 5517/15
82. Recurso de revision numero RDA 5521/15
83. Recurso de revision niumero RDA 5523/15
84. Recurso de revision nimero RDA 5528/15
85. Recurso de revisiéon niumero RDA 5530/15
86. Recurso de revision niumero RDA 5534/15
87. Recurso de revision numero RDA 5535/15
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88.

89.

90.

91.

92.

93.

94,

985.

96.

97.

98.

99.
100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124,
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.

hono B

Recurso de revision numero RDA 5536/15
Recurso de revision niumero RDA 5537/15
Recurso de revisidn numero RDA 5539/15
Recurso de revision numero RDA 5542/15
Recurso de revisién numero RDA 5544/15
Recurso de revision nimero RDA 5547/15
Recurso de revisidn numero RDA 5568/15
Recurso de revision nimero RDA 5570/15
Recurso de revision numero RDA 5571/15
Recurso de revision numero RDA 5576/15
Recurso de revision numero RDA 5577/15
Recurso de revisiéon numero RDA 5578/15
Recurso de revision numero RDA 5584/15
Recurso de revision numero RDA 5586/15
Recurso de revisién namero RDA 5587/15
Recurso de revision numero RDA 5591/15
Recurso de revision numero RDA 5592/15
Recurso de revision numero RDA 5593/15
Recurso de revisién numero RDA 5597/15
Recurso de revision numero RDA 5598/15
Recurso de revision numerc RDA 5599/15
Recurso de revisién numero RDA 5600/15
Recurso de revision numero RDA 5604/15
Recurso de revision numero RDA 5605/15
Recurso de revision numero RDA 5608/15
Recurso de revisién numero RDA 5612/15
Recurso de revisién namero RDA 5619/15
Recurso de revision namero RDA 5621/15
Recurso de revisién namero RDA 5625/15
Recurso de revisién nuamero RDA 5626/15
Recurso de revisién numero RDA 5633/15
Recurso de revisién numero RDA 5634/15
Recurso de revisién numero RDA 5639/15
Recurso de revisién numero RDA 5640/15
Recurso de revision nimero RDA 5646/
Recurso de revision numero RDA 5
Recurso de revision niumero RDA 5653/15
Recurso de revision nimero RDA 5676/15
Recurso de revision nimero RDA 5682/15
Recurso de revision numero RDA 5689/15
Recurso de revision niumero RDA 5709/15
Recurso de revision numero RDA 5716/15
Recurso de revision numero RDA 5718/15
Recurso de revision numero RDA 5765/15
Recurso de revision namero RDA 5§775/15
Recurso de revision numero RDA 5827/15
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134. Recurso de revisidon nimero RDA 5828/15
135. Recurso de revision nimero RDA 5831/15
136. Recurso de revisidon numero RDA 5879/15
137. Recurso de revision nimero RDA 5907/15
138. Recurso de revision nimero RDA 5918/15
139. Recurso de revisidn niimero RDA 5978/15
140. Recurso de revision nimero RDA 5981/15
141. Recurso de revision nimero RDA 5995/15
142. Recurso de revisidn numero RDA 6020/15
143. Recurso de revision namero RDA 6041/15
144, Recurso de revisién nimero RDA 6107/15

3. 2. Resoluciones definitivas que se someten a votacién del pleno por parte
comisionados ponentes y que fueron sometidas conforme al numeral
3.1 anterior.

l. Proteccion de datos personales

1. Recurso de revisidon namero RPD 0644/15 interpuesto en contra del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Folio No. 00637003964 15) (Comisionado Monterrey).

2. Recurso de revision numero RPD 0645/15 interpuesto en contra del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Folio No. 0063700396515) (Comisionada Presidenta Puente).

3. Recurso de revision nimero RPD 0666(RDA-RCPD 4444)/15 interpuesto
en contra de la Secretaria de Educacion Puablica (Folios Nos.
0001100450415 y 0001100450615) (Comisionada Presidenta Puente).

4. Recurso de revisidbn namero RPD 0711/15 interpuesto en contra del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Folio No. 0063700406715) (Comisiocnada Cano).

5. Recurso de revision namero RPD 0735/15 interpuesto en contra de
Petroleos Mexicanos (Folio No. 1857200205815) (Comisionado
Monterrey).

6. Recurso de revisién numero RPD 0749/15 interpuesto en contra del
Instituto Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102008115)
{Comisionado Monterrey). -

7. Recurso de revisién numero RPD 0753/15 interpuesto en contra de la
Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000172015}
(Comisionada Cano).

8. Recurso de revisién namero RPD 0762/15 interpuesto en contra del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Folio No. 0063700458815) (Comisionada Kurczyn).

9. Recurso de revision numero RPD 0763/15 interpuesto en contra del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Folio No. 0063700492115) (Comisionado Monterrey).
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10. Recurso de revision numero RPD 0767/15 interpuesto en contra del
Instituto Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064101685615)
{Comisionada Cano).

11. Recurso de revisibn numero RPD 0775/15 interpuesto en contra del
Instituto Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102049315)
{(Comisionado Guerra).

12. Recurso de revisibn numero RPD 0787/15 interpuesto en contra de
Telecomunicaciones de México (Folio No. 0943700017015) (Comisionado
Acuia).

13. Recurso de revision numero RPD 0794/15 interpuesto en contra del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Folio No. 00637003844 15) (Comisionado Acufia).

14. Recurso de revision numero RPD 0798/15 interpuesto en contra del
Instituto Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102147115}
{Comisionado Monterrey).

15. Recurso de revision numero RPD 0811/15 interpuesto en contra del
Instituto Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064101611215)
(Comisionada Kurczyn).

16. Recurso de revision numero RPD 0812/15 interpuesto en contra del
Instituto Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064101611515)
(Comisionado Monterrey).

17. Recurso de revision numero RPD 0817/15 interpuesto en contra del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Folio No. 0063700491215) (Comisionado Guerra).

18. Recurso de revision namero RPD 0818/15 interpuesto en contra del
Archivo General de la Nacién (Folio No. 0485000049415) (Comisionada
Kurczyn).

19. Recurso de revision niumero RDA-RCPD 5529/15 interpuesto en contra del
Servicio de Administracion y Enajenaciéon de Bienes (Folio No.
0681200041515) (Comisionada Presidenta Puente).

Il. Acceso a la informacién publica
1. Recurso de revision numero RDA 4638/12-BIS interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacion Puablica (Folio No. 0001100484312)

(Comisionada Kurczyn).

2. Recurso de revision numero RDA 3684/15 interpuesto en contra de P.M.1.
Comercio Internacional, S.A. de C.\V. (Folio No. 186000000 '
(Comisionada Cano).

3. Recurse de revisidn niumerc RDA 3698/15 interpuestoc en contra de la
Policia Federal (Folio No. 0413100038115) (Comisionada Cano).

4. Recurso de revision numero RDA 3897/15 interpuesto en contra de la
Procuraduria General de la Republica (Folio No. 0001700182515)
(Comisionado Monterrey).

5. Recurso de revision nimero RDA 4219/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.
0001500045515) (Comisionado Monterrey).
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6. Recurso de revision namero RDA 4237/15 interpuesto en contra de
PEMEX Refinacion (Folio No. 1857600067415) (Comisionada Cano).

7. Recurso de revision nimero RDA 4247/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de la Funcién Publica (Folio No. 0002700112815)
(Comisionado Monterrey).

8. Recurso de revisidbn numero RDA 4347/15 interpuesto en contra del
Archivo General de la Nacién (Folio No. 0485000032815) (Comisionado
Salas).

9. Recurso de revisiébn numero RDA 4401/15 interpuesto en contra de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (Folio No.

. 1615100022615) (Comisionado Monterrey).

%urso de revision numero RDA 4570/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Folio No. 0000600143015)
(Comisionada Presidenta Puente).

11. Recurso de revision nimero RDA 4616/15 interpuesto en contra del Banco
del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. (Folio No.
0680000011615) (Comisionado Guerra).

12. Recurso de revisibn nimero RDA 4674/15 interpuesto en contra del
Servicio de Administracion Tributaria (Folio No. 0610100111715}
(Comisionado Monterrey).

13. Recurso de revision numero RDA 4684(RDA 4685)/15 interpuesto en
contra de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion (Folios Nos. 0000800112515 y 0000800112615)
{(Comisionado Acufia).

14. Recurso de revision numero RDA 4713/15 interpuesto en contra del
Centro de Investigacion en Quimica Aplicada (Folio No. 1111100003415)
(Comisionada Cano).

15. Recurso de revision numero RDA 4723/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy

~ Alimentacién (Folio No. 0000800147415) (Comisionado Monterrey).

16. Recurso de revisiébn nimero RDA 4761(RDA 4762, RDA 4766, RDA 4768
y RDA 4769)/15 interpuesto en contra del Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C. (Folios Nos. 0632000028215, 0632000028315,
0632000028615, 0632000028815 y 0632000029015) (Comisionado
Acuna).

17. Recurso de revisiéon numero RDA 4778/15 interpuestc en contra de la
Secretaria de la Defensa Nacional {(Folio No. 0000700126615)
(Comisionada Kurczyn).

18. Recurso de revision numero RDA 4779/15 interpuesto en contra del
Registro Agrario Nacional (Folio No. 1511100046115) (Comisionado
Monterrey).

19. Recurso de revisidbn ndmero RDA 4790/15 interpuesto en contra de
PEMEX Exploraciéon y Produccion (Folio No. 1857500118415)
(Comisionada Cano).
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
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Recurso de revision numero RDA 4855/15 interpuestio en contra de
Nacional Financiera, S.N.C. (Folio No. 0678000017615) (Comisionada
Kurczyn).

Recurso de revision numero RDA 4919/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Gobernacion {Folio No. 0000400304215) (Comisionado
Monterrey).

Recurso de revisién nimero RDA 4920/15 interpuesto en contra del
Instituto Mexicano de la Propiedad Industriai (Folio No. 1026500069715)
(Comisionada Presidenta Puente).

Recurso de revision numero RDA 4951/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Folio No.
0001600250115) (Comisionada Cano).

Recurso de revision numero RDA 4961/15 interpuesto en contra de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000131915)
{Comisionado Maonterrey).

Recurso de revisidon niumero RDA 4965/15 interpuesto en contra de la
Comision Nacional del Agua (Folio No. 1610100146615) (Comisionada
Cano).

Recurso de revision niumero RDA 4971/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacion Publica (Folio No. 0001100457815)
(Comisionado Acuia).

Recurso de revision namero RDA 4973(RDA 4975)/15 interpuesto en
contra de Petroéleos Mexicanos (Folios Nos. 1857200192615 vy
1857200193615) (Comisionado Guerra).

Recurso de revision numero RDA 4979/15 interpuesto en contra de la
Comisidén Ejecutiva de Atencion a Victimas (Folio No. 0063300021315)
(Comisionada Cano).

Recurso de revision numero RDA 4982/15 interpuesto en contra de la
Administracién Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. (Folio
No. 0917800007415) (Comisionado Monterrey).

Recurso de revisién numero RDA 4985/15 interpuesto en contra de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000163415)

(Comisionado Acuiia).
Recurso de revision numero RDA 5028/15 interpuesto en contra de |
Secretaria del Trabajo y Previsidbn Social (Folio No. 000140007 .

(Comisionada Cano).

Recurso de revisidbn numero RDA 5052/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacién Publica (Folio No. 0001100489715)
(Comisionado Monterrey).

Recurso de revision namero RDA 5059/15 interpuesto en contra del
Instituto Politécnico Nacional (Folio No. 1117100072015) (Comisionado
Monterrey).

Recurso de revision namero RDA 5080/15 interpuesto en contra de
Petréleos Mexicanos (Folio No. 1857200200015) (Comisionado
Monterrey).
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35. Recurso de revision numero RDA 5094/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacién Pablica (Folio No. 0001100441415)
(Comisionado Monterrey).

36. Recurso de revision numero RDA 5115/15 interpuesto en contra de
Nacional Financiera, S.N.C. (Folio No. 0678000018615) (Comisionado
Monterrey).

37. Recurso de revision numero RDA 5127/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Folio No. 0000600168015)
(Comisionado Guerra).

38. Recurso de revision numero RDA 5128/15 interpuesto en contra del
Servicio de Administracion Tributaria (Folio No. 0610100105115)

Comisionada Kurczyn).
. urso de revisidon numero RDA 5135/15 interpuesto en contra de la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (Folio No.

1411100025715) (Comisionada Kurczyn).

40. Recurso de revision numero RDA 5140/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de 1a Funciéon Publica (Folio No. 0002700205415)
(Comisionada Cano).

41. Recurso de revision nimero RDA 5143/15 interpuesto en contra del
Instituto Nacional de Desarrollo Social (Folio No. 2098900017515)
(Comisionado Monterrey).

42. Recurso de revision numero RDA 5146/15 interpuesto en contra del
Servicio de Administracion Tributaria (Folio No. 0610100122215)
(Comisionado Acufia).

43. Recurso de revision namero RDA 5160/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacion Puablica (Folio No. 0001100358415)
{Comisionado Acufia).

44. Recurso de revision numero RDA 5162/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.
0001500050415) (Comisionado Guerra).

45. Recurso de revision numero RDA 5163/15 interpuesto en contra de la
Procuraduria General de la Republica (Folio No. 0001700297815)
(Comisionada Kurczyn).

46. Recurso de revision numero RDA 5170/15 interpuesto en contra de la
Companiia Mexicana de Exploraciones, S.A. de C.V. (Folio No.
1820000003015) (Comisionada Kurczyn).

47. Recurso de revision numero RDA 5171/15 interpuesto en contra de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000135615)
(Comisionado Monterrey).

48. Recurso de revisidbn namero RDA 5174/15 interpuesto en contra de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000140715)
{Comisionado Acufa).

49. Recurso de revision namero RDA 5178/15 interpuesto en contra del
Instituto Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064101892515)
(Comisionado Monterrey).
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50. Recurso de revision numero RDA 5189/15 interpuesto en contra de la
Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000142715)
{Comisionada Cano).
Recurso de revisidbn namero RDA 5192/15 interpuesto en contra de la
Comisiéon Nacional Bancaria y de Vaiores (Folio No. 0610000141415)
(Comisionado Monterrey).
Recurso de revision numero RDA 5196/15 interpuesto en contra de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000136415)
(Comisionada Cano).
Recurso de revisidbn numero RDA 5204/15 interpuesto en contra de la

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Secretaria de

la Funcién Publica (Folio

(Comisionado Guerra).
Recurso de revisién nimero RDA 5207/15 interpuesto en contra de la
Policia Federal (Folio No. 0413100120715) (Comisionada Presidenta

Puente).

No.

0002700202715)

Recurso de revisibn numero RDA 5224/15 interpuesto en contra de la
Comision Nacional de Proteccién Social
1210200014615) {Comisionada Cano). '
Recurso de revision nuamero RDA 5238/15 interpuesto en contra del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (Folio No. 1115100045615)
(Comisionada Cano).
Recurso de revision numero RDA 5240/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Gobernacién (Folio No. 0000400322415) (Comisionada

Kurczyn).

en

Sajlud (Folio No.

Recurso de revision numero RDA 5241/15 interpuesto en contra de la
Comisidén para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra {Folio No.
1507500010115) (Comisionado Monterrey).
Recurso de revision numero RDA 5252/15 interpuesto en contra de la
Comision Federal de Electricidad (Folio
(Comisionada Cano).

Recurso de revision numero RDA 5255/15 interpuesto en contra del
instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Folio No. 0063700309115) (Comisionado Monterrey).
Recurso de revision numero RDA 5280(RDA 5281 y RDA 5287)/15
interpuesto en contra de la Comisién Nacional Bancaria y de Vﬂﬂﬁ%
0610000145615, 0610000145715 y 0610000146315)"
{Comisionada Cano).
Recurso de revision numero RDA 5286/15 interpuesto en contra de la
Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000146215)
(Comisionado Acufa).
Recurso de revision numero RDA 5300/15 interpuesto en contra de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000147815)
(Comisionado Acufia).
Recurso de revisiobn namero RDA 5321/15 interpuesto en contra de la
Comision Nacional del Agua (Folio No. 1610100155315) (Comisionado

(Folios Nos.

Acufa).
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65. Recurso de revision numero RDA 5326/15 interpuesto en contra de la
Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000153515)
(Comisionada Presidenta Puente).

66. Recurso de revision numero RDA 5340/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacion Publica (Folio No. 0001100479315)
(Comisionada Presidenta Puente).

67. Recurso de revision numero RDA 5344/15 interpuesto en contra de
PEMEX Petroguimica (Folio No. 1857800019015) (Comisionado Guerra).

68. Recurso de revision namero RDA 5345/15 interpuesto en contra de
PEMEX Exploracion y Produccidon (Folio No. 1857500133015)

Comisionada Kurczyn).
; urso de revisién nimero RDA 5347/15 interpuesto en contra del
Centro de Investigacién en Quimica Aplicada (Folio No. 1111100003715)

(Comisionada Presidenta Puente).

70. Recurso de revisién nimero RDA 5350/15 interpuesto en contra del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Folio No. 0063700362315) (Comisionada Cano).

71. Recurso de revision nimero RDA 5353/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Turismo (Folio No. 0002100045815) (Comisionado
Monterrey).

72. Recurso de revision numero RDA 5369(RDA 5376, RDA 5390, RDA 5397,
RDA 5411, RDA 5418, RDA 5432, RDA 5446 y RDA 5451)/15 interpuesto
en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social (Folios Nos.
0064101981315, 0064101983815, 0064101996515, 0064101997615,
0064102000915, 0064102002215, 0064102003515, 0064102032815 vy
0064102036915) (Comisionado Salas).

73. Recurso de revision niumero RDA 5372/15 interpuesto en contra del
Instituto Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064101981615)
(Comisionado Guerra).

74. Recurso de revision nimero RDA 5386/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Folio No. 0000600173815)
(Comisionado Guerra).

75. Recurso de revisién numero RDA 5393/15 interpuesto en contra del
Instituto Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064101996815)
(Comisionado Guerra).

76. Recurso de revision numero RDA 5394/15 interpuesto en contra de la
Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (Folio No.
1507500009915) (Comisionada Kurczyn).

77. Recurso de revisibn nimero RDA 5400/15 interpuesto en contra del
Instituto Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064101997915)
(Comisionado Guerra).

78. Recurso de revision numero RDA 5414(RDA 5416, RDA 5417 y RDA
5449)/15 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social
(Folios Nos. 0064102001815, 0064102002015, 0064102002115 vy
0064102036715) (Comisionado Guerra).

11 Orden del dia - Sesién del Pleno 05/11/2015



[} * O

INQI ) INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
oo ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
T DE DATOS PERSONALES

79. Recurso de revisibn numero RDA 5424/15 interpuesto en contra del
Servicio de Administracién Tributaria (Folio No. 0610100126315)
{(Comisionada Presidenta Puente).

80. Recurso de revision namero RDA 5428(RDA 5430 y RDA 5433)/15
interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social (Folios Nos.
0064102003115, 0064102003315 y 0064102003615) (Comisionado
Guerra).

81. Recurso de revision numero RDA 5457/15 interpuesto en contra del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Folio No. 0063700450415) (Comisionada Kurczyn).

82. Recurso de revision numero RDA 5461/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educaciéon Publica (Folio No. 0001100508615)
(Comisionado Acufa).

83. Recurso de revision numero RDA 5472/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Marina (Folio No. 0001300058115) (Comisionado
Monterrey).

84. Recurso de revision numero RDA 5485/15 interpuesto en contra de
PEMEX Gas y Petroguimica Basica (Folio No. 1857700029915)
(Comisionada Kurczyn).

85. Recurso de revisidon numero RDA 54983/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacion Publica (Folio No. 0001100437415)
(Comisionado Monterrey).

86. Recurso de revision numero RDA 5495/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacién Publica (Folio No. 0001100438815)
(Comisionado Salas).

87. Recurso de revision numero RDA 5499/15 interpuesto en contra de la
Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (Folio No.
1215100222715) (Comisionada Kurczyn).

88. Recurso de revision numero RDA 5503/15 interpuesto en contra del
Instituto Nacional de Cancerologia (Folio No. 1221500013615)
(Comisionado Acufia).

89. Recurso de revision numero RDA 5516/15 interpuesto en contra de la
Comisién Nacional del Agua (Folio No. 1610100178515) (Comisionado
Salas).

90. Recurso de revision numero RDA 5517/15 interpuesto en contra de la
Comisién Nacional del Agua (Folio No. 1610100178615) (Comisionado

Acufa).

91. Recurso de revisibn nimero RDA 5521/15 interpuesto en contra d
Servicio de Administracion Tributaria (Folio No. 061010012 \
{(Comisionado Monterrey).

92. Recurso de revision numero RDA 5530/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (Folio No. 0000500178415)
{Comisionado Salas).

93. Recurso de revision numero RDA 5534/15 interpuesto en contra de la
Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000170415)
(Comisionada Kurczyn).
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94. Recurso de revision nomero RDA 5544/15 interpuesto en contra de
Pronésticos para la Asistencia Publica (Folio No. 0681000005515)
{Comisionado Salas).

95. Recurso de revision numero RDA 5547(5554 y 5561)/15 interpuesto en
contra del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales (Antes IFAl) (Folios Nos.
0673800206515, 0673800207116 y 0673800207815) (Comisionado

Guerra).

%urso de revisién nimero RDA 5571/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacién Publica (Folio No. 0001100497615)
(Comisionada Presidenta Puente).

97. Recurso de revision nimero RDA 5576/15 interpuesto en contra del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (Folio
No. 2210300054215) (Comisionada Kurczyn).

98. Recurso de revision nimeroc RDA 5578/15 interpuesto en contra del
Instituto Politécnico Nacional (Folio No. 1117100078815) {Comisionada
Presidenta Puente).

99. Recurso de revision nimero RDA 5586/15 interpuesto en contra de la
Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Folio No.
1215100210815) (Comisionado Salas).

100. Recurso de revision numero RDA 5597/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Gobernacion (Folio No. 0000400327915) (Comisionada
Kurczyn).

101. Recurso de revisién nimero RDA 5608/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Marina (Folio No. 0001300052915) (Comisionado Acufia).

102. Recurso de revision nimero RDA 5621/15 interpuesto en contra del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Folio No. 0063700507315) (Comisionado Salas).

103. Recurso de revisidbn nimero RDA 5639/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Folio No. 0000900258315)
(Comisionada Kurczyn).

104. Recurso de revisiébn numero RDA 5646/15 interpuesto en contra de la
Procuraduria General de la Republica (Folio No. 0001700313015)
(Comisionada Kurczyn).

105. Recurso de revisién ntimero RDA 5655/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.
0001500063515) (Comisionada Presidenta Puente).

106. Recurso de revision numero RDA 5716/15 interpuesto en contra del
Instituto Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102116515)
(Comisionada Kurczyn).

3.3. Resoluciones definitivas de procedimientos de verificacién por falta de
respuesta (positivas fictas), que se someten a votacién de los comisionados.

Il. Acceso a la informacion publica
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1. Procedimiento de verificacion por falta de respuesta numero VFR 0054/15
interpuesto en contra de la Secretaria de Marina (Folio No.
0001300050615) (Comisionado Monterrey).

2. Procedimiento de verificacién por falta de respuesta numero VFR 0058/15
interpuesto en contra de la Secretaria de Marina (Folio No.
0001300057515) (Comisionada Cano).

3.4 Acuerdos de ampliacién de plazos, que se someten a votacion de los
comisionados.

l. Proteccién de datos personales
1. Recurso de revision numero RPD 0821/15 interpuesto en contra del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Folio No. 0063700412615) (Comisionado Salas).

ll. Acceso a la informacién publica

1. Recurso de revision numero RDA 4737/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Folio No. 0000900203815)
{(Comisionado Monterrey).

2. Recurso de revisibn nomero RDA 4805/15 interpuesto en contra del
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (Folio
No. 1412000006215) (Comisionado Monterrey).

3. Recurso de revisiébn numero RDA 4954/15 interpuesto en contra del
Centro de Innovacioén Aplicada en Tecnologias Competitivas, A. C. (Folio
No. 1110500001615) (Comisionado Monterrey).

4. Recurso de revision numero RDA 5073/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes {Folio No. 0000900210015)
(Comisionado Monterrey).

5. Recurso de revision numero RDA 5108/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de la Defensa Nacional (Folio No. 0000700145315)
{Comisionado Monterrey).

6. Recurso de revisiébn numero RDA 5150/15 interpuesto en contra del
Servicio de Administraciédn Tributaria (Folic No. 0610100122115)
(Comisionado Monterrey).

7. Recurso de revisidn nimero RDA 5324/15 interpuesto en contra de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000153115)
(Comisionada Kurczyn).

8. Recurso de revisiéon numero RDA 5380/15 interpuesto en contra de | ,
Secretaria de Comunicaciones y Transportes {Folio No. 0000900255
(Comisionada Kurczyn). '

9. Recurso de revisidon numero RDA 5584/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Gobernacién (Folio No. 0000400325015) (Comisionado
Monterrey).

10. Recurso de revisidbn numero RDA 5814/15 interpuesto en contra de la
Comision Federal de Electricidad (Folio No. 1816400163315)
(Comisionada Kurczyn).
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Resoluciones definitivas de sobreseimientos por desistimiento y otras
es, tener por no presentados en virtud de no contestacién a una

prevencion, y desechamientos por causas distintas a extemporaneidad, que se
someten a votacion de los comisionados:

10.

11.

15

I. Proteccidén de datos personales

. Recurso de revision numero RPD 0713/15 interpuesto en contra del

Instituto Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064101865415)
(Comisionada Kurczyn).

. Recurso de revision numero RPD 0717/15 interpuesto en contra del

Instituto Mexicano del Seguro Social (Folio Inexistente) (Comisionado
Acufa).

Recurso de revision numero RPD 0742/15 interpuesto en contra del
Instituto Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102100815)
(Comisionado Monterrey).

. Recurso de revision numero RPD 0760/15 interpuesto en contra del

Instituto Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102070515)
(Comisionada Cano).

. Recurso de revision numero RPD 0776/15 interpuesto en contra de

Petroleos Mexicanos (Folio No. 1857200136915) (Comisionada Kurczyn).

. Recurso de revisidon numero RPD 0784/15 interpuesto en contra del

Instituto Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064101975015)
(Comisionado Monterrey).

. Recurso de revision numero RPD 0791/15 interpuesto en contra del

Instituto Nacional de Antropologia e Historia (Folio No. 1115100051615)
(Comisionado Monterrey).

. Recurso de revision numero RPD 0803/15 interpuesto en contra del

Instituto Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102100315)
(Comisionado Guerra).

. Recurso de revisién nimero RPD 0807/15 interpuesto en contra de la

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (Folio No.
1411100029115) (Comisionado Salas).

Recurso de revision nimero RPD 0833/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Gobernacién (Folio No. 0000400333715) (Comisionado
Monterrey).

Recurso de revision nimero RPD 0839/15 interpuesto en contra dei
Instituto Mexicano del Seguro Social (Folic No. 0064102202515)
{Comisionada Kurczyn).

II. Acceso a la informacion publica

. Recurso de revision numero RDA 4780/15 interpuesto en contra del

Archivo General de la Nacidén (Folio No. 0495000043215) (Comisionada
Presidenta Puente).
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2. Recurso de revision numero RDA 4926/15 interpuesto en contra de la
Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de.los Usuarios de
Servicios Financieros (Folio Inexistente) (Comisionado Monterrey).

3. Recurso de revisidon namero RDA 4962/15 interpuesto en contra de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000131215)
(Comisionada Presidenta Puente).

4. Recurso de revision numero RDA 4963/15 interpuesto en contra de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000131015)
(Comisionado Salas).

5. Recurso de revision numero RDA 5043(RDA 5045)/15 interpuesto en
contra de la Secretaria de Salud (Folios Nos. 0001200309315 vy
0001200313115) (Comisionado Guerra).

6. Recurso de revisibn numero RDA 5051/15 interpuesto en contra del
Instituto Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064101827515)
(Comisionada Kurczyn).

7. Recurso de revisibn numero RDA 5101/15 interpuesto en contra de la
Comision Federal de Electricidad (Folio No. 1816400163115)
(Comisionado Monterrey).

8. Recurso de revisidbn numero RDA 5136/15 interpuesto en contra de la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (Folio No.
1411100025515) (Comisionado Monterrey).

9. Recurso de revisidon numero RDA 5213/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacion Pdblica (Folio No. 0001100402715)
(Comisionado Monterrey).

10. Recurso de revision numero RDA 5227/15 interpuesto en contra de ia
Comisidon  Nacional de Proteccidn Social en Salud (Folio No.
1210200014915) (Comisionado Monterrey).

11. Recurso de revision numero RDA 5248/15 interpuesto en contra de la
Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (Folio No.
1215100225115) (Comisionado Monterrey).

12. Recurso de revision nimero RDA 5259/15 interpuesto en contra del
Instituto Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064101808815)

{Comisionada Cano).

13. Recurso de revision numero RDA 5262/15 interpuesto en contra_de I% ,
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 061000014 3
(Comisionado Monterrey).

14. Recurso de revision numero RDA 5269/15 interpuesto en contra de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000144415)
(Comisionado Monterrey).

15. Recurso de revision numero RDA 5290/15 interpuesto en contra de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000146615)
(Comisionado Monterrey).

16. Recurso de revision numero RDA 5297/15 interpuesto en contra de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000147515)
(Comisionado Monterrey).
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Recurso de revision numero RDA 5304/15 interpuesto en contra de la
Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000148215)
(Comisionado Monterrey).

Recurso de revision numero RDA 5309/15 interpuesto en contra de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000148715)
(Comisionado Guerra).

19. Recurso de revisién namero RDA 5311/15 interpuesto en contra de la

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Comision Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000148915)
(Comisionado Monterrey).

sO de revision numero RDA 5312/15 interpuesto en contra del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Folio No. 0063700468515) (Comisionada Presidenta Puente).
Recurso de revision numero RDA 5317/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacion Pdblica (Folio No. 0001100400615)
(Comisionada Kurczyn).
Recurso de revision nimero RDA 5329/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Folio No. 0000900262915)
(Comisionada Cano).
Recurso de revision nimero RDA 5341/15 interpuesto en contra de la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (Folio No.
1411100028415) (Comisionado Salas).
Recurso de revision numero RDA 5360/15 interpuesto en contra del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (Folio
No. 2210300051915) (Comisionado Monterrey).
Recurso de revision numero RDA 5381/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién (Folio No. 0000800159815) (Comisicnado Monterrey).
Recurso de revision numero RDA 5423/15 interpuesto en contra de la
Presidencia de la Republica (Folio No. 0210000099115) (Comisionado
Monterrey).
Recurso de revision numero RDA 5440(RDA 5444)/15 interpuesto en
contra del Instituto Mexicano del Seguro Social (Folios Nos.
0064102030515 y 0064102031015) (Comisionado Acufa).
Recurso de revisibn nimero RDA 5453/15 interpuesto en contra del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Folio No. 0063700425115) (Comisionado Salas).
Recurso de revision numero RDA 5458/15 interpuesto en contra de la
Presidencia de la Republica (Folio No. 0210000120415) (Comisionado
Monterrey).
Recurso de revision namero RDA 5486/15 interpuesto en contra de la
Presidencia de la Republica (Folio No. 0210000107515) (Comisionado
Monterrey).
Recurso de revision nimero RDA 5492/15 interpuesto en contra del
Instituto  Nacional de Investigaciones Nucleares (Folio No.
1847600002915) (Comisionada Kurczyn).
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41,

42.

43.

44,

45.

46.
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Recurso de revision numerc RDA 5523/15 interpuesto en contra del
Servicio de Administracion Tributaria (Folio No. 0610100130015)
(Comisionado Salas).

Recurso de revision namero RDA 5536/15 interpuesto en contra de la
Procuraduria General de la Republica (Folio No. 0001700289715)
(Comisionada Presidenta Puente).

Recurso de revision numero RDA 5537/15 interpuesto en contra de la
Presidencia de la Republica {(Folio No. 0210000113215) {Comisionado
Salas).

Recurso de revisidén numero RDA 5539/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacion Publica (Folio No. 0001100502715)
(Comisionada Cano).

Recurso de revision numero RDA 5568/15 interpuesto en contra de la
Presidencia de la Republica (Folio No. 0210000123015) (Comisionado
Guerra).

Recurso de revisién numero RDA 5587/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Gobernacion (Folio No. 0000400321015) (Comisionado
Acufia).

Recurso de revision numero RDA 5592/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacién Publica (Folio No. 0001100508415)
(Comisionada Presidenta Puente).

Recurso de revision numero RDA 5593/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacion Publica (Folio No. 0001100512415)
(Comisionado Salas).

Recurso de revisidn numero RDA 5600/15 interpuesto en contra de la
Policia Federal (Folio No. 0413100132615) (Comisionado Salas).

Recurso de revisibn namero RDA 5604/15 interpuesto en contra de la
Presidencia de la Republica (Folio No. 0210000125215) (Comisionada
Kurczyn).

Recurso de revision numero RDA 5625/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién (Folio No. 0000800160415} (Comisionada Kurczyn).

Recurso de revisidn numero RDA 5634/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.

0001500090115) (Comisionada Presidenta Puente).
Recurso de revision numero RDA 5653/15 interpuesto en contra de ig% ,

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (Folio :
1613100068415) (Comisionada Kurczyn). |
Recurso de revision numero RDA 5676/15 interpuesto en contra de ia
Secretaria de la Funcidon Pdblica (Folio No. 0002700221815)
(Comisionada Presidenta Puente).

Recurso de revision nimero RDA 5689/15 interpuesto en contra del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Folio No. 0063700476815) (Comisionado Monterrey).

Recurso de revisién numero RDA 5709/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Salud (Folio No. 0001200371015) (Comisionada Kurczyn).
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48. Recurso de revision numero RDA 5718/15 interpuesto en contra de la
Comisién Federal de Electricidad (Folio No. 1816400187515)
(Comisionada Presidenta Puente).

49. Recurso de revision nimero RDA 5765/15 interpuesto en contra del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (Antes IFAl} (Folio No. 0673800235715)
(Comisionada Kurczyn).

50. Recurso de revision nimero RDA 5775/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.
0001500066715) (Comisionado Salas).

—Recurso de revisibn nimero RDA 5827/15 interpuesto en contra de la
Comision Federal de Electricidad (Folic No. 1816400179415)
{Comisionado Guerra).

52. Recurso de revision numero RDA 5831/15 interpuesto en contra del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (Folio No. 2116000012315)
(Comisionado Salas).

53. Recurso de revision numero RDA 5879/15 interpuesto en contra de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000151515)
(Comisionada Presidenta Puente).

54, Recurso de revision numero RDA 5892/15 interpuesto en contra de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000158815)
(Comisionado Monterrey).

55. Recurso de revision numero RDA 5907/15 interpuesto en contra de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Folio No.
1613100082815) (Comisionada Presidenta Puente).

3.6. Resoluciones definitivas de desechamientos y sobreseimientos por
extemporaneidad, que se someten a votaciéon de los comisionados:

I. Proteccién de datos personales
1. Recurso de revision numero RPD 0832/15 interpuesto en contra de
Petroleos Mexicanos (Folio No. 1857200203515) (Comisionada Kurczyn).

1. Acceso a la informacién publica

1. Recurso de revisién numero RDA 5605/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Folio No. 0000900238415)
(Comisionado Monterrey).

2. Recurso de revision numero RDA 5619/15 interpuesto en contra del
Servicio de Administraciéon y Enajenacién de Bienes (Folio No.
0681200037715) (Comisionado Monterrey).

3. Recurso de revisién nimero RDA 5640/15 interpuesto en contra de la
Comision Federal de Electricidad (Folio No. 1816400109215}
(Comisionado Monterrey).

4. Recurso de revision namero RDA 5828/15 interpuesto en contra de
Centros de Integracion Juvenil, A.C. (Folio No. 1210000003815)
(Comisionada Kurczyn).
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5. Recurso de revision numero RDA 5918/15 interpuesto en contra de la
Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (Folio No.
1215100168015) (Comisionado Guerra).

6. Recurso de revisidén numero RDA 5978/15 interpuesto en contra del
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (Folio No.
1131000005815) (Comisionado Salas).

7. Recurso de revisidbn numero RDA 5981/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Folio No. 0000600176515)
{Comisionado Guerra).

8. Recurso de revision numero RDA 5995/15 interpuesto en contra del
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (Folio No. 0410000033115)
(Comisionado Guerra).

9. Recurso de revisidon numero RDA 6020/15 interpuesto en contra de la
Comision Nacional del Agua (Folio No. 1610100170415) (Comisionado
Salas).

10. Recurso de revisién nimero RDA 6039/15 interpuesto en contra del Banco
Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. (Folio No.
0632500011415) (Comisionado Monterrey).

11. Recurso de revision numero RDA 6041/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Folic No. 0000900168315)
(Comisionado Salas).

12. Recurso de revision numero RDA 6107/15 interpuesto en contra del
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social
(Folio No. 3670000023615) (Comisionado Guerra).

3.7. Recursos de revisibn que para su resolucidn requieren que los
comisionados ponentes dispongan de todas las facultades contenidas en los
articulos 17 y 55 de la Ley y sus correlativos del Reglamento, con el fin

cuenten con los elementos suficientes para abordarlos y se alleguen de la -
informacién necesaria que permitan resolverlos.

Il. Acceso a ta informacién publica

1. Recurso de revision numero RDA 5532/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de la Defensa Nacional (Folio No. 0000700138615) (Comisionada
Cano).

2. Recurso de revisién numero RDA 5590/15 interpuesto en contra del Servicio
de Administracion Tributaria (Folio No. 0610100132215) (Comisionada
Kurczyn).

3. Recurso de revision numero RDA 5952/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Gobernacién (Folio No. 0000400286315) (Comisionada Cano).

Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo
por virtud del cual en estricto acatamiento a la ejecutoria dictada por el
Decimocuarto Tribunal Colegiade en Materia Administrativa del Primer
Circuito, en el amparo en revisién R.A. 154/2014, misma que revocod la
sentencia del Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el
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Distrito Federal, en el juicio de amparo 235/2014; se deja sin efectos la
resolucion emitida por el organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal, Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, en el expediente relativo al recurso de revision RPD 1408/13, de fecha
ocho de enero de dos mil catorce.

. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo

que se aprueba la participacion de tres comisionados en el "llI
eminario Internacional de Acceso a la Informacién Publica: Mas
Transparencia, Mas Democracia” y en el “X Encuentro de la Red de
Transparencia y Acceso a la Informacién” del 17 al 19 de noviembre en
Montevideo y Punta del Este, Uruguay.

Presentacion, discusidén y, en su caso, aprobacién del proyecto de Acuerdo
mediante el cual se aprueban los Lineamientos que los sujetos obligados
deben seguir al momento de generar informacion, en un lenguaje sencillo, con
accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas.

Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacién del proyecto de Acuerdo
mediante el cual se aprueban los Lineamientos que deberan observar los
sujetos obligados para la atencién de requerimientos, observaciones,
recomendaciones y criterios que emita el organismo garante.

Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo
mediante el cual se aprueban los Lineamientos que establecen ios
procedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso a la informacién
publica

Presentacion, discusién y, en su caso, aprobacién del proyecto de Acuerdo
mediante el cual se aprueban los Lineamientos Generales para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccién, asi como los procedimientos
internos para la tramitacion de la misma.

Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo
mediante el cual se aprueban los Lineamientos para la emision de criterios de
interpretacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales.

Presentacion, discusiéon y, en su caso, aprobaciéon del proyecto de Acuerdo
mediante el cual se aprueban los Lineamientos para recabar la informacién de
los sujetos obligados que permitan elaborar los informes anuales.

Asuntos generales.
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ACUERDCO ACT-PUB/05/11/2015.04, POR VIRTUD DEL CUAL EN ESTRICTO
ACATAMIENTO A LA EJECUTORIA DICTADA POR EL DECIMOCUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, EN EL
AMPARO EN REVISION R.A. 154/2014, MISMA QUE REVOCO LA SENTENCIA DEL
JUZGADO SEGUNDQ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL
DISTRITO FEDERAL, EN EL JUICIO DE AMPAROQO 235/2014; SE DEJA SIN EFECTOS
LA RESOLUCI(?N EMITIDA POR EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS, EN EL EXPEDIENTE RELATIVO AL
RECURSO DE REVISION RPD 1408/13, DE FECHA OCHO DE ENERO DE DOS MIL
CATORCE.

CONSIDERANDOS

1. Que con fecha tres de octubre de dos mil trece, el particular presenté mediante el
sistema INFOMEX ante el Instituto Mexicanc del Seguro Social, una solicitud de
acceso a datos personales, requiriéndole:

“a) Los movimientos filiatorios, altas y bajas del régimen de aseguramiento
obligatorio, en el régimen de aseguramiento obligatorio, existente en los sistemas de
datos personales del IMSS, concrefamente los que se hayan utilizado desde el afio
de 1980, en que estuve inscrito por primera vez, como es el caso de microfichas
{microfilms), Catalogo de Avisos Originales o registros manuales de esas fechas, asi
como de los registros electronicos existentes actualmente.

b} Nombre de patrones y periodo de cotizacién con cada uno.” (sic)

2. Que con fecha catorce de octubre de dos mil trece, el sujeto obligado le notificod al
particular a través del sistema INFOMEX, que para obtener la informacién de su
interes debia desahogar el tramite “Solicitud de aclaraciéon de semanas cotizadas en
el IMSS”, inscrito en el Registro Federal de Tramites y Servicios de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria, con la homoclave IMSS-02-056.

3. Que inconforme con lo anterior, el particular, interpuso recurso de revision, ef cual
quedo radicado bajo el nimero RPD 1408/13, turnandose al entonces Comisionado
Angel Trinidad Zaldivar de! Organismo Descentralizado de la Administracién Publica
Federal, Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos.

4, Que el ocho de enero de dos mil catorce, el Pleno del Organismo Descentralizado de
la Administracién Publica Federal, Institutc Federal de Accesc a la Informacion y
Proteccion de Datos, emitié la resolucion en el recurso de revisidén RPD 1408/13,
desechando por extemporaneo el citado recurso administrativo, en virtud de que fue
presentado fuera del plazo sefalado en el articulo 49 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, 1 7*(,:‘

1 ;
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Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de transparencia, modificando entre otros, el articulo 6, apartado A, fraccion VIII, que
establece que la Federacién contara con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestién, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacién interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion pablica y a la proteccién de
datos persconales en posesion de los sujetos obligados.

Que como lo establece el articulo octavo transitorio del Decreto anteriormente citado,
en tanto el Congreso de la Unidn expide las reformas a las leyes respectivas en
materia de transparencia, el organismo garante que refiere el articulo 6 Constitucional
ejercera sus atribuciones y competencias conforme a o dispuesto por el mencionado
Decreto y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental vigente.

Que inconforme con la resolucién de ocho de enero de dos mil catorce, dictada en el
expediente RPD 1408/13; la parte quejosa, promovid juicio de amparo, radicandose
en el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal,
con el nimero 235/2014; juicio que fue resuelto el veintiocho de mayo de dos mil
catorce, determinando negar el amparo.

Que con motive de la reforma Constitucional anteriormente referida, el catorce de
mayo de dos mil catorce, el Senado de la Repulblica tomd protesta a los siete
Comisionados integrantes del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos.

Que mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el cuatro de
mayo de dos mil quince, se expidié la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica; y con base en dicho ordenamiento el nuevo nombre de este
Organismo Auténomo, a partir del dia cinco siguiente, es Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Que en contra de la sentencia referida, la parte quejosa, interpuso recurso de
revision, del que conocié el Decimocuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revision R.A. 154/2014, quien en
sesion de ocho de octubre de dos mil quince, resolvié revocar |la sentencia recurrida y
conceder el amparo para que el Pleno del entonces tnstituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos: "Deje insubsistente la resolucion de ocho de
enero de dos mil catorce, recalda al recurso de revision con nimero de expediente
RPD 1408/13. Emita otra en la que, para efectos del computo de quince dias previsto
en el articufo 49 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica Gubermamental, tome como fecha de notificacion de fa resolucion recaida a la
soficitud del particufar, el dia veintisiete de noviembre de dos mil trece, en el cual
manifesté que se le dio a conocer”. (sic)

Lo anterior, toda vez que el Tribunal Colegiado considera que no esta acreditada que
la notificacién de la respuesta recaida a la solicitud de acceso a datos personales que
formuléd el quejoso, se hubiere efectuado en la forma en que expresamente lo
requirio, es decir, personalmente, en el domicilio que sefald en su promocién o, en su
caso a través de correo certificado o estrados, conforme al penuitimo parrafo del
Articulo 68 del Reglamento de la l.ey Federal de Transparencia y Acceso a ia
informacién Publica Gubernamental, y en cambio, en el recurse administrativo, el
particular sefnald que tuvo conocimiento de la resolucion el 27 de noviembre de 2013.

Que el Pleno del Organismo Constitucional Auténomo, Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, es
competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo ordenado por el
articulo 6, Apartado A, fraccidn Vi, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los transitorios, Octave y Noveno del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el siete de febrero de dos mil catorce; 3, fraccion Xl y los
transitorios Primero y Tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de mayo
de dos mil quince; 15, fracciones | y lll, 21, fracciones Il y IV del Reglamento Interior
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el veinte de febrero de dos mil catorce.

Por lo tanto, téngase por recibida la ejecuteria de fecha ocho de octubre de dos mil
quince, emitida por el Decimocuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, en el amparo en revision R A. 154/2014, quien revocd la sentencia
dictada por la Juez Seqgundo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal, el veintiocho de mayo de dos mil catorce, en el juicio de amparo 235/2014,

Que en ese sentido, en acatamiento a la ejecutoria que resolvié revocar la sentencia
recurrida y conceder el amparo a la parte quejosa, para el efecto de que el Pleno del
instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos
Personales: deje insubsistente la resolucién de ocho de enero de dos mil catorce,

Py
emitida en el recurso de revision RPD 1408/13 y emita ofra en la que para efectos del Ve
computo de quince dias que prevé el articulo 49 de la Ley Federal de Transparenciay

Acceso a la Informacion Pulblica Gubernamental, considere como fecha de
notificacién de |a respuesta del sujeto obligado, el dia veintisiete de noviembre de dos
mit trece; se emite el presente acuerdo por el que se propone dejar insubsistente la

t/}

resolucién de ocho de enero de dos mil catorce, emitida en el recurso de revisién -

RPD 1408/13. s
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14. Que la Juez de los autos mediante acuerdo de veintiséis de octubre de dos mil
quince, nofificado el veintisiete siguiente, requirid al Institute Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; para que
en el término de diez dias dé cumplimiento al fallo protector, término que fenece el
once de noviembre dos mil quince.

ACUERDO

PRIMERO.- En estricto cumplimiento a los resolutives PRIMERO y SEGUNDO de la
ejecutoria de ocho de octubre de dos mil quince, emitida por el Decimocuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revisién R.A.
154/2014; se deja sin efectos la resolucion de ocho de enero de dos mil catorce,
pronunciada por el Organismo Descentralizado de la Administracién Publica Federal,
Instituto Federal de Acceso a 1a Informacién y Proteccion de Datos, en el expediente RPD
1408/13. '

SEGUNDO.- Se turne a través de la Direccidn General de Atencion al Pleno, el Ve
expediente del recurso de revisibn RPD 1408/13, al Comisionado Ponente que
corresponda, a efecto de que previos los tramites de ley, presente al Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personaies, el s

proyecto de resolucién que en derecho proceda, de conformidad con lo dispuesto en el /
articulo 55 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ya
Gubernamental, dentro del términc que la Juez Segundo de Distrito en Materia .
Administrativa en el Distrito Federal, otorgd para el cumplimiento de la ejecutoria. S

TERCERO.- Se instruye a la Direccién General de Asuntos Juridicos para que en el / - 4
término de ley comunique a la Juez Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el =~
Distrito Federal, el contenido del presente Acuerdo, asi como las acciones que se han

llevado a cabo para dar cumplimiento al fallo protector. {
CUARTO.- Se instruye a la Coordinacion Técnica del Pleno para que realice las gestiones f A
necesarias a efecto de que el presente Acuerdo se publique en ef portal de internet del i

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

QUINTO.- El presente Acuerdo entra en vigor a partir de su aprobacién por el Pleno del

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales.

Asi, por unanimidad lo acordaron los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, Ximena
Puente de la Mora, Francisco Javier Acupa Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel
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Salas Suarez, en sesion celebrada el ginco de noviembre de dos mil quince, ante Yuri
Zuckermann Pérez, Coordinador Técnico del fieno.

i
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Ximena Bu’:ante de la Mora
Comisighada Presidenta

\
~
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Francisco Javier Acufia Liamas
Comisicnado

VAN
LA NS

Oscar Ma“mi(;io Gh‘erra Ford

Rosendoeygt Monterrey Chepov

" _€Comisionado , Comisionaq,e/ e
;ﬁ_’,_/'?’/ . . I”I’ ’ s }/‘.
SR AT TR TRy W
SERR R I RO IR o AT
. Yur Zuckermann|Pérez E EdgardoMartinez Rojas
1 Coordinador Tecnico del Pleno Dirgctor General de Normatividad y
‘; : .7 Consulta
' En suplencia por awsencis del Coordinador de Proteccion de Datos

Personales, con las funciones del Secretario de Prateccién de Datos
Personales previstas en el Reglamento Interior del instituto Federal
de Accesa a la Informacicn y Proteccidn de Datos, con fundamento
en el articulo 42, fraccién lll, en refacién con el articulo 36, fraccion |,
amhos del Reglamento interior del Instituto Federal de Acceso a la
informacion y Proteccién de Datos, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 20 de febrero de 2014, asi como el Acuerde ACT-
PUB/24/06/2015.04, mediante el cual se aprueban las
modificaciones a la Estructura Orgéanica del instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datos
Personales, pubiicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 01 de
julio de 2015,
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ACUERDO ACT-PUB/05/11/2015.05

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA PARTICIPACION DE DOS
COMISIONADOS EN EL "lll SEMINARIO INTERNACIONAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA: MAS TRANSPARENCIA, MAS DEMOCRACIA” Y EN EL “X
ENCUENTRO DE LA RED DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION”
DEL 17 AL 19 DE NOVIEMBRE EN MONTEVIDEO Y PUNTA DEL ESTE, URUGUAY.

CONSIDERANDO

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce el Ejecutivo Federal promulgé en el Diario
Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
modificando entre otros, el articulo 6, apartado A, fraccién VI, el cuatl establece que la
Federacion contara con un organismo autonomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar
su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacién publica y a la proteccién de datos perscnales en posesion de
los sujetos obligados; asi como de promover y difundir estos derechos.

2. Que en términos del articulo octavo transitorio del Decreto antes referido, en tanto el
Congreso de la Unién expide las reformas a las leyes respectivas en materia de
transparencia, el organismo garante que establece el articulo 6 de la Constitucién
Federal ejercera sus atribuciones y competencias conforme a lo dispuesto en el propio
Decreto y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental vigente.

3. Que el cuatro de mayo de dos mil quince, el Ejecutivo Federal promulgé en el Diario
Oficial de la Federacién el Decreto por el que se expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), que entré en vigor al di
siguiente de su publicacién. Con ella, el Institutoc Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos cambido su denominacién por el de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales (INAI), y
adquirid mejores y nuevas atribuciones que lo consolidan como organismo garante a
nivel nacional.

4. Que de acuerdo con ei articulo 42, fracciones XIX y XX de la LGTAIP, los organismos
garantes tendran entre sus atribuciones el promover la participacion y la colaboracion
con organismos internacionales en el analisis y mejores practicas en materia de
acceso a la informacién publica; y fomentar los principios de gobierno abierto, la
transparencia, 1a rendicién de cuentas, la participacién ciudadana, la accesibilidad y la
innovacion tecnolégica.

u_».‘\:\ N
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5. Que entre las actividades de promocién y vinculacion que realiza el INAl se encuentra
la participacién en foros internacionales en materia de acceso a la informacién,
transparencia, rendicion de cuentas, archivos, datos abiertos, proteccién de datos
personales y privacidad, con el objetivo de promover la experiencia mexicana y de
obtener y brindar los beneficios de la colaboracién internacional.

6. Que uno de los foros con mayor relevancia es ia Red de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (RTA), organizaciéon establecida en dos mil once por las
autoridades de América Latina responsables de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica, que tiene como finalidad mantener un espacio permanente y
formal de didlogo, de cooperacién y de intercambio de conocimientos y experiencias
entre sus miembros.

7. Que el INAl es miembro fundador de esta Red, la cual en su quehacer ha establecido
grupos de trabajo para promover la cooperacién y el intercambio de buenas practica
entre sus miembros en areas tematicas especificas como son. archivos, capacitaci
y difusion, indicadores, jurisprudencia y criterios administrativos, transparengia
proactiva y datos abiertos.

8. Que el INAI es lider del Grupo de Trabajo de Jurisprudencia y Criterios Administrativos
y en el marco de sus actividades ha propiciado la generacién de conacimiento del
derecho de acceso a la informacion, intercambiando posicionamientos entre los paises
miembros sobre temas relevantes para el acceso a la informacion, resultando en
criterios finales que sirven come un referente para la adopcién de mejores practicas en
la regidn sobre el derecho de acceso a la informacidn.

9. Que ademas de este trabajo fundamental, el INAI participa en el resto de los grupos
de trabajo que abordan materias de archivos, capacitacién y difusion, indicadores y
transparencia proactiva; también es parte de los proyectos transversales que
actualmente se ejecutan para construir un modelo de medicién internacional de
transparencia y un modelo de gestién documental y administracién de archivos que
facilite la adopcién de buenas practicas en cada uno de los paises de las institucione
de la Red.

10. Que el INAI otorga especial relevancia a la participacion en las actividades de la RTA \
al ser miembro fundador y haber presidido esta instancia durante el periodo 2012-
2015 y durante su mandato como Presidente orientd las actividades de las cuatro
lineas de trabajo de la Red en su Consejo Directivo, los Grupos de Trabajo, los
Proyectos Transversales y Proyectos Especificos de colaboracién.,

11. Que la participacion del INAl en la RTA ha propiciado el intercambio de aprendizajes y
de mejores practicas en la regién iberoamericana. Asimismo, ha fortalecido el
andamiaje institucional en distintos paises y contribuido en la construccién de una
vision comun sobre la transparencia, la salvaguarda del derecho de acceso a la
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

informacién y la proteccién de los datos personales y sus temas conexos en la misma
regién.

Que la Comisionada Presidente del INA! ha recibido una invitacion por parte de la
Unidad de Acceso a la informacion Publica de Uruguay, institucion organizadora del
evento y Secretaria Ejecutiva de la RTA, para participar en el “X Encuentro de la Red
de Transparencia y Acceso a la Informacion” los préximos dias 18 y 19 de noviembre
del afio en curso.

Que el objetivo fundamental del Encuentro es dar seguimiento al proceso de
planeacién estratégica para el periodo 2015-2017, asi como incorporar a nuevos
miembros, actualizar temas en la agenda de cooperacién y planear la realizacién de
nuevos proyectos regionales.

Que junto con esta invitacién también se ha extendido una invitacién para participar en
el “lil Seminario Internacional de Acceso a la Informacién Pdblica: mas transparencia,
mas democracia®, que antecedera al Encuentro de la Red, el dia 17 de noviembre,
gue tiene como objetivo dar cumplimiento a las metas trazadas en el Plan de Accign
Nacional de Gobierno Abierto de Uruguay 2014-2016, generando un espacio /e
debate con relacion al Derecho de Acceso a la Informacion Pablica. f
Que la participacién del INAI en ambos eventos propicia oportunidades para los
6rganos garantes y {as comisiones de informacién para abonar al conocimiento, mejor
implementacion y garantia del derecho de acceso a la informacién. Asimismo, se
generaran espacios de convergencia entre autoridades regionales con las que se
pueden intercambiar buenas practicas, permitiendo al INAlI exponer avances en
materia de transparencia, acceso a la informacion, archivos, gobierno abierto, y en
especifico sobre la Reforma Constitucional en materia de Transparencia y |

construcciéon del Sistema Nacional de Transparencia resultado de fa misma, por ello,
debe considerarse la participacion de una sdlida delegacién en representacion del
INAI.

Que el Instituto asumira los gastos de transportacién internacional, asi como los

viaticos correspondientes de conformidad con los Lineamientos internos que regulan -
la asignaciéon de comisiones, viaticos y pasajes nacionales e internacionales para el \[
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, aprobados el dos de septiembre de dos mil quince.

Que de conformidad con los articulos 15, fracciones Ill, VI y X; y 21, fraccion | del
Reglamento Interior de este Instituto, el Pleno es competente para deliberar y votar los
proyectos de acuerdos que los Comisionados presenten, aprobar los mecanismos de
coordinacién con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
asi como con los Poderes Legislativo y Judicial, los sujetos obligados, los estados, el
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Distrito Federal, los municipios u otras nacionales o extranjeras; asi como representar
al Instituto en los asuntos que el Pleno determine.

18. Que en ese sentido, en términos del articulo 20, fraccién Xl del Reglamento Interior
de este Instituto, la Comisionada Presidenta tiene la atribucién de proponer al Pleno
del Instituto y ejecutar 1a agenda de los asuntos internacionales.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y con fundamento en el articulo 6,

apartado A, fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el RE

articulo 42, fracciones XIX y XX, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la = ~, 7 .
Informacién Publica; los articulos 15, fracciones Ill, VI y X; 20, fraccion XII; 21, fraccion |} Vo
del Reglamento Interior del Instituto, el Pleno del INAI emite el siguiente: ’

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba que ios Comisionados Oscar Mauricio Guerra Ford vy
Rosendoevgueni Monterrey Chepov asistan al “Ill Seminario Internacional de Acceso a la
informacién Puablica; mas transparencia, mas democracia” y al “X Encuentro de la Red de

Transparencia y Acceso a la Informacién” que se efectuaran del 17 al 19 de noviembre e
Montevideo y Punta del Este, Uruguay, respectivamente.

SEGUNDO. Los servidores publicos designados deberan rendir el informe

correspondiente a esta comisién internacional.

TERCEROQ. El presente Acuerdo entrard en vigor al momento de su aprobacion por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales.

CUARTOQ. Se instruye a la Coordinaciéon Técnica del Pleno para que realice las gestiones
necesarias a efecto de que el presente Acuerdo se publique en el portal de internet del

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Asi lo acord6, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en sesién ordinaria celebrada el cinco
de noviembre de dos mil quince. Los Comisionados firman al calce, para todos los efectos
legales a que haya lugar.

Ximena nte de la Mora
Comisiongda Presidente
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Francisco Javier Acufia Llamas

reli Carfo Guadiaha

Comisionado Comisiorrdda
Oscar Mauricio Guerra Ford Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionado Comisionada

Jo alas Suarez

Comisionado

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PURB/05/11/2015.05, aprobado por unanimidad en sesién de Pleno de
este Instituto, celebrada el 05 de noviembre de 2015.
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ACUERDO ACT-PUB/05/11/2015.06

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS QUE LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEBEN SEGUIR AL MOMENTO DE GENERAR
INFORMACION, EN UN LENGUAJE SENCILLO, CON ACCESIBILIDAD Y
TRADUCCION A LENGUAS INDIGENAS.

CONSIDERANDO

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, se promulgd en el Diarfo Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia,
modificando entre otros, el articulo 6, apartado A, fraccién VI, en la que se gstablece
que la Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar
su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacidon publica y la proteccidn de los datos personales en posesion
de los sujetos obligados.

2. Que el cuatro de mayo de dos mil quince, el Ejecutivo Federal promuigé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), en cuyo articule 3,
fraccion Xlll, sefiala que el organismo garante federal se denominara Instityto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Perscnﬁ%‘%}
(Instituto), en sustitucién del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccidn de Datos.

3. Que el cinco de mayo de dos mil quince, entré en vigor la Ley General, cuerpo
normative que, entre otras disposiciones, prevé la homologacién de principios, criterios
y procedimientos que garanticen el ejercicio del derecho de acceso a la informacién en
el ambito nacional.

4. Que el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por €l que se expide la Ley General,
dispone que el Instituto expedira los lineamientos necesarios para el gjercicio de sus
atribuciones, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de dicho
Decreto.

5. Que el articulo 2 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, de la Organizacién de las Naciones Unidas, del 13 de dicismbre de
2006, ratificada por México el 17 de diciembre de 2007, estipula que la “*comunicacién”
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incluira los lenguajes, la visualizacion de textos, el Braille, la comunicacion tactil, los
macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso, asl como el lenguaje escrito,
los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros
modos, medios y formatos aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida |a
tecnologia de la informacién y las comunicaciones de facil acceso.

6. Que el articulo 21 de la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, determina que los Estados deberan facilitar a las personas con
discapacidad informacién dirigida al pOblico en general de manera oportuna y sin
costo adicional, en formatos accesibles y con las tecnologias adecuadas a los
diferentes tipos de discapacidad; aceptar y facilitar |a utilizacién de la lengua de sefias,
el Braille, los modos, los medios y los formatos aumentativos y alternativos de
comunicacién y demas modos, medios y formatos d= comunicacién accesibles que
elijan las personas con discapacidad en sus relaciones oficiales.

7. Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de fa
Federacion del 20 de mayo de 2013, establece la Estrategia 2.2.4. referente a
proteger los derechos de las personas con discapacicad y contribuir a su desarrgu%%)
integra! e inclusion plena, estipulando entre otras lineas de accién, el asegurar fa

construccion y adecuacién del espacio pablico y privado, para garantizar el derecho a
la accesibilidad.

B. Que el articulo 16 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007,
establece gue los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios medios
de informacién en sus propios idiomas y a acceder a todos los deméas medios de
informacion no indigenas sin discriminacion alguna.

9. Que la fraccion lil del articulo 2 de la Ley General, sef.ala como uno de sus objetivos
establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacidn, mediante procedimientos sencillos y expeditos.

10. Que la fraccion VIl del articulo 2 de la Ley General, establece también como uno de
sus objetivos promover, fomentar y difundir la cultvra de la transparencia en el
ejercicio de la funcién publica, asl como el acceso a la informacion, la participacion
ciudadana y la rendicién de cuentas, a través del gstablecimiento de politicas pﬂblic‘s;s//
y mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificablg,
comprensible, actualizada y completa, que se difunda en ios formatos mas adecuados
y accesibles para todo el pablico atendiendo en txdo momento las condiciones
sociates, econdmicas y culturales de cada regidn,
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11. Que el articulo 10 de ta Ley General, dispone que es cbligacién de los organismos
garantes otargar las medidas pertinentes para asegurar el acceso a la informacién de
todas las personas en igualdad de condiciones con respecto a las demas.

12. Que el articulo 13 de la Ley General, dispone que en la generacidn, la publicacién y la
entrega de informacién se deberd garantizar que ésta sea accesible, confiable,
verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades del derecho de acceso a la
informacién de toda persona. Al respecto, los sujetos obligados buscarén, en todo
momento, que la informacién generada tenga un lenguaje sencillo para cualquier
persona y se procurara su accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas.

13. Que Ia fraccion Xlil dei articulo 42 de la Ley General, se establece que los organismos
garantes tendran, en el ambite de su competencia, la atribucién para coordinarse con
las auteridades competentes con el fin de que en los procedimientos de acceso a la
informacién, asi como en los medios de impugnacion, se cuente con [a informacién
necesaria en lenguas indigenas y formatos accesibles, para que sean sustanciados y
atendidos en la misma lengua y, en su caso, se promuevan {os ajustes razonables
necesarios si se tratara de personas con discapacidad.

14. Que la fraccidn XIV del articulo 42 de la Ley General, estipula que los organismos
garantes tendran que garantizar ias condiciones de accesibilidad para que los grupes
vuinerables puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, su derecho de acceso a la
informacion.

16. Que el ditimo parrafo del articulo 45 de la Ley General, dispone que los sujetos
obligados promoveran acuerdos con instituciones publicas especializadas que
pudieran auxiliarles a entregar las respuestas a solicitudes de acceso a la inform%
en la lengua indigena, Braille o en cualquier formato accesible correspondiente y en
forma mas eficiente.

16. Que el articulo 57 de la Ley General, dispone que la informacién publicada por los
sujetos obligados, en el marco de la politica de transparencia proactiva, se difundira
en los medios y formatos que mas convengan al puablico al que va dirigida.

17. Que el articulo 65 de la Ley General, sefiala que los organismos garantes y los sujetos
obligados estableceran las medidas que faciliten el -acceso y la blsqueda de |
informacién para personas con discapacidad y se procurard que la inform?z'én
publicada sea accesible de manera focalizada a personas que hablen alguna lengua
indigena.. Por lo que, por s/ mismos o a través del Sistema Nacional, deberan
promover y desarrollar de forma progresiva, politicas y programas tendientes a
garantizar la accesibilidad de la informacién en la maxima medida posible.
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25.
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.Que el articulo 32 de la Ley General para la Inclusién de las Personas con

Discapacidad, estabiece que las personas con discapacidad tienen derecho a la
libertad de expresidn y opinidn, incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar
informacion mediante cualquier forma de comunicacion que les facilite 1a participacion
y la integracién en igualdad de condiciones que el resto de la poblacién.

.Que el articulo 2 constitucional prevé que la nacidn tiene una composicién

pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aqueilos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas.

Que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por
Mexico el 5 de septiembre de 1990, en sus articulos 2, 3 y 4, refiere a la no
discriminacion de los pueblos indigenas.

.Que el articulo 4 de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos

Indigenas, dispone que las lenguas indigenas y el espafiol son lenguas nacionales por
su origen histdrico, y tienen la misma validez en su territorio, localizacién y contexto en
que se hablen.

Que el articulo 7 de la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos

Indigenas, estipula que las lenguas indigenas seran validas, al igual que el espaﬂ\ol%:)
para cualquier asunto o tramite de caracter publico, asi como para acceder

plenamente a la gestién, servicios e informacion publica.

Que ef articuic 8 de la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos
indigenas, ordena que ninguna persona podra ser sujeta a cualquier tipo de
discriminacién a causa o en virtud de la lengua que hable.

Que los presentes lineamientos reconocen los usos y costumbres indigenas, asf como
el derecho de los pueblos y a la autonomia para preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad, asi como
coadyuvar en la promocién de la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria.

Que con miras a contribuir a la proteccién de los derechos de las personas J
discapacidad, asi como de los pueblos indigenas y a garantizar el respeto de su
integridad, que aseguren gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades
que la legislacién nacional e internacional les reconocce y otorga, para gozar
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plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacién, se prevé establecer la necesidad de adoptar medidas especiales para
salvaguardar el acceso a su derecho a ser informados en forma oportuna, adoptando
los ajustes razonables necesarios en forma progresiva y atendiendo a la disponibilidad
presupuestaria por parte de los sujetos obligados.

26. Que el articulo 15, fraccion |1l del Reglamento Interior del Instituto que se encuentra
vigente, dispone como facultad del Pleno, aprobar los proyectos de Acuerdo gque los
Comisionados propongan,

27. Que el articulo 21, fraccién || del Reglamento Interior del Instituto gue se encuentra
vigente, prevé como facultad de los Comisionados, someter al Pleno, proyectos de
acuerdos.

Por las razones expuestas y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2 y 8,
apartado A, fraccidon VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
fracciones lil y VII; 3, fraccion XIiI; 10; 13, 42, fracciones Xl y X1V, 45, 57, 65 y Cuarto
Transitorio de la Ley General de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Publica; 2 y 21
de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de la
Organizacion de las Naciones Unidas; Estrategia 2.2.4. del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018; 16 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas; 32 de la Ley General para la Inclusidn de las Personas con
Discapacidad; 2, 3 vy 4 del Convenic 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo de
la Organizaciéon de las Naciones Unidas; 4, 7 y 8 de la Ley General de Derechos
Lingilisticos de los Pueblos Indigenas; 15, fraccién Il y 21, fraccién 1, del Reglamepto
interior del |nstituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos; el Pl g

del Instituto Nacicnal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos que los sujcios obligados deben seguir al
momento de generar informacion, en un lenguaje sencillo, con accesibilidad y traduccion a
lenguas indigenas, conforme al documento anexo que forma parte del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccidon General de Asuntos Juridicos, para gue realice la
gestiones a que haya lugar efecto de que el presente Acuerdo, asi como los
lineamientos se publiquen en el Diario Oficial de la Federacién.

TERCERO. E! presente Acuerdo y su anexo, entrardn en vigor de conformidad con lo
dispuesto en ef Transitorio Primero de dichos lineamientos.
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CUARTO. Se instruye a la Coordinacién Técnica del Pleno para que realice las gestiones
necesarias a efecto de que el presente Acuerdo, asi como los lineamientos se publiquen
en ¢l portal de Internet del Instituto.

QUINTO. Se instruye a la Direccion General de Tecnolegias de la Informacién, para que
realice las adecuaciones necesarias para implementar y crear una cuenta de correo
electrénico que se encontrard activa para el desahoge de consultas de los sujetos
obligados respecto de los presentes lineamientos, hasta en tanto sea aprobada la
Plataforma Nacional de Transparencia por parte del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

SEXTO. Se instruye a la Coordinacién Ejecutiva, a través de la Direccion General de
Promocién y Vinculaciéon con la Sociedad, para que instrumenten las acciones que
deriven de la implementacién y cumplimiento de los presentes lineamientos.

SEPTIMO. Se instruye a la Direccion General de Tecnologias de la Informacion, para que

realice todas las adecuaciones tecnolégicas que permitan la operatividad del Sistema
INFOMEX, en caso de que la vigencia de estos lineamientos iniciara antes de la faeb%b
que se establece como plazo maximo para contar con la Plataforma Nacional de
Transparencia que tenga el Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion.

Asi lo acordd, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en sesidn celebrada el dia cinco de
noviembre de dos mil quince. Los isionados firman al calce para todos los efectos a
gue haya lugar. 4
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Comisionado
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LINEAMIENTOS QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBEN SEGUIR AL
MOMENTO DE GENERAR INFORMACION, EN UN LENGUAJE SENCILLO, CON
ACCESIBILIDAD Y TRADUCCION A LENGUAS INDIGENAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Primero. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer las reglas para
facilitar la busqueda, la localizacién y el acceso a la informacién solicitada por las
personas con discapacidad y aquellas que hablan alguna lengua indigena, asi como
para el uso de lenguaje sencillo en la informacién que al efecto generen, publiquen y
entreguen los sujetos obligados.

El presente cuerpo normativo es de observancia obligatoria para los sujetos
obligados sefialados en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en el ambito federal.

Segundo. Para efectos de los presentes lineamientos, se entendera por:

. Accesibilidad: Conjunto de medidas pertinentes para asegurar el derecho de
acceso a la informacién, por parte de todas las personas en igualdad de
condiciones que las demas e independientemente de sus capacidades
tecnicas, fisicas, cognitivas o de lenguaje, por lo que comprenderan el entorno
fisico de 1as instalaciones, la informacién y las comunicaciones e inclusive los
sistemas y las tecnologias de la informacién, asl como las telecomunicaciones
y otros servicios e instalaciones abiertos al piblico o de uso general, tanto en
zonas urbanas como rurales;

Il. Ajustes razonables: Maodificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, del derecho de
acceso a la informacién;

Ill. Dias habiles: Todos los dias del afo, menos sabados, domingos y aquellos
sefialados en el acuerdo anual correspondiente que emita el Instituto, que sera
publicado en el Diario Oficial de la Federacion;

IV. Formatos accesibles: Cualguier manera o forma alternativa que facilite el
acceso de los solicitantes de informacién, en forma tan viable y cémoda como
la de las personas sin discapacidad ni otras dificultades para acceder a %) -
cualquier texto impreso y/o cualquier otro formato convencional en el que j
informacién pueda encontrarse;

V. Instituto: El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales;
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VI. Lenguaje sencillo: Es el expresado verbalmentz o en forma escrita por los
sujetos obligados, de manera simple, clara, directa, concisa y organizada,
cuyo uso posibilita a cualquier persona no especializada en la materia de
transparencia para solicitar, identificar, encontrar, entender, poseer y usar la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada y en posesion de los
sujetos obligados;

VIl. Lenguas indigenas: Las que proceden de los pueblos existentes en el
territorio nacional, ademas de aquellas provenientes de otros pueblos
indoamericanos, igualmente preexistentes que se han arraigado en el territorio
nacional con posterioridad y que se reconocen por poseer un conjunto
ordenado y sistematico de formas orales funcionales y simbdlicas de
comunicacion, que se encuentran incluidas en el Catdlogo de las Lenguas
Indigenas Nacionales: variantes lingilsticas de México con sus
autodenominaciones y referencias geoestadfsticas, elaborado por el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas;

VIll. Ley General: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica;

IX. Lineamientos: Los Lineamientos que los sujetcs obligados deben seguir al
momento de generar informacion, en un lenguaje sencillo, con accesibilidad y
traduccion a lenguas indigenas;

X. Municipios indigenas: Aquellos donde el 40% o mas de su poblacion es
indigena; ‘

Xl. Persona con discapacidad: Toda persona que por razén congénita o
adquirida presenta una o mas deficiencias de caracter ffsico, mental,
intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar con
las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena
y efectiva, en igualdad de condiciones con las demés personas,

Xll. Plataforma Nacional: La Plataforma Nacional de Transparencia a que hace
referencia el articulo 49 de la Ley General;

X, Pleno: El organo maximo de direccion y decision del Instituto, el cual esta
integrado por siete comisionados;

XIV. Sistema: El Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion que forma
parte de la Plataforma Nacional de Transparencia, a través del cual las
personas presentan sus solicitudes de acceso a la informacién y que es el
mecanismo unico de caracter nacional que concentra el registro y captu
todas las solicitudes recibidas, tanto de las ingresadas directamente por los
solicitantes, como de las recibidas en otros medios por los sujetos obligados;



XV. Solicitante: La persona fisica o moral, nacional o exiranjera que presente
solicitudes de acceso a la informacién ante los sujetos obligados,

XVI. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, entidad, dérgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, y

XVH. Unidad de Transparencia: La instancia a la que hace referencia el articulo 45
de la Ley General.

CAPITULO II
USO DE LENGUAJE SENCILLO PARA LA GENERACION, LA PUBLICACION Y
LA ENTREGA DE INFORMACION

Tercero. Los sujetos obligados para la generacion, la publicacién y Ia entrega de la
informacién, deberan emplear lenguaje sencillo que facilite la comprension por parte
de cualquier persona, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley General y demés
disposiciones aplicables. '

Cuarto. Los comités de transparencia de los sujetos obligados deberan contemplar
en sus programas de capacitacién y actualizacion, cursos, talleres y seminarios, que
permitan a sus integrantes y a los de |a Unidad de Transparencia, contar con los
conocimientos y las herramientas necesarias para garantizar Ia accesibilidad de la
informacion que generen, publiquen y entreguen.

Quinto. Para la generacién de informacién en lenguaje sencillo, los sujetos obligados
se ajustaran a lo que se establece en el Manual de Lenguaje Claro, emitido por la
Secretaria de la Funcion Publica y deberan tomar como referencia el Manual de
estilo administrativo, que como Anexo Unice forma parte integra! de los presentes
lineamientos.

CAPITULO 11§
ACCESIBILIDAD

Sexto. Las unidades de transparencia deberan implementar, progresivamente y
conforme a sus previsiones, las medidas pertinentes para asegurar que el entorno

fisico de las instalaciones cuente con los ajustes rzzonables, con el objeto de
proporcionar adecuada accesibilidad que otorgue las facilidades necesarias, asi

como establecer procedimientos para brindar asesoria y atenciéon a las personas%
discapacidad, a fin de que puedan consultar los sistemas que integran la Plataforma
Nacional, presentar solicitudes de accesc a la informacion y facilitar su gestion e
interponer los recursos que las leyes establezcan.

Séptimo. Para realizar solicitudes de acceso a la informacién en [as que se requiera
un ajuste razonable, se podrén presentar ante la Unidad de Transparencia, a través
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de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas desigriadas para allo, por la via de
correo electronico, correo postal, mensajeria, telégrats, verbalmente o cualquier
medio aprobado por et Sistema Nacional, para lo cual el solicitante podra utilizar para
tal fin el formato accesible. En este caso, la Unidad de Transparencia ia registrara,
turnaréa y solicitara la colaboracion de las areas competentes para su atencidn
conforme a io dispuesto en la Ley General.

Octavo. Las dreas a [as que sean turnadas las solicitudes de informacién en las que
se seflale su acceso en el formato accesible ¢ |z lengua indigena, deberan
pronunciarse respecto de la factibilidad de que la respuesta a la solicitud sea
otorgada en el formato accesible o en la lengua indigena.

La Unidad de Transparencia y/¢ el Comité de Transparencia, podran solicitar la
colaboracién de las instituciones especializadas para atender las solicitudes de
acceso a la informacidn y entregar las respuestas en el formato accesible y/o en la
lengua indigena en la que se requiera la informacion, lo cual se implementard en
forma progresiva conforme a su previsién y disponibilidad presupuestaria, asi como
observando los plazos establecidos por la Ley Gen=ral, los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso z la
informacién publica e igualmente su Anexo Unico denominado Formato de Solicitud
de Acceso a la Informacidn y demas disposiciones aplicebles.

En el supuesto de que el area requerida del sujato obligado manifieste la
imposibitidad de atender en sus términos la solicitud de informacion, debera fundar y
motivar las causas relativas ante el Comité de Transparencia, para que resuelva lo
fjue en su caso corresponda a lo sefialade en el formato accesitile y/o la lengua
indigena en que se solicitd la informacién, asimismo, determinar las medidas
necesarias que estén a su alcance, para que sea atendida la solicitud de informacion
a traves del formato o instrumento mas préximo al sefialado eoriginatmente.

Noveno. La Unidad de Transparencia dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud, debera comunicar al solicitante la procedencia de la
atencién de la misma en el formato accesible que en su caso haya sefalado. En el
supuesto de que sea improcedente su atencion en dicho formato, se ofreceran al
solicitante las alternativas de atencién para que, en un plazo no mayor de cinco %
hahiles siguientes a la notificacion, elija la que mejor convenga a sus intereses,
quedando a salve su derecho para inconformarse.

En caso de falta de pronunciamiento por parte del solicitante, el sujeto obligado
atendera la solicitud en el formato ¢ instrumento mas préximo al que haya sefalado
originaimente.

Esta comunicacion no interrumpird ni suspendera el plazo sefialado en la Ley
General, para atender la solicitud planteada.

Décimo, Dentro de las solicitudes de acceso a ta informacion, los particulares podran
indicar al sujeto obligado los ajustes razonables que preferentemente consideren
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necesarios para atender, especificamente, su solicitud de acceso a [a informacién,
por lo que los sujetos obligados a través de su Unidad de Transparencia, los
implementaran progresivamente de acuerdo con su prevision y disponibilidad
presupuestaria.

Se consideran ajustes razonables, de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes: :

a) tratandose de consulta directa, proporcionar un espacio de consuita
fisicamente accesible y, en general, la accesibilidad fisica de puertas, vias de
circulacion, escaleras y servicios higiénicos;

b) proporcionar apoyo para el movimiento de cajas y archivos;

€) proporcionar apoyo para la manipulacién del equipo electrénico con el gue se
efecta la consulta;

d) en caso de contar con area de estacionamiento, se deberan asignar espacios
con los sefialamientos correspondientes para personas con discapacidad;

e) brindar las facilidades para el acceso de perros guia o animales de apoyo;

f) facilitar el acceso a los documentos y en impresiones con formato de tipo de
letra e interlineados mas amplios;

g) ofrecer la asistencia de intérpretes oficiaies de- la lengua de sefias y de
lenguas indigenas; y

h) en general, tas modificaciones sencillas y equipos o herramientas de oficina,
tales como altura de escritorios, equipos de cémputo o condiciones de
iluminacién, que no impongan una carga desproporcionada o indebida para
los sujetos obligados.

La Unidad de Transparencia después de haber informado por escrito al solicitante
respecto de la procedencia o improcedencia de los ajusies razonables sefialados en
la relativa solicitud de informacion, tendra que determinar si cierta acc
corresponde a un ajuste razonable, para lo cual deberd analizar si la medida
solicitada:;

1) representa una amenaza directa a la salud o seguridad de otras personas;

2) implica modificar sustancialmente un elemento esencial de la informacién o
hacer una alteracion sustancial al procedimiento mediante el cual la
informacién es generada o conservada, o

3) representa una carga financiera o administrativa excesiva, considerando el
presupuesto y la estructura administrativa total del sujeto obligado.
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Décimo primero. En ningun caso se podra requerir al solicitante de informacién, el
pago de cantidad adicional alguna para atender los ajustes razonables requeridos o
del formato accesible que haya sefalado como preferente, ni se requerira que
acredite la necesidad de dichos ajustes.

CAPITULO IV
TRADUCCION Y GENERACION DE LA INFORMACION EN LENGUAS
INDIGENAS

Décimo segundo. Los sujetos obligados deberan tener disponibles, en la medida de
lo posible, en forma impresa y medios electrénicos con los que cuenten, las leyes,
reglamentos y todo el marco normativo aplicable, asi como los contenidos
relacionados con programas, obras y servicios, sociales y culturales incluyendo los
formatos accesibles los cuales deberan estar en la lengua o lenguas de sus
correspondientes poblaciones indigenas o por lo menos en la lengua que sea
hablada preponderantemente.

Décimo tercero. Cuando la informacion publica corresponda a las obligaciones de
transparencia previstas en el Capitulo 1i, del Titulo Quinto de la Ley General y se
encuentre vinculada de cualquier forma con alguna o diversas poblaciones indigenas
comprendidas en uno o varios municipios del pais, el sujeto obligado responsable de
la misma, en un plazo que no exceda de tres meses para actualizar su informacién
publica, debera generar una version de la informacion en la lengua o lenguas
indigenas de las respectivas poblaciones.

En caso de gque no pueda realizarse la traduccién, el area que cuente con la
informacién hara del conocimiento del Comité de Transparencia dicha circunstancia,
de manera fundada y motivada, para que éste resuelva sobre la procedencia de la
traduccion de la informacion a lenguas indigenas conforme la progresiva
incorporacion de acuerdo con su disponibilidad presupuestaria.

Por lo anterior, los sujetos obligados incorporaran gradual y progresivamente en su

portal de Internet, los contenidos de informacién de mayor demanda, en |2 lengua Q = )

lenguas indigenas que sean empleadas en las solicitudes de acceso a la informacion
que reciban, conforme a la prevision y disponibilidad presupuestaria.

Décimo cuarto. La respuesta a una solicitud debera traducirse a la lengua en la que
se requiera la informacion, en forma gratuita por el sujeto obligado, de conformidad
con lo establecido en el Lineamiento Décimo Séptimo de este documento.
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Décimo quinto. Los sujetos obligados deberan capacitar al personal de la Unidad de
Transparencia para brindar principalmente a las personas con discapacidad y de
habla en lengua indigena, un trato no discriminatorio, asi como procurarles atencion
preferente acorde con sus necesidades.



Décimo sexto. El plazo para emitir la respuesta a la solicitud, podra ampliarse segun
la necesidad de traducir la informacién a una lengua indigena, hasta por diez dias
habiles, 10 cual se expresara en forma fundada y motivada ante el relativo Comité de
Transparencia, a fin de que resuelva lo conducente conforme a derecho.

Décimo séptimo. Cuando el contenido técnico, cientifico y/o el volumen de la
informacion solicitada, vuelva inviable la traduccion a una lengua indigena, el area
requerida del sujeto obligado lo expondra fundada y motivadamente a consideracién
del respectivo Comité de Transparencia y so6lo con su resolucidn podra poner a
disposiciéon de! solicitante la informacién en espafol, pero preferentemente sera
asistido con un intérprete oficial para que atienda la solicitud de informacién en la
lengua indigena del solicitante.

En todos los casos, se procurara progresivamente que la respuesta a una solicitud
formulada en términos del presente capitulo, sea traducida a la lengua indigena
sefalada en la solicitud de informacidn.

Décimo octavo. Para la traduccidn de la informacién a una lengua indigena, el area
requerida del sujeto obligado, conforme a su previsién podra realizar internamente
las gestiones necesarias para la contratacion de peritos intérpretes o alguna de las
personas incluidas en el Padron Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas
Indigenas de! Instituto Nacional de Lenguas Indigenas; para suscribir acuerdos o
convenios con instituciones o personas especializadas, a fin de estar en condiciones
adecuadas destinadas a la entrega de respuestas a solicitudes de acceso a la
informacién en lengua indigena.

_ CAPITULOV -
PROGRAMAS Y POLITICAS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

Décimo noveno. Los sujetos obligados deberan elaborar un programa anual,
publicarlo e implementarlo, el cual debera contener las medidas de control probables

y de evaluacién, las politicas que identifiqguen medidas y acciones especificas
destinadas a garantizar que la informacion en su posesion sea accesible para las
personas con discapacidad y entendible para las personas que hablan lenguas _
indigenas. Las medidas y acciones especificas a incluir en el programa deberaé"ﬁ:%" )
estar orientadas a:

a) sensibilizar y capacitar al personal de la Unidad de Transparencia, para brindar
en todo momento, atencidon adecuada y trato digno a las personas con
discapacidad y las que hablan lenguas indigenas;

b) facilitar el acceso, de manera oportuna y sin costo adicional, a la informacion
contenida en su portal de Internet, en formatos accesibles y con tecnologias
adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad y en la lengua o lenguas
indigenas habladas en el territorio de su jurisdiccion;



c) promover la accesibilidad en la infraestructura fisica de las instalaciones

de la

Unidad de Transparencia para la atencién segura y accesible a las personas con

discapacidad y las que hablan lenguas indigenas;

d) facifitar el acceso a la informacion sefialada en los capitulos 1l y il del Titulo
Quinto de la Ley General, mediante el empleo de la Lengua de Sefnas Mexicana,
el sistema Braille, asl como otros medios y formates de comunicacion, inctuido el

relativo para las personas que hablan una lengua indigena;

e} garantizar que los portales de Internet cuenten con niveles minimos de

operatividad y seguridad, asegurando que no existan condicicnamientos
acceder, reproducir, utilizar o citar a informacién y que los mismos no remi
sitios inseguros; e

f) incorporar formatos de audio de la informacién que sirvan como herramienta

para
tan a

para

la inclusion de perscnas con discapacidad a la accesibilidad de la misma,
incorporando en su caso el destinade a las personas que hablen lengua

indigena.

CAPITULO VI )
DE LA DENUNCIA Y LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Vigésimo. Cualquier persona puede presentar la denuncia conforme a lo dispuesto
en el Titulo Quinto capitulo V1! de la Ley General, ante el organismo garante federal
por falta de publicacion de las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de [a Ley invocada y demds disposiciones aplicables, en sus

respectives ambitos de competencia.

Vigésimo primero. Para efectos de procedencia del recurso de revisién, se enti
gue se actualizan las fracciones Vil y VI del articulo 143 de la Ley General, cu

siguientes:

ende

a) la negativa a atender las solicitudes de informacion presentadas en un formato

accesible o lengua indigena;

b) la entrega o puesta a disposicién de la informacion, sin la traduccién requ
por el solicitante de lengua indigena;

¢) la negativa a atender las solicitudes que sefialen un formato accesible
lengua indigena, en las gue se requiera la informacion, y

d) la negativa a realizar los ajustes razonables a que se refiere el Lineam
Décimo que precede.
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el solicitante se inconforme en contra del sujeto obligado, entre otros motivos, pof



Vigésimo segundo. Dentro de las “instalaciones del Centro de Atencién a la
Sociedad del Instituto, se habilitaran los espacios fisicos adecuados y, en
coordinacion con las autoridades competentes, se implementaran los mecanismos,
las facilidades y los procedimientos necesarios para brindar asesoria y atencion a las
personas con discapacidad o gque hablen lengua indigena, a fin de que cuenten con
los elementos que les faciliten y permitan interponer la denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia establecida en el arliculo 89 de la Ley General, asi
como los recursos de revision e inconformidad contemplados en los capitulos { y |l
del Titulo Octavo de la misma ley, o haga del conocimiento del Instituto la existencia
de recursos de revisiéon que de oficio podria conocer. '

Vigésimo tercero. Cuando asf lo solicite expresamente el denunciante o recurrente
en su escrito inicial, siempre y cuando se encuentre directamente vinculada con una
solicitud que por sus caracteristicas y contenido hubiere requerido de un ajuste
razonable o de su traduccién a lengua indigena; las resoluciones del Instituto que
recaigan a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, asi
como en los recursos de revisidon e inconformidad, seran traducidas en la lengua
indigena que lo requiera aguél.

En este caso, el plazo sefalado en la Ley General para efectuar la notificacion de la
resolucion, podra ampliarse hasta en diez dias habiles.

Los costos que genere el cumplimiento de lo dispuesto en el presente Lineamiento,
seran a cargo del presupuesto del Instituto, conforme a su previsién y disponibilidad
presupuestaria,

CAPITULO VIl
CASOS NO PREVISTOS Y SANCIONES

Vigésimo cuarto. En los casos no previstos en los presentes lineamientos, el Pleno

del Instituto determinara la manera en que los sujetos chligados daran cumplimiento

a lo senalado en la Ley General, en la generacion, la publicacién y la entrega de
informacién en lenguaje sencillo y accesible, para persoras con discapacidad y para
hablantes de una lengua indigena; asi como sobre la determinacién de qu&@l—%>
provean formatos para personas que hablen una lengua indigena y accesibles para
personas con discapacidad, en los casos de que la solicitud relativa sea por escrito.

Vigesimo quinto. Los sujetos obligados que no den cumplimiento a lo establecido
en los presentes lineamientos, podran ser sujetos de las medidas de apremio y
sanciones establecidas en la Ley General, asi como en las demas disposiciones
aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes lineamientos entraran en vigcr una vez que esté vigente la
ley federal en la materia, expedida por el Congreso de la Unién o a partir dei cinco de
mayo del dos mil dieciséis, sin perjuicio de lo dispuesto &n los transitorios siguientes.
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SEGUNDO. Queda abrogada toda disposicion que contravenga lo previsto en los
presentes lineamientos, a partir de su entrada en vigor.

TERCERO. Los sujetos obligados deberan implementar las medidas que estimen
pertinentes para prevenir cualquier acto de discriminacion y, en consecuencia,
garantizar la igualdad de condiciocnes en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion de todas las personas, de manera progresiva de conformidad con sus
previsiones y disponibilidades presupuestarias.

CUARTO. En tanto el Sistema Nacional de Transparencia apruebe las directrices
que debera contener la Plataforma Nacional, asi como la operacién del mismo, el
sujeto obligado temporalmente debera atender aquellas solicitudes de acceso a la
informacidn, solicitando sea requisitado el Formato de Solicitud de Acceso a ia
Informacion contenido en el Anexo Unico de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de accaso a la informacién pablica,
el cual debera estar a su disposicion en [a pagina de Internet del Instituto; o por
escrito entregado por el solicitante en |a oficialia de partes del sujeto obligado y/o de
su Unidad de Transparencia, e inclusive proporcionando al respecto la direccién
electrénica correspondiente.

QUINTO. El Sistema que utilizara e! Instituto para la aplicacién de los presentes
lineamientos, serd de control interno, por lo que los sujetos obligados deberan prever

las herramientas necesarias para que internamente lleven un control de las
solicitudes de informacién.

SEXTO. Dentro de los seis meses sigulentes a la emisidon de los presentes
lineamientos, los sujetos obligados gestionaran la suscripcion de los acuerdos a que
se refiere el Ultimo parrafo del articuio 45 de la Ley General o, en su defecto, la
contratacion de los servicios de los peritos traductores necesarios para efecto de lo
dispuesto en el Lineamiento Décimo Octavo anterior.

SEPTIMO. Las referencias que se realicen en los presentes lineamientos, respecto
de los denominados comités y unidades de transparencia, en términos de lo
dispuesto en el articulo 3, fracciones |V y XX, de la Ley General, se entenderan como
a los actuales comités de informacién y unidades de enlace, respectivamente, h

en tanto el Congreso de la Unién no expida la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica.

12



ANEXO UNICO
MANUAL DE ESTILO ADMINISTRATIVO

1. Al elaborar un documento que no sea de indole jurisdiccional, el sujeto
obligado debera delimitar con precision el tema que desarrollard su texto
expresandolo en una sola oracién, ubicada en ia parte superior derecha y
precedida de la leyenda "ASUNTO: [...]".

Esta disposicién sera aplicable siempre que el formato del documento no esté
definido por alguna disposicion juridica exactamente aplicable.

2. Cuando el texto se refiera a personas fisicas o morales identificadas con
nombres o razones sociales, debe elegirse una manera de referirse a las
mismas y atenerse a esa decision a lo largo del escrito”.

3. E! orden de las partes de la oracién debe ser: sujeto-verbo-compiemento.
Cada oracién debe contener una idea expresada claramente?.

4. Debe preferirse la voz activa sobre la voz pasiva en los documentos publicos®.

Voz activa Voz pasiva

(E! sujeto realiza la accion del | (El sujeto recibe la accion verbal)
verbo)

El actuaric notifica los | Los emplazamientos son notificados
emplazamientos por el actuario

El particular evadi6é la|Lla instruccion fue evadida por el
instruccion particular

5. Se deben numerar todas las paginas de los documentos que contengan mas %

de una. En el oficio que remite o adjunta un documento, se debe indica
numero de paginas, cuando conste de mas de una®.

6. El documento debe expresar el cargo o puesto al que corresponda emitir el
documento y el nombre del servidor publico que io‘firma.

7. Para firmar un documento en ausencia de un seyvidor publico —cuando esta
dirigido a un particular o hace constar un acto de autoridad— se debe:

' Pérez Vazquez, Carlos, Manual de redaccion jurisdiccional para la Primera Sala, segunda edicién,
México, Suprema Corte de Justicia de ta Nacién, 2010, p. 23.

? lbidem, p. 30.

% La voz pasiva tiende a hacer mas complejas las formas verbales, a alterar el orden sintactico de las
oraciones y a convertir sustantivos en verbos. El uso de la voz pasiva hace mas complicada ia
comunicacion escrita. Pérez Vazquez, Carlos, cit., p. 86

* Manual de normalizacién de documentos administrativos, Universidad de Las Palmas de Gran
Canaria, s. f, pp. 10y 11,
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Sefalar el cargo del servidor publico suplido e invocar el precepto legal

que lo faculta a emitir el acto de autoridad:

precepto legal que lo facuita a actuar en suplencia;

Senalar el cargo del servidor publico que firma por ausencia e invocar el

I. Debera sefalarse claramente que la actuaczén se hace "en ausencia", "por

suplencia” o alguna frase similar®.

Parala generacuon de informacion en un Iengua;e sencillo se evitara el abuso
del gerundio®. Se realiza el siguiente ejercicio, en donde el primer parrafo se
ejemplifica el uso incorrecto del gerundio y en el segundo se explica cdmo
decir la frase sin empleario:

La consulta excede las competencias de dicho oérgano, ya que la
solucion deberia venir de la Secretaria de Salud, afectando a mas de
treinta y tres mil médicos de atencién primaria y atencién especializada
que...

La consulta excede las competencias de cisho drgano, ya que la
solucion deberia venir de la Secretaria de Salud, puesto que afectaba a
mas de treinta y tres mil médicos de atencion primaria y atencion
especializada que...

Al margen de ello, sigue manifestando el reclamante, en el tratamiento
informativo dado al suceso no se adoptaron las medidas suficientes para
que la identidad del inculpado quedara protegida, tomando las camaras
su imagen el dia en que fue detenido y emltlendola seguidamente en
los informativos locales. ..

Al margen de ello, sigue manifestando el reclamante, en el tratamiento
informativo dado al suceso no se adoptaron las medidas suficientes para
que la identidad del inculpado quedara proiegida, puesto que las
camaras tomaron su imagen el dia en que fue detenido y la emitieron
seguidamente en los informativos locales... '

Ante la insistencia del paciente, la enfermera sale de la habitacidn,
regresando al poco tiempo, retirando tanto la pastilla del compafiero de
habitacién, como el antibidtico que le habian prescrito por error. ..

Ante la insistencia del paciente, la enfermera sale de la habitacié

regresa al poco liempo para retirar tanto la rastilla del compaifero de

e
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* SUPLENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REQUISITOS QUE DEBEN REUNIRSE PARA FUNDAR Y
MOTIVAR LA ACTUACION DE UN SERVIDOR PUBLICO EN AUSENCIA DE OTRO. Novena Epoca, registro: 173662,
Tribunales Colegiados de Circuito, tesis jurisprudencial, Semanaric Judicial de la Federacion y su
Gaceta tomo XXIV, diciembre de 2008, materia: administrativa, tesis; I.70.A. JI35, p. 1171,

® La ausencia del nexo que requieren las formas verbales personales oscurece el matiz semantico de
la oracidén. Manual de normalizacidn de documentos administratives, cit., pp. 10y 11.



10.

11.

12.

13.

14.

15,

| habitacion, como el antibidtico que le habian prescrito por error...

]

Debe eliminarse el uso del gerundio’ cuando complementa con
especificativo a nombres inanimados. En estos casos el gerundio
sustituirse por una oracion de relativo:

valor
debe

Se recomienda entregar un sobre conteniendo la documentacion...
Se recomienda entregar un sobre que contenga la documentacion...

o de forma mas sencilla:

Se recomienda entregar un sobre con la documentacion...

Se evitara el exceso de adjetivacion. Es frecuente la presencia de adjetivos

alrededor del nombre sin ningun elemento de enlace:

Domicilio particular tegal. ..

Domicilic particular y legal...

En la elaboracion de documentos se evitara la anieposicion de adjetivos:

y para que conste, se extiende este contrato en cuadruplicado
ejemplar...

y para que conste, se extiende esie contrato en ejemplar
cuadruplicado...

El adjetivo “presente” ha de ir siempre antepuesto:

Las presentes solicitudes...
El presente permiso...
La presente documentacion. ..

El uso del adjetivo sin el nombre expreso es gramaticalmente incorrecto

para que se autorice la presente. ..

para que se autorice la presente solicitud... —

Los arcaismos (latinismos) deben ser evitados, especialmente en documentos

dirigidos a los gobernados. g

El empleo del futuro de subjuntivo debe evitarse®.

" Manual de normalizacién de documentos administrativos, cit., p. 23.
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Si no hubiere sido presentado, se procedera...
Si no ha sido presentado, se procederd...

para la penalizacion judicial que procediere...
para la penalizacion judicial que proceda...

- si asi no lo hiciere, caducara el tramite. ..
- si asi no lo hace, caducara el tramite. .,

16. Es preferible utilizar un verbo simple y no la construccion verbo + sustantivo
accioén.

Dar aviso, dar curso, hacer uso...
Avisar, cursar, usar...

17. Debe restringirse el uso de las locuciones prepositivas o conjuntivas, que casi
siempre pueden sustituirse por nexos mas sencillcs.

con objeto de... (=para)
a tenor de... (=segtin)
a solicitud de... (spor)

18. Se deben evitar los parrafos de longitud desmesurada. Como Lineamiento
puede definirse que los parrafos superiores a 20 lineas deben separarse para
obtener claridad, brevedad y concision.

19. Cuando los cargos y puestos administrativos estén ocupados por mujeres, a
mencion a sus titulares debe hacerse en femenino®. Son correctos los
términos presidenta, jefa, ingeniera, jueza, médica, entre otros.

Si se desconoce a la persona a la que esta dirigide un documento, se pueden
emplear formas abiertas como las siguientes:

o A la Jefatura del servicio/ A ia Direccion del serviciof A la asesoria
del departamento/ A la Secretaria del Tribunal/ A la
Coordinacion...

e A El/La Jefe/Jefa del servicio / A La/El Directora/Director del ‘?‘“%
servicio...'?

® Es una reliquia de la lengua de tiempos pasados, que choca fueriemente con los usos lingtisticos
actuales. Manual de estio del lenguaje pare uso de la administracién publica provincial, Salta
SArgentina), s. f., p. 130.

ibidem, p. 135,
'® Manual para el uso no sexista del lenguaje, México, Comisiéh Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, 2011.
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20. Existen diferentes opciones que se pueden utilizar para hablar o referirse a
colectivos, grupos o plurales formados por mujeres y hombres sin incurrir en
un uso sexista o discriminatorio; por ejemplo, utilizar sustantivos colectivos no
sexuados, como las palabras “personas” o “personal” o sustituir el grupo
representado por sus funciones'.

No utilizar Utilizar

El hombre ha creado... L.a humanidad ha creado...

Los derechos del hombre. .. Los derechos humanos...
Nifios de la calle... La gente en situacién de calle...
i.os trabajadores. .. El personal...

Debe optarse por el uso de lenguaje neutral también en las profesiones
tradicionalmente asociadas con las mujeres. Una aiternativa es anteponer la
palabra “personal” al sustantivo.

No utilizar Utilizar
Las secretarias. .. El personal secretarial...
Las enfermeras... El personal de enfermeria...

En los documentos para personas usuarias de un servicio se puede emplear
lenguaje neutral. '

No utilizar Utilizar

El solicitante Solicitante (firma de quien solicita)

El que suscribe Firma (firma de quien suscribe)

El compareciente Comparece (firma de gquien compareEéF%:}j
. El denunciante Denuncia (firma de guien denuncia)

' 10 recomendaciones para el uso no sexista del lenguaje, México, Conapred, Textos del Caracol,
num. 1, 20089. '
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Institute Nacional de Transparencia, Accescala
informacién y Proteccién de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/05/11/2015.07

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA LA ATENCION DE
REQUERIMIENTOS, OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y CRITERIOS QUE
EMITA EL ORGANISMO GARANTE,

CONSIDERANDO

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, se promuigé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia, madificando entre otros el articulo 6, apartado A, fraccién VI, en el
que se establece que la Federacion contara con un organismo auténomo,
especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio praopio, con
plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacidon interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion plblica y la proteccién de los
datos personales en posesion de ios sujetos obligados.

2. Que el cuatrc de mayo de dos mil quince, el Ejecutivo Federal promulgé, en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), en cuyo articulo 3,
fraccion Xlll, sefiala que el organisme garante federal se denominard |n%
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales (Instituto), en sustitucion del ofrora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos.

3. Que el cinco de mayo de dos mil quince, entré en vigor la Ley General, cuerpo
normativo que, entre ofras disposiciones, prevé la homologacidon de principios,
criterios y procedimientos que garanticen el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion en el ambito nacienal.

4. Que el artlculo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General, |
dispone que el Instituto expedird los lineamientos necesarios para el gjercicio de sus
atribuciones, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de dicho
Decreto.

5. Que de conformidad con lo establecido en el articuio 24, fracciones Vit y Xlil de la

Ley General, los sujetos obligados deberan atender los requerimientos, las
observaciones, las recomendaciones y los criterios que, en materia de transparencia y



nstituto Nacional de Transparencia, Acceso a ba
Informacién y Proteccion de Datos Personales

acceso a la informacion realice el Instituto y dar atencién a las recomendaciones de
los organismos garantes.

6. Que resulta necesario establecer y unificar ias reglas y procedimientos para que los
sujetos obligados contemplados en la ley federal de la materia, atiendan los
reguerimientos, ias observaciones, las recomendaciones y |os criterios que emita el
Instituto, toda vez que dicha unificacién permitira que 10s sujetos obligados puedan
atender de una mejor manera las comunicaciones que se les realice, a través de
herramientas electronicas, en beneficio de los procedimientos involucrados.

7. Que con las reglas y procedimientos se pretende generar un moédulo de
comunicacién, entre los sujetos obligados y el Instituto con objeto de lograr un
seguimiento real efectivo que apoye la adecuada substanciacidon de los
procedimientos que se encuentran inserios.

B. Que también resulta necesario establecer el procedimiento para hacer del
conocimiento de los organismos garantes de las entidades federativas los criterios des )
interpretacion emitidos por el Instituto, los cuales serdn para éstos de cara
orientador y de caracter vinculatorio para los sujetos obligados en el dmbito federal,

8. Que el articulo 15, fraccion Il del Regiamento Interior del Instituto que se encuentra
vigente, dispone como facultad del Pleno, aprobar los proyectos de Acuerde que los
Comisionados propongan.

10. Que el articulo 21, fraccién |l del Reglamento Interior del Instituto que se encuentra
vigente, prevé como facultad de los Comisionados, someter al Pleno, proyectos de
Acuerdos.

Por las razones expuestas y con fundamento en los articulos 6, apartado A, fraccidn VI
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion XlI; 24,
fracciones VHI y XIll; asi como el articulo cuarto transitorio de la Ley General d
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 15, fraccion lil y 21, fraccién I dél
Reglamento interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos; el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERQ. Se aprueban los Lingamientos que deberan observar los sujetos obligados
para |la atencion de requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que emita



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
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el organismo garante, conforme al documento anexo que forma parte del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccién General de Asuntos Juridicos, para que realice las
gestiones a que haya lugar a efecto de que el presente Acuerdo, asl como su anexo se
publiquen en el Diario Oficial de la Federacién.

TERCERO. El presente Acuerdo y su anexo, entrarén en vigor de conformidad con lo
dispuesto en los transitorios primere y segundo de dichos lineamientos.

CUARTO. Se instruye a la Coordinacidn Técnica del Pleno, para que realice las gestiones
necesarias a efecto de que el presente Acuerdo, asi como los lineamientos se publiguen
en el portal de Internet del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccitn de Datos Personaies.

QUINTO. Se instruye a la Coordinacidn de Acceso a la Informacion, a través de la
Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Personas Fisicas y
Morales; 1a Direccion General de Enlace con Organismos Electorales y Partidos Paliticos,
la Direccién General de Enlace con Organismos Publicos Autébnomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, |la Direccion General de
Enlace con Sujetos Obligados de la Administracion Publica Centralizada; y la Direccidn
General de Enlace con Sujetos Obligados de los Poderes Legislativo y Judicial, para
instrumente las acciones que deriven de la implementacidén y cumplimiento de los
presentes lineamientos,

SEXTO. Se instruye a la Direccion General de Tecnologias de la Informacion para realizar

todas las adecuaciones tecnoldgicas que permitan [a implementacion de un sistema para

la notificacién de los comunicados, en caso de que la vigencia de estos lineamientos inicie

antes de la fecha que se establece como plazo maximo para contar con la Plataforma

Nacional de Transparencia.

/
Asi lo acordé, por unanimidad, el Pleno del instituto Nacicnal de Transparencia, Acceso 4
la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, en sesion celebrada el dia cinco de
noviembre de dos mil quince. Los Comisionados firman a! caice para todos los efectos a

que haya lugar. .
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LINEAMIENTOS QUE QEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS
PARA LA ATENCION DE REQUERIMIENTOS, OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y CRITERIOS QUE EMITA EL ORGANISMO GARANTE

CAPITULO]I
DISPOSICIONES GENERALES

Primero. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer y unificar las
reglas y procedimientos que deberan observar los sujetos obligados en el dmbito
federal, para la atencidon de los requerimientos, las observaciones, las
recomendaciones y los criterios que emita el Instituto. Asimismo, establecer las
reglas y el procedimiento para hacer de! conocimiento a los organismos garantes
de las entidades federativas |os criterios referidos.

El presente cuerpo normativo es de observancia obiigatoria para cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal.

Quedan excluido del ambito de aplicacion de estos lineamientos, lo referente a los
requerimientos, las observaciones, las recomendaciones y los criterios vinculados
con los procedimientos para la substanciacién de medios de impugnacion y de
denuncia contemplados en la Ley General y, en su caso, los que prevea la ley
federal de a materia, toda vez que seran aplicables para estas comunicaciones
las disposiciones especificas vigentes, asi como las que al efecto se expidan.

Segundo. Para efectos de los presentes lineamientos, se entenderd por:

L. Acuse de recibo: El documento electrénico con namero de folio unico que
emite 1a Plataforma Nacional, con pleno valor juridico que acredita (a fecha
de recepcién de la comunicacion,

. Certificado: El medio de identificacién electrénica que proporcionara el
administrador de |a Plataforma Nacional a los titulares de las unidades de
transparencia o al personal habilitado como elemento de seguridad pa%
acceder a la misma, y reconocer como auténtica la informacién enviada por
ese medio;

IIl.  Comunicado: Los requerimientos, ias observaciones, las recomendaciones
y los criterios;

V.  Criterio: Aquella interpretacién de algtn documento normativo relacionado
con el derecho de acceso a la informacién -¢ de proteccion de datos



personales, en la que se aclaran o precisan algunos aspectos 0 temas en
dichas materias, de caracter vinculatorio para todos los integrantes del
Sistema Nacional y los sujetos obligados en el ambito federal, de las
entidades federativas y municipios;

V. Criterio de interpretacion: Aquel razonamiento sobre determinado tema,
relacionado con el derecho de acceso a la informacién o de proteccion de
datos personales, extraido de las resoluciones emitidas por e Pleno del
Instituto que hayan causado ejecutoria, ya sea por su relevancia o
reiteracién, el cual constituye un principio orientador para los organismos de
las entidades federativas y de caracter vinculatorio para los sujetos
obligados contemplados en la ley federal en la materia;

VI. Dias habiles: Todos los dias del afio, menos sabados, domingos y aquelios
seflalados en el acuerdo anual correspondientz que emita el Instituto, que
sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion,

VIl.  Instituto: El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales;

VilIl. Ley General: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica;

IX. Lineamientos: Los lineamientos que deberan observar los sujetos
obligados para la atencion de requerimientos, observaciones,
recomendaciones y criterios que emita el organismo garante;

X. Medios de comunicacion electronica: Aquellos que emplea la Plataforma
Nacional para efectuar la transmision de datos e informacién; y en el
supuesto de que se suscite alguna falla técnica en dicha Plataforma, correo
electrénico o cualguier otro medio de la misma naturaleza;

Xl. Nombre de usuario y contrasefla: Los elementos de seguridad, que
obtienen los sujetos obligados y utilizan para dar seguimiento a los
comunicados, asi como para recibir las notificaciones que se realicen a
traves de la Plataforma Nacional: '

Xll. Observacion: El sefialamiento especifico por el que el instituto hace del
conocimientoc de un sujeto obligado un tema concreto, para su
consideracion, en las acciones que lleve a cabo en materia ﬂ%
transparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos, el cual es de
caracter no vinculatorio;

&



Xill. Organismos garantes de las entidades federativas: Aquellos con
autonomia constitucional especializados en materia de acceso a la
informacién y proteccion de datos personales, establecidos en cada una de
las entidades federativas;

+

Xiv. Plataforma Nacional: La Plataforma Nacional de Transparencia a que
hace referencia el articulo 49 de |a Ley General;

XV. Pleno: El 6rgano maximo de direccion y decisidn del Instituto, integrado por
siete comisionados;

XVi. Recomendacion: La sugerencia de un disefio, una implementacién u otros
aspectos que permitan orientar las pollticas internas en materia de
transparencia y acceso a la informacién y protzccidon de datos, misma que
sera de caracter no vinculatorio;

XVIl. Requerimiento: Acto por el que el instituto instruye a un sujeto obligado a
tomar las medidas necesarias para que ejecute o deje de gjecutar una
accion, el cual es de caracter vinculatorio;

XVill. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Tiansparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales;

XIX. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos puablicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal;

XX. Unidad de Transparencia: La instancia a la que hace referencia el articulo
45 de la Ley General, y

XXl. Unidades administrativas: Las areas que conforman la estructura
organica del Instituto, de acuerdo con la normatividad que le es aplicable.

Tercero. El Instituto, por conducte de la Direccion General de Tecnologias de la
Informacion, proporcionara al personal de las unidades de transparencia o al
personal habilitado que asi lo requiera, la asescria y la asistencia tc—“u:&i%:7
necesarias para operar la Plataforma Nacional, asi como los manuales
correspondientes.

Cuarto. Los requerimientos, las observaciones, las recomendaciones y los
criterios seran emitidos de conformidad con lo establecido en los acuerdos y
resoluciones adoptados en el seno del Pleno del Instituto.



Quinto, Para los procedimientos de atencion de los requerimientos, las
observaciones y las recomendaciones, permanecera abierto un médulo de
comunicacion entre los sujetos obligados y el Instituto, con objeto de lograr un
seguimiento real para la culminaciéon adecuada de dichos procedimientos. Dicho
maédulo serd parte de la Plataforma Nacional,

Sexto. Todas las comunicaciones previstas en los presentes lineamientos deberan
realizarse por la Plataforma Nacional, y excepcionalmente podran realizarse por
otro medio contemplado en la Ley General o la ley federal en la materia, cuando
haya una falla técnica en ésta. En este caso, la unidad administrativa competente
que emitid el comunicado, establecera un nuevo plazo para la atencion del
comunicado correspondiente.

CAPITULOH
DE LA NOTIFICACION DE REQUERIMIENTOS, OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y CRITERIOS

Séptimo. Los requerimientos, las observaciones y las recomendaciones seran
dirigides a la Unidad de Transparencia correspondiente, Las Direcciones
Generales de Enlace con Sujetos Obligados, adscritas a la Coordinacion de
Acceso a la Informacion, los notificaran a través de la Plataforma Nacional o
excepcionalmente, podran realizarla por otro medio contemplado en la Ley
General 0 |a ley federal en la materia, cuando haya una falla técnica en ésta.

Los criterios de interpretacion y, en su caso, las interrupciones de los mismos,
seran notificados a los sujetos obligados contemplados en la ley federal en la
materia por las Direcciones Generales de Enlace con Sujetos Obligados, adscritas
a la Coordinacion de Acceso a la Informacién, y a los organismos garantes de las
entidades federativas por el Coordinador del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional. Lo anterior, se realizara mediante el sistema de comunicacién entre
organismos garantes y sujetos obligados de la Plataforma Nacional, de
conformidad con lo establecido en los Lineamientos para la emision de criterios de
interpretacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales. Excepcionalment2 dichas notificaciones se
podran realizar por otros medios: electrénicos, c¢nrreo postal, mensajeria o
cualguier otro previsto en la Ley General y en la ley fetieral en la materia.

Dichas notificaciones se consideraran validas desde ei momento de su realizacion,

siempre y cuando se hayan efectuado en dia habil y.=ntes de las dieciocho horas,
horario de la Ciudad de México; y en aquellos casos .en los cuales |la recepcidn se

registre después de las dieciocho horas, horario de la Ciudad de México, o en dias
inhabiles, se considerara valida al dia habil siguiente.
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Sera responsabilidad de los sujetos obligados verificar de manera periodica si se
les ha dirigido algin comunicado, para dar atencién a los asuntos de su
competencia.

Octavo. A cada comunicado se le asignara un numero de folio Unico a través de la
Plataforma Nacional para facilitar su identificacion, mismo que vinculara al sujeto
obligado al cual fue dirigido.

Noveno. En el supuesto de que se suscite alguna falla técnica relacionada con
algun comunicado enviado ¢ recibido a través de la Plataforma Nacional, los
sujetos obligados deberan informar a las Direcciones Generales de Enlace con
Sujetos Obligados, adscritas a la Coordinacion de Acceso a la Informacion, y
exhibir la impresién que obra en ésta, a efecto de desahogar las pruebas a que
haya lugar.

En el caso de que se compruebe la falla técnica, la unidad administrativa
competente que haya emitido el comunicado fijara un nuevo plazo para la
atencidn, y se informara al area competente del funcionamiento y mantenimiento
de la Plataforma Nacional.

Décimo. Los criterios que se prevén en los Lineamientos que deberdn observar
los sujefos obligados para la atencién de requerimientos, observaciones,
recomendaciones y criterios que emita el Sistemma Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica v Proteccion de Datos Personales, el Coordinador
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia, los notificara a
los sujetos obligados contemplados en la ley federal en la materia, a través de la
Plataforma Nacional.

CAPITULO Il
DE LA ATENCION DE REQUERIMIENTOS, OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES

Décimo primero. La unidad administrativa competente que emita un

requerimiento, establecerad en éste un plazo para la atencion del sujeto obligado,

de acuerdo con la naturaleza y la particularidad del asunto del que se trate. Dicho
plazo deberd computarse a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

Décimo segundo. Para la atencion de las observaciones y las recomendaciones
el sujeto obligado deberd dar contestacién en un plazo no mayor a veinte
habiles, contados a partir del dia siguiente a la recepcién de dicho comunicado.

Décimo tercero. Las unidades de transparencia utilizaran la Plataforma Nacional

para atender los requerimientos, las observaciones y las recomendaciones
emitidos por las unidades administrativas competentes. Al momenio de dar
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respuesta, la misma Plataforma generara un acuse de recibo con lo que se valida
ia recepcidn por parte del Instituto.

La atencién a dichos comunicados, se podra realizar excepcionaimente por otro
medio contemplado en la Ley General o ia ley federal en la materia, cuando haya
una falla técnica en la Plataforma Nacional.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO DE ATENCION A REQUERIMIENTOS

Décimo cuarto. Cuando un requerimiento sea notificado al sujeto obligado por las
Direcciones Generales de Enlace con Sujetos Obligados, adscritas a la
Coordinacién de Acceso a la Informacién, se debera atender el siguiente
procedimiento;

. La Unidad de Transparencia recibira el requerimiento, analizard el
contenido del mismo y lo turnara al area o las areas que conforme a sus
atribuciones deba atenderlo, haciéndole saber el plazo establecido por el
instituto;

Il. E! area correspondiente dara contestacién al requerimiento, aportando a la
Unidad de Transparencia la informacién que le fue solicitada, y

lll. La Unidad de Transparencia remitira al Instituto, por medio de la Plataforma
Nacional, la contestacién al requerimiento, dentro del plazo establecido por
la unidad administrativa competente que lo emitié, con objeto de que ésta
pueda valorar si el requerimiento fue atendido.

En caso de existir comunicaciones subsecuentes, l2s mismas deberan realizarse
por medio de la Plataforma Nacional o excepcionalmente podran realizarse por
otro medio contemplado en la Ley General o la ley federal en la materia, cuando
haya una falla técnica en ésta.

Décimo quinto. Las unidades administrativas competentes podran dejar sin
efectos los requerimientos que emitan cuando consideren que existe un error
manifiesto o el sujeto obligado demuestre que ya habla dado cumplimiento con
anterioridad, o cual debera registrarse en la Plataforma Nacional, y notificarse al
sujeto obligado.

Décimo sexto. En caso de que la Unidad de Transparencia o las unidades
administrativas competentes o sus equivalentes del sujeto obligado, no den
cumplimiento a los requerimientos establecidos con anterioridad, la Direccio
General de Cumplimientos y Responsabilidades aplicara las medidas de apremi

las sanciones correspondientes, asi como los criterios que establezcan el tipo de
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sanciones, los procedimientos y los plazos para su ejacucion, de conformidad con
lo establecido en la Ley General.

CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO DE ATENCION A OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES

Décimo séptimo. Cuando una observacion o recomendacion sea notificada por
las Direcciones Generales de Enlace con Sujetos Obligados, adscritas a la
Coordinacion de Acceso a la Informacién al sujeto obligado, este ultimo debera dar
contestacién en un plazo no mayor a veinte dias habiles, contados a partir de! dia
siguiente a |la recepcion de dicho comunicado, sefalando si lo habra de tomar en
consideracion, o bien las razones por las que no se atendera dicha observacion o
recomendacion.

El sujeto obligado podra solicitar informacion adicional a la unidad administrativa
competente que haya emitido el comunicado, con la fnalidad de allegarse de mas
insumos para atender las observaciones o las recom2ndaciones, dentro del plazo
que no podrd ser mayor al sefialado para la atenci{n de dicho comunicado. En
este caso, la unidad administrativa competente debera responder en un plazo no
mayor a cuarenta y ocho horas contadas a partir del dia siguiente a la recepcion
de dicha solicitud.

Décimo octavo. En caso de que el sujeto obligado decida no atender la
observacion o la recomendacion, el procedimiento s@ dara por concluido una vez
que el sujeto obligado haya comunicado lo anterior.

Si el sujeto obligado decide atender la observacidon o la recomendacion,
comunicara las acciones que realizara para el mismo fin y los resultados
esperados.

Tratandose de resultados que no sean inmediatos, el sujeto obligado debera
informar el plazo previsto para lograr éstos. En este supuesto, para el seguimiento
de las acciones que el sujeto obligado llevara a cabo. el Instituto por conducto de

el plazo en el que éstos deberan informarle respecto =i avance en los mismos.

la unidad administrativa competente que haya emitidc el comunicado, determinara %

sujetos obligados tendran que remitir dichos informzs periddicos a través de la
Plataforma Nacional. '

Cuando los sujetos obligados informen ios resulta<ios finales derivados de la
atencién de las observaciones o las recomendacicnes, mediante la Plataforma
Nacional, se dara por concluido el procedimiento.

_ CAPITULO VI
DE LA OBSERVANCIA DE LOS CRITERIOS



Décimo noveno. Los criterios de interpretacion que sean emitidos por el Pleno del
Instituto y publicados a través de la Plataforma Nacional, se consideraran de
caracter orientador para los organismos garantes de las entidades federativas y de
caracter vinculatorio para los sujetos obligados en el ambito federal, de
conformidad con lo establecido en los Lineamientos para la emisién de criterios de
interpretacién del instituto Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacién y
Proteccion de Datos Personales. '

Vigésimo. Los sujetos obligados en el ambito federal, deberan observar los
criterios de interpretacion que sean emitidos por el Pleno de! instituto y se
encuentren vigentes, en virtud de tener caracter obligatorio.

Vigésimo primero. El Pleno del Instituto sera el encargado de interpretar los
presentes lineamientos y de resolver cualquier asunto 1o previsto en los mismos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes lineamientos entrarédn en vigor a partir del cinco de
mayo de dos mil dieciséis o, en su defecto, hasta que entre en vigor la ley federal
en la materia, que expida el Congreso de la Unidn.

SEGUNDO. Una vez que entren en vigor los presentes lineamientos, quedan
abrogados los Lineamientos para el funcionamiento de fa comision de criterios.

TERCERO. En tanto el Sistema Nacional de Transparencia no apruebe las
directrices que deberan observarse para la implementacién de la Plataforma
Nacional y ésta entre en operacion, el Instituto realizara las comunicaciones
previstas en los presentes lineamientos por medios electrénicos, correo postal,

mensajeria o cualquier otro medio previsto en la Ley General y en la ley federal en
la materia.

CUARTO. Las referencias que se realicen en los presentes lineamientos, respecto

de las denominadas unidades de transparencia en términos de lo dispuesto en el

articulo 3, fraccion XX, de la Ley General, se ent:nderan como las actu%viéz;
unidades de enlace, hasta en tanto el Congreso d= la Unidn no expida la Le

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion [Fiblica.



Instituto Nacional de Transparencia, Accesoala
infarmacidn y Proteccion de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/05/11/2015.08

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS QUE
ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS DE ATENCION A SOLICITUDES
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

CONSIDERANDO

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, se promulgéd en el Diario Oficial de la
Federacién, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia,
modificando entre otros el articulo 6, apartado A, fraccion VI, en el que se establece
que la federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestién, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar
su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacién publica y la proteccion de los datos personales en posesion
de los sujetos obligados.

2. Que en el Decreto de reforma se incluyen diversas disposiciones que amplian el
catalogo de sujetos obligados directos en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica, modifican la estructura, funciones y objetivos del organismo
garante en materia de acceso a la informacion y proteccién de datos personales.

3. Que el Transitorio Segundo de la mencionada reforma, instituye que el Congresc de la
Unién debera expedir la Ley General del Articulo € de la Constitucién, asi como las
reformas que correspondan a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
Informacién Publica Gubernamental, a la Ley Federal de Datos Personales
Posesion de los Particulares y los demas ordenamientos necesarios, en un plazo de
un afio contado a partir de {a fecha de publicacién del citado Decreto.

4. Que el cuatro de mayo de dos mii quince, el Ejecutivo Federal promulgd en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica {Ley General), en cuyo articulo 3,
fraccion Xill, sedala que e! organismo garante federal se denominard Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(Instituto), en sustitucion del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos.

5. Que el cinco de mayo de dos mil quince, entré en vigor la Ley General, cuerpo
normativo gue, entre otras disposiciones, preve la homologacién de principios, criterios
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y procedimientos que garanticen el ejercicio del derecho de acceso a la informacién en
el ambito nacional,

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constilucién Federal, as! como de una
interpretacion armdénica y sistematica del articulo Cuarto Transitorio del Decreto que
promulga la Ley General, dispone que el Instituto es el érgano garante de velar el
derecho de acceso a la informacion de autoridades, e~tidades, érganos y organismos
de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érgancs auténomcs, partidos politicos,
agrupaciones politicas, fideicomisos y fondos publicos, ast como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recurscs publiccs o realice actos de
autoridad en el dmbito federal. La forma de garantizar integramente el acceso a la
informacién a toda aquella persona que lo requiera, es mediante un procedimiento con
pasos concatenados que den solidez en el actuar de los sujetos obligados; por ello es
necesario que el Instituto promueva la homologacién de los procedimientos de
atencién de solicitudes de acceso a la informacidn pablica, que aseguren el
cumplimiento del fin constitucional perseguido con la reforma constitucional al articulo
6 y la Ley General que lo desarrolla, consistente en la eliminacién de las asimetrias en
el ejercicio y tutela del derecho humano de acceso a la informacién, desde el tramite
de las solicitudes de acceso a la informacion pubiica que realicen los sujetos
ohligados.

Que el articulo 6, apartado A, fraccién |, de la Constitucion Politica, establece que en
el ejercicio del derecho a la informacién regira el principic de méxima publicidad, bajo
los limites que sefala la propia Constitucién y la ley.

Que el articulo 2, de la Ley General de Transparencia, Accesc a la Informacion
Publica, dispone los objetivos de la ley, entre los que se encuentran el establecer las
bases minimas que regiran los procedimientos para gzrantizar el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién; asi como establecer” procedimientos y condicio
homogéneas en el ejercicio del derecho de accern a la informacién, mediante
procedimientos sencillos y expeditos.

Para efecto de saivaguardar y garantizar el derech . fundamental de acceso a la
informacidn publica, se deben instaurar principios, bases generales y procedimientos
que facilitan su observancia; por fo que los lineamientis que se establezcan al efecto
deberan regirse conforme a lo dispuesto en la Cong’itucidén Politica de los Estades
Unidos Mexicanos; la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Tonvencién Americana sobre
Derechos Humanos; la Convencion Sobre la Eliminecidén de Tcdas las Formas de
Discriminacidon Contra la Mujer, y demas instrumeriss internacionales suscritos y
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10.

1.

12,

13.

14.

15.
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ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacién que de los mismos hayan
realizado los érganos internacionales especializados, asi como la Ley General.

Que de conformidad con los articulos 1 y 4, de la Ley General, no sclamente se busca
establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho
de acceso a la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutive y Judicial, drganos autdénomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, mora! o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos ¢ realice actos de
autoridad en el ambito federal, sino también proteger el derecho humano de acceso a
la informacién; por o que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados debe ser poblica y accesible a
cualquier persona,

Que el articulo 8 de la Ley General, dispone que los organismos garantes del derecho
de acceso a la informacion deberan regirse en su funcionamiento de acuerdo a los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Que de conformidad con los articulos 9 ¥ 10 de la Ley General, los sujetos obligados,
el Instituto y organismos garantes de las entidades federativas, deberan atender los
principios establecidos en dicha Ley, asi como también prevé que es obligacion de los
organismos garantes otorgar las medidas pertinentes para asegurar el acceso a Ia
informacién de todas las personas en igualdad de condiciones, ademas de prohi
toda discriminacion que menoscabe o anule |a transparencia o acceso a la informacig
publica en posesion de los sujetos obligados. /

Que los articulos 14 y 16 de la Ley General, prevén que los organismos garantes,
deban suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion, asi como que el ejercicio de este derecho, no estara condicionado a
que el solicitante acredite interés alguno o justifique su utilizacion, ni podréd
condicionarse el mismo por motivos de discapacidad.

Que el articulo 17 de la Ley General, estipula que el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion es gratuito y sélo podréd requerirse el cobro correspendiente a la
modalidad de reproduccién y entrega solicitada.

Que la configuracién de pautas claras para la atencién de las solicitudes de
informacién representa un elemento que abona a que el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién pablica cumpla con los principios descritos en ! articulo 21 de
la Ley General; es decir, que se sustancie de forma sencilla y expedita.
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.Que el articulo 22 de la lLey General, prevé que debera propiciarse, en &l
procedimiento de acceso, entrega y publicacion de la informacién, ias condiciones
necesarias para gue ésta sea accesible a cualguler persona.

Que de acuerdo con el articulo 42 de ia Ley General, los organismos garantes
tendran, en el ambito de su competencia, |a atribucién de promover y difundir el
gjercicio del derecho de acceso a la informacién.

. Que de conformidad con los articulos 43 y 44 de la L2y General, se dispone que en
tada sujeto obligado se integrarg un Comité de Trangparencia, que tendra dentro de
sus funciones la de instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones
aplicables, las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la
gestidn de las solicitudes en materia de acceso a la informacion; asi como establecer
politicas para facilitar la obtencion de informacién y el ejercicic del derecho de acceso
a la informacién.

Que el articulo 45 de la citada norma dispone que el responsable de la Unidad de
Transparencia tendra que realizar los tramites internos necesarios para la atencién a
ias solicitudes de dcceso a la informacion; asimismo, propondré al Comité de
Transparencia los procedimientos internos que aseguren la mayor eficiencia en la
gestién de las solicitudes de accese a la informacién, conforme a la normatividad
aplicable.

Que los articulos 49 de la Ley General establece que los organismos garantes
desarroliaran, administraran, implementardn y pondran en funclonamiento la
plataforma electranica que permita cumplir con los procedimientos, las obligaciones y
las disposiciones sefiaiadas en dicha ley para los sujetos obligados y organis
garantes, de conformidad con la normatividad que e tablezca el Sistema Nacional,
atendiendo a las necesidades de accesibilidad de los wsuarios.

. Que de acuerdo con el articulo 50 de la Ley Genv-al, la Plataforma Nagional de
Transparencia estara conformada, entre otros, por: el Sistema de Solicitudes de
Acceso a la Infermacion.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 121 de [a Ley General, las
Unidades de Transparencia de los sujetos cbligados deberan garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacién, mediante solicitudes de infarmacién y debera apoyar al
solicilante en la elaboracion de las mismas, de caonformidad con las bases
establecidas en el Titulo Séptimo de |a citada ley.
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23. Que el articulo 134 de ia Ley General sefiala que los sujetos obligados estableceran
la forma y los términos en que dardn tramite interno a las solicitudes en materia de
acceso a la informacién.

24. Que los procedimientos internos que disefien los sujetos obligados para la atencién a
las solicitudes de acceso a la informacion deben asegurar la mayor eficiencia en su
gestion con el fin de garantizar que la informacién sea veraz, confiable, oportuna,
congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable.

25, Que el Instituto tiene entre sus atribuciones, las de auxiliar, orientar y asesorar a los
particulares acerca de las solicitudes de acceso a la informacién y elaborar los
sistemas para los trémites internos y los formatos necesarios para su atenciéon, que
aseguren la mayor eficiencia en su gestion.

26. Que el Transitorio Cuarto del Decreto por el que se expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece que el Instituto expedira
los lineamientos necesarios para el ejercicic de sus atribuciones, dentro de 105 seis
meses siguientes a la entrada en vigor de dicho Decreto.

27. Que el articulo 15, fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto que se encuentra
vigente, dispone como facultad del Pleno, aprobar los proyectos de Acuerdo que los
comisionados propengan.

28. Que el articulo 21, fraccion Il del Reglamento Intertor del Institute que se encuentra /
vigente, prevé como facultad de fos comisionados, someter al Pleno, proyectos de
Acuerdos, ’

Por las razones expuestas y con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion VIII/[

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, fraccion XIII; 4, 8 al 10,

14, 16, 17, 21, 22, 42, 43, 44, 45, 49, 50, 121, 134 y cuarto transitorio de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 15, fraccion Nl y 21, fraccién ldﬁ%

Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de

Datos, ei Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Accese a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de

atencién a solicitudes de acceso a la informacién publica, conforme al documento anexo
que forma parte del presente Acuerdo,



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacicn y Proteccion de Datos Personales

SEGUNDO. Se instruye a fa Direccion General de Asuntos Juridicos, para que realice las
gestiones a que haya lugar a efecto de que el presente Acuerdo, asi como el documento
anexo se publigue en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. E! presente Acuerdo y su anexo, enfraran en vigor de conformidad con lo
dispuesto en el Transitorio Primero de dichos lineamientos.

CUARTO. Se instruye a la Coordinacion Técnica del Pleno, para que realice las gestiones
necesarias a efecto de que el presente Acuerdo, asl como los Lineamientos, se publiquen
en el portal de internet de! Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales,

QUINTO. Se instruye a la Direccidn General de Tecnologias de la informacién, para
realizar todas las adecuaciones tecnolégicas que permitan la operatividad del Sistema
INFOMEX, en caso de que la vigencia de estos lineamientos iniciara antes de la fecha
que se establece como piazo méximo para contar con la Plataforma Nacional de
Transparencia que tenga el Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién.

SEXTQ. Se instruye a 1a Direccidn General de Tecnoiogias de la Informacion, para
realizar todas las adecuaciones necesarias para implementar y crear el correo electrénico
ssai@inai.org.mx, para la atencién de consultas técnicas que se deriven del uso del
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion.

SEPTIMO. Se instruye a la Direccion General de Tecnologias de la Informacién, para
realizar todas las adecuaciones tecnoidgicas para crear el sitio de internet del Sistema de
Solicitudes de Acceso a [a Informacién.

OCTAVO. Se instruye a la Direccién General de Techologias de la Informacion, para
realizar todas las adecuaciones necesarias para la contratacion de una linea telefénica e#é §
implementacion necesaria cuya finalidad sea la atencién de consultas técnicas que §

deriven del uso del Sistema de Solicitudes de Acceso a la informacidn, /
NOVENO. Se instruye a la Direccién General de Promocién y Vinculacién con la
Sociedad, responsable del Centro de Atencién a la Sociedad, para realizar la asesoria y
consulta a la poblacion en general que acude a dicho Centro; asi coma la vinculacién con
los diversos sectores de la poblacién que tiene a su cargo.

DECIMO. Se instruye a la Coordinacion Ejecutiva, a través de la Direccion General de
Tecnologias de la Informacién y de la Direccién General de Promocién y Vinculacion con
la Sociedad, para que instrumente las acciones que deriven de la implementacién y

cumplimiento de los presentes lineamientos.
6 Q&{



Instituto Nacional de Transparencia, Accescala
 Informacion y Proteccidn de Datos Personales

Asi lp acordd, por unanimidad, el Plenoidel Institute Nacional de Transparencia, Acceso a
la informacion y Proteccion de Datos Personales, en sesion celebrada el dia cinco de
noviembre de dos mil quince. Los Comisionados firman al calce para todos los efectos a
que haya lugar. .

Ximena Pdépte de la Mora

Comisio Presidenta
Francisco Javier Acufia Llamas M
Comisionado Comision
Oscar Mauricio Guerra Ford Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionado Comisioplada
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LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS DE
ATENCION A SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Primero. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer las reglas para la
recepcion, procesamiento, tramite de las solicitudes de acceso a la informacion,
que formulen los particulares, asi como en su resolucién, notificacion y la entrega
de la informacién, con excepcion de las solicitudes en materia de proteccion de
datos personaies.

El presente cuerpo normativo es de observancia obligatoria para los sujetos
obligados que son: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos pulblicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal.

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

I. Acuse de recibo: El documento electronico con nimero de folio Unico que
emite el Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, con pleno valor juridico que acredita la fecha de
recepcion de la solicitud, independientemente del medio de recepcion, en el
cual se indican los tiempos de respuesta aplicables;

Il. Agentes del CAS: Servidores publicos del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, adscritos al Centro
de Atencion a la Sociedad;

. Areas: La Instancias que cuentan o puedan contar con la informacion.
Tratandose del sector publico, seran aquellas que estén previstas en el
reglamento interior, estatuto organico respectivo o equivalentes;

IV. Centro de Atenciéon a la Sociedad (CAS): Area especializada del Instituto
responsable de orientar y asesorar a las personas sobre el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales, asi
como de otorgar el servicio de apoyo en la elaboracién de solicitudes de
informacion;

V. Certificado: El medio de identificacion electrénica que proporcionara el
Instituto, a través de la Direccidon General de Tecnologias de la Informacién, a

los titulares de las unidades de transparencia o al personal habilitado co 3

elemento de seguridad para acceder al Sistema de Solicitudes de Acceso a la
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Vi

VI,

Vil

Xl.

XIl.

XIit.

XIV.

Informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia y reconocer como
auténtica la informacién enviada por ese medio;

Comité de Transparencia: La Instancia a la que hace referencia el articulo 43
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica;

Costos de envio: El monto del servicio de correo certificado 0 mensajeria, con
acuse de recibo, que deba cubrirse por los solicitantes para el envio de la

informacién, cuando opten por que les sea enviada al domicilio indicado en la
solicitud;

Costos de reproduccién: El monto de los derechos, productos o
aprovechamientos que deban cubrir los solicitantes atendiendo a las
modalidades de reproduccion de la informacion,;

. Dias héabiles: Todos los dias del afio, menos sabados, domingos y aguellos

sefalados en el acuerdo anual correspondiente que emita el Instituto, que sera
publicado en el Diario Oficial de la Federacion,

Instituto: E! Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales;

Ley General: La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica;

Lineamientos: Los lineamientos que establecen ios procedimientos internos
de atencidn a solicitudes de acceso a la informacidn publica;

Modalidad de entrega: El formato a través del cual se puede dar acceso a la
informacién, entre los cuales se encuentra la consulta directa, la expedicion de
copias simples o certificadas, o la reproducciéon en cualquier otro medio,
incluidos aquellos que resulten aplicables derivados del avance de |a
tecnologia; '

Mdédulo electrénico del Sistema: Es un componente del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la [nformacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia que permite la recepcion electronica de las solicitudes de
informacidon que elaboren directamente los particuiares, o por los medios

electronicos dispuestos en las oficinas de la Unidad de Transparencia, ©
mediante e! personal habilitado; que permite dar respuesta, realizar

notificaciones correspondientes e imprimir las fichas de pago de acuerdo con
las opciones de reproduccidon y envio de la informacién elegidas por el
solicitante;



XV.

XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XXII.

XXIll.

XXiv.

Médulo manual del Sistema: Es un componente del Sistema de Solicitudes
de Acceso a la Informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia que
permite el registro y la captura de las solicitudes recibidas por correo
electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbal, via telefonica, escrito
libre, a traves del Centro de Atencion de la Sociedad o cualquier otro medio
distinto al Modulo electronico del Sistema, donde se inscriben las respuestas y
notificaciones que se emiten al solicitante;

Nombre de usuario y contrasefia: Los elementos de seguridad del Sistema
de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, que los solicitantes obtienen y utilizan para presentar y dar
seguimiento a sus solicitudes, asi como para recibir las notificaciones que se
realicen a través de la referida plataforma,;

Personal habilitado: Los servidores publicos ¢ integrantes de los sujetos
obligados que pueden recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion, en las areas distintas a la Unidad de Transparencia;

Plataforma Nacional: La Plataforma Nacional de Transparencia a que hace
referencia el articulo 49 de la Ley General,

Pleno: El érgano maximo de direccion y decisién del Instituto, el cual esta
integrado por siete comisionados;

Sistema: El Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion que forma parte
de la Plataforma Nacional de Transparencia, a través del cual las personas
presentan sus solicitudes de acceso a la informacién y que es el mecanismo
unico de caracter nacional que concentra el registro y captura de todas las
solicitudes recibidas, tanto de las ingresadas directamente por los solicitantes,
como de las recibidas en otros medios por Ios sujetos obligados;

. Solicitante: La persona fisica o moral, nacional o extranjera que presente

solicitudes de acceso a la informacién ante los sujetos obligados;

Solicitud de acceso a la informacidn: La descripcion de los contenidos a los
que el solicitante desea tener acceso; _

Sujetos obligados: Cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, 6rganos auténomos, partidos paoliticos,
fideicomisos y fondos pubticos, asi como cualquier persona fisica, mo
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito federal,

Unidad de Transparencia: La Instancia a la que hace referencia el articulo 45
de la Ley General, y



XXV. Versién publica: El documento o expediente en el que se da acceso a

informacién y que elimina u omite las partes o secciones clasificadas.

Tercero. Los sujetos obligados promoveran que en las respuestas a las solicitudes
de informacion se emplee el menor tiempo posible a beneficio de los solicitantes,
sin perjuicio de lo establecido en los presentes lineamientos.

Los formatos aprobados por el Sistema Nacional de Transparencia para la
presentacion de las solicitudes de acceso a la informacién, estaran disponibles
tanto impresos como en medios electronicos en las unidades de transparencia, en
la oficina o tas oficinas designadas para elio, representaciones y delegaciones que
cuenten con personal habilitado, asi como en la Plataforma Nacional.

Cuarto. Cualquier persona, por si misma, 0 a través de su representante, podra
presentar su solicitud de informacion, a través del Mddulo Electronico del Sistema
de la Plataforma Nacional.

La representacion a gue se refiere el parrafo anterior, podra recaer en un tercero
autorizado mediante carta poder firmada ante dos testigos, sin necesidad de
ratificacion previa de firmas ni formalidad alguna.

Quinto. Cuando el particular presente una solicitud a través del Sistema, se
entendera que acepta que las notificaciones le sean efectuadas por esa via, salvo
que se indique un medio distinto para tal efecto.

Para el caso de solicitudes presentadas por otros medios como correo electronico,
correo postal, mensajeria, telégrafo, verbal, telefénica, escrito libre o cualquier otro
aprobado por el Sistema, la Unidad de Transparencia, los Agentes del CAS o el
Personal habilitado, deberan registrarlas el mismo dia de su recepcion en el
Médulo manual del Sistema y enviar el acuse de recibo al solicitante a través del
medio sefialado para oir y recibir notn" icaciones en un plazo que no exceda de dos
dias habiles.

En caso de que el solicitante sea omiso en sefialar domicilioc 0 medio alguno para
dicho efecto, o bien sea imposible notificarle en el domicilio seftalado, la Unidad de
Transparencia, los agentes del CAS o el personal habilitado, deberan colocar el
acuse respectivo a disposicion del solicitante en los estrados del sujeto obliga

del Instituto, segun sea el caso, al igual que el resto de las notlficacmnes que se
generen con motivo del tramite de-la solicitud de informacion.

El Sistema asignara un nimero de folio para cada solicitud de informacién que se
presente, mismo que sera unico y con él, los particulares podran dar seguimiento a
sus peticiones.



El horario para la recepcidn de las solicitudes de acceso a la informacion,
comprende de las nueve a las dieciocho horas; las solicitudes de informacion cuya
recepcion se verifique después de las dieciocho horas o en dias inhabiles, se
consideraran recibidas el dia habil siguiente. Para efectos del horario de recepcion
se tomara en cuenta la hora del centro del pais.

Sexto. El costo de las notificaciones que se generen por el tramite de las
solicitudes de acceso a la informacion serd sufragado por los sujetos obligados;
con excepcion de los costos de reproduccion, expedicion y envio, que correran a
cargo del solicitante.

Séptimo. Los plazos de todas las notificaciones empezaran a correr al dia
siguiente en el que se practiquen.

Octavo. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, dentro del término maximo de veinte dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al de Ia presentaciéon de aquélla.

Noveno. Cuando el solicitante 0 su representante presenten una solicitud de
informacién ante las unidades administrativas u oficinas distintas de la Unidad de
Transparencia o servidores publicos que no sean el personal habilitado, debera ser
recibida y remitida a la Unidad en cuestién para su atencion, a mas tardar al dia
siguiente. '

Décimo. E! personal de la Unidad de Transparencia, los agentes del CAS o el
personal habilitado apoyaran al solicitante en la captura de su solicitud en el
Sistema, le explicaran las ventajas de presentarla en el Médulo electronico de dicho
sistema y le permitiran el uso de los equipos de computo disponibles con acceso a
Internet para esos efectos, con independencia del sujeto obligado al que dirijan su
solicitud.

Décimo primero. Las unidades de transparencia o el personal habilitado deberan
procurar que las personas hablantes de alguna lengua indigena, o las personas
con algun tipo de discapacidad, puedan ejercer, en igualdad de condiciones, su
derecho humano de acceso a la informacion; para lo cual, habra de atenderse lo
previsto en los Lineamientos que los sujetos obligados deben seguir al momen
generar informacién, en un lenguaje sencillo, con accesibilidad y traduccién a
lenguas indfgenas

Décimo segundo. Los sujetos obligados deberan incorporar en su respectivo sitio
de Internet, de manera permanente, el vinculo electrénico para acceder al sitio del
Sistema, el cual debera aparecer de manera clara y accesible en su portal principal.

Décimo tercero. Los sujetos obligados deberan atender cada solicitud de
informacién de manera individual, absteniéndose de gestionar en conjunto diversos
folios en el mismo oficio, resolucién o via,



CAPITULO Il
REQUERIMIENTOS MATERIALES

Décimo cuarto. Las unidades de transparencia, las oficinas, las representaciones
y las delegaciones del personal habilitado, deberéan encontrarse en espacios que
permitan el facil acceso, el desplazamiento y su uso comedo y digno, estableciendo
la senalizacién adecuada que permita a las personas distinguir dicho espacio; para
lo cual, habra de atenderse lo previsto en los Lineamientos que fos sujetos
obligados deben seguir al momento de generar .informacién, en un lenguaje
sencillo, con accesibilidad y traduccién a lenguas indigenas.

Décimo quinto. Las unidades de transparencia, las oficinas, las representaciones
y las delegaciones del personal habilitado deberan contar con la infraestructura
tecnologica necesaria como teléfono, equipo de computo, impresora, acceso a
Internet, programas informaticos que se requieran, ademas del personal para
atender, de manera gratuita, a los interesados en realizar solicitudes de acceso a la
informacion.

_ CAPiTULOMI
ASESORIA Y ASISTENCIA TECNICA

Décimo sexto. Sélo en caso fortuito o de fuerza mayor, la Unidad de
Transparencia, el CAS o el personal habilitado podran registrar las solicitudes o sus
correspondientes notificaciones, de manera extemporanea, siempre y cuando lo
notifiquen al Instituto al dia siguiente a partir del suceso, indicando las causas que
dieron origen al retraso. '

Lo anterior, no exime a los sujetos obligados del cumplimiento de las disposiciones
sobre la recepcion, el procesamiento y el tramite de las solicitudes de acceso a la
informacién, asi como de su resolucién, notificacién y entrega.

Décimo séptimo. El Instituto, a través de la Direccion General de Tecnologias de
la Informacién, proporcionara al personal de las unidades de transparencia o al
personal habilitado que lo requiera, la asesorfa y la asistencia técnica necesarias
para operar el Sistema, asi como el manual correspondiente.

Décimo octavo. Las consultas técnicas que se deriven del uso del Sistema seran

recibidas por el Instituto a través de la direccion electrénica ssai@inai.org.mx y de )

una linea telefonica estabiecida para tal efecto, mismas que seran administr
por ta Unidad de Transparencia y Centro de Atencion a la Sociedad (CAS).

CAPITULO IV
REQUISITOS DE LA SOLICITUD

Décimo noveno. Son requisitos de ia solicitud de informacion:

I.  Nombre del solicitante o, en su caso, los datos generales de su representante;
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ll. Domicilic o medio para recibir notificaciones;
HI. La descripcién clara y precisa de la informacion solicitada;
IV. Cualquier otro dato que facilite la bisqueda y eventual localizacién, y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el ‘acceso a la informacién, por
medio de consulta directa, mediante |la expedicion de copias simples o certificadas
o la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electrdnicos.

El solicitante puede presentar su solicitud y requerir la respuesta en formato
accesible o lengua indigena conforme a lo previsto al respecto en la Ley General.

En caso de requerir la respuesta en formato accesible o necesitar |a realizacion de
ajustes razonables, debera indicarlo en |a solicitud al momento de la presentacion.

' CAPITULO V ,
TRAMITE DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION

Vigésimo. Una vez presentada ia solicitud de informacion conforme a lo previsto
en el lineamiento Quinto, la Unidad de Transparencia debera, con base en su ley
organica, decreto de creacion, estatutos, reglamento interior, su equivalente o
normatividad que le corresponde, turnaria a la o las areas que puedan poseer la
informacion requerida conforme a sus facultades, competencias o funciones, dentro
de los dos dias habiles siguientes en que se haya recibido.

En el caso de que un area diversa a la Unidad de Transparencia reciba la solicitud
de informacién, debera de remitir dicha solicitud de manera inmediata a la citada
Unidad, para que ésta se encuentre en posibilidades de llevar a cabo su registro en
el Sistema y dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior.

Vigésimo primero. Si los detalles proporcionados para atender la solicitud de
informacion resultan insuficientes, incompletos o erréneos, la Unidad de
Transparencia, por si o previa solicitud del drea a la que se hubiera turnado la
solicitud, formulara un requerimiento de informacién adicional al solicitante, por una
sola vez y dentro de un plazo que no podréa exceder de cinco dias habiles contados
a partir de la presentacién de la solicitud, para que el solicitante, dentro del p

de diez dias habiles, indique mayores elementos, corrija los datos proporcionados,
o bien, precise uno o varios requerimientos de informacién.

Si la solicitud se recibié por algin medio distinto al Sistema, la Unidad de
Transparencia debera registrar el requerimiento sefialado en el parrafo anterior en
el Modulo manual del Sistema, al igual que el desahogo y notificar el requerimiento
en el domicilio 0 medio sefialado por el solicitante.



Vigésimo segundo. E! requerimiento descrito en ef lineamiento anterior, tendra por
efecto interrumpir el plazo de veinte dias habiles para emitir la respuesta hasta que
el solicitante corrija los datos o proporcione los elementos requeridos.

Transcurrido el plazo de diez dias habiles sin que el solicitante cumpla con el
requerimiento, la solicitud se tendra por no presentada, sin perjuicio de que el
particular presente nuevamente su solicitud.

El plazo de respuesta comenzara a computarse nuevamente al dia siguiente del
desahogo del requerimiento.

Los contenidos de informacion que no sean objeto del requerimiento, al igual que
los contenidos desahogados parcialmente, deberan ser atendidos por el sujeto
obligado dentro de los veinte dias habiles siguientes a la prescripcion del plazo
para desahogar el requerimiento.

Vigésimo tercero. Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su ley
organica, decreto de creacion, estatutos, reglamento interior o equivalentes,
determine que el sujeto obligado es notoriamente incompetente para atender la
solicitud de informacion, debera comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias
habiles posteriores a su recepcién y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado ante quien se presente la solicitud es parciaimente competente
para atenderla, debera dar respuesta a la parte o la seccidn que le corresponde
dentro del plazo ordinaric de veinte dias habiles y proporcionara al soficitante los
datos de contacto del o los sujetos obligados gue considere competentes para la
atencién del resto de su solicitud.

Vigésimo cuarto. Si el sujeto obligado cuenta con la informacion y es publica, el
area competente debera notificarlo a la Unidad de Transparencia, dentro de los
ocho dias hdbiles siguientes en que se haya recibido la solicitud de informacién por

parte de dicha Unidad y se precise, en su caso, los costos de adquisicién, %

reproduccién y envio, de acuerdo con las diversas modalidades previstas, mis
que deberan notificarse al solicitante y registrarse en el Sistema, cuando sea
procedente.

En caso de que la informacion solicitada esté disponible publicamente, se le hara
saber al solicitante dentro de un plazo no mayor a cinco dias habiles, a través del
medio que haya requerido, la fuente, el lugar y la forma en que se puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacion y registrarlo en el Sistema, cuando proceda.

Cuando en una misma solicitud se requiera informacién que esté disponible

publicamente e informacién gue no lo esté, se atendera |a solicitud en el plazo de
veinte dias habiles.
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Vigésimo quinto. Si el drea considera que la informacién solicitada es reservada o
confidencial, dentro de los ocho dias habiles siguientes a aquel en que se haya
recibido la solicitud de informacién, deberd, en su caso, remitir al Comité de
Transparencia por conducto de la Unidad de Transparencia, tanto la solicitud, como
el documento a través del cual se funde y motive la clasificacién. En todo caso, el
Comité emitird una resolucién fundada y motivada, en la que confirme, modifique o
revoque la clasificacién, misma que debera registrarse en el Sistema.

Vigésimo sexto. Sin perjuicio de lo descrito en el lineamiento anterior, las areas
deberan entregar documentos que contengan informacién clasificada, siempre y
cuando los documentos en que conste la informacion permitan la elaboracién de
una version publica en la cual se eliminen las paries o secciones clasificadas; en
tales casos, deberan sefalarse las partes o secciones que fueron eliminadas. La
motivacion y la fundamentacion de |a clasificacion mediante la resolucion de su
Comité de Transparencia, los costos de reproduccién y de envio deberan
registrarse en el Sistema cuando sea procedente,

Vigésimo séptimo. En el caso de que el area determine que la informacién
solicitada no se encuentra en sus archivos, ya sea por una cuestién de inexistencia
o de incompetencia que no sea notoria, deberd notificarlo al Comité de
Transparencia, dentro de los cinco dias habiles siguientes en que haya recibido la
solicitud por parte de la Unidad de Transparencia, y acompafara un informe en el
que se expongan los criterios de blisqueda utilizados para su localizacion, asi como
la orientacion correspondiente sobre su posible ubicacién.

El Comité de Transparencia debera tomar las medidas necesarias para localizar la
informacion y verificara que la busqueda se lleve a cabo de acuerdo con criterios
que garanticen la exhaustividad en su localizacién y generen certeza juridica; o
bien verificar la normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia de la
incompetencia sobre la inexistencia.

Vigésimo octavo. Excepcionaimente, el plazo de veinte dias habiles para atender
las solicitudes, podra ampliarse hasta por diez dias habiles, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el
Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucién gue debera

notificarse al solicitante y registrarse en el Sistema, en aquellos casos en los que la % ?

solicitud se presente a través de medios diversos, todo ello antes de “sU
vencimiento. De ninguna forma podran considerarse causales de ampliacién del
plazo, motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado.

Vigésimo noveno. Se privilegiara el acceso en la modalidad de entrega y de envio
elegidos por el solicitante, en el caso de que la informacién solicitada consista en
bases de datos se debera privilegiar la entrega en formatos abiertos; cuando la
informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto
obligado debera ofrecer todas las modalidades de entrega disponibles; en cuaiquier
caso, se debera fundar y motivar la modificacién respectiva, lo que debera
notificarse al solicitante y registrarse en e} Sistema, cuando proceda,
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Trigésimo. Los costos de reproduccién y, en su caso, de envio para la obtencion
de la informacion deberan ser cubiertos por el solicitante de manera previa a la
entrega por parte del sujeto obligado. :

Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse en la Ley Federal de
Derechos, los cuales se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos
obligados. En su determinacién se debera considerar que los montos permitan o
faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; asimismo, se debera
fijar una cuenta bancaria Unica y exclusivamente para que el solicitante realice ei
pago del costo de la informacion que solicito.

La informacion debera ser entregada sin costo de reproduccion, cuando impligue la
entrega de no mas de veinte hojas simples.

Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de reproduccion y envio
atendiendo a [as circunstancias socioeconomicas del solicitante.

En caso de que el solicitante pida el acceso a ia informacion de manera gratuita en
atencién a su condicidn socicecondmica, deberd sedalarlo al momento de
presentar su solicitud y lienar la solicitud de exencién de pago de costos de
reproduccion y/o envio indicando, bajo protesta de decir verdad, las razones que le
impiden cubrir los costos de reproduccion y/o envio.

La Unidad de Transparencia valorard la solicitud de exencion de pago de
reproduccion y envio, asimismo propondra la determinacion al Comité de
Transparencia para que éste confirme o revoque la decision de la Unidad de
Transparencia.

El nombre del solicitante que se acojan al beneficio sefialado en el parrafo anterior
sera publico.

Trigésimo primero. Cuando en la solicitud de informacion se indique algin
formato accesible o lengua indigena en la que se requiera el acceso y para el
sujeto obligado resulte imposible implementario, en la respuesta se de
documentar las acciones llevadas a cabo para cumpltr con el reguerimiento, asi
como las motivaciones de tal impedimento.

Para los efectos descritos en el parrafo anterior, los sujetos obligados deberan
considerar |o previsto en los Lineamientos que ilos sujetos obligados deben seguir
al momento de generar informacion, en un lenguaje sencillo, con accesibilidad y
traduccién a lenguas indigenas.

Trigésimo segundo. Las resoluciones a las solicitudes de acceso a la informacién
gue otorguen el acceso, se pondran a disposicién del solicitante en las oficinas de
la Unidad de Transparencia, del personal habilitado o el domicilic que se indique
para tal efecto, por un término de sesenta dias habiles.
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Si la resolucién otorga el acceso previo pago de derechos, éste deberd efectuarse
en un plazo no mayor a treinta dias hdbiles, contados a partir de la fecha de la
notificacion. Una vez realizado el pago, comenzara a correr el término de sesenta
dias habiles descrito en el parrafo anterior.

Transcurridos dichos plazos, sin que el solicitante acredite el pago o recoja la
documentacién correspondiente, los sujetos obligados daran por concluida la
solicitud y procederan, de ser el caso, a la destruccion del material en el que se
reprodujo la informacion; asimismo, para poder acceder a la informacién solicitada
se debera realizar una nueva solicitud, sin responsabilidad alguna para los sujetos
obligados. -

Una vez realizado el pago de derechos, la Unidad de Transparencia debera
entregar la informacion requerida, en la modalidad solicitada, o bien la version
publica aprobada por el Comité, en un plazo que no excedera de diez dias habiles
contados a partir de la realizacion del pago.

Trigésimo tercero. En la notificacion de la resolucidon a la solicitud de informacion,
las unidades de transparencia o el personal habilitado deberan indicar al solicitante
que cuenta con quince dias habiles para interponer el recurso revision ante el
Instituto.

Trigésimo cuarto. El Pleno del Instituto serd el encargado de interpretar los
presentes Lineamientos y de resolver cualquier asunto no previsto en 1os mismos.

TRANSITORIOS

PRIMERO., Los presentes Lineamientos entrardn en vigor una vez que esté vigente
la Ley Federal en la materia, expedida por el Congreso de la Unioén o a partir del
cinco de mayo del dos mil dieciséis, sin perjuicio de |o dispuesto en los transitorios
siguientes.

SEGUNDO. En tanto no entren en vigor los presentes Lineamientos y no se
armonice la legislacion de la materia aplicable, a efecto de garantizar las mejores
condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer su derecho de
acceso a la informacion, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, y los sujetos obligados, ademas de é %
aplicar los plazos y términos previstos en la Ley Federal de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental para la tramitacién de solicitudes,
deberan observar los principios de progresividad, maxima publicidad e interés
general que rigen el derecho fundamental de acceso a la informacién publica.

TERCERO. En tanto el Sistema Nacional de Transparencia no apruebe las
directrices que deberi contener la Plataforma Nacional de Transparencia para la
creacion del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como la
implementacién del mismo, los sujetos obligados deberan seguir utilizando el
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Sistema INFOMEX, para lo cual la Direccién General de Tecnologias de la
Informacion realizara las adecuaciones tecnoldgicas necesarias para su operacion.

CUARTO. Las referencias que se realicen en los presentes Lineamientos, respecto
de los denominados comités y unidades de transparencia, en términos de lo
dispuesto en el articulo 3, fracciones IV y XX, de la Ley General, se entenderan
como los actuales Comités de Informacién y Unidades de Enlace, respectivamente,
hasta en tanto el Congreso de la Unién no expida la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Las solicitudes de acceso a la informacién presentadas ante los sujetos
obligados, serén atendidas conforme a las narmas y los procedimientos previstos
en la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, su reglamento y demds disposiciones aplicables, a fin de
salvaguardar el derecho fundamental de &accese a la informacion,
independientemente de que al momento de su presentacién, se aluda a los
articulos y los fundamentos que establece la Ley (3eneral e, inclusive, se haga
referencia al otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, en tanto no entre en vigencia la legislacién federal de la materia.

SEXTO. Una vez que entren en vigor los presentes lineamientos, quedan
abrogados los Lineamientos que deberén observar las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal en la recepcion, el procesamiento y el trémite

de las solicitudes de acceso a la informacién gubernamental que formulen %@

particulares, asi como en su resolucién, notificacién y la entrega de la informaci
en su caso, con exclusién de las solicifudes de acceso a daltos personales y su
correccion.
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ANEXO UNICO

FORMATO . Logo del Sujeto
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION Obligado

-

Folio:
Fecha de solicitud:
Hora :
Nembre del solicitante o datos del representante (opcional):
Nombre (s) Apellido Paterno Apellide Materno

Denominacion o razdn social del sujeto obligado al que se le solicita informacion:

Solicitud de informacién:

15
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Datas que faciliten la busqueda y eventual focalizacion de la informacion {opcional):

Medio para recibir la informacion o notificaciones:
[] Entrega por el Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién

[[] AcudiralaUnidad de Transparencia

| [ _Estrados de la Unidad de Transparencia

[ ] correo electrénico:

Otros medips para recibir notificaciones:

{71 Domicilio
Calle
Numero exterior Nimero Interior _ Colonia Delegacién/ Municipio
Codigo Postal Estado

Indigue cémo desea recibir la informacion:

Electrdnica gratuito:
[7] sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion
Audio
[] pispositivos de almacenamiento que proporcione el solicitante
Electrénico con costo:
3 pisco Compacto

Consulta directa

Copias simples

Copias certificadas
Reproduccién en otro medio:

000

\‘q’u
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Medidas de accesibilidad (Wpcional}:
Lengua Indigena {para facilitar la traduccidn indigue el nombre de la lengua y/o el lugar donde habla dicha
lengua el solicitante):

Formato accesible {y/o preferencia de accesibilidad):

Lugar de estacionamiento para persona con discapacidad;
Asistencia de intérpretes oficiales de ia lengua de sedias;
Brindar las facilidades para el acceso de perros guia o animales de apoyo;
Apoyo en la lectura de documentos;
(] otras {indique cuales)

Este apartado puede ser utilizado también para complementar datos de cualguier rubro en los gue el espacio

sea insuficiente, o bien, para las anctaciones del seguimiento que se le dé al tramite:

Sclicitud para no cubrir el pago de reproduccidn y envio atendiendo a drcunstancias socicecondmicas

(sujeto a valoracién de la Unidad de Transparencia):

Indique bajo protesta de decir verdad las razones que le impiden cubrir los costos de reproduccion y/o envio,

—
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Respuesta a la solicitud

e ———————— e PO

20 dias habiles

Requerimiento de informacion adicional a la solicitud.

5 dias habiles

Desahogo del requerimiento

10 dfas habiles

Respuesta a la solicitud en caso de ampliacion

30 dias habiles

Pago de derechos (en su caso
0 » G Q 4

Sexo: Femenino |_] Masculino

Forma parte de un pueblo indigena:

Afio de nacimiento:
Nacionalidad:

30 dias habiles

ip . (selg 4, e e 0
Ambito académico Estudiante ] Investigador
Profesor D Profesor e investigador Técnico docente

Trabajador administrativo ] otre:

| Ambito empresarial

Sector primario [ ] Sector secundario

Otro: [T Ambito gubernamental

Sector terciario
Federal - Poder Ejecutivo

Federal - Poder Legislativo [C] Federal - Poder judicial

D Federal - Organismo constitucional
autdnomo

Estatal - Poder Ejecutivo

[] Estatal - Poder Legislativo

Estatal - Poder Judicial

Estatal - Organismo constitucional ~ Municipal [] Medios de comunicacién
auténomo [ —
internet ] Medio impreso [] Medios internacionales

Radio [[] Televisién

* [T] Dos o mds medies de comunicacién

Otro: [C] Ama de casa

[C] Organizaciones no gubernamentales{_|
nacionales

Organizacion no gubernamentales  Partidos politicos

] Asociacién politica

internacional
Empleado u obrero

Sindicatos Ejidatario
Comerciante Trabajador agricola Asociaciones civiles
Asociaciones de colonos Coaperativas Instituciones de asistencia privada |:|

Otros no incluidos: | ]

Sin instruccion formal .| Primaria incomgpleta

Nivel educative {seleccione una opcidn):

[ ] Primaria completa

Secundaria incompleta ] secundaria completa

[ ] Bachillerato incompleto

Bachilierato completo

D Técnico superior incompleto

[T Técnico superior completo

Profesional Técnico [ Licenciatura incompleta

Licenciatura terminada

Normal [} Normal superior

Diplomado con licenciatura

Diplomada sin licenciatura [[] posgrado incompleto

Posgrado completo

Maestria incompleta [_1 Maestria completa

Doctorado incompleto

Doctorado completo [[] otros noincluidos:
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala
informacion v Proteccidn de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/05/11/2015.09

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS GENERALES
PARA QUE EL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EJERZA LA FACULTAD
DE ATRACCION, ASi COMO LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS PARA LA
TRAMITACION DE LA MISMA.

1.

CONSIDERANDO

Que el siete de febrero de dos mii catorce, se promulgd an el Diaric Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

nstitucian Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, en materia de transparencia,
modificando entre otros el articulo 6, apartade A, fraccién VIIl, en el que se establece
gue la Federacién contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, ¢on personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el sjercicio de su presupuesto y determinar
su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacién publica y la proteccion de los datos personzies en posesion
de los sujetos obiigados.

Que la constitucion faculta a que el organismo garante federal de oficio 0 a peticién
fundada del organismo garante de ia entidad federativa, podra conocer de los recursos
de revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

Que 8l cuatro de mayo de dos mil quince, el Ejecutive Federal promulgé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (Ley General), en cuyo articulo 3,
fraccidon X, sefala que el organismo garante federal se denominard Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales
{Instituto}, en sustitucién del otrora Instituto Federal de Acceso a fa Informacién v
Proteccion de Datos.

Que el cinco de mayo de dos mil guince, entré en vigor la Ley General, cuerpo
normativo que, entre otras disposiciones, prevé la homologaclén de principios, criterios
y procedimientos que garanticen el ejercicio del derecho de acceso a la informacion en
el ambito nacional.

Que el artfculo Tercero Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General
estipula que en tanto no se expida la Ley General en materia de datos personales en



Instituto Naciona! de Transparencia, Acceso ala
Informacion y Proteccidn de Datos Personales

posesion de sujetos obligados, permanecers vigente la normatividad federal y local en
ia materia, en sus respectivos émbitos de aplicacion.

6. Que et articulo Cuarte Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General,
dispone que el instituto expedira los lineamientos necesarios para el ejercicio de sus
atribuciones, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de dicho
Cecreto.

7. Que el articulo Sexto Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General,
vé que el Instituto podréa ejercer la facultad de atraccién, transcurrido un afio a
pastir de la entrada en vigor de la Ley General.

8. Que el articulo 41 fraccion |V de |la Ley General, expone que el Instituto tendré como
una de sus atribuciones conocer y resolver de oficio 0 a peticién de los organismos
gararites de las entidades federativas los recursos de revision que, por su interés o
trascendencia, asi lo ameriten, en términos de lo dispuesto en el Capitulo il, del Titulo
Octavo de la Ley General.

9. Que los consejos consultivos de los organismos garantes de las entidades federativas,
como drganos colegiados integrados por consejeros honorificos, tendrén entre otras
facultades, de conformidad con el articule 48 fraccion IV de la Ley General, la de emitir
opiniones no vinculantes por iniciativa propia sohre temas relevantes en las materias
de transparencia, acceso a la informacidén, accesibilidad y proteccién de datos
personhales.

10. Que el articuto 181 de la Ley General sefiala que una de |as facultades del Pleno del
Instituto es atraer los recursos de revision pendientes de resolucién que por su interés
y trascendencia asi lo ameriten, precisando en su parrafo tercero que los recurrentes
podran hacer del conocimiento del instituto 1a existencia de recursos de revision que
de oficio podria conocer, por lo cual los lineamientos deberén establecer las vias por
las cuales los recurrentes padran hacer el aviso correspondiente al Instituto.

11. Que e! articulc 182 de la Ley General estipula que para efectes del ejercicio de la
facultad de atraccion, el Instituto motivard y fundamentard que el caso es de tal
relevancia, novedad o complejidad, que su resolucidn podré repercutir de manera
sustancial en la solucién de casos futuros para garantizar la tutela efectiva del derecho
de acceso a la informacién y proteccién de datos personales en posesion de los
sujetos obligados.

12.Que el articulo 184 de la Ley General determina que el Institute emitird los
lineamientos y criterios generales de observancia obligatoria que permitan determinar
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los recursos de revisién de interés y trascendencia que astara obligado a conocer, asi
como los procedimientos internos para su tramitacién, atendiendo los plazes maximos
sefialados en el recurso de revision.

13. Que resulta ser de vital importancia emitir los presentes lineamientos para el ejercicio
de la facultad de atraccion al constituir una medida excepcional al sistema de
distribucion de competencias y con el propésito de respetar el principic del federalismo
gue rige ai Estado Mexicano.

14. Que es toral que para i ejercicio de la facultad de atraccion se establezcan reglas
laras, objetivas y precisas, tanto materiales come formales, que permitan dotar de
previsibiidad 8 [as decisiones det Instituto, garentizando asl los principios
constitucionales de certeza y seguridad juridica en beneficio del recurrente, sujetos
ohligados y organismos garantes.

18, Que con ef fin de que los integrantes del Pieno cuenten con la informacién necesaria
sobre los recursos de revisidn suseeptibles de atraccidon, se deberéan establecer
criterios orientadores de los requisitos constitucionales de interés y trascendencia; los
mecanismos gue garanticen que |z informacion llegue de forma pronta, actualizada y
completa a éstos, con el apoyo de los organismos garantes de las entidades
federativas, los consejos consullives y los recurrentes, por lo que se establecen
procedimientos especificos para la facultad de atrac¢lon cuando se realiza de oficio o
a peticion del organismo garante de la entidad federativa, estableciendo ademas los
formatos gue estardn disponibles en la Plataforma Nacional.

16. Que el articulo 15, fraccion |1l del Reglamenta Interior del Instituto que se encuentra
vigente, dispone como facultad del Pleno, aprobar los proyectos de Acuerdo que los
comisionados propongan.

17.Que el articulo 21, fraceién [l del Reglamente Interior del Instituto que se encuentra
vigente, prevé como facultad de los comisionados, someter al Plenc, proyectos de
acuerdos.

Por las razones expuestas y con fundamento en fos articulos 6, apartade A, fraccion Vil
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccian XllI; 41, fraccion
IV; 181, 182 y 184, asi coma los articulos tercero, cuarto y sexto transitorios de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Infoermacién Publica; 15, fraccién ill y 21, fraccidn
I, del Reglamento Interior del instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos; el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidon de Datos Personales, emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales ejerza la
facultad de atraccién, asl cemo los procedimientos internos para la tramitacion de Ia
misma, conforme al documento anexo que forma parte del presente Acuerdo.

SEGUNDQO. Se instruye a la Direccién General de Asuntos Juridicos, para gue realice las
%ones a que haya lugar a efecto de que el presente Acuerdo, as! como el documento

anexo, se publique en el Diario Oficial de la Federacién.

TERCERO. El presente Acuerdo y su anexo entraran en vigor de confarmidad con lo

dispuesto en el Transitoric Primero de dichos Lineamientos.

CUARTO. Se instruye a la Coordinacién Técnica del Pleno para que realice las gestiones
necesarias a efecto de que el presente Acuerdo, asi como los lineamientos, se publiquen
en el portal de internet del instituto Nacionai de Transparencia, Acceso a ia Infermacion y
Proteccidn de Datos Personales.

QUINTO. Se instruye a la Direccién General de Tecnologias de la informacién, la creacién
de la cuenta de correo electrénico facultaddesatragcion@inai.org.mx, que serd
administrada por 'a Coordinacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Trangparencia a través de la Direccién General de Vinculacion Coordinacion vy
Colaboracién con Entidades Federativas.

SEXTO. Se instruye a la Direccién General de Tecnologias de la Informacién para realizar
todas las adecuaciones tecnoldgicas que permitan la implementacién de un sistema para
el envio y recepcién de las solicitudes de facultad de atraccién, asi como la herramienta
de concentracion de los recursos, en caso de que la vigencia de estos lineamientos inicie
antes de iz fecha que se éstablece como plazo maximo para contar con la Plataforma
Nacional de Transparencia.

SEPTIMO. Se instruye a la Coordinacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Transparencia, a través de la Direccién General de Vinculacién, Coordinacion y
Colaboracién con Entidades Federativas, para que instrumente las acciones que deriven
de la implementacidén y cumplimiento de los presentes lineamientos.

Asi lo acordé, por unanimidad, el Plerno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién gde Datos Personales, en sesidn celebrada el dia cinco de
noviembre de dos mil quince. Les comisionados firman al calce para todos los efectos a
que haya lugar.



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso 2 la
Informacion y Proteccion de Datos Personales

Francisco Javier Acufia Llamas
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LINEAMIENTOS GENERALES PARA QUE EL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EJERZA LA FACULTAD DE ATRACCION, ASi COMO
LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS PARA LA TRAMITACION DE LA MISMA

TITULO UNO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO Y DEFINICIONES

Primero. Los presentes lineamientos tienen por objeto regular la atribucién del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Dalos Personales, relativa a determinar los recursos de revision que se
encuentren en tramite ante los organismos garantes de las entidades federativas,
gue por su interés y trascendencia podra conocer, asi como los procedimientos
internos para su tramitacion.

El presente cuerpo normativa es de observancia obligatoria para el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos
Personales y para los organismos garantes de las entidades federativas.

Segundo. Para efectos de los presentes lineamientos, se entendera por:

. Comisionados: Los integrantes del Plenc del Instituto, designados por la
Camara de Senadores:

I. Coordinacién del Secretariade Ejecutivo del Sistema Nacional de

ansparencia: La unidad administrativa creada a través del acuerdo mediante el

% cual se aprueban las modificaciones a la estructura organica del Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el uno de julio de dos mil quince;

I, Coordinacion Técnica del Pleno: La unidad administrativa que coordina,
integra y da seguimiento a los asuntos que son sometidos al Pleno del [nstituto,
creada a través del acuerdo mediante el cual se aprueban las modificaciones a la
estructura organica del Instituto Naclonal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el uno de julio de dos mil quince;

IV. Consejos consultivos: Aquellos drganos colegiados con los que contaran los
organismos garantes integrados por consejeros honorificos, de conformidad con el
Capitulo V del Titulo Segundo de la Ley General,



V. Dias habiles: Todos los dias del afio, menos sabados, domingos vy agquellos
sefialados en el acuerde anual correspondiente que emita el Instituto, que sera
publicado en el Diarfo Oficial de la Federacion;

VI. Estudio preliminar: E! documentio elaborado por la Coordinacién del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia, en el que se
describen las razones por las cuales se considera que un recurso de revision
podria ser o no susceptible de atraccién;

VIl Instituto: El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacidn y
Protecciéon de Datos Personales;

VIIi. Ley General; La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica,

iX. Lineamientos: los lineamientos genarales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Persconales ejerza
ia facultad de atraccién, asi como los procedimientos internos para la tramitacidn
de la misma;

X. Organismos garantes de las entidades federativas: Aguellos con autonomia
constitucional especializados en materia de acceso a la informacién y proteccion
de datos personales definidos en la fraccion XVI del articulo 3 de [a Ley General;

Xi. Piataforma Nacional: La Plataforma Nacional de Transparencia a que hace
%rencia el articulo 49 de Ia Ley General;

XIl. Pleno; El drgano maximo de direccion y decision del instituto, el cual esta
integrado por siete comisionados,

X}, Recurso de revision: El medio de impugnacion que el solicitante por si
mismo o a través de su representante, interpone ante los organismos garantes
para la revision de la legalidad de las respuestas emitidas por los sujetos
obligados a las solicitudes de informacion y de datos personales;

Xiv. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales;

XV. Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion: La peticidn realizada por
un organismo garante de una entidad federativa para gue el instituto valore ejercer
la facuitad de atraccion para conocer un recurso de revision pendiente de
resolucidén que por su interés y trascendencia asi [o amerite, y

XVI. Sujetos obligados: Cuaiquier autoridad, entidad, organo y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos, partidos politicos,



fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, de las entidades federativas y municipal.

Tercero. El ejercicio de la facultad de atraccidon del Instituto sera a partir de un
analisis caso por caso.

CAPITULOII
DE LOS CRITERIOS ORIENTADORES PARA EL EJERCICIO DE LA
FACULTAD DE ATRACCION

Cuarto. Para identificar fos recursos de revision que el Instituto, a través de los
comisionados, puede atraer de oficio o a peticion de los organismos garantes de
tas entidades federativas con el fin de acreditar 10s requisitos constitucionales y
legales, podran tomar en consideracion los siguientes supuestos que de manera
arientadora se describen a continuacion:

I. Por su interés, cuando la naturaleza juridica o factica del recurso de revision,
permita demostrar que la resolucién de éste reviste un interés de gran relevancia
reflejado en la gravedad del tema, cuando sea fundamental para ta proteccion def
ejercicio del derecho de acceso a la informacion o proteccion de datos personales
en posesion de sujetos obligados; entre los que podria argumentarse que el tema
relacionado con el recurso de revisién impacta en dreas estratégicas esté

%@re cionado con un problema publico relevante, porque se encuentra relacionado
con actos que constituyen posibles violaciones graves a los derechos humanos,
delitos de lesa humanidad o casos de corrupcibén, o bien, por su impacto
economico, politico o social, y

Il. Por su trascendencia, cuando la materia del recurso de revision es de tal
excepcién, novedad o complejidad que su resolucién podria repercutir de manera
sustancial en casos futuros para garantizar ia tutela efectiva del derecho de
acceso a la informacion y proteccion de datos personales en posesion de los
sujetos obligados o bien, que supondria la fijacion de un criterio juridico
sobresaliente para casos futuros o la complejidad sisté¢mica de los mismos.

La valoracion de elementos, asi como los razonamizntos que realice el Instituto
sobre un caso en concreto, no podrad revestir pcr sdlo este hecho criterios
orientadores definitivos de interés y trascendencia que sustituyan o adicionen a los
criterios referidos en los presentes lineamientos.

TITULO DOS ,
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE LA FACULTAD DE ATRACCION



Quinto. El Pleno del Instituto podra ejercer la facultad de atraccién para conocer
de los recursos de revision pendientes de resolucidn presentados ante los
organismos garantes de |las entidades federativas:

]. De oficio.’o
Il. A peticién de los organismos garantes de las entidades federativas.

Los recurrentes podran hacer del conocimiento del Instituto la existencia de
recursos de revision que conlieven interés y trascendencia que de oficio podria
conocer.

CAPITULO |
DE LA FACULTAD DE ATRACCION DE OFICIO

Sexto. La facultad de atraccion de oficio se podra gjercer en cualquier momento,
siempre y cuanhdo el recurso de revisién no haya sido resueito por el organismo
garante de la entidad federativa competente.

Séptimo. La Coordinacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nactonal de
Transparencia, a través del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién gue se
implemente para tal efecto en ia Plataforma Nacional, contard con los siguientes
mecanismos para la identificacion de aquellos recursos de revision respecto de los
cuales el Pleno podria ejercer la facultad de atraccidn, de manera oficiosa:

I. Consejos consultivos: Podran emitir opiniones no vinculantes sobre recursos

revision relevantes en |las materias de transparencia, acceso a la informacion,

E : accesibilidad y proteccion de datos personales que por su interés y trascendencia
pueda atraer el Instituto, en el 4mbito de sus competencias.

Los consejos consultivos de los organismos garantes, deberan utilizar el formato
para la deteccidon de recursos de revisidon de interés y trascendencia gue se
muestra en el Anexo Uno, el mismo que estara a su disposicion en la Plataforma
Nacional y del cual la Coordinacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Transparencia llevara un registro que pondra a consideracion de los
comisionados para que ellos elijan aguellos recursos de los cuales se debera
elaborar un estudio preliminar, a efecto de que sea sometido a consideracion de!
Pleno;

li. Tablero unico de control: Base de datos que faciiita la deteccidn de los
recursos de revision que tienen caracteristicas de interés y trascendencia, misma
gue debera requisitar los organismos garantes de las entidades federativas y
estara a cargo de la Coordinacién del Secretariado Ejecutive del Sistema Nacional
de Transparencia hacer el rastreo de aguelios recursos de revisién susceptibles de
atraccién para sea sometido al Pieno;



Hl. Aviso por parte del recurrente al Instituto: El recurrente podrd hacer del
conocimiento del Instituto la existencia de recursos de revisidn que de oficio podria
conocer, a través del procedimiento establecido en el lineamiente décimo primero,

y

IV, Propuesta de los comisionados.

La Coordinacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Transparencia podra implementar mecanismos diversos para la identificacién de
recursos de revision respecto de los cuales el Pleno podria ejercer su facultad de
atracclén, en cuyo caso lo hara del conocimiento de los comisionados para su
andlisis y registro.

CAPITULO N
DE LA FACULTAD DE ATRACCION A PETICION DEL ORGANISMO GARANTE
DE LA ENTIDAD FEDERATIVA

Octavo. E! organismo garante de ia entidad federativa, a quien corresponda el
conocimiento originario del asunto, a través de su Pleno, o bien, por conducto de
su Presidente, contard con un plazo no mayor a cinco dias contados a partir de
que haya admitido el recurso de revision, para solicitar la facultad de atraccion al
Instituto, de conformidad con la normativa interna aplicable para cada entidad
federativa. Transcurrido dicho plazo, se tendra por precluido el derecho del
organismo garante de la entidad federativa.

Noveno. El organismo garante de la entidad federativa, a través de su Pleno, o .

ﬁ%ﬁbﬁ, por conducto de su Presidente, deberd notificar al [nstituto la existencia de

aquellos recursos de revisidn en los que el sujeto obligado sea &l mismo
organismo garante, en un plaze que no exceda de fres dias contados a partir de
que sea interpuesto; de conformidad con la normativa interna aplficable para cada
entidad federativa.

En caso de que el organismo garante de la entidad federativa no realice la
nofificacidn al Instituto dentro del plazo establecido en el parrafo anterior, la
Coordinacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia
se reservara la facultad de requerir la documentacién en cualguier momento al
organismo garante de la entidad federativa a través de su respectivo comisionado
presidente.

Décimo. La solicitud de ejercicic de la facultad de atraccion realizada por el
ofganismo garante de la entidad federativa debera presentarse al instituto, a
través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma
Nacional o mediante, el Formato de Solicitud del Ejercicio de fa Facultad de
Atraccién descrito en el Anexo Dos de los presentes lineamientos.



CAPITULO Il ,
'DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE ATRACCION POR AVISO DE
CONOCIMIENTO DEL RECURRENTE

Décimo primero. El recurrente podra avisar al Instituto respecto de la existencia
de su recurso de revisién que de oficio podria conocer, para lo cual deberd ltenar
el formato de aviso que estard a su disposicionh en la péagina de Internet del
Instituto y/o en la Plataforma Nacional en ei Sistema de Gestién de Medios de
Impugnacion y que se adjunta a los presentes lineamientos como Anexo Tres ¢
bien por escrito libre que podra ingresar en la oficialia de partes del Instituto, o
bien enviar a la direccién electrénica: facultaddeatraccion@inai.org.mx, por correo
postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el
Sistema Nacional.

llos avisos presentados por los recurrentes seran concentrados por fa
Coordinacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia
para ta elaboracion del reporte que pondrad a consideracion de los comisionades
de manera diaria.

El aviso por parte del recurrente al Instituto serd de caracter informativo y no
representa obligacion para el Pleno o para los comisionados de iniciar el tramite
para ejercer la facultad de atraccién.

CAPITULO IV
DEL ESTUDIO PRELIMINAR

Décimo segundo. La Coordinacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema

;;ﬁgional de Transparencia iendrd que ailegarse de los elementos gue considere
necesarios para realizar el estudio preliminar de los recursos de revision
susceptibles de ser atraidos, para lo cual utilizara ia informacion que se encuentre
en el Sistema de Gestion de Medios de impugnacion de la Plataforma Nacional.

La Coordinacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Transparencia podrd requerir a los organismos garantes de las entidades
federativas, la informacién o datos que considere que son insuficientes o estan
incompletos, a través de la Plataforma Nacional, para lo cual se les dara un plazo
maximo de cinco dias contados a partir de que se le notifique et requerimiento al
organismo garante de la entidad federativa, quien debera registrar en la
Plataforma Nacional ios datos solicitados, o bien, tendra la obligacion de
proporcionarios al Instituto de manera fisica dentro del plazo establecido en el
requerimiento.



Décimo tercero. El estudio preliminar debera ser incluido en el sistema habilitado
inmediatamente después de ser registrado como recurso susceptible de atraccion
por la Coordinacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacicnal de
Transparencia y no podra considerarse determinante en el andlisis de fondo que,
evenfualmente, resuelva el asunto de encontrarse procedente la atraccién.

CAPITULO V
DE LA TRAMITACION DE LA FACULTAD DE ATRACCION DE OFICIO

Décimo cuarto. El Instituto contara con una herramienta informatica en el Sistema
de Gestién de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional, que permita a la
Coordinacién del Secretariado Ejecutive del Sistema Nacional de Transparencia
concentrar y analizar todos los posibles recursos de revisidn de interés y
trascendencia detectados a partir de dicha herramienta, se registraran como
recursos susceptibles de atraccion los casos de interés y trascendencia para el
desarrollo de su estudio preliminar,

Las recomendaciones de los consejos consultivos y los avisos de conocimiento del
recurrente no seran de analisis y estudic obligatorio para la Coordinacidon del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia.

Décimo quinto, La Coordinacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Transparencia por medio de la herramienta, pondrd a consideracién de jos
comisionados un reporte diario de asuntos para que éstos puedan elegir aquellos
que a su consideracion y criterio son susceptiblfes de ser atraidos por su interés y
trascendencia.

Décimo sexto. Una vez elegido el recurso de revision como susceptible de
ccion por un Comisionado dentro de los cinco dias habiles contados a partir de
. que se le pone a su consideracidn el reporte diario, éste solicitard a la
Coordinacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia
realice el estudio preliminar para que como ponente lo pueda someter al Pleno del
Instituto dentro de los diez dias héabiles siguientes contados a partir de que se
selecciond el recurso de revisidn, para lo cual la Coordinacién realizara lo
siguiente:

I. Corroborara que el recurso de revision que se somete a consideracidn del Pleno
para el gjercicio de la facultad de atraccién no haya sido resuelte y que el mismo
haya sido admitido, salve que los aspectos de interés y trascendencia estriben
precisamente sobre la procedencia del recurso de revisidn, situacion que hara del
conocimiento del Comisionado; ‘

Il. Dentro de los cinco dlas habiles previos a la sesion del Pleno al que habra de
someterse a consideracion el asunto, debera entregar al Camisionado que eligid el



recurso de revision, el estudio preliminar y ¢l proyecto de acuerdo correspondiente
para aprobar o ne el ejercicio de la facultad de atraccién, y

Ill. Notificaré al organismo garante de la entidad federativa de que se trale Ia
interrupcion del plazo que tiene para resolver el recurso de revision, el cual
comenzara a partir del registro del mismo por la Coordinacién del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia cuando algin Comisionado haya
elegido el recurso de revision y termina cuando el Pieno nolifique la determinacion
de ejercer o no la facuitad de atraccion.

El Comisionado que haya eclegido el recurso de revisidon sera el ponente
encargado de presentarlo ante el Fleno del Instituto para que se decida si se
ejerce o no fa facultad de atraccion.

| CAPITULO VI ,
DE LA TRAMITACION DE LA SOLICITUD DE LA FAGULTAD DE ATRACCION
A PETICION DEL ORGANISMO GARANTE

Décimo séptimo. Las solicitudes de recursos susceplibles de atraccion realizadas
por los organismos garantes de las entidades federativas, se tendran por
formuladas el dia de su presentacion; aquellas que se reciban después de las
dieciocho hores, zona horaria del centro de los Estados Unidos Mexicanos, o en
dias inhabiles, se tendran por presentadas el dia habit siguiente.

Décimo octavo, El procedimiento de la tramitacion de las solicitudes de atraccion
realizadas por los organismos garantes de las entidades federativas sera el
siguiente:

I. EI Comisionado o ia Comisionada Presidente turnara por estricto orden

olégico y alfabético las solicitudes de ejercicio de la facultad de atraccion
realizadas por los erganismos garantes de las entidades federativas a cada uno de
los comisignados;

. La Coordinacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Transparencia corroborara que el recurso de revision que se somete a la
consideracion del Pleno para ef ejercicio de la facultad de atraccidn haya sido
admitido, y resaltard los casos en los que los aspectos de interés y trascendencia
esfriben precisamente sobre la procedencia del recurso de revisién y aquellos
casos en los que el organismo garante de la entidad federativa es el sujeto
obligado recurrido, y

1H. Dentro de los cinco dias habiles previos a la sesion del Pleno en el que habra

de someterse a consideracion el asunio, la Coordinacion del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia debera entregar al Comisionado
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ponente el estudio preliminar y el proyecto de acuerdo correspondiente, para
aprobar o no el ejercicio de la facultad de atraccion.

La fecha en que se registre como recurse susceptible de atraccién en la
herramienta informatica del Sistema de Gestién de Medios de impugnacion de la
Plataforma Nacional y la de la determinacion o no de la facuitad de atraccion por el
Pleno, no podran exceder deil plazo de diez dias, contados a partir de aquel en
gque se tuvo por presentada la misma.

CAPITULO VI
DE LA DETERMINACION DE EJERCICIO DE LA FACULTAD DE ATRACCION
Y DE LA NOTIFICACION A LAS PARTES Y REQUERIMIENTO DE
EXPEDIENTE AL ORGANISMO GARANTE

Décimo noveno. E| Pleno determinara por mayoria simple de sus comisionados,
ejercer o no la facultad de atraccién.

El Comisionado o los comisionados gue en su momento hubiesen votado en
contra de ejercer la facultad de atraccion, no estaran impedidos para pronunciarse
respecto del fondo det asunto.

Vigésimo, El Coordinador Técnico del Pleno debera notificar el acuerdo que
ordene la atraccion del recurso de revisidn a las partes, a mas tardar al dia habil
siguiente de la sesién del Pleno. En dicho acuerde se requerira al organismo

ante de la entidad federativa el expediente respectivo mediante las
eframientas de comunicacién habilitadas para tal efecto, el cual deberan de
remitir los organismos garantes de las entidades federativas en un plazo
improrrogable de cinco dias.

En caso de que el Pleno del Instituto determine el no ejercicio de la facultad de
atraccion, el Coordinador Técnico det Pleno debera notificarlo al dia habit siguiente
de la sesion del Pleno, al erganismo garante de la entidad federativa, a efecto de
hacerle saber que tiene la obligacion de reanudar el plazo para su resolucién, y
que empieza a computarse a partir del dia habit siguiente al que el Instituto ie
notifique la determinacion.

Vigésimo primero. En caso de que proceda el aviso de conocimiento por e
recurrente, se le notificara a través del medio sefalado para tal efecto.

En casc de que no se le nolifique al recurrente dentro del plazo de diez dias,
contados a partir de que éste ingresé su avisa de conocimiento, de que se
someterd al Plenc el aviso del gjercicio de la facultad de atraccion, se entenderd
gue la solicitud de ejercicio de facultad de atraccidn no fue aprobada.

11
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Vigésimo segundo. Una vez atraido el recurso de revision, se remitird al
Comisionado o Comisionada presidente para que realice el turno por estricto
orden cronolégico y alfabético, el cual seré independiente del turnado gue se
realice de los demas medios de impugnacion de jos que conozca ef Instituto.

Vigésimo tercero. En todos los casos, el Instituto contara con el término de
cuarenta dias habiles para la resolucion del recurso de revisién que sea objeto del
gjercicio de la facultad de atraccién, con opcion a ampliarse por una sola vez hasta
por un periodo de veinte dias habiles. k| plazo comenzara a contarse a partir de la
fecha en que se determino el ejercicio de |a facultad de atraccién,

Los organismos garames de las entidades federativas deberdn colaborar con el
Instituto en la realizacion de las diligencias necesarias para la sustanciacion y
resolucion del recursc de revision correspondiente; asi mismo deberan
cumplimentar los requerimientos obligatorios que le formule el Comisionado
ponente para la substanciacion del recurso de revision de que se trate.

Vigésimo cuarto, El Comisionado ponente podra allegarse por cualquier medio
de los elementos que considere necesarios para resolver el recurso de revision
atraido, para lo cual utiizara la informacidon que se encuentre en el Sistema de
Gestién de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional o, en su defecto, de
considerar que los datos alli ingresados por los organismos garantes de las

entidades federativas no son suficientes o estan incompletos, podra requerirlos por
cualquier otro medio.

Vigésimo quinto. En todo momento, los comisionados deberan tener acceso a la
informacién clasificada que obre en poder de los sujetos obligados recurridos, para

E determinar su naturaleza segun se requiera, en los términos en que los
comisionados determinen.

Vigésimo sexto, En caso de que desaparezca la cuestion o la lilis gue
originalmente justificd que se ejerciera !a facultad de atraccion, mediante el
acuerdo del Pleno del Instituto, el expediente se devolvera al organismo garante
de la entidad federativa originaria, para que reasuma competencia y dicte la
resolucion que legaimente corresponda.

Vigésimo séptimo. En el supuesto de que se suscite alguna falla técnica
relacionada con la Plataforma Nacional, |0s organismos garantes de las entidades
federativas, los consejos consultivos o el recurrente, deberan avisar a la Direccin
General de Tecnologias de la Informacion del Instituto y se fijardan nuevos plazos
para la debida atencidn de la misma.

La Direccién General de Tecnologias de la Informacion sera la encargada del

funcionamiento y mantenimiento de la Plataforma Nacional, a efecto de llevar a
cabo la asistencia técnica.
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CAPITULO VIli
DE LA EJECUCION DE LA RESOLUCION

Vigésimo octavo. De resultar fundado el recurso de revisidn, [a gjecucion de la
resolucion estara a cargo del organismo garante de la entidad federativa, el cual
debera de informar al Instituto de su cumplimiento en los plazos establecidos en la
propia resolucién.

Vigésimo noveno. La resolucion del recurso de revisibn sera definitiva e
inatacable para el organismo garante de la entidad federativa y para el sujeto
obligado de que se trate.

El particular podra impugnar las resoluciones del Instituto ante el Poder Judicial de
la Federacion.

CAPITULO IX
INTERPRETACION

Trigésimo. El Pleno del Instituto serd el encargado de interpretar los presentes
lineamientos y de resclver cualguier asunto no previsto en los mismos.

TRANSITORIOS

PRIMERQ. Los presentes lineamientos entrardn en vigor a partir del cinco de
mayo de dos mil dieciséis, en términos de lo previsto en el articulo sexto transitorio
de la Ley General.

GUNDO. Una vez que entre en funcionamiento la Plataforma Nacionat los
organismos garantes de las entidades federativas se incorporaran a la misma y
cumplirdn con las obligaciones previstas en los términos que se indican en los
presentes lineamientos. Mienfras tanto, deberan utilizar como canal de
comunicacion con el Instituto la direccion electronica
facultaddeatraccion@inzi.org.mx, que estara a cargo de |la Coordinacion del
Secretariado Ejecutivo del Sisterna Nacionat de Transparencia.

TERCERO. En tanto no seé cuente con los mecanismos que se anotan en los
lineamientos seéptimo y décimo primero, debidamenie implementados en Ia
Plataforma Nacional, los consejos consultivos y los recurrentes podran presentar
sus recomendaciones y avisos contenidos en el Anexo Uno y Tres,
respectivamente, al Instituto a través de la direccion electrénica:
facultaddeatraccion@inai.org.mx, cficialia de partes def Instituto, por correc postal,
mensajeria, telégrafo, presencial o cualquier otro medio aprobado por el Sistema
Nacional para dar cumplimiento a los presentes lineamientos, con la finalidad de
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que una vez recibidas y concentradas, las atienda la Coordinacion del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia.

CUARTO. Asimismo, la Direccidn General de Administracion debera considerar
los recursos humanos y materiales necesarios para que la Coordinacién del
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia realice las funciones
establecidas por estos lineamientos en forma manual, en tanto se cuente con las
herramientas vy sistemas electrénicos referidos.

QUINTO. En tanto que el Sistema Nacional no apruebe las directrices que debera
contener la Plataforma Nacional para la creacién del Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacion, asi como la operacion del mismo, los organismas
garantes de las entidades federativas deberdn realizar la solicitud de la facultad de
atraccidon descrita en el lineamiento décimo y en el Anexo Dos de l0s presentes
imeamientos a través de un oficio dirigido al Instituto y lo presentaran en la oficialia
de partes del mismo, o bien, lo podrd enviar a la direccidn electronica:
facultaddeatraccion@inai.org.mx, con la finalidad de que las solicitudes, una vez
recibidas y concentradas, las atienda la Coordinacidon del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Transparencia.
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ANEXO UNO

PARA LA DETECCION DE RECURSOS DE REVISION DE INTERES Y
TRASCENDENCIA PRESENTADO POR EL CONSEJO CONSULTIVO

Fatio:
Fechg:
Hora .

(. DBatos del Cansejo Consultive:

Nombre:

Entictad federativa:
Persona autorizada para recibir notificaciones
Correo electrénico para recibir notificaciones
Acepta que la notificacién de conocimiento realizada es de cardcter informativo y no
representa la obligacion del Pleng o de los comisionados dg iniciar el trdmite para la
solicitud de facultad de atraccién,

ACEPTO

Il Denominacion del orgamsmae garante de la entidad federativa:

. Denominacion del sujeto pbligado:

IV. Nombre del recurrente {opcional):

V. Datos de identificacion del recurso:
[ | Soficitud de acceso a la Informacion

[ Solicitud de datcs personales: [ JAcceso [ Rectificacion [_] Cancelacion [_] Oposicion
Umero de recurso:

Respuesta dei sujeto obtigado {opcicnal)
Requerimiento de informacién {opcional);
Alegatos gue hayan rendido las partes {(opcional).
Estade procesal {optional); _ o
VI. Expaner de forma precisa los motivos por los cuales que se considera el asunte es de
importancia y trascendencia

VI Tema {opcional):
En asie rubro de patd axponst de forra pucinla cudl s ol tema de intends y lrascendencia, por ejpmplo A es de viclacion do derochas humanes, dektos de resa
humardad, cortupsitn, segundad nacional, do lrescendencra POr MCUTARCK, Porgue repercule en loa minciplos da derechy de UBNEPErencla, cceso & la
wnformacion ¢ dglos personales, antre atros

"Ingertar Leyenda Informaliva o aviso de privacidad conforme a la nermatvidad vigente.
Nombre y firma de quien realiza la solicitud
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C:%:_Se reconoce que la via para recibir notificaciones es a través de la Platlaforma Nacional.

ANEXO DOS ,
FORMATO DE SOLICITUD DE EJERCICIO DE LA FACULTAD DE ATRACCION

POR LOS ORGANISMOS GARANTES DE LLAS ENTIDADES FEDERATIVAS
Folio:

Fecha:
Hora:

\. Datos dei organismo garante de la entidad tederativa:

Nombre:

Quién presenta la solicitud: [ JPleno [ Presidente del organismo

Fundamento legal
Entidad Federativa
Nombre de la persona autorizada para racibir notificaciones:

. Datos del sujeto obligado:

Nombre o denominacion sogial:
Domicilio:

Nombre de la persona autorizada para recibir nctificaciones:
Correo electrdnico para recibir notificaciones.
Ii{. Datos del recurrente:

Nombre g denominacioén soclal

Representante legal (opcionaf)

Domicilic (opcional)

Correo electrdnico para recibir notificaciones.
IV. Datos de identificacion del recurso:

olicitud de acgeso ala infarmacidn
Solicitud de datos personalas: [ ]Acceso] ] Rectificacion [ ] Cancelacion [ ]Oposicidn
]

Numero de recurso:

Respuesta del sujeto obligada

Requerimiento de informacién (en su ¢aso);

Acto que sg recurre;

Alegatos que hayan rendido las partes {opcional};

Estado procesal: L N ,
V. Exponer de forma precisa los motivos por los cuales que se considera el asunto es de

importancia y trascendencia
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VI. Tema {opcicnal):
En pste fobro da podch exponsr de fonma suchhia cudl as ef lama de interés y trascendencia, por e[smplo &) &5 de violackin de derechos humanos, delites de lesa
humaruded, cormupcidn, seguidad nacional. do lrastendente pof recymencly, OMuUE FRPRCUtY #N j06 principlos oe deretha de IeRsparencie. aceess @ W

informacion o gains perscnales, artre (s

VIl. Documentacion gque adjunta y que soporta la solicitud:
Todes los documentos deben de presentarse en copia simple.

PN 1 NV

Este apartado puede ser utilizadoe también para complementar datos de cualquier rubro en

los que el espacio sea insuficiente o bien para fas anotaciones del seguimiento que se le
dé al tramite:

* Insertar Leyenda Informativa o aviso de privacidad conforme a la normatividad vigente.
Nombre y firma del servidor publico facultado para realizar la solicitud
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%z&pmsenh la obligacldn del Pleno o de los comisionados de iniclar el trdmite para Ia

ANEXO TRES

NOTIFICACION DEL RECURRENTE AL INSTITUTO SOBRE LA EXISTENCIA
DE SU RECURSO DE REVISION QUE, DE OFICIO PODRIA CONOCER.

Folio:
Fecha:
Hora :

i. Datos del recurrente:
Nombre ¢ denominacidn sogial
Representante legal (opcional
sdlo para persona fisica)
Domicilio (opcional)
Correo slectronico para recibir nofificaciones.
sDesea notificar al Institulo de la existencia de su recurso de revisién que de oficio podria
conocer?:
[1si {1 No
Acepta que la notificacion de conocimiento realizada es de cardcter informativo y no

soticltud de facultad de atraccién.

ACEPTO

Il. Denominacién del organismo garante ante el cual se esta tramitando
el recurso de revision:

Hl. Denominacion del sujeto ebligado que emitio la respuesia:;

IV. Datos de identificacion del recurso:

| | Solicitud de accesoe a fa informacion
[] Solicitud de datos personales: [ ] Accesa [ JRectificacion [[]Cancelacion {:pposmtén

Numero de recurso de revision (asignado por el organismo garante) : [ B

Estado procesal (opcional):
Recibi notificacion de [[] admisién [ Jprevencion
[} No he recibido notificacidn alguns
Este apartado puede ser utilizado para complementar datos de cualquicr rubro en los que
el espacio sea insuficiente o bien para las anotaciones dél seguimiento que s¢ le dé al

tramite:

*Ingertar Leyenda Informativa o avisg de privacidad conforme @ 18 normatividad vigente.
. Nombra y firma .

18



instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/06/11/2015.10

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
EMISION DE CRITERIOS DE INTERPRETACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES.

CONSIDERANDO

1. Que el siste de febrero de dos mil catorce, se promulgé en el Diaric Oficiat de la
Federacion, el Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia,

%iﬂcando entre otros el articuio 6, apartado A, fraccién VI, en el que se establece
que la Federacién contard con un organismo autdonomo, especializado, Imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia téenlca,
de gestidn, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar
su orpanizacidn interna, responsable de garantizar ei cumplimiento del derecho de
acceso a la informacidn publica y la proteccidn de los datos personales en pesesion
de los sujetos obligados.

2. Que el cuatro de mayo de dos mil gquince, el Ejecutivo Federal promulgd, en el Diario
Oficlal de la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General), en cuye articulo 3,
fraccién Xlill, sefala que el organismo garante federal se denominara Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a |a informacién y Froteccion de Datos Personales
(Instituto), en sustitucion del otrora Instituto Federal de Acceso a ia Informacién y
Proteccién de Datos.

3. Que el cinco de mayo de dos mil quince, entrd en vigor la Ley General, cuerpo
normativo que, entre otras disposiciones, prevé la hom logacién de principios, criterios
y procedimientos que garanticen el ejercicio del derech ~» de acceso a la informacién en
el ambito nacional.

4. Que el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el gque se expide la Ley Genearal,
dispone gque el Instituto expedira los lineamientos necesarios para el ejercicio de sus
atribuciones, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de dicho
Decreto.



Institute Nacional de Transparentia, Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales

5. Que en ef articulo 41, fracciones |, II, il y IV de la Ley General, se establecen como
atribuciones del Instituto el interpretar dicho ordenamiento en el ambito de sus
atribuciones; conocer y resolver los recursos de revisién interpuestos por los
particulares en contra de las resecluciones de los sujetos obligados en el ambito
federal; conocer y resolver los recursos de inconformidad que interpongan ios

ulares, en contra de las resolucionas emitidas por |os organismes garantes de
las entidades federativas que determinen la reserva, la confidencialidad, la
inexistencia o |a negativa de la informacidn, en términos de io previsto en el Capitulo ||
del Titulo Octavo de la Ley General; asi como conocer y resolver de oficio o a psticion
de los organismos garantes de las entidades federativas, los recursos de revision gue,

por su interés o trascendencia, asi lo ameriten, de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo tl def Titulo Octavo de la Ley General.

>

Que el articulo 199 de la Ley General, otorga al Instituto la facultad de emitir criterios
de interpretacién que estime pertinentes, una vez que hayan causado ejecutoria tas
resoluciones dictadas por el propio Instituto,

7. Que el articulo 200 de la Ley General, sefala los elementos que deben componer los
criterios.

8. Que en atencion a la facultad del Instituto para emitir criterios de cualquier tipo estime
conveniente, se adviere la necesidad de emitir criterios relevantes en razdn de ia
existencia de temas que revistan un interés de gran relevancia o nolora
trascendencia.

9. Que los criterios que emita el Instituto conforme a su competencia, tendran caracter
vinculante para los sujetos obligados en ambito federal y, orientador par2 los
organismos garantes de las entidades federativas,

10. Que la regulacidn de la emisién de criterios permitird contar con una interpretacién
homogénea, lo cual brindara certeza juridica en las resoluciones de los medios de
impugnacion gue emita ef Instituto.

11. Que en virtud de que los criterios emitidos por e} Instituto seran de cardcter vinculante
para los sujetos obligados en el dmbito federal y de caracter orientador para los
organismos garantes de las entidades federativas, serd posible armonizar la
interpratacion en el ambite nacional y por tanto, el ejercicio del derecho humano de
acceso a la informacion y proteccion de datos personales.



Instituto Nacianal de Transparencia, Accesoa la
Informacion y Proteccion de Datos Personales

12.Que con el fin de dar mayor certeza juridica a particulares, sujetos obligados y
organizaciones de la sociedad civll, se considera necesaria la emisién de lineamientos
gque establezcan la forma en que el [nstituto elabora, emite y publica log criterios de
interpretacién.

13. Que para regular el ejercicio de sus atribuciones, e Instituto debe efaborar Ios
lineamientos necesarios, segun lo prevé el articulo Cuarto Yransitorio de la Ley
General.

14. Que el Instituto tiene, entre otras atribuciones, las de interpretar la Ley General. asi

<:%:‘:%rﬁnu conocer los medios de impugnacion que en elta se regulan en materia de

sparencia y acceso a la informacion, asi como de datos personales, conforme a lo
previsto en et articulo tercero transitorio de dicha ley.

18. Que |as resoluciones de ios medios de impugnacién que emite el Instituto, contienen
fas interpretaciones hechas por el Plenc respecto de Ia normativa aplicable; en
relacidn con esto, también cuenta con la facultad de emitir eriterios de interpretacién,
que seran elaborados por un Comité de Criterios, mismo que debe contar con los
lineamientos que regulen su funcionamiento.

16. Que con el fin de regular la emision de criterios de interpretacion, aplicables a casos
andlogos o de los que convergen coniroversias similares, asi como de fomentar, a
través de ellos, el eficaz ejercicio del defecho de accesc a la informacién y el de
proteccidn de datos personales, se establecen los lineamientos.

17. Que el artlculo 15, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto que se encuentra
vigente, dispone como facultad del Pleno, aprobar 10s proyectos de acuerdo que los
comisionados propongarn.

18. Que el artlcule 21, fraccidn i del Reglamento Interior del Instituto que se encuentra
vigente, prevé como facultad de los comisionados, someter ai Pleno, proyectos de
acuerdos,

Por las razones expuestas y con fundamento en los articulos 8, apartado A, fraccion VIII
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccién Xill; 37; 41,
fracciones |, fl, IIt, IV y Xk 199; 200 y cuarto transitorio de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 15, fraccién Il y 21, fraccion § del
Reglamento Intericr del instituto Federa! de Acceso a Informacidn y Proteccion de Datos,



institute Naciona! de Transparencia, Acceso ala
informacidn y Proteccién de Datos Personales

el Pleno def instituto Nacional de Transparencia, Accese a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, emite el siguients:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos para la emisién de criterios de interpretacién
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, conforme al documento anexo que forma parte del presente Acuerdo.

GUNDO. Se instruye a la Direccién General de Asuntos Juridicos, para que realice las
gestiones a que haya lugar a efecto de que el presente Acuerdo, asi como el documento
anexo, se publique en el Diarie Oficial de la Federacién.

TERCERO. El presente Acuerdo, entrard en vigor de conformidad con o dispuesto en el
transitorio primero de dichos lineamientos.

CUARTO. Se instruye a la Coordinacidn Técnica de! Pleno, para que realice las gestiones
necesarias a efecto de que el presente Acuardo, asi come los lineamientos se publiguen
en el portal de internet del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién y
Proteccion de Datos Personales.

QUINTO. Se instruye a la Coordinacion de Acceso a la informacicn, a traves de la
Direccién General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Personas Fisicas y
Morales; la Direccién General de Enlace con Organismos Electorates y Partidos Politicos;
fa Direccion General de Entace con Organismos Publicos Auténomops, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos; la Direccion General de
Enlace con Sujetos Obligados de fa Administracién Pubiica Centralizada; la Direccion
General de Enlace con Sujetos Obligados de los Poderes Legislativo y Judicial, la
Direccidon General de Evaluacion; la Direccién General de Politicas de Accesc y la
Direccion General de Gobierno Abierto y Transparencia; a la Coordinacién de Proteccidn
de Datos Personales mediante la Direccidn General de Normatividad y Consulta; a la
Coordinacién del Secretariado Ejecutivo delf Sistema Nacional de Transparencia, por
conducto de fa Dirsccion General Técnica Seguimientc y Normatividad del Sistema
Nacional de Transparencia; y & la Coordinacidn Técnica del Pleno, por medio de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidaces, asl como a [a Direccion
General de Asuntos Juridicos, para que instrumenten l2s acciones que deriven de la
implementacion y cumplimiento de los presentes lineamientos,



tnstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales

SEXTO. Se instruye a la Direccién General de Tecnologias de la Informacion, para
realizar todas las adecuaciones tecnolbgicas que permitan la implementacién de un

%a para la publicacién de los criterics de interpretacidn, asl como para su
notificacién, en caso de que la vigencia de estos lineamientos inicie antes de la fecha que
se establece como plaze maximo para contar con la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Asi lo acordd, por unanimidad, el Pleno del Instituto Naciona!l de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en sesién celebrada el dia cinco de
naviembre de dos mit quince. Los comisionados firman al calce para todos los efectos a
que haya lugar. L

Ximena Puyente de la Mora
Comisio Presidenta

Ve

Francisco Javier Acufia Llamas

Comisionado
Oscar Mauricio Guerra Ford Maria Patricia Kurczyn/Villalobos
Comisionado Comisiona
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Instituto Nacicnal de Transparencia, Acceso a fa
Informacion y Proteccién de Datos Personales

alas Suarez
Comisionado

Zuckermanh Pérez
Coofdinador Téchicod del Pleno

Luis Gustavo arrasNorIega
Coordinador de Proteccién de Datos
Personales Sisterms Naciohs

Cocrdinaaor del Sg¢crgtariado Ejecutivo del
de Transparencia

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/05/11/2015.10, aprobado por unanimidad en sesiin de Pleno de este Inslituto,
celebrada el 05 de noviemtre de 2015,
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LINEAMIENTOS PARA LA EMISION DE CRITERIOS DE INTERPRETACION
DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Primero., Los presentes lineamientos tienen por objeto regular la emisién y
publicacion de los criterios de interpretacion del Pleno del instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la [nformacion y Proteccion de Datos Personales, asi
comao el funcionamiento y organizacion del Comité de Criterios.

Los criterios de interpretacion, tanto reiterados como relevantes, seran de caracter
vinculante para los sujetos obligados en el ambito federal y, orientadores para los
organismos garantes de [as entidades federativas.

Segundo. Para efectos de los presentes lineamientos, se entendera por:

I. Anteproyecto: La propuesta que presenta el Coordinador correspondiente,
dentro det dmbito de su competencia, de un criterio relevante o reiterado, para
consideracion del Comité;

ll. Comité: ElI Comité de Criterios de! [nstituto;

ill. Criterio reiterado: El criterio de interpretacion que consiste en la descripcidn
del razonamiento comntenido en tres resoluciones de medios de impugnacién
sucesivas, que representa el raciocinio sostenido por al menos dos terceras partes
del Pleno, es decir, por al menos cinco Comisionados, en materia de acceso a [a
informacion o de proteccion de datos personales, el cual sera de caracter
vinculante para los sujetos obligados en el dmbito federal y, orientador para los
organismeos garantes de las entidades federativas;

IV. Criterio relevante: El criterio de interpretacién que consiste en la descripcién
del razonamiento contenido en una resolucion que, por su interés o trascendencia

el acceso a la informacion o la protecciéon de datos personales, amerita su
formulacién, el cual sera de caracter vinculante para los sujetos obligados en el
ambito federal y, orientador para los organismos garantes de las entidades
federativas;

V. Dias habiles: Todos los dias del aflo, menos sabados, domingos y agueilos
sefalados en el acuerdo anual correspondiente que emita el Instituto, que sera
publicado en el Diario Oficial de la Federacion,

VI. Epoca: El periodo que refleja cambios en |a actividad del Instituto consistente
en resolver medios de impugnacion, derivado de modificaciones sustanciales en la
normativa que rige la materia de acceso a la informaciéon y proteccion de datos
personales o bien, por un cambio radical en la integracién del Pleno;
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VII. Instituto: El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales;

VIll. Ley General: La Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Pulblica;

IX. Lineamientos: Los lineamientos para la emision de criterios de interpretacién
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales;

X. Organismos garantes de las entidades federativas: Aquelios con autonomia
constitucional en materia de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales definidos en la fraccién XVI del articulo 3 de la Ley General,

Xl. Plataforma Nacional: La Plataforma Nacional de Transparencia a que hace
referencia el articulo 48 de la Ley General;

Xll. Pleno: El érgano maximo de direccién y decisidn del Instituto;

XIll. Precedente. El conjunto de resoluciones ejecutoriadas e ininterrumpidas
creadoras de criterios, cuya funciéon es determinar el sentido de un criterio de
interpretacion;

XIV. Presidente: El presidente del Comité;

XV. Proyecto: El anteproyecto de criterio relevante o reiterado que ya fue
aprobado por el Comité y sera sometido a consideracion del Pleno;

C%Xﬂ. Rubro: El enunciado gramatical que identifica al criterio de interpretacién y

tiene por objeto reflejar con precisién, congruencia y claridad el sentido del criterio;

XVI. Secretario Técnico: E! Secretario Técnico del Comité;

XVIl. SNT: El Sistema Nacicnal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales, y

XiX. Texte: La consideracion interpretativa, en forma abstracta, del razonamiento
contenido en una o varias resoluciones emitidas por el instituto.

CAPITULO Il
DE L.OS ELEMENTOS DEL CRITERIO DE INTERPRETACION

Tercero. El criterio de interpretacion se compondréd por el rubro, el fexto y la
resolucion o el precedente que, en su caso, hayan originado su emision.

R



Cada criterio de interpretacion debera contener una clave de control para su
debida identificacion, gue se compondra de la siguiente manera: Criterio {nimero
de criterio) / (afo de emision).

Para la emisién de criterios de interpretacién se debe establecer la Epoca.

Cuarto. En la redaccion del texto del criterio se observara lo siguiente:

.

v,

u

Barel:

Deherd derivar de la parte considerativa fundamental de la resolucion
correspondiente y contener Unicamente los razonamientos sustantivos que
le dan origen;

Tratandose de criterios reiterados deberd coniener las consideraciones
torales que lo sustentan y en que se hayan apoyado |as tres resoluciones
que los generen;

Tratandose de criterios relevantes, su contenido debe derivar de un
razonamiento de interés o de trascendencia para el acceso a la informacién
o la proteccion de datos personales, establecido en una resolucién;
ademas, deber ser conciso, puntual y, en su caso, novedoso respecte de
ios criterios de interpretacion vigentes, y

No debera contener datos personales o hacer atusion a las particularidades
de la resolucion o rescluciones que lo sustentan.

into. En la conformacién del precedente se deben observar los datos de

identificacion de las resoluciones de las que derivo el criterio, y se:

3

i,

Vi

VH.

Citaran en el orden cronolédgico en el que fueron dictadas fas resoluciones;

Debera identificar si son resoluciones en materia de acceso a la informacion
o proteccion de datos persconales;

Identificara el numero de expediente;

Precisara si la votacién fue por unanimidad o la mayoria de votos prevista
en estos lineamientos y, en su casa, el nombre del comisionado quien haya
disentido;

Especificara si tuvo voto particular, concurrente, razonado o disidente;

Mencionara el sujeto obligado sobre el que recayd la resolucion o el

- precedente, y

Senalara el nombre del Comisionado ponente.



CAPITULO Il
DE LA ELABORACION DE LOS CRITERIOS DE INTERPRETACION

Sexto. Para |a elaboracion de criterios reiterados se requerira que en tres
resoluciones analogas emitidas de manera consecutiva y resueltas en el mismo
sentido, el Plenc haya adoptado, por la votacion de al menos dos terceras partes
de sus integrantes, es decir, por lo menos con cinco votos, un razonamiento en el
mismo sentido, y que éstas hayan causado ejecutoria.

Séptimo. Para la elaboracién de criterios relevantes bastara con que ¢l Pleno
haya adoptado por unanimidad, una determinacién de interés o de trascendencia
en materia de acceso a la informacidén o proteccion de datos personales. Para
tales efectos, se debera tomar en consideracion gque el tema o asunto implique o
revista cualquiera de los siguientes aspectos:

L Que se trate de asunios que esién relacionados entre si de tal forma que
sea necesaria una solucion gue atienda a las consecuencias jurfdicas de
todos v cada uno de ellos;

i, Importancia o interés para la sociedad o para el Estado, y se refleje en la
gravedad del misma, es decir, en la posible afectacion o alteracion de
valores sociales, politicos 0 en general, de convivencia, bienestar o
estabilidad del Estado, o

lIl.  Algdn aspecto excepcional o novedoso para la resolucion de casos futuros.

., CAPITULO IV ]
DE LA INTERRUPCION DE CRITERIOS DE INTERPRETACION

Octavo. Los criterios de interpretacidn reiterados y relevantes vigentes se
mterrumpiran cuando el Pleno del instituto emita una resolucidn en contrario, En
estos casos, en la resolucién o las rescluciones respectivas deberan expresarse
las razones gque motiven la interrupcion del criterio de interpretacién en cuestion, y
en la pagina del Instituto y la Plataforma Nacional, en el apartado en donde se
encuentra publicado el criterio que se interrumpe, debera sefialarse dicha
situacién y remitir a la resolucién que lo motivéd.

Para la integracion de un nuevo criterio de interpretacion en sentido distinto al
interrumpido, se deberan observar las mismas reglas establecidas para su emisién
en los presentes lineamientos.

Noveno. Para interrumpir la observancia de un criterio reiteradoe, 1a resolucidn que
sea contraria al mismo, debera contar con la votacion de al menos dos terceras
partes de |os integrantes del Pleno, es decir, con al menos cinco volos.

Aquella determinacion que interrumpa un criterio reiterado por haberse modificado
el razonamiento que sostenia el Pleno, de ninguna manera podra tener la calidad
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de criterio relevante y sélo podra tomarse en consideracion para la integracion de
un criterio reiterado. ‘

Décimo. La resolucién que sea contraria a un criterio relevante, debera contar con
votacion unanime del Pleno, para efectos de la interrupcion de dicho criterio.

CAPITULO V
DE LA INTEGRACION DEL COMITE, SUS ATRIBUCIONES Y LAS DE SUS
INTEGRANTES

Décimo primero. El Comité se integrard por los coordinadores de Acceso a la
nformacion, de Proteccion de Datos Personales, del Secretariado Ejecutivo del
SNT y Técnico del Pleno, asi como por el Director General de Asuntos Juridicos.

La Presidencia del Comité la ocupara algunc de los coordinadores por un afo y
sera rotativa. E|l cargo de Presidente lo ostentara primero el Coordinador de
Acceso a la Informacion; al siguiente afio, el Coordinador de Proteccion de Datos
Personales; en el afio subsiguienie, el Coordinador del Secretariado Ejecutivo del
SNT, y por ultimo, el Coordinador Técnico del Pleno. Una vez que todes hayan
sido presidentes, el orden se repetira de la manera antes sefalada
subsecuentemente.

La figura de Secretario Técnico recaera en la Direccidon General de Asunios
Juridicos.

Todos los integrantes tendran derecho a voz y voto.

Cuando el Presidente no pueda asistir a la sesidn, alguno de los otros

%Eggprdinadores sera quien presida, de conformidad con el orden sefialado en el
segundo parrafo. En caso de gue alguno de los otros integrantes no pueda asistir,
designarad a su suplente, quien tendrd el nivel inferior inmediato. Los suplentes
contarén con las mismas atribuciones de los titulares.

El Comité podra invitar a otros servidores ptiblicos del Instituto, a efecto de contar
con mayores elementos para la formulacion de los criterios de interpretacion, y
éstos Unicamente tendran derecho a voz.

Décimo segundo. E! Comité tendra las siguientes atribuciones:

Identificar posibles criterios de interpretacién en las rescluciones adoptadas
por et Pleno,

Aprobar la redaccion del texto de los anteproyectos de criterios relevantes y
reiterados;

Someter a consideracion del Pieno los proyectos de los criterics aprobados,
asi como hacer de su conocimiento los no aprobados, y
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IV.  Proponer al Pleno la interrupcion de algun criterio de interpretacion, cuando
considere que deba emitirse uno nuevo que modifique el vigente.

Décimo tercero. El Presidente del Comité tendra las siguientes atribuciones:

L Elaborar los anteproyectos de criterios gque le corresponda por su materia;

1. Remitir al Secretario Técnico los anteproyectos de criterios que le hayan
correspondido por su materia 0 10s gque le hayan enviado otros integrantes,
junto con los insumos utilizados para su elaboracion;

1. Presidir las sesiones del Comité;

IV. Someter el orden del dia de las sesiones a aprobacién del Comité, con
apoyo del Secretario Tecnico;

V. Instruir al Secretario Técnico para que convoque a las sesiones del Comité;
VI.  Asistir a las sesiones del Comité con derecho a voz y voto;
VII.  Ejercer voto de calidad en caso de empate en la votacidn;

VIIl. Proponer, en el mes de enero de cada afio, el calendario de sesiones
ordinarias;

% Someter a votacion de los integrantes del Comité los anteproyeclos de

criterios de interpretacion y asuntos tratados en la sesion;

X. Firmar las actas de las sesiones del Comiteg;

Xi. Remitir a los integrantes del Pleno, para su consideracion y en su caso
aprobacion, un dictarmen de los anteproyectos de criterios de interpretacion
aprobados y no aprobados por el Comite;

Xll.  Proponer al Pleno la interrupcién de un criterio de interpretacion,;

XHI. Notificar a los Comisionados por conducto del Secretario Teécnico, los
proyectos de criterios de interpretacion aprobados por el Comité, con objeto
de que se determine su inclusion en el orden del dia de la sesién del Pleno
correspondiente, y

XIV. Las demds que sean necesarias para el buen funcionamiento del Comité.

Décimo cuarto. El Secretario Técnico tendra las siguientes atribuciones:;



v,

Vi,

VI,

VIIL

Xil.

X1,

Coadyuvar con el Presidente en la elaboracién del orden del dia de las
sesiones, el cual sera sometido a la aprobacién del Comité;

Convacar, por instrucciones del Presidente, a la celebracién de las sesiones
del Comité;

Preparar y enviar, con la anticipacidén debida, a los integrantes y, en su
caso, invitados del Comité, la propuesia del orden del dia y la
documentacion necesaria para el desahogo de la sesién;

Asistir a las sesiones del Comité con derecho a voz y voto;

Verificar el quérum de asistencia en cada sesion del Comité y levar el
registro correspondiente;

Elaborar el proyecto de acta correspondiente a las sesiones y circularlo
entre los integrantes del Comité por lo menos cinco dias habiles anteriores
a la celebracion de Ja siguiente sesion ordinaria, para su aprobacion,

Llevar un registro de los anteproyectos de criterios aprobados y los
acuerdos tomados en las sesiones del Comité, a efecto de darle
seguimiento para asegurar su cumplimiento;

Recabar la firma de los integrantes del Comité o sus suplentes, que hayan
asistido a la sesidn, a mas tardar en la siguiente sesion que se realice,

Integrar, mantener, actualizar y custodiar el archivo con los expedientes de
los asuntos que se originen con motivo de las sesiones dei Comité;

Firmar las actas de las sesiones del Comité;

Elaborar ef dictamen de los anteproyectos de criterios de interpretacion
aprobados y no aprobados por el Comité, en el que se detallen los
posicionamienios de los integrantes, para que pueda ser sometido a
consideracion def Pleno;

Sistematizar y publicar los criterios de interpretacion aprobados por el
Pleno, una vez gue el Presidente se los envie, y

lLas demas gue le encomiende el Presidente o que acuerde el Comite.

Décimo quinto. Los coordinadores tendran las siguientes atribuciones:;

Lievar a cabo el seguimiento o monitoreo de las resocluciones que el Pleno
aprueba, con objeto de detectar cuando haya tres resoluciones
consecutivas, votadas en el mismo sentido por al menos dos terceras
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partes de los integrantes del Pleno y que hayan causado ejecutoria, para
establecer un criterio reiterado,

i1 {dentificar temas, asi como las resoluciones respecto de las cuales se
requiera establecer un criterio relevante;

. Resaltar en las resoluciones que pueden constituir un criterio reiterado o
relevante, el texto que lo pueda sustentar;

IV.  Elaborar los anieproyectos de criterios reiterados y relevantes que les
corresponda por su materia;

V. Remitir al Presidente los anteproyectos de criterios y los insumos utilizados
para su elaboracion;

VL.  Sometler a consideracion del Comité resoluciones susceptibles de ser
analizadas para la generacion de criterios.

VIl. Solicitar al Presidente 1a inclusion de asuntos £n el orden del dia;
VIII. Asistir a las sesiones del Comite con voz y voto;

IX. Presidir las sesiones cuando el Presidente no pueda asistir a éstas;

X. Firmar las actas de las sesiones del Comité, y
Xl. Las demas que se determinen por acuerdo del Comité.
CAPITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL ANTEPROYECTOS DE
CRITERIOS

Décimo sexto. Para la elaboracion de anteproyectos de criterios reiterados, los

rdinadores en el ambito de su competencia, deberan llevar a c¢abo el
seguimiento o monitoreo de las resoluciones votadas por el Pleno, con objeto de
detectar cuando haya tres resoluciones consecutivas, en el mismo sentido, que
cuenten con el voto de al menos dos terceras partes de los integrantes del Pleno y
hayan causado ejecutoria. Una vez realizada la deteccién, resaltaran en las
resoluciones el texto que pueda sustentar el criterio y con base en eso prepararan
el anteproyecto.

El coordinador respectivo debera enviar al Presidente su anteproyecto, al menos
seis dias habiles previos a la celebracién de la sesidn ordinaria, con objeto de que
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pueda remitiilo al Secretario Técnico para que una vez que se encuentre
integrada, lo envie junto con la convocatoria.

En caso de que el coordinador correspondiente considere urgente la emision del
criterio reiterado, podra solicitar autorizacion al Presidente para convocar a una
sesion extraordinaria con la finalidad de someter a consideracion del Comité el
anteproyecto.

Décimo séptimo. Cuando el coordinador correspondiente segin la materia,
detecte que existe aigin tema respecto del cual sea necesario establecer un
criterio relevante por ser de interés o de trascendencia, debera resaltar en la
resolucién o resoluciones el texto que pueda selvir como sustento del criterio
relevante, y con base en eso realizara el anteproyecto de criterio relevante,

El coordinador respectivo debera enviar al Presidente su anteproyeclo, al menos
seis dias habiles previos a la celebracién de la sesion ordinaria, con objeto de que
pueda remitirla al Secretario Técnico para su envio junto con fa convocatoria.

En caso de que el coordinador correspondiente considere urgente la emisién del
criterio relevante, podra solicitar autorizacién al Presidente para convocar a una
sesion extraordinaria con la finalidad de someter a consideracton del Comité el
anteproyecto respectivo.

Décimo octavo. En cualquier momento, los Comisionados podran proponer al
Comité, un tema o resoluciones que puedan constituir un precedente, para que
sean considerados para la elaboracién de anteproyectos de criterios relevantes o

iterados. Para tales efectos, deberan remitir a los coordinadores competentes,
conforme a la materia que corresponde, la informacién necesaria para la
elaboracién del anteproyecto de criterio. Asimismo, los Comisionados podran
remitir su propuasta de anteproyecic de criterio relevante o reiterado al
coordinador correspondiente segun la materia, para que sea sometida a
consideracion del Comité.

Décimo noveno. Para la elaboracién de los anteproyectos de criterios, fos
coordinadores se apoyaran en las Direcciones Generales a su cargo.

Los coordinadores también podran someter a consideracion del Comite
resoluciones susceptibles de ser analizadas para la generacion de criterios.

CAPITULO VI )
DE LAS SESIONES DEL COMITE

Vigésimo. Las sesiones del Comité serdn ordinarias o exiraordinarias. Las
sesiones ordinarlas se realizaréan por lo menos cada dos meses conforme al
calendario que se apruebe en la primera sesién del afio y las extraordinarias
cuando lo solicite el Presidente o la mayoria de los integrantes del Comite.
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Vigésimo primero. Para que el Comité sesione validamente, deberan estar
presentes todos sus integrantes.

En caso de que no haya quérum, no se podra celebrar la sesién ordinaria o
extraordinaria, por lo que se emitird una nueva convocatoria, con objeto de que
dentro de los cinco dias habiles siguientes se realice, aplicAndose las mismas
reglas para que sesione validamente el Comité.

Vigésimo segundo. LLos acuerdos del Comité se tomaran por la maycria de votos
de los integrantes presentes. Efectuada la votacién, el Secretario Técnico asentara
el resultado en el acta correspondiente.

Vigasimo tercero. Las convocatorias para las sesiones ordinarias se notificaran a
los integrantes def Comité por el Secretario Técnico, por to menos con cinco dias
habiles de anticipacion. En la convocatoria se indicaran el lugar, la fecha y la hora
de su celebracion, asi como el orden del dia.

E! Secretario Tecnico adjuntard a la convocatoria la documentacién relativa a los
asuntos a tratar en la sesion y copia del acta de la sesién anterior, para su revisién
y comentarios.

Los anteproyectos de criterios deberan remitirse a los integrantes y, en su caso,
invitados del Comité, junto con la convocatoria a la sesidn correspondiente, via

ctronica y excepcionaimente por otros medios. Dichas propuestas deberan
acompanarse de |a resolucién o precedente que sirven como base para la emisién
del criterio relevante o reiterado, debiendo identificar la parte del texto que
contiene ¢! razonamiento correspondiente.

Los comentarios al orden del dia o al acta de la sesi6on anterior, deberan ser
remitidos al Secretario Técnico por correo electronico, en un plazo no mayor a dos
dias habiles previos a la sesién ¢correspondiente.

Vigésimo cuarto. Los integrantes del Comité podran solicitar al Secretario
Técnico Ja inclusidon de asuntos en el orden del dia, siempre y cuando se solicite
con al menos dos dias habiles de anticipacién a la celebracién de la sesion
ordinaria. Para tales efectos, deberan acompariar a la solicitud la descripcion
precisa del asunto que se pretenda incorporar y, en su caso, la documentacidn
necesaria para su desahogo.

Los puntos adicionados al orden del dia por parte dé los integrantes det Comité,
también deben informarse al resto de los miembros y remitirse la documentacion
gue corresponda en su caso, con |la misma antelacion que sefiala el parrafo
anterior. ‘

Vigésimo quinto. Las convocatorias para las sesiones extraordinarias podran
notificarse a los integrantes del Comité, por medio del Secretario Técnico, al
menos tres dias habiles previos a la celebracidn de {a sesién correspondiente. En
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la convocatoria se indicaran lugar, fecha y hora de su celebracién, asf como el
orden del dia. Asimismo, el Secretarlo Técnico adjuntard a la convocatoria la
documentacioén relativa a los asuntos a tratar en la sesién.

LLos anteproyectos de criterios deberan remitirse a los integrantes y, en su caso,
invitados del Comité, junto con la convocatoria a la sesién correspondiente, via
electronica y excepcionalmente por otros medios. Dichos anteproyectos deberan
acompaidarse de |la resaolucién ¢ precedente que sirven como base para la emisién
del criterio relevante o reiterado, debiendo identificar la parte del texto que
contiene el razonamiento correspondiente,

lLos comentarios al orden del dia podran remitirse al Secretaric Técnico, por correo
electronico, con al menos un dia habil previo a Ia celebracion de 1a sesidn.

Vigésimo sexto, Cuando se trate de sesiones extraordinarias, la inclusion de

asuntos en el orden del dia, podra solicitarse y realizarse al menos un dia habil

evio a la celebracion de la sesién, para lo cua!l el Secretario Técnico debera

% entregar a los integrantes del Comité, la documentaciéon necesaria para el
desahogo de dicho asunto.

Vigésimo séptimo. Las actas de las sesiones del Comité contendran;
i Lugar, fecha y hora de inicio y terminacidn de {a sesion;

il Tipo de sesion;

ill.  Acuerdos adoptados;

IV. E! sentido de las intervenciones, asi como el voto de los presentes en ia
sesién, y

V. Lista de asistentes.

Las actas de [as sesiones seran firmadas por los integrantes del Comité que
hubiesen asistido, en un plazo no mayor a diez dias habiles, contadas a partir de
la sesién en la que se hayan aprobado las mismas.

) CAPITULO VIII
DE LA APROBACION, PUBLICACION E INTERPRETACION DE LOS
CRITERIOS

Vigesimo octavo. Una vez que se encuentren aprobados los anteproyectos de
criterios de interpretacion por parte del Comité de Criterios, se convierten en
proyectos que su Presidente, por conducto del Secretario Técnico del Comité,
deberd notificar a los comisionados, con al menos diez dias habiles de
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anticipacién a la sesion en la que habran de ser sometidos a la consideracién del
pleno.

La inclusién del proyecto de criterio de interpretacidn en el orden del dia, asi como
su aprobacién por parte del Pleno, se regira por las Reglas de las Sesiones del
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales.

Vigésimo noveno. Los criterios aprobados por el Pleno seran enviados, por
conducto del Coordinador Técnico del Pleno, a la Direccidon General de Asuntos
Juridicos, para su compilacion, sistematizacion y publicacién en la pagina de
internet del Instituto, asl como en la Plataforma Nacionail dentro del sistema de
portales de cbligaciones de lransparencia, en un plazo no mayor a tres dias
habiles contados a partir de su aprobacion por el Pleno.

Trigésimo. Las direcctones generales de enlace con sujetos obligadas, adscritas
a la Coordinacion de Acceso a la Informacidon, notificaran los criterios de
interpretacién y, en su caso, las interrupciones de los mismos, a los sujetos
obligados en el ambito federal, y el Coordinador del Secretariado Ejecutivo del
SNT lo notificara a los organismos garantes de las entidades federativas. Dichas
notificaciones se realizaran mediante el sistema de comunicacién entre
organismos garantes y sufelos obligados de la - Plataforma Nacional, de

nformidad con lo establecido en los Lineamientos que deberan observar fos
sujetos obligados para Ja atencién de requerimientos, observaciones,
recomendaciones y criterios que emita el organismo garante. Excepcionalmente
dichas notificaciones se podran realizar por otros medios: electronicos, correo
postal, mensajeria o cualquier otro previsto en la Ley General y en 1a ley federal
en la materia.

Trigésimo primero. Los cambios de Epoca se daran cuando haya modificaciones
sustanciales en fa normativa que rige |a materia de acceso a la informacién o
proteccion de datos personales, o bien, cuando el Pleno sufra un cambio radical
en su integracion. Dicho cambio sera determinado por acuerde del Pleno y en éste
se indicara la denominacién de la nueva época.

Trigésimo segundo. El Pleno del Institutc serd el encargado de interpretar los
presentes lineamientos y de resolver cualquier asunio no previsto en los mismaos.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes lineamientos entrardan en vigor al dia habil siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién para el Instituto y las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y los organismos
garantes de las entidades federativas.

Para el resto de los sujetos obligados del ambito federal, previstos en el articulo 23
de la Ley General, enfraran en vigor una vez que esté vigente la ley federal en |a
materia, expedida por el Congreso de la Unién o a partir del cinco de mayo de dos
mil dieciséis; por lo cual, en tanto no suceda lo anterior, los criterios de
interpretacion solo tendran el caracter orientador para éstos.

SEGUNDO. Una vez que entren en vigor los presentes lineamientos, quedan
abrogados los Lineamientos para el funcionamiento de la comision de criterios.

TERCERO. La primera Epoca de criterios de interpretacién |a integran aquellos
que fueron emitidos por el Plenc antes del catorce de mayo de dos mil catorce, y
la segunda Epoca inicié con los emitidos por la nueva integracion del Pleno, con
posterioridad a esa fecha.

CUARTO. En fanto el Sistema Nacional de Transparencia no apruebe las
directrices que deberan observarse para la implementacion de la Plataforma

ional y ésta entre en operacion, la Direccion General de Asuntos Juridicos
publicara los criterios de interpretacion unicamente en la pagina de internet del
Instituto. Asimismo, mientras subsista dicha situacidn, las direcciones generales
de enlace con los sujetos cbligados, adscritas a la Coordinacion de Acceso a la
Informacion y el Cootdinador del Secretariado Ejecutivo del SNT, realizaran las
notificaciones por medios electrénicos, correo postal, mensajeria o cualquier otro
medio previsto en la Ley General y en |z ley federal en la materia.
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ACUERDO ACT-PUB/05/11/2015.11

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA
RECABAR LA INFORMACION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE PERMITAN
ELABORAR LOS INFORMES ANUALES, '

CONSIDERANDO

1. Que el siete de febrero del afic dos mil catorce, se promulgé en el Diario Oficial de la
Federacién, ef Decreto por el que se reforman y adicionan diversgs disposiciones de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia,
adicionando la fraccion VI al articulo 6, apartado A, fraccion VHI, en el cual se
establece que la Federacién contard con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y la proteccién de los
datos personales en posesion de los sujetos obligados.

2. Que el dia cuatro de mayo del afio dos mil quince, el Ejecutivo federal promulgo en el
Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, (Ley General), en cuyo articulo 3,
fraccion Xlll, sefiala que el organismo garante federal se denominard Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Personales, (Instituto), en sustitucidon del otrora Instituto Federal de Acceso a la
tnformacién y Proteccién de Datos. '

3. Que el cinco de mayo de dos mil quince, entré en vigor ta Ley General, cuerpo
normativo que, entre otras disposiciones, prevé la homologacion de principios, criterios
y procedimientos que garanticen el gjercicio def derecho de acceso a la informacion en
el ambito nacional.

4. Que el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General
dispone que el Instituto expedira los lineamientos necesarios para el ejercicio de sus
atribuciones, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de dicho
Decreto. '

5. Que el articulo 6, apartado A, fraccién VI, parrafo décimo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el Comisionado Presidente
del Instituto estara obligado a rendir un informe anuval ante el Senado.
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6. Que el articulo 23 de |la Ley General prevé como sujetos obligados a transparentar y
permitir el acceso a su informacién y proteger los datos personales que obren en su
poder, en el ambito federal, a cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdénomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

7. Que en la fraccion X del articulo 41 de la Ley General se estipula como obligacién del
Instituto la de rendir un Informe Anual de actividades y de la evaluacién general en
materia de acceso a la informacion publica en el pails, asi como el ejercicio de su
actuacion, y presentarlo ante la Cdmara de Senadores, dentro de la segunda quincena
del mes de enero, y hacerlo pablico.

8. Que los comités de transparencia de ios sujetos obligados tienen como funcidn, en
términos de la fraccién VIl del articuio 44 de la Ley General, la de recabar y enviar al
Instituto los datos necesarios para la elaboracién del Informe Anual, referido en la
fraccion X del articulo 41 de |a ley antes citada.

9. Que con la emisiébn de los presentes lineamientos, se pretende establecer los
procedimientos, plazos y formatos para regular la forma de recabar la informacién en
materia de acceso a la informacién y proteccion de datos personales que obre tanto
en los sistemas informaticos de los que disponga el Instituto, como aquella que obre
en poder de los sujetos obligados, a fin de presentar un informe anual con informacién
que refleje los logros, avances y retos que se han obtenido en esas materias.

10. Que con la finalidad de que el informe Anual contenga, ademas de dates
cuantitativos, informacién cualitativa que permita conocer el panorama en materia de
acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales, se establecen’
directrices para que éste refleje, mediante analisis critices y comparados, i_grsg i
prioridades, los objetivos y las lineas estratégicas implementadas para alcanzar la
mision y vision del instituto, et avance en el cumplimiento de ios objetivos, alineados a
las facultades sustanciales del mismo, asi como la difusion de la importancia de los
derechos de acceso a la informacién y proteccidon de datos personales como
instrumentos estratégicos para la consolidacién democratica de nuestro pais.

11. Que en aras de la modernizacidn, en los lineamientos se establecen las directrices
gue permitan fa explotacion de los sistemas informaticos de los que disponga el
Instituto para obtener informacion real, completa y veraz, al propio tiempo que permita
reducir las cargas a los sujetos obligados para que éstos, a su vez, se dediguen a
entregar exclusivamente aquella informacidon que, por exclusién, no se encuentre en
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los sistemas antes mencionados. Lo anterior, con la finalidad de contar con un informe
integral sin imponer cargas excesivas a los sujetos obligados.

12. Que el presente documentoc debera ser adoptado por los sujetos obligados

determinados en ta Ley General como marco de referencia para recabar, sistematizar

.y remitir al Institute, los datos necesarios para la elaboracion del Informe Anual
aludido, a partir del cual se mantendra informada a la sociedad.

13. Que el articulo 15, fraccion Il del Reglamento Interior del instituto que se encuentra
vigente, dispone como facultad del Pleno, aprobar los proyectios de Acuerdo que los
comisionados propongan.

14, Que el articulo 21, fraccién |I del Reglamento Interior del Institute que se encuentra
vigente, prevé como facultad de los Comisionados, someter al Pleno, proyectos de
acuerdos.

Por las razones expuestas y con fundamento en los articulos 8, apartado A, fraccién VI

de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion X!lI; 23, 41,

fraccién X, 44, fracciéon VII y cuarto transitorio de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Puablica; 15, fraccion 1l y 21, fraccidn Il del Reglamento Inter‘@%&?
del Instituto Federal de Acceso a la informacidén y Proteccién de Datos; el Pleno del

Instituto Nacionat de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMEROQ. Se aprueban los Lineamientos para recabar la informacion de los sujetos
obligados que permitan elaborar los informes anuales, conforrne al documento anexo que
forma parte del presente Acuerdo.

SEGUNDQO. Se instruye a la Direccién General de Asuntos Juridicos, para que realice las
gestiones a que haya lugar a efecto de que el presente Acuerdo, asi como el documenta
anexo, se publique en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERQ. El presente Acuerde y su anexo entraran en vigor de conformidad con lo
dispuesto en el Transitorio Primero de dichos lineamientos.

CUARTO. Se instruye a la Coordinacién Técnica del Pleno para que realice las gestiones
necesarias a efecto de que el presente Acuerdo, asl como los lineamientos se publiquen
en el portal de internet del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccidn de Datos Personales.
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QUINTO. Se instruye a la Presidencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales para que instrumente las acciones que
deriven de la implementacidn y cumplimiento de los presentes lineamientos.

SEXTO. Se instruye a la Direccién General de Tecnologias de la Informacién, para
realizar todas las adecuaciones tecnoldgicas que permitan la implementacién y
operatividad de un sistema para el envio y recepcién de los datos necesarios por parte de
los sujetos obligados, en caso de que la vigencia de estos lineamientos inicie antes de la
fecha que se establece como plazo maximo para contar con la Plataforma Nacional de
Transparencia.

SEPTIMO. Se instruye a la Direccién General de Evaluacion, para que treinta dias
posteriores a la entrada en vigor de los lineamientos, emita los formatos pertinentes para

que los sujetos obligados envien al Instituto los datos necesarios para elaborar el Informe
Anual.

Asimismo, se le instruye para que a partir dei ejercicio 2016, de manera trimestral, (a
Direccién General antes mencionada, obtenga de los sistemas informaticos de los que
disponga ef Instituto la informacion relativa a las fracciones, I, lll, V, Vi y Vil del
lineamiento tercero, y envie los formates a los sujetos obligados. De igual forma se le
instruye para que requiera a los comités de transparencia de los sujefos obligados

que, de manera timestral, registren los datos necesarios en los formatos para recabarfa
informaciéon gque se encontraran contenidos en el sistema que para tal efecto se
implemente o en la Plataforma Nacional.

OCTAVOQ. Sin perjuicio de o establecido en los Transiterios Primero y Segundo de los
lineamientos, para el informe Anual correspondiente al aio dos mil quince, para el Informe
Anual correspondiente al affo dos mil quince, los sujetos obligados deberan presentar su
informe a mas tardar el quince de febrero de dos mil dieciséis, y atenderén las
disposiciones previstas en la normatividad derivada de 1a L.ey Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental vigente.

’ ' i
NOVENQ. Se instruye a la Direccién General de Administracion y a ta Direccién General
de Comunicacién Social y Difusion, para que de forma crordinada realicen las acciones
pertinentes para que, posterior a la presentacion del Informne Anual ante el Senado de la
Republica, emitan un tiraje de ejemplares del Informe para que sean distribuidos al interior
del instituto, a los érganos garantes del acceso a la informacion y proteccién de datos, a
los sujetos obligados y la sociedad civil organizada. Lo anterior, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal del Instituto.
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DECIMO. Toda vez que el periodo de reporte se establece del 1° de octubre del afic a
reportar al 30 de septiembre del aflo inmediato siguiente, para el Informe Anual del
ejercicio 2016, que se presentara en la segunda quincena del mes de enero de 2017, los
sujetos obligados entregaran la informacion correspondiente a los meses de enero de a
septiembre de 2016. Dicho Informe Anual, por unica ocasion, se complementard con ia
informacion relativa a los meses de octubre, noviembre y diciembre del afio 2015. Lo
anterior, a efecto de dar cabal cumptimiento con la anualidad que debe revestir el Informe
que el Instituto presente ante la Camara de Senadores.

La entrega de la informacién a 1a que se hace referencia en el parrafo inmediato anterior,
se realizara de la forma siguiente: El Instituto, las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federat y los sujetos obligados previstos en los articulos 11 y 81
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica Gubernamental
vigente, deberan remitir al Instituto los datos necesarios de manera trimestral desde el
mes de enero.

Para el resto de los sujetos obligados que actuaimente no se encuentran contemplados
en la Ley Federal, pero que estén previstos en el articuio 23 de la Ley General, remlliran
al Institute los datos necesarios, a partir del cinco de mayo de des mil dieciséis o, en su
defecto, hasta que entre en vigor la nueva Ley Federal de la materia gue expida el
Congreso de la Unidn. Los datos necesarios seran remitidos de manera retroactiva,
contande desde enero del dos mil dieciséis.

DECIMO PRIMERO. Para los informes subsecuentes al ejercicio 2016, los sujetos
obligados observaran las fechas y plazos establecidos en el lineamiento Décimo.

DECIMO SEGUNDO. En tanto que el Sistema Nacional de Transparencia apruebe las
directrices que deberd contener la Plataforma Nacional ¢, en su caso, se habilite el

sistema que para tal efecto implemente el Instituto, asi como la operacién de ellos, los |
sujetos obligados enviaran [a informacion para la elaboracion det Informe anual utiliz%
jos formatos que para tal efecto emita el Instituto, y deberan, temporaimente, remitirlos de

manera trimestral al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales de manera electrénica, ya sea por CD o USB, mediante
junto con un oficio presentado a través de |a oficialla de partes.

Asl lo acordé, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién vy Proteccion de Datos Personales, en sesién celebrada el dia cinco de
noviembre de dos mil quince. Los comisionados firman al calce para todos ios efectos a
que haya lugar.
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LINEAMIENTOS PARA RECABAR LA INFORMACION DE LOS SUJETOS
OBLIGADCS QUE PERMITAN ELABORAR LOS INFORMES ANUALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Primero. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer los
procedimientos, plazos y formatos que deberan observar los comités de
transparencia para entregar al |nstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, los datos necesarios para la
elaboracion del Informe Anual.

El presente cuerpo normativo es de observancia obligatoria para cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
pablicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, determinados en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Segundo. Para efectos de los presentes lineamientos, se entendera por:

|. Comité de Transparencia: instancia a la que hace referencia el articulo 43 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;

Il. Datos necesarios: La informacién que los comités de transparencia de los
sujetos obligados deberan recabar y enviar al Instituto para la elaboracién del
Informe Anual;

lll. Dias habiles: Todos los dias del afio, menos sabados, domingos y aquellos
sefialados en el acuerdo anual correspondiente que emita el Pleno del Instituto,
publicado en e/ Diario Oficial de la Federacion,

IV Formatos abiertos: El conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion
de la informacion que corresponden a ia estructura légica usada para almacenar
datos de forma integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas especificaciones
estan disponibles plblicamente y que permiten el acceso sin restriccion de uso por
parte de los usuarios;

V. Informe Anual: El documenioc a través del cual se dan a conocer las
actividades y la evaluacion general en materia de acceso a la informacion pablica

del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccio

y proteccién de datos personales en el pais, asi como el gjercicio de la actuacion ;

Datos Personales, el cual de conformidad con la fraccién X del articulo 41 de la
Ley General, debe presentarse ante la Camara de Senadores y publicarse
anuaimente dentro de la segunda quincena del mes de enero;
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V. instituto; E) Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales; _

VIl. Ley General: La Ley General de TransparenCIa y Acceso a la Informacion
Publica;

VIIl. Lineamientos: Los lineamientos para recabar la informacion de los sujetos
obligados que permitan efaborar los informes anuales;

IX. Periodo del reporte: E| periodo comprendido del 1° de octubre del afo
inmediato anterior al 30 de septiembre del ejercicio que se informa;

X. Plataforma Nacional: La Plataforma Nacional de Transparencia a que hace
referencia el articulo 49 de la Ley General;

Xli. Pleno: El érgano maximo de direccidon y decision del Instituto, el cual esta
integrado por siete comisionados;

XIl. Sujetos obligadas: Cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal;

XIll. Sistema Nacional de Transparencia: El Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la informacidn Publica y Proteccidn de Datos Personales, y

XIV, Unidad de Transparencia: La mstancua a la que hace referencia el articulo
45 de la Ley General.

CAPITULO I
DEL CONTENIDQ DEL INFORME

Tercero. El Informe Anual contendra, de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes datos necesarios que los sujetos obligados deberan entregar al
Instituto, en los formatos que para tal efecto se emitan, y en los plazos
establecidos en los presentes lineamientos:

I. El nimero de las solicitudes de acceso a la informacién publica y de acceso,
rectificacion, cancelacion u oposicion de datos personales que, mensualmente,

Solicitudes de Accespo a la Informacién de la Plataforma Nacional

fueron recibidas ante la unidad de transparencia, a través de] Sistema de ;

Transparencia, en la oficina u oficinas designadas para ello, via correo electrénica,
correo postal, mensajerfa, telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por
el Sistema Naciconal.
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Se desglosara el nimero de solicitudes que fueron atendidas de forma integral, en
su caso, las que se encuentran en tramite; el nimero de solicitudes en que se
requirié de manera adicional al solicitante la aclaracién de la solicitud de
informacion y, el nimero de solicitudes que fueron desechadas por falta de
respuesta del requerimiento de informacion adicional;

II. Las cifras que reflejen las modalidades de entrega de la informacion publica;

. El reporte del tiempo promedio de respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion publica, asi como el de acceso, rectificacion, cancelaciéon u oposicion
de datos personales, expresado en dias habiles. Asimismo, se debera desglosar el
tipo de respuesta otorgada a las solicitudes de informacidn: es decir, cuantas
fueron contestadas, o negadas por ser informacién clasificada, o por ser
inexistente la informacioén, cuantas fueron enviadas 0 turnadas a otra autoridad por
ser de su competencia, cudntas solicitudes fueron orientadas mediante
asesoramiento al solicitante a que presentara la solicitud ante la autoridad
competente, cuantas fueron improcedentes, cudntas solicitudes se les dio algun
otro tipo de atencién, asi como la cantidad de solicitudes que cuentan con
ampliacién del plazo de respuesta;

IV. El reporte de las tematicas desglosadas por subtema, y de las preguntas que,
con mayor frecuencia, se reciban en las solicitudes de acceso a la informacion
publica y de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién de datos personales,
las cuales deberdn expresarse en cifras y porcentajes; tomando en consideracion
los parametros solicitados en el formato para recabar informaciéon que con tal
efecto emita la Direccion General de Evaluacion;

V. En su caso, ias cifras respecto de la ubicacién geografica de los soiicitantes,
sefalando si son nacionales ¢ extranjeros y desglosar por pais, entidad federativa,
delegacion o municipio;

VI. Los datos estadisticos del perfil socaodemogréﬂco de los solicitantes, en caso
de contar con ellos, conforme a lo siguiente:

a) Edad;

b} Sexo;

¢) Ocupacién;

d) Nivel educativo,

€) Si pertenece a una comunidad mdugena

f) Namero de solicitantes que requirieron ajustes razonables el tipo de ajuste, la

atencioén otorgada a la peticion, y
¢g) Numero de solicitantes que requirieron exceptuar el pago de los costos g%%% f

reproduccién y envio atendiendo a circunstancias socioecondmicas, asi como €
numero de casos en que se otorgd y la modalidad de entrega.



VII. El total de las consultas realizadas al portal de obligaciones de transparencia
respectivo expresado en cifras, sobre la informaciéon que, de acuerdo con las .
disposiciones legales aplicables, debe poseer cada sujeto obligado, desglosadas
por articulo y fraccion;

Vill. El total y el estado que guardan las denuncias y las solicitudes de
intervencion formuladas por el Instituto ante los organos internos de control,
contralorias © equivalentes de los sujetos obligados, de conformidad con lo
solicitado en el formato para recabar la informacion que con tal efecto emita ia
Direccién General de Evaluacion,

IX. El directorio de su Comité y de la Unidad de Transparencia, con informacion
sobre los cambios de titulares e integrantes que se hubieran dado, de conformidad
con el formato para recabar la informacién que para tal efecto emita la Direccion
General de Evaluacion;

X. El reporte del trabajo realizado por el Comité de Transparencia, detallado por
nimero de sesiones, casos atendidos, nimero y sentido de las resofuciones
emitidas, observando los parametros sefialados en el formato para recabar la
informacion que con tal efecto emita la Direccion General de Evaluacion;

XI. El numero de expedientes desclasificados antes o una vez que se agotd el
cumplimiento del periodo de reserva, relacionado con los Indices de expedientes
clasificados como reservados. La informacién se cumplimentara en el formato para
recabar la informacion que para tal efecto emita la Direccidbn General de
Evaluacion,

Xll. El reporte detallado sobre la implementacion de actividades y campanias de
capacitacion realizadas para fomentar la transparencia y acceso a la informacion.
Dicho reporte se realizara mediante el formato que con tal efecto cada uno de los
sujetos obligados considere pertinente; sin embargo, deberidn atender los
requerimientos minimos establecidos en Ias fraccuones Il'y lil del lineamiento
Noveno

Xlll. Las denuncias, quejas, solicitudes de intervencion o equivalentes, formuladas
por el comité de transparencia ante el érgano interno de control de su adscripcion,
contraloria o equivalente, con esta finalidad se deberan completar los rubros
solicitados en el formato para recabar informacion que para tal efecto emita el la
Direccién General de Evaluacion;

XIV. El reporte detallado de las acciones, mecanismos'y politicas que, en su caso,

hayan sido emprendidas tanto por el Comité como por la Unidad de
Transparencia, en favor de la transparencia, del acceso a la informacion y\ﬁlg%j
proteccion de datos personales. El reporte se realizara mediante el formato q

para tal efecto, cada uno de los sujetos obligados considere pertinente; sin



embargo, deberan atender los requerimientos minimos establecidos en las
fracciones Il y Il del lineamiento Noveno;

XV. La descripcién de las dificuliades administrativas, normativas y operativas
presentadas en el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
transparencia como: la falta de capacitacion para la aplicacién de la Ley General,
de recursos humanos, financieros y materiales insuficientes, entre otros. La
descripcion se realizara mediante el formato que, con tal efecto cada uno de los
sujetos obligados considere pertinente; sin embargo, deberan atender los
requerimientos minimos establecidos en las fracciones |l y Il del lineamiento
Noveno, y

XVI. Los datos y la informacion adicionales que se consideren relevantes para ser
incluidos en el Informe Anual, entre los que se podrdn considerar aquellos que
resulten novedosos o representen un avance en el cumplimiento de los principios
relacionados con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y proteccion
de datos personales. Los datos se reportaran mediante el formato que con tal
efecto cada uno de los sujetos obligados considere pertinente; sin embargo,
deberan atender los requerimientos minimos establecidos en las fracciones |l y lil
del lineamiento Noveno.

Cuarto. La Direccion General de Evaluacion serd la encargada de obtener, de los
sistemas informaticos de los que disponga el Instituto, la informacién relativa a las
fracciones 1, [I, llI, V, VI y VI del lineamiento inmediato anterior.

Los sujetos obligados enviaran los datos necesarios del resto de las fracciones, en
los formatos para recabar informacidn que con tat efecto emita la Direccién
General de Evaluacién y, en su caso, integraran los documentos que respalden ia
informacioén reportada, asi como los que se requieran en cuanto a complemento
del cuerpo principal del informe que, de forma enunciativa mas no limitativa,
podran ser estadisticas, cuadros, graficos, etcétera, junto con la respectiva
relacién de la informacién que se entregue.

Los formatos para recabar la informacién y, en su caso los documentos, las
estadisticas, los graficos, fos cuadros, etcétera, que se usen para respalda%:p

informacién reportada, se deberan presentar en formatos que permltan la
explotacion y uso de la informacion.

Quinto. La informacién o dato necesaric que, de manera adicional, se requiera
para la elaboracion del informe Anual, se le solicitara a los sujetos obligados con

un plazo que dependera del tipo vy caracteristicas de la informacion que se
requiera.

Sexto. Ei Informe Anual contendra la siguiente informacion relativa al ejercicio de
la actuacion del Instituto:



I. La Unidad de Transparencia, sera la responsable de enviar la informacion
relativa a las solicitudes de informacion, acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion de datos personales, recibidas, con la especificacion de la tematica, la
ubicacion geografica de los solicitantes de la informacién y, en caso de contar con
ella, edad, tiempo de respuesta y perfil sociodemografico del solicitante;

IIl. La Direccién General de Evaluacion, sera la responsable de remitir la
informacién sobre el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley
General, en las que se debera indicar, al menos, los indices de recurrencia y el
indice de acceso a la informacion; B

lil. El reporte sobre el niumero de recursos de revision, la atencion, el tramite y los
sentidos de la resolucidn de los mismos; porcentaje de cumplimiento, y el estado
que guarden los procedimientos judiciales relacionados. La informacion sera
brindada de manera conjunta y, en el ambito de sus respectivas atribuciones, por
la Direccidn General de Atencion al Pleno, la Direccién General de Cumplimientos
y Responsabilidades y |la Direccion General de Asuntos Juridicos;

IV. Los criterios emitidos por el Pleno de! Instituto, en materia de acceso a la
informacién y protecciébn de datos personales. La informacion referente a los
criterios en cita, serd brindada por el Comité de Criterios cuya integracion se
encuentra establecida en los Lineamientos para la emisién de criterios del
Instituto; '

V. Las resoluciones de casos que, a criterio de las ponencias del Instituto, resulten
relevantes;

VI. La evaluacion que se realice respecto del cumplimiento de las obligaciones de
transparencia de los sujetos obligados, acciones de capacitacion, difusion y
promocidon del derecho de acceso a la informacion;, asi como las acciones
necesarias para medir el avance del cumplimiento de los mismos. La informacion
sera proporcionada de manera conjunta y, dentro del ambito de sus respectivas
atribuciones, por la Direccion General de Enlace con Sujetos Obligados de la
Administracién Publica Centralizada; Direccidn General de Enlace con Sujetos de

los Poderes Legislativo y Judicial, Direccién General de Enlace con Organismos§2E
Publicos Autbnomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fond
Fideicomisos; Direccidon General de Enlace con Organismos Electorales y Partidos

Politicos; Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos,
Personas Fisicas y Morales,

VH. La Coordinacion Técnica del Pleno, proporcionara la informacion relativa a la
elaboracién y aprobacién de ordenamientos y disposiciones juridicas en el ambito
administrativo que, para mejor proveer, haya emitido €l Instituto;

VIill. La informacién respecto de la promocion de la cultura de transparencia,
acceso a la informacién publica, vinculacion interinstitucional, vinculacién con
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eslados y municipios, asi como la capacitacién y fa participacion en foros
nacionales e internacionales. La informacidn sera. proporcionada de manera
conjunta y, en el ambito de sus respectivas atribuciones por la Direccion General
de Capacitacién y la Direccion General de Vmculamén Coordinaciéon y
Colaboraciéon con Entidades Federativas;

1X. La Direccion General de Administracién, sera la encargada de brindar la

informacién respecto del seguimiento sobre 1a gestién interna y la administracion
institucional, y

X. La Direccién General de Asuntos Internacionales, seri la responsable de
proporcionar la informacién referente a la promocion, la coordinacion y la
vinculacién internacional en materia de acceso a la informacion y proteccion de
datos personales relacionada con organismos internacionales; asi como la relativa
a la capacitacion y la participacion en foros nacicnales e internacionales.

La informacion antes citada, sera remitida a la Presidencia del Instituto por parte
de las areas mencionadas; sin embargo lo anterior no exime a aquellas areas que
no hayan sido citadas para que coadyuven con el otorgamiento de |a informacién
que, en su caso pudieran poseer y, que se requiera para integrar el Informe Anual
del Instituto.

En todos los casos, las areas responsables de la generacion de informacion antes
citada, deberan integrar los anexos que se requieran como complemento del
cuerpe inicial del Informe Anual, los cuales, de manera enunciativa mas no
limitativa, podran ser estadisticas, graficos, informes especiales y un indice
tematico de éstos.

Respecto de la evaluacidon general en materia de acceso a la informacion puoblica
en el pais, se llevara a cabo en los términos que determine el Sistema Nacional de
Transparencia.

Séptimo. Con la finalidad de que el Informe Anual contenga, ademas de datos
cuantitativos, informacion cualitativa que muestre el panorama en materia de
acceso a la informacidn publica y proteccion de datos personales, la Presidencia
del Instituto con el apoyo de !as respetivas coordinaciones, serd la encargad
integrar y elaborar el informe Anual, verificando que éste refleje, cuando menos, lo
siguiente:

. El analisis comparativo sobre los resultados obtenidos en materia de
transparencia, acceso a la informacidén publica, rendicién de cuentas, proteccion
de datos personaies; y organizacién y custodia de archivos tanto de los sujetos
obligados como del Instituto.




Para la realizacion del analisis comparativo, se tomaran como referencia los datos
y cifras del Instituto y de los sujetos obligados que se hayan brindado en el afio
inmediato anterior, con excepcién de aquellos que se incorporaron con la
publicacion de la Ley General, quienes para el primer informe, no contaran con un
marco de referencia; :

. Las prioridades, los objetivos y las lineas estratégicas implementadas para
alcanzar la misién y visién de! Instituto, el avance en el cumplimiento de los
objetivos, alineados a |as facultades sustanciales del mismo,

ll. Los indicadores de gestiéon a través de los cuales se observara el avance y el
cumplimiento de las metas del Instituto en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica. Dichos indicadores establecerdn la relacion entre las metas
programadas y las metas logradas;

IV. Los casos en que las metas estipuladas no se alcanzaron, incluido el
sefialamiento de las principales causas y su variacion porcentual con las metas
alcanzadas en el periodo del reporte;

Asimismo, contendra las causas de la variacion porcentual de las metas
alcanzadas en relacién con el afio anterior, con excepclon del primer informe en el
gue no habra marco de referencia;

V. Se expondran las metas, el cumplimiento de objetivos estratégicos y las lineas
de accion del préximo periodo de reporte, v

VI. Ademas de lo anterior, se podran incluir temas paradigmaticos o coyunturales
que, a consideracién del Pleno del Instituto, representen informacién que pueda
ser util de manera efectiva para la sociedad.

CAPITULO
DEL FORMATO DE ENTREGA DE LOS DATOS NECESARIOS

Octavo. Los sujetos obligados deberan enviar los datos necesarios para la
elaboracién del Informe Anual, a través de los formatos para recabar la
informacion que emita la Direccion General de Evaluacion, mismos qu&%}
encontraran a su disposicion dentro del sistema que para tal efecto se implemente

0 a través de la Piataforma Nacionai.

Tanto el sistema sefalado en el parrafo que antecede o, en su caso la Plataforma
Nacional, tendran la capacidad para realizar, a traves de bases de datos, reportes
determinados por la nomenclatura de los rubros, cuyo objetivo sera tener la
informacién en tiempo y forma para la integracion dei Informe Anual.

Noveno. Para el envio de los datos necesarios, los comités de transparencia de
los sujetos obligados observaran lo siguiente:
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I. Las bases de datos utilizadas deberan ser enviadas en formatos abiertos

tomando como base los formatos para recabar informacién que con tal efecto
emita el Instituto, .

Il. Los datos que no se encuentren incluidos entre los mencionados en la fraccion

que antecede, se entregardan en procesador de texto con las 5|gwentes
caracterlstlcas

a) Hoja tamario carta, con méargenes superior, inferior, izquierdo y derecho de 3
centimetros e interlineado de 1.5 lineas;

b) Para el contenido general, en los subtitulos y encabezados se empleara letra
- Arial, tamafio 12;

c) Se utilizaran mayusculas y minusculas;

d) En titulos se empieara letra Arial, tamafo 14 en negritas;

e) En pies de pégina y de cuadros o graficos, se usara letra Arial tamafio 7, y

f) Se debera considerar la acentuacién de las letras mayusculas.

1. La informacién numérica y escrita que se entregue, misma que sera pubhcada
debera redactarse de manera entendible, veraz y coherente.

CAPITULO IV
DE LOS PLAZOS DE ENTREGA DE LOS DATOS NECESARIOS

Décimo. La Direccion General de Evaluacién requerira a los comités de
transparencia de los sujetos obligados para que, de manera trimestral, registren
los datos necesarios en los formatos para recabar la informaciéon que se
encontraran contenidos en el sistema que para tal efecto se implemente o en la
Plataforma Nacional.

Los requerimientos se realizardn en los meses de diciembre, marzo, junio y
septiembre. Lo anterior, con la finalidad de facilitar a los sujetos obligados el envio
de la informacién y al personal adscrito a la Presidencia del Instituto el
procesamiento e integracion de la misma en el cuerpo del Informe Anual.

Décimo primero. Los comités de transparencia de los sujetos obligados, deberan

Nacional, dentro de los primeros cinco dias habiles del mes inmediato siguie

registrar los datos necesarios en el sistema implementado o en ia Plataforma %

requerimiento. Con la finalidad de darle claridad a lo antes citado, se inserta la
tabla siguiente:

Mes del requerimiento Meses que se Plazo para registrar los
reportan datos necesarios
Diciembre Octubre, noviembre y | Primeros cinco dias
diciembre. habiles del mes de enero.
11




Marzo

Enero, febrero y

Primeros

cinco dias

marzo. ' habiles del mes de abril.
Junio Abril, mayo y junio. | Primeros cinco  dias
‘ | habiles del mes de julio, -
Septiembre Julio, agosto y Primeros cinco dias

-septiembre.

{ habiles del mes
"1 octubre,

de

Décimo segundo. En el supuesto de que se suscile alguna falla técnica
relacionada con el envio, recepcion o registro de datos, a través del sistema que

se implemente o en la Plataforma Nacional,

los sujetos obligados deberan

informarlo a la Presidencia del instituto, ademas de exhibir la impresién que
acredite la falla, a través de medios electronicos, correo postal, mensajeria o
cualquier otro, a efecto de reprogramar la entregar de la informacion relacionada

con el Informe Anual.

En caso de que la falla se haya originado en el sistema implementado o en la
Plataforma Nacional, la Presidencia del Instituto, como area encargada de la
integracion y elaboracion del Informe Anual, fijara nuevos plazos para la recepcion
de los datos necesarios, previa opinién de la Direccién General de Tecnologias de

la Informacién, area encargada del mantenimiento y soporte del sis
implementado o de la Plataforma Nacional. Los plazos que al efecto estable

tema

e

las areas antes mencionadas deberan ser breves, lo anterior a fin de cumplir con
el plazo improrrogable establecido en la Ley General para la entrega del Informe

Anual.

En caso de necesitar medios alternativos para el envio y recepcion de los datos
necesarios, l0s sujetos obligados los enviardn por medio electrénico, ya sea por
CD o USB, junto con un Oficio dirigido al Instituto, mismo que se presentara en la

oficialia de partes.

El todo momento la Direccion General de Tecnologias de la Informacién, debera
procurar la oOptima operabilidad de los medios establecidos para el envio y

recepcion de la informacién.

Décimo tercero. La Direccion General de Tecnologias de la Informacion
proporcionara al personal de las Unidades de Transparencia o al personal
habilitado de los sujetos obligados, que asi lo requieran, la asesoria y |a asistencia
técnica necesarias para operar el sistema implementado o la Plataforma Nacnonal
asi como los manuales correspondlentes

CAPITULO V

DEL PROCESAMIENTO E INTEGRACION DE LOS DATOS NECESARIOS, LA
ELABORACION Y LA PRESENTACION DEL INFORME ANUAL

12



Décimo cuarto. Durante el periodo del reporte, la Presidencia con el apoyo de las
respetivas coordinaciones del Instituto, integrara y procesara tanto la informacion
que de manera trimestral los sujetos obligados hayan registrado en el sistema
implementado o en la Plataforma Nacional, la informacién que la Direccion
General de Evaluacién obtenga de los medios informaticos de los que disponga el
Instituto; asi como la informacién gue, en términos del lineamiento Sexto, las dreas
del Instituto le hayan proporcionado, con la finalidad de contar con los insumos
necesarios que le permitan elaborar el Informe Anual.

Décimo quinto. Una vez elaborado el Informe Anual y aprobado por el Pleno, el
Presidente o la Presidenta del Instituto, dentro de la segunda quincena del mes de
enero, lo entregara a nombre y en representacion de todos los comlswnados ante
la Camara de Senadores y lo hara publico.

Décimo sexto. La Presidencia del Instituto hard las gestiones necesarias ante las
autoridades de la Camara de Senadores para establecer el protocolo de
presentacion del Informe Anual, y dar cumplimiento al plazo sefialado en fa Ley
General.

CAPITULO VI
DE LA PUBLICACION DEL INFORME ANUAL

Décimo séptimo. La Direccién General de Tecnologias de ta Informacion,
publicara el Informe Anual tanto en la Plataforma Nacional como en la pagina de
internet del Instituto.

La Direccién General de Administracion y la Direccién General de Comunicacién
Social y Difusion, realizaran de manera coordinada, las gestiones pertinentes que
permitan la emisién de un tiraje de ejermnplares del Informe Anual para que seign%
distribuidos al interior del Instituto, a los organismos garantes, a los suje
obligados y la sociedad civil organizada. Lo anterior, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal del Instituto. :

CAPITULO VII
DEL CUMPLIMIENTO E INTERPRETACION

Décimo octavo. La Presidencia podra dar vista a los 6rganos internos de control o
equivalentes de los sujetos obligados gque contravengan alguna disposicion de los
presentes lineamientos para que, en el ambito de sus atribuciones tramiten los
procedimientos necesarios y, en su caso apliquen las sanciones que se
establecen en el Capitulo it del Tituio Noveno de ia Ley General,

Décimo noveno. E| Pleno del Instituto sera el encargado de interpretar los
presentes lineamientos y de resclver cuaiquier asunto no previsto en los mismos.
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TRANSITORIOS

PRIMEROC. Los presentes lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. Queda abrogada toda "disposicién que contravenga lo previsto en los
presentes lineamientos, a partir de su entrada en vigor.

TERCERO. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos Transitorios que
anteceden, para el Informe Anual correspondiente al afio 2015, los sujetos
obligados deberan remitir !a informacién al Instituto a mas tardar el quince de
febrero de dos mil dieciséis, y atenderan las disposiciones previstas en la
normatividad derivada de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental vigente.

CUARTO. Toda vez que el periodo de reporte se establece del 1° de octubre del
ano a reportar al 30 de septiembre del afo inmediato siguiente, para el Informe
Anual del ejercicio 2016, que se presentard en la segunda quincena del mes de
enero de 2017, los sujetos obligados entregaran la informacion correspondiente a
los meses de enero de a septiembre de 2016. El Informe Anual, por Onica ocasion,
se complementara con ia informacion relativa a los meses de octubre, noviembre y
diciembre del afio 2015. Lo anterior a efecto de dar cabal cumplimiento con la
anualidad que debe revestir el Informe que el Instituto presente ante la Camara de
Senadores. '

La entrega de la informacién a la que se hace referencia en el parrafo inmediato
anterior, se realizara de la forma siguiente: el Instituto, las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y los sujetos obligados previstos
en los articulos 11 y 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental vigente, deberan remitir al Instituto los datos
necesarios de manera trimestral desde el mes de enero.

Para el resto de los sujetos obligados que actuaimente no se encuentran
contemplados en la Ley Federal, pero que estén previstos en el articulo 23 de la
Ley General, remitiran al Instituto los datos necesarios a partir del cinco de mag& )
de 2016 o, en su defecto, hasta que entre en vigor la nueva ley federal e
materia que expida el Congreso de la Unién. Los datos necesarios seran remitidos

de manera retroactiva, contando desde enero de dos mit dieciseis.

QUINTO. Para ios informes subsecuentes al ejercicio 2016, los sujetos obligados
observaran las fechas y plazos establecidos en el lineamiento Décimo primero.

SEXTO. En tanto que el Sistema Nacional de Transparencia no apruebe las
directrices que debera contener la Plataforma Nacional o, en su caso, se habilite el
sistema que para tal efecto implemente la Direccion General de Tecnologias de la
Informacién, asl como la operacion de elios, los sujetos obligados enviaran la
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informacion para fa elaboracion del Informe anual utilizando los formatos que para
tal efecto emita el Instituto, v deberan, temporalmente, remitiflos de manera
trimestral al fnstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Protecci6n de Datos Personales de manera electrénica, ya sea por CD o USB,
junto con un oficio presentado a fravés de |a oficialia de partes.

SEPTIMO. Las referencias que se realicen en los presentes lineamientos,
respecto de las denominadas unidades de fransparencia en términos de lo
dispuesto en el articulo 3, fraccion XX, de la Ley General, se entenderan como las
actuales unidades de enlace, en tanto el Congreso de ta Unién no expida [a fey
federal en la materia. .

OCTAVO. Las referencias gue se realicen en ios presentes lineamientos, respecto
de los denominados comités de transparencia en términos de lo dispuesto en el
articulo 3, fraccion 1V de |a Ley General, se entenderan como los actuales comités
de informacion, en tanto el Congreso de la Unién no expida la ley federal en la
materia.

NOVENO. La Direccién General de Evaluacion emitira, dentro de los treinta dias
posteriores a la entrada en vigor de los presentes lineamientos, los formatos
perinentes a los que se refieren las fracciones IV, Wi, IX, X, XI y Xl del
lineamiento Tercero.

DECIMO: Respecto de la evaluacién general en materia de acceso a la
informacién publica en el pals, se llevara a cabo en ios términos que determine el
Sistema Nacional de Transparencia.
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