Instituto Federal de Acceseo a la Informacion Pablica
FCF/SA, Sesion 11/02/2003

ACTA DE LA SESION
DEL 11 DE FEBRERO, 2003
Numero: ACT/M1/02/2003

En la sala de sesiones del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica (IFAIl), ubicada provisionalmente en la Privada de la Providencia 13,
Mexico, D.F., a las diez horas con veinte minutos del martes once de febrero de
dos mil tres, dicho Instituto sesioné con la asistencia de las siguientes personas:

Maria Marvan Laborde (MML), Comisionada Presidenta
Horacio Aguilar Alvarez de Alba (HAAA), Comisionado
Alonso Gémez Robledo Verduzeo (AGRVY), Comisionado
Juan Palo Guerrero Amparan (JPGA), Comisionado

Jose Octavio Lopez Presa (JOLP), Comisionado

Francisco Ciscomani Freaner (FCF), Secretario de Acuerdos

La Comisionada Presidenta MML verificd la presencia de los comisionados y
sometio a consideracion de éstos el siguiente:

ORDEN DEL DiA
1. Lectura y aprobacion del orden del dia.
2. Lectura y aprobacion de la minuta de la sesion del dia 4/02/2003.

3. Aprobacion de la agenda de la reunion de los comisionados MML y JOLP con
el Subsecretario de Contraloria Social y Atencién Ciudadana de la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrative (SECODAM), la cual se identifica
con el anexo numero 1,

4. Instalaciones temporales del IFAl para lo cual se adjunta un cuadro
comparativo de dos opciones que se identifica con el anexo ndmero 2.

Reporte de tramites ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico (SHCP)
para ser comentado, cuyo documento fue proporcionado por el comisionado
JPGA y gue se identifica como anexo nimero 3.

Reporte de reasignacion de partidas en el presupuesto del IFAI, cuya situacion
actual se da a conocer en el documento que se identifica como anexo nimero
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7. Necesidad de publicar en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) los acuerdos
y actos del pleno de los comisionados.

8. Toma de acuerdos acerca de la contratacién de los colaboradores del IFAI,

con el fin de poder tramitar sus pagos a partir de la fecha en la que se
incorporaron.

9. Propuesta del comisionado JPGA con respecto a los perfiles profesionales y
puestos del personal de los niveles director de area, subdirector y jefe de
departamento, que laborara en el IFAI, asi como el procedimiento de seleccion
correspondiente, cuyo documento fue proporcionado por el comisionado JPGA
y se identifica como anexo nimero 5.

10. Procedimiento para la aprobacion de las duplas de Directores Generales de la
Secretaria de Acuerdos (SA) y de la Secretaria Ejecutiva (SE).

11. Propuestas para abordar la negativa del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) para cumplir con la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (Ley).

12. Discusion y comentarios al borrador del documento intitulado: "MANUAL DE
PROCEDIMIENTO DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, EN LOS TERMINOS DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL (LFTAIPG), presentado por el comisionado JOLP vy que
se identifica como anexo nimero 6.

13. Comentarios al calendario y ruta critica para aprobacion del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Gubemamental
(Reglamento de la Ley) y del Reglamento Interior del IFAl a cargo de los
comisionados HAAA, JPGA y JOLP, asi como de AGRV y MML,
respectivamente.

14, Estado actual y estrategia de la relacion con embajadas. Plan estratégico de
Relaciones Exteriores y seguimiento a la reunion con USAID y la posibilidad
de solicitar financiamiento.

15. Necesidad de acordar sesidn extraordinaria del pleno de los comisionados del
IFAl para trabajar un plan estratégico con la Administracion Publica Federal
(APF), en lo particular la SHCP, los medios de comunicacion, la sociedad en
general y otros sujetos obligados.

16. Bienvenida del SE Alberto Begné Guerra al pleno de los comisionados durante
la sesion.
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17. Asuntos generales.
DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

1. En desahogo del primer punto del Orden del Dia, se dio lectura por parte de la

comisionada MML, y los comisionados acordaron aprobar el proyecto de acta
de la sesion.

2. Por lo que concierne al segundo punto del Orden del Dia, se procedié al
analisis de la minuta de la sesion del dia 4/02/2003, y se hicieron varios
comentarios por parte de los comisionados que fueron remitidos al
comisionado JPGA para su incorporacion. Los comisionados acordaron que
dicho comisionado realizara las modificaciones propuestas, y convinieron
evaluar, y en su caso aprobar y firmar la minuta de la sesién referida en la
continuacion de la presente sesion que se llevo a cabo el 13 de febrero,
situacion que se verifico con esa fecha, lo cual se refleja como parte de los
asuntos generales con el acuerdo correspondiente en el desahogo del décimo
sétimo punto del Orden del Dia.

3. Respecto del tercer punto del Orden del Dia, se procedié a comentar el
contenido de la agenda en la cual se destaco, entre ofros, el proyecto de
convenio de colaboracion entre la SECODAM vy el IFAl, que incluiria, a
propuesta de este ultimo, los siguientes puntos:

a) el hecho de que el comisario-contralor del IFAl y su equipo de apoyo fuesen
financiados por dicha dependencia a efecto de cumplir con un principio
elemental de autonomia;

b) la necesidad de precisar |a participacion del comisario dentro de los asuntos
que resuelve el pleno del IFAl y en el marco del articulo 58 de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales, pues de conformidad con los articulos
33 de la Ley y 10 del Decreto de creacion del IFAI publicado en el DOF el
24 de diciembre de 2002, el comisario publico no llevara a cabo la
evaluacion del desempeno de las funciones sustantivas del IFAI, ni limitara
ni restringira las mismas.

c) la solicitud de apoyo a la SECODAM para efectos de la elaboracién de las
declaraciones patrimoniales de los comisionados, el inmueble donde se
establecera de manera definitiva el IFAl, los indicadores de gestion y otros

4 aspectos relativos al registro de la estructura organizacional del mismo vy
demas aspectos presupuestarios, y

d) la entrega al Subsecretario de Contraloria Social y Atencién Ciudadana de
la SECODAM, del borrador del Manual a que se refiere el punto 12 del
Orden del Dia, con la aclaracion de que se trata de un esfuerzo preliminar

por parie de los comisionados del [FAL
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Por otro lado, se propuso integrar un grupo de trabajo ad hoc con los
comisionados integrantes de la comision de Reglamento Interior del IFAI, MML y
AGRV, asi como con el SA y el SE, para analizar las opciones sobre la
intervencion del comisario en el pleno del Instituto.

Los comisionados tomaron nota y acordaron aprobar la agenda que se tratara con
el Subsecretario de Atencién Ciudadana y Contraloria Social de la SECODAM, la
entrega del borrador del Manual a éste, asi como la integracién del grupo de
trabajo ad hoc referido.

4. En el cuarto punto del Orden del Dia, la comisionada MML procedid presentar
el cuadro comparativo entre las opciones que proponen la SHCP y Nacional
Financiera, Sociedad Nacional de Crédito (NAFIN), por si misma o a través de
Plaza Inn Sociedad Andnima (PISA) u ofra de sus subsidiarias. Los
comisionados evaluaron ambas posibilidades y acordaron que la propuesta de
NAFIN resultaba mas conveniente en virtud de que permite la contratacion
temporal de oficinas y mobiliario con la posibilidad de ampliar tanto éstos
como el plazo correspondiente.

Los comisionados destacaron que bajo este esquema, el IFAl podra contar
con las instalaciones necesarias durante el afo 2003, y asi estarda en
posibilidad de realizar una blisqueda y un concurso publico para encontrar las
mejores opciones respecto de las instalaciones definitivas.

Por otro lado, los comisionados acordaron que dos de sus integrantes, MML y
JOLP, sostuvieran una entrevista con los responsables de las contrataciones
por parte de NAFIN y, en su caso, negociaran los contratos correspondientes.

5. Para el desahogo del quinto punto del Orden del Dia, el comisionado JPGA
procedi¢ a realizar un informe sucinto que se basd en un documento mas
amplio que habia puesto a disposicién de los comisionados y que aborda una
cronologia de las reuniones con la SHCP, los documentos entregados y en
general la situacién de los tramites ante esa dependencia, particularmente con
relacion al registro de la estructura organica basica del IFAl y la liberacién del
presupuesto para este ejercicio fiscal.

Asimismo, el comisionado JPGA precisé que el 14 de febrero se entregaria la
documentacion definitiva a la SHCP, y se obtendria el acuse correspondiente,
para efectos de evaluar posteriormente, la necesidad de solicitar la
intervencién del titular de la Subsecretaria de Egresos de la SHCP y acelerar
el procedimiento correspondiente.

/ Asimismo, los comisionados acordaron evaluar |la posibilidad de sostener una
reunion con el Subsecretario de Egresos de la SHCP, una vez gue se
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conociera la respuesta de |las autoridades de esa subsecretaria, para acelerar
los tramites correspondientes.

Los comisionados tomaron nota del informe y estuvieron de acuerdo en
otorgar el mas amplio reconocimiento a la labor del comisionado JPGA
respecto de su coordinacion en los trabajos con la SHCP para el registro de la

estructura organica basica del IFAl y la liberacion del presupuesto para este
gjercicio fiscal.

6. En seguimiento al sexto punto del Orden del Dia, el comisionado JPGA
informo que, previa evaluacion, se procedié realizar una reasignacion de las
partidas en el presupuesto de dicho Instituto para el presente ejercicio fiscal, y
que como consecuencia de dicha reasignacion la partida de servicios
personales se incrementd en alrededor de 20 millones de pesos. El
comisionado JPGA aclaré que para ello se afectaron otras partidas que no se
agotarian por ser el primer afio del Instituto.

Los comisionados tomaron nota del informe y acordaron aprobar la
reasignacion de partidas en el presupuesto para el presente ejercicio fiscal,
para |o cual tuvieron a la vista un documento anexo que muestra la situacion
actual del mismo.

7. Al abordar el séptimo del Orden del Dia, los comisionados comentaron sobre
las inconveniencias de publicar en el DOF todas las actas y resoluciones del
pleno del IFAI distintas a aquéllas que resultan de caracter general, para lo
cual acordaron que el SA en coordinacién con la Comision Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER), propusiera una solucion mas préctica que pudiese
insertarse en el Reglamento de la Ley, con la idea de gue se hicieren publicos
tales actos por otros medios, y que se limitaran las publicaciones en el DOF a
aquéllos actos del pleno que generaran instrumentos juridicos de caracter
general.

8. En desahogo del punto octavo del Orden del Dia, los comisionados
comentaron la necesidad de tomar acuerdos acerca de la contratacion de una
serie de colaboradores del IFAI, con el fin de poder tramitar sus pagos a partir
de la fecha en la que se incorporaron, entre ellos el personal de apoyo de los
comisionados y ofras personas que coadyuvan en los trdmites ante la SHCP y
la SECODAM. Los comisionados acordaron la contratacién de las siguientes
personas con los niveles y fechas que se especifican.

NOMBRE . MIVEL FECHA DE INGRESO
Apalardo Alvarado Alcantara Jete de Departamento 1 de enero dal 2003
Apsa Elba Pérer Hemandez Subdiractore 1 de enarg del 2003
Andrés Lopez Hemandez Jafe da Departamento 1 ¢a enero del 2003
Cecilia Mora Donaflo. Direclora 1 de febrero del 2003
“Maria Eugenia Martinez Bejarano | Subdirectora 1 de fabraro dal 2003
¥ Dafny Mancillas Triop | Diractora 1 de anarm dal 2003
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Juan Pablo Zahoul Lapez

Subdirector

1 da energ del 2003

Rane Albario Coronads Moniero

Subdirector

1 de tebrero del 2003

Federico Arroyo Guerram

Jefe de Departamento

1 de enero del 2003

Atzimba Baltazar Macias

Jeofa ds Departamanto

| 1 daenero del 2003

Salwa Balut Pelaaz

Subdirectora

1 da febrar del 2003

Hugo Marinar Mcrnaught

Diractor de Area

1 de febrera dal 2003

Francisco Ciscomani Freaner

Secretario dg Acuerdos

1 de marzo del 2003

Albaro Bagné Gusra

Seoretarnio de Ejiecutive

1 de marze del 2003

8. Sobre el del punto noveno del Orden del Dia, el comisionado JPGA explicé un

documento que se puso a disposicién de los comisionados con anterioridad
para ser evaluado y comentado, y que contiene las propuestas de los perfiles
profesionales y puestos del personal que laborara en el IFAI, asi como los
procedimientos para la integracion de duplas y la eleccion de los titulares de
los distintos puestos, relativos a Direcciones de Area, Subdirecciones y

Jefaturas de

Departamento.

Los comisionados acordaron analizar

el

documento y enviar comentarios al comisionado JPGA. asi como fijar como
asunto del Orden del Dia de una reunion posterior, su discusién y eventual

aprobacion,

Asimismo, los comisionados reiteraron que para la aprobacién de duplas y
seleccion de las personas a ocupar las Direcciones Generales, el pleno
aprobaria dichas duplas, pudiendo llamar a entrevista a los candidatos en el
propio pleno o de manera individual, y que la determinacién de la persona
elegida se podria hacer en la sesion de la presentacion de las duplas o en la

sesion siguiente.

. Para el punto décimo del Orden del Dia, la comisionada MML presento, para

la aprobacion de los comisionados, la dupla para la Direccién General de
Clasificacion y Catalogacién de Informacién que reportara a la SA. Los
integrantes fueron dos personas que habian pasado por entrevista del pleno
de comisionados, Lina Omelas y Ricardo Garcia Rojas. Los comisionados
aprobaron la dupla y acordaron votarla en la sesion del pleno del proximo 18
de febrero. El comisionado JPGA solicitdé al pleno su autorizacién para
abstenerse en la votacion de esa dupla, al registrarse conflicto de intereses
por su relacion con uno de los integrantes. E Pleno concedié su autorizacién.

11. Respecto del punto décimo primero del Orden del Dia, el SA, a solicitud de la

comisionada MML, comentoé que la posicion del INFONAVIT respecto a la no
aplicacion de la Ley en su caso, es muy similar a la que argumentara en
principios del 2001, sobre la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA) v que en ese sentido, la COFEMER, cuenta con una opinién de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF), confirma que dicho
organismo es parte de la administracion publica federal paraestatal y le son

plicables las disposiciones en comento. Por ofro lado, el SA propuso un

cercamiento con los servidores publicos del INFONAVIT a cargo de las areas
juridicas para tratar el asunto.
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Los comisionados evaluaron las ventajas y desventajas de la propuesta, asi
como otros esquemas para resolver la negativa del INFONAVIT para sujetarse
a la Ley; en lo particular, el comisionado HAAA propuso resolverla a través de
disposiciones ad hoc dentro del Reglamento de la Ley, y reservar la
intervencion del IFAI para un momento posterior. Los comisionados acordaron
seguir el esquema propuesto por HAAA, y cuidar que el referido Reglamento

estableciera disposiciones que no dejen duda sobre la aplicacién de la Ley al
INFONAVIT.

En el décimo segundo punto del Orden del Dia, el comisicnado JOLP entregd
y comento el borrador del Manual citado con los comisionados y les conminé a
realizar observaciones en breve. MML y JPGA entregaron por escrito sus
comentarios y propuestas, los cuales se adjuntan vy se identifican como anexos
nidmero 7 y 8, respectivamente. Los comisionados comentaron que seria
conveniente simplificar los textos de dicho Manual a efecto de que éste
estableciera los principios béasicos correspondientes. Asimismo, los
comisionados acordaron presentar sus comentarios el préximo 20 de febrero,
y el pleno solicito que los comisionados JOLP y JPGA realizaran la
adecuacion del Manual referido.

En el desahogo del punto décimo tercero del Orden del Dia, los comisionados
HAAA, JOLP, y JPGA que integran la comision ad hoc a cargo del Reglamento
de la Ley, informaron que el calendario-ruta critica correspondiente se habia
dado a conocer por la manana del 13 de febrero, a través de la presentacion
que hiciera la COFEMER sobre los avances del anteproyecto correspondiente.
Asimismo, se concluyd que en dicha presentacién los comisionados hicieron
los comentarios pertinentes que seran tomados en consideracion por la
COFEMER para la elaboracién de un borrador que pueda ser presentado al
grupo de redaccion el 21 de febrero del afio en curso. Por ofro lado, los
comisionados acordaron que, en lo que respecta a los procedimientos ante el
Instituto y las disposiciones relativas a éste, el comisionado HAAA elaborara la
propuesta respectiva para ser discutida en la sesion ordinaria del pleno el 18
de febrero, a fin de que se integrara al borrador que sera presentando al grupo
de redaccion el 21 de febrero. El pleno acordo finalmente que el borrador del
Reglamento de la Ley podria ser presentado el 25 de febrero al grupo de
decision, para llevar a cabo un periodo de consulta publica durante todo el
proximo mes de marzo.

Sobre el Reglamento Interior, se comento la necesidad de que la comision de
Reglamento Interior, integrada por los comisionados MML y AGRV, elaborara
una metodologia de trabajo e integrara al SE, y se acordé que se presentara al
un primer borrador de dicho Reglamento Interior en la semana del 17 al
e marzo de 2003.

t /! A




14.

15,

16.

17.

Instituto Federal de Acceso a la Infermacion Pablica
FCF/SA, Sesion 11/02/2003

En lo que se relaciona con el desahogo del punto décimo cuarto del Orden del
Dia, los comisionados AGRV y HAAA presentaron un informe sobre el estado
actual y estrategia en materia internacional, y se acordd que los comisionados
hicieran comentarios para el 25 de febrero del afio en curso, a fin de ampliar y
mejorar la estrategia correspondiente. Por otro lado, se acordd que en caso de
invitar a empresas para hacer presentaciones a los comisionados y al SE y su
equipo, sobre aspectos relativos sistemas informaticos relacionados con el
acceso a la informacion y la proteccién de datos personales, incluidos los
formatos respectivos, siempre que ello no generara un compromiso por parte
del IFAl, dejando en claro que éste podria adquirir de cualquier proveedor, el
sistema de su conveniencia o bien desarrollarlo por su cuenta. Por otro lado,
se acordo que Rosa Elba Pérez Hernandez se integrara a la Comisidn
Internacional como secretaria técnica para efectos de auxiliar a sus
integrantes, quedando en cualquier caso la responsabilidad de los trabajos de
dicha comision en los comisionados que la integran.

En relacion al punto décimo quinto del Orden del Dia, se acordd que la
comisionada MML solicite al SE un plan estratégico para la semana que
comienza el 17 de febrero a fin de que sea discutido el préximo 20 de febrero,
y cuya prioridad sea la Administracion Publica Federal v la SHCP.
Adicionalmente, los comisionados acordaron postergar para marzo la
elaboracion y discusion del plan estratégico, cuya elaboracion corresponde al
SE, para el caso de los medios de comunicacion, la sociedad civil v los otros
sujetos obligados por la Ley.

Sobre el punto decimo sexto del Orden del Dia, los comisionados dieron la
bienvenida del SE al pleno, quien realizé una presentacién sucinta y expuso
un borrador de plan de trabajo que se identifica como anexo numero 8, a
efecto de dar a conocer su estrategia inmediata al pleno de los comisionados.
Los comisionados tomaron nota de tal presentacién y agradecieron al SE
haber aceptado el nombramiento.

En asuntos generales, relativo al punto décimo séptimo del Orden del Dia, los
comisionados MML y JPGA solicitaron a los comisionados que no han
entregado sus evaluaciones sobre los candidatos que contendieron a los de
SA y SE, ya que esios estan siendo considerados para las Direcciones
Generales del IFAL

Asimismo, el comisionado JOLP entrego al pleno del IFAl documentacion
sobre un sistema informatico que permitira llevar a un concurse publico para
encontrar las mejores opciones respecto de las instalaciones definitivas. Los
comisionados agradecieron su aportacion.

dicionalmente, y en virtud del nimero de asuntos del Orden del Dia, los
comisionados acordaron continuar la presente sesion el 13 de febrero,
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situacion que se verificd de conformidad con lo convenido, agotandose los
asuntos referidos.

Por dltimo, la comisionada MML coments que la participacion del SA se dio
para coadyuvar en el desarrollo de la sesién v que fue con el cardcter de no
oficial, ya que su nombramiento correra a partir del 1 de marzo del afio en
curso.

No habiendo mds asuntos generales que tratar, se dio por terminada la sesién a
las diecinueve horas del dia jueves trece de febrero, la cual resulté ser una
continuacion de la misma sesién iniciada a las diez horas con veinte minutos del
martes once de febrero de dos mil tres.

I'ﬁ;ri Marvan Laborde
Comisionada Presidenta
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Juan Pablo Guerrero Amparan Jogé Dcta\%; Lépez Presa
Comisionado Comisionado

Formulo el acta:
Francisco Ciscomani Freaner
Secretario de Acuerdos




