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FCF/SA, Sesion 13/05/2003

ACTA DE LA SESION

DEL 13 DE MAYQ DE 2003

Niamero: ACT/13/05/2003

Anexos: Documentos
anexos de los
puntos 2,4, 5,7
y 8.

En la sala de sesiones del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica (IFAI), ubicada provisionalmente en Torre Ill, piso 9 de Plaza Inn, en
Insurgentes Sur 1971, Colonia Guadalupe Inn, Delegacién Alvaro Obregén, C.P.
01020, Mexico, D.F., a las once horas del martes trece de mayo de dos mil tres,
dicho Instituto sesiono con 1a asistencia de las siguientes personas:

Maria Marvan Laborde (MML), Comisionada Presidente
Alonso Gomez Robledo Verduzco (AGRYV), Comisionado
Juan Pablo Guerrero Amparan (JPGA), Comisionado

José Octavio Lopez Presa (JOLP), Comisionado

Francisco Ciscomani Freaner, Secretario de Acuerdos (SA)
Alberto Begne Guerra, Secretario Ejecutivo (SE)

Ante |la presencia de los comisionados, la comisionada presidente MML comento
que el comisionado HAAA se encontraba fuera del pais de conformidad con el

acuerdo ACT/22/04/2003.08.13, y sometid a consideracion del pleno el
siguiente:

ORDEN DEL DIA
1. Aprobacion del Orden del Dia, e inclusion de asuntos generales en su caso.

2. Aprobacion del proyecto de Manual que contiene las Politicas, Bases vy
Lineamientos en Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del IFAL

3. Aprobacion del pleno para fijar un porcentaje mayor al 20% del presupuesto
total del IFAI para adquisiciones, arrendamientos y servicios, para efectos del
procedimiento de contratacion de invitacion a tres proveedores (excepcion a
la licitacion publica), relativo a la adquisicion de servicios e infraestructura de
computo y telecomunicaciones, de conformidad con lo que establecen los
parrafos cuarto y quinto del articulo 42 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, que presenta el Secretario
Ejecutivo.
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. Propuesta de modificacion del procedimiento de seleccion del personal del

IFAl en lo que respecta a directores de area y niveles subsiguientes, que
presenta el comisionado JPGA.

. Presentacion de la opcion intermedia para dotar de automoviles al IFAI, de

conformidad con el acuerdo ACT/30/04/2003.08, a cargo del Secretario
Ejecutivo, y aprobacion por el pleno.

. Determinacién de la participacion de servidores publicos del IFAl en:

(i) la reunién interamericana de datos personales (Antigua, Guatemala,
del 2-6 de junio de 2003);

(if) los grupos de enfoque para la imagen del IFAl; se proponen al menos
dos de manera permanente, por parte del comisionado JOLP, y

() la recopilacion y captura o digitalizacion de la informacion
correspondiente al sitio de internet del IFAL

. Aprobacion del plan inmediato de difusion, cuyo contenido se traté en la

reunion de trabajo del pasado 8 de mayo.

. Reportes y evaluaciones de los directores de area ya seleccionados en las

diversas direcciones generales de las secretarias del IFAL

. Informes sobre;

(i) la consulta del anteproyecto de Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
(Relai) por la Secretaria de Acuerdos;

(ii) el avance en el estudio de sueldos de la administracion publica federal
(APF), por la Direccion General de Estudios e Investigacion de la
Secretaria de Acuerdos,

(i) los procedimientos de seleccidon y nombramientos del equipo de
trabajo del comisionado JPGA.

10. Asuntos generales.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia, se dio lectura por parte de
la comisionada presidente MML, se adicionaron los asuntos generales que
se consideraron pertinentes, y los comisionados emitieron el siguiente:
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| Acuerdo | Se aprueba el Orden del Dia para la presente sesién,

ACT/13/05/2003.01 |y se adicionan los asuntos generales que se exponen
en el punto 10 y cuyos acuerdos, en su caso, se
| presentan al final de la presente acta.

. Por lo que concierne al segundo punto del Orden del Dia, relativo a la Manual

que contiene ias Politicas, Bases y Lineamienios en Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del IFAI, el cual se identifica como anexo del
punto 2, el Secretario Ejecutivo explico a los comisionados que dicho
proyecto de manual habia sido revisado y valorado positivamente en la
primera reunion del nuevo comité de adquisiciones creado al amparo del
acuerdo ACT/30/04/2003.06. Los comisionados comentaron que requerian al
menos dos dias mas para revisarlo con detalle, y que pasado ese periodo sin
que hubiera observaciones se podria considerar aprobado en lo general sin
perjuicio de que pudiera mejorarse posteriormente. El comisionado JPGA
realizd comentarios que turnd a la direccion general de Administracion, que
se adicionan al anexo del punto 2. Visto lo anterior, los comisionados
emitieron el siguiente:

Acuerdo Aprobar en lo general el Manual que contiene las
ACT/13/05/2003.02 |Politicas, Bases y Lineamientos en Adquisiciones,
Arrendamientos vy Servicios del IFAl incluyendo los
comentarios del comisionado JPGA, los cuales se
identifican como anexo del puntc 2, sin perjuicio de

gue éste pueda ser mejorado de manera continla.

. En lo gue respecta al tercer punto del Orden del Dia, referente a la

aprobacion del pleno para fijar un porcentaje mayor al 20% del presupuesto
total del IFAIl para adquisiciones, arrendamientos y servicios, para efectos del
procedimiento de contratacion de invitacion a tres proveedores (excepcion a
la licitacion publica), relativo a la adquisicion de servicios e infraestructura de
computo y telecomunicaciones, de conformidad con lo que establecen los
parrafos cuarto y quinto del articulo 42 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el Secretario Ejecutivo
comentd gue conforme al acuerdo ACT/30/04/2003.05 se explicaron las
soluciones respectivas, y se autorizd la contratacion correspondiente, para lo
cual es necesario realizar un procedimiento de excepcion y rebasar el
porcentaje arriba citado, ya que de otra forma no seria posible dotar al IFAl y
su Unidad de Enlace con lo necesario antes del proximo 12 de junio, fecha
en gue enftrarda en plena operatividad la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pudblica Gubemamental (Ley). Los comisionados
solicitaron que en el expediente de la contratacion se anexara la
documentacion que diera el debido sustento tanto al procedimiento de
excepcidbn como a la necesidad de rebasar el porcentaje del 20% del

ke
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presupuesto total del IFAI para adquisiciones, arrendamientos y servicios, y
emitieron el siguiente:

| Acuerdo | Aprobar un porcentaje mavor al 20% del presupuesto |
| ACT/13/05/2003.03 |total del IFAI para adquisiciones, arrendamientos y
servicios, para efectos del procedimiento de
contratacion de invitacion a tres proveedores
(excepcion a la licitacién pulblica), relativo a la
adquisicion de servicios e infraestructura de cémputo
Jy telecomunicaciones, de conformidad con lo que
| establecen los parrafos cuarto y quinto del articulo 42
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico. Asimismo, se solicito al
Secretario Ejecutivo y al Director General de
Administracion que cuidaran y reforzaran el sustento
tanto del procedimiento de excepcién como de la
necesidad de rebasar el porcentaje arriba citado.

4. En el cuarto punto del Orden del Dia, relativo a la propuesta del comisionado

JPGA para modificar el procedimiento de seleccion del personal del IFAI, con

especial énfasis en lo que respecta a directores de area y niveles

subsiguientes, dicho comisionado comentd que el esquema original aprobado

conforme al acuerdo ACT/04/03/2003.03 adolecia de una falla de origen en

su disefio, al incorporar al funcionario que propone los candidatos en el

comité de seleccion, con lo cual se generaba un posible confilcto de interés

que iba en detrimento de la objetividad del sistema. Por otra parte, era

necesario dar mayor claridad en los tiempos para aprobar las duplas y

seleccionar a los ganadores. En virtud de lo anterior se considerd necesario

/ adecuar el procedimiento en sus tiempos y formas, para que &l pleno de los
comisionados aprobara las duplas en una semana, y en su caso seleccionara

entre los candidatos y dentro de la segunda semana, a los titulares de las

secretarias, las direcciones generales y las direcciones de area, dejando a

los niveles subsiguientes, a saber, subdirecciones vy jefaturas de

C/« departamento, con un procedimiento similar donde se formaran comisiones
ad hoc por los titulares de las secretarias y las direcciones generales, en las

cuales no podra estar el servidor publico que propone la dupla. En atencién a

ello se determiné aprobar las medificaciones al procedimiento cuya nueva

%‘ version se identifica como anexo del punto ndmero 4, y se emitié el siguiente:

| Acuerdo Aprobar las modificaciones al procedimiento de|
‘ACTHSIUSEUUB.{M seleccién del personal del IFAl, cuya nueva version
{ se encuentra en el documento preparade por el
\ comisionado JPGA y que se denomina "Politicas de
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' Seleccién del Personal de Estructura del IFAI". Este|
documento se identifica como anexo del punto 4. J

Pcr_ !o que respecta al quinto punto del Orden del Dias. Presentacién de la
opcion intermedia para dotar de automaoviles al IFAl, de conformidad con &
acuerd_o ACT/30/04/2003.08, el Secretario Ejecutivo procedio a explicar un
mecanismo que se identifica como anexo del punio nimero 5, y que permite
a los servidores publicos del Instituto optar por adquirir dichos vehiculos
como Erestaciljn con el pago de la depreciacion respectiva por un término de
tres_ancrs de acuerdo a las disposiciones emitidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, o presentar las unidades propias siempre que
sean modelos de 2001 en adelante para obtener la mencionada prestacion
por un termino maximo de tres afios contado a partir del mes de compra.

| Acuerdo Aprobar el mecanismo por el cual los servidores|

ACT/M3/05/2003.05 |publicos del Instituto optar por adquirir dichos
vehiculos como prestacion con el pago de la
depreciacion respectiva por un término de tres afios
de acuerdo a las disposiciones emitidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico, o
presentar las unidades propias siempre que sean
modelos de 2001 en adelante para obtener Ia
'mencionada prestacion por un término maximo de
|tres afos contado a partir del mes de compra. Este
mecanismo se encuentra contenido en el documento

‘| que se identifica como anexo del punto niimero 5.

. En desahogo del sexto punto del Orden del Dia, referente a la determinacion

de la participacion de servidores pdblicos del IFAl en (i) la reunién
interamericana de datos personales, a realizarse en Antigua, Guatemala, del
2 al 6 de junio de 2003, (ii) grupos de enfoque para la imagen del IFAL, y (i)
en la recopilacion y captura o digitalizacion de la informacion correspondiente
al sitio de internet del IFAI, los comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo (i) enviar como representante del IFAl a la reunion |
ACT/13/05/2003.06 |sobre datos personales a celebrase en Antigua,
Guatemala del 2 al 6 de junic, al director general de
Estudios e Investigacion;

(iiy invitar & iocdos los interssados del IFAl a8 gue
participen en las reuniones de los grupos de enfoque
para la imagen del IFAI, y

(iii) evaluar en la reunion del sitio de internet del IFAI
las necesidades y posibles soluciones, y tomar nota
| ) de que posiblemenie se requerira utilizar a los
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| servidores pliblicos del Instituto a fin de terminar los|

i | trabajos correspondientes.

En el punto 7 del Orden del Dia, relativo a la aprobacion del plan inmediato
de difusién del IFA!, el cual se identifica como anexc del punto nimero 7 y
Cuyo contenido se tratd en la reunién de trabajo del pleno el pasado 8 de
mayo, los comisionados emitieron el siguiente:

| Acuerdo Aprobar el contenido del plan inmediato de difusion

‘ACTH:’.H]EIEEDE.U? del IFAl, el cual se identifica como anexo del punto

numero 7.

En lo que concierne al punto 8 del Orden del Dia, relativo a los reportes y
evaluaciones de los directores de drea ya seleccionados en las diversas
direcciones generales de las secretarias del IFAl, los comisionados tomaron
nota de las personas designadas hasta esta fecha de acuerdo a un informe
preparado por el titular de la direccion general de Administracion y que
presentd el Secretario Ejecutivo, mismo que se identifica como anexo del
punto numero 8, y consideraron conveniente integrar a los expedientes
respectivos las evaluaciones de los miembros de las comisiones ad hoc.

Acuerdo Tomar nota de las personas designadas hasta esta
ACT/M3/05/2003.08 |fecha de acuerdo a un informe preparado por el
titular de la direccién general de Administracién y que
presentd el Secretario Ejecutivo, mismo que se
identifica como anexoc del punto ndmero 8, vy
determinar que se agreguen a los expedientes
respeclivos las evaluaciones de los miembros de las

comisiones ad hoc.

. En el noveno punto del Orden del Dia, referente a los informes gue ahi se

precisan, los comisionados tomaron nota de los comentarios por parte del
Secretario de Acuerdos respecto de la consulta del anteproyecto del Relai,
en el que destaca el hecho de que las dependencias y entidades, asi como
otros interesados, elaboraron mas de seiscientas cuartillas de observaciones
y propuestas de modificacion, muchas de las cuales resultaron procedentes y
fueron incorporadas a la nueva version que se analizaria por los miembros
del pleno en una reunidn de trabajo por la tarde de este dia trece de mayo.
Por lo que concierne al avance en el estudio de sueldos de la APF, el titular
de la direccion general de Estudios e Investigacion de la Secretaria de
Acuerdos presentd brevemente las hipotesis y variables a considerar en un
proyecto de investigacion, tales como la inestabilidad laboral o escasa
permanencia en los puestos, la competencia salarial entre los sectores
publico y privado para atraer y mantener personal altamente calificado, entre
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ctrns.‘ Sobre los procedimientos de seleccién y nombramientos del equipo de
trabajq del comisionado JPGA, este (ltimo comentd al pleno gue los
expedle_ntes con los informes sobre los candidatos entrevistados y sus
evaluaciones, los curricula y otra documentacién relevante habian sido
entregados a la direccion general de Administracion de | Secretaria
Ejecutiva. Visto lo anterior, los comisionados emitieron el siguiente:

'Acuerdo ' Tomar nota de los comentarios del ' 1
ACT/13/05/2003.09 () Secretario de Acuerdos sobre la consulta del
anteproyecto del Relai en el que destaca el hecho
de gue las dependencias y entidades, asi como otros
interesados, elaboraron mas de seiscientas cuartillas
de observaciones y propuestas de modificacion,
muchas de las cuales resuliaron procedentes y|
fueron incorporadas a la nueva version que se
analizaria por los miembros del pleno en una reunién
de trabajo por la tarde de este dia trece de mayo.

(ii) titular de la direccion general de Estudios e
Investigacion de la Secretaria de Acuerdos sobre el
estudio contable de montos actuales de sueldos en el
Ejecutivo Federal (revision objetiva sin controlar
hipotesis).

(iit) comisionado JPGA, sobre los procedimientos de
seleccion y nombramientos del equipo de trabajo,
donde los expedientes con los informes sobre los
candidatos entrevistados y sus evaluaciones, los
curricula y otra documentacion relevante habian sido
entregados a la direccion general de Administracion
| | de la Secretaria Ejecutiva.

En asuntos generales, los comisionados comentaron los diversos puntos y
emitieron los siguientes:

| Acuerdo |Fijar el horario de labores del IFAl de lunes a
ACT/13/05/2003.10.01 |viermes, de 9 a 19 horas, con dos horas para de
descanso para alimentos entre las 14:30 y las 16:30 |
horas. =

Acuerdo Instruir al Secretario Ejecutivo para que represente
ACT/13/05/2003.10.02 (al IFAl y pariicipe en ia reunion est{:l!a{ de
transparencia y acceso a la informacién en
Querétaro, Querétaro, a celebrarse el 27 de mayo
del presente afio.
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| Acuerdo
ACT/M3/05/2003.10.03

|Celebrar una reunién de trabajo para fijar las/
politicas en las relaciones institucionales con
arg_anizaciones no gubernamentales (ONGs),
universidades e institutos, entre otros.

Acuerdo
ACT/13/05/2003.10.04

Instruir al titular de la direccion general de Asuntos|
Juridicos de la Secrefaria de Acuerdos para que|
represente al IFAl y participe en la reunién de
transparencia y acceso a la informacion organizada
por la ANAIPES en Saltillo, Coahuila, en algunos de
los dias previstos, a saber 12, 13 & 14 de junio.

| Acuerdo
ACT/13/05/2003.10.05

| Enviar la nueva version del anteproyecto del ReLai a |
mas tardar el 15 de mayo a la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal (CJEF) y los otros miembros
del grupo de decision integrado por el ahora
Secretario de la Funcidn Pablica, el titular de la
Comisién  Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER), y el Subsecretario de Desarrolio
Politico de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB),
con un oficio donde se precisen los acuerdos de
dicho grupo de decision, entre otros:

(i) que correspondid al IFAl elaborar la nueva
version del anteproyecto de Relai;

(i) que la CJEF debe hacer la revision integral del
texto y someterlo a firma del Presidente de la
Repablica, para luego tramitar su refrendo vy
publicacién en el Diaric Oficial de la Federacion
antes del 12 de junio del presente afio;

{iii) gue los integrantes del grupo de decision podran
hacer las observaciones gque consideren
pertinentes, y

(iv) que la Secretaria de la Funcion Publica enviara
proximamenie el texto correspondienie a la
COFEMER, a fin de recabar el dictamen final
previsto por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Acuerdo
ACT/13/05/2003.10.06

| Celebrar un primer curso de orientacion sobre |
transparencia y acceso a la informacion, que incluya
al IFAl, la Ley, el anteproyecic de Reglamento de
ésta, y el Sistema de Solicitudes de informacion
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]: direcciones generales y direccionss de area, e
proximo 16 de mayo de las 9 a las 13 horas.

No habiendo mas asuntos

generales que tratar, se dio por terminada la sesién a
las trece treinta horas de|

maries trece de mayo de dos mil tres.

Maria Marvan Laborde
Comisionada Presidente
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: 4 Verduzco
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Comisionado

Horacio Aguilar Alvarez de Alba
Comisionado
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n Pablo Gueirero Amparan José O, tav_ini Z Presa
Comisionado omisiénado
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Formuld el acta:
Francisco Ciscomani Freaner
Secretario de Acuerdos



