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ACTA DE LA SESION
DEL 15 DE JULIO DE 2003

Namero: ACT/15/07/2003

Anexos: Documentos anexos
de los puntos: 2a),
2b), 3), 4a), 4b), 4c), 5,
7a), 7b), 8.1 a), 8.1 b),
8.1¢),8.1d),09.

En la sala de sesiones del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAI), ubicada provisionalmente en Torre Ill, piso 9 de
Plaza Inn, en Insurgentes Sur 1971, Colonia Guadalupe Inn, Delegacion
Alvaro Obregén, C.P. 01020, México, D.F., a las diez horas del martes quince

de julio de dos mil tres, dicho Instituto sesion6é con la asistencia de las
siguientes personas:

Maria Marvan Laborde (MML), Comisionada Presidenta
Horacio Aguilar Alvarez de Alba (HAAA), Comisionado
Alonso Goémez-Robledo Verduzco (AGRV), Comisionado
Juan Pablo Guerrero Amparan (JPGA), Comisionado
José Octavio Lépez Presa (JOLP), Comisionado

Alberto Begné Guerra, Secretario Ejecutivo (SE)
Francisco Ciscomani Freaner, Secretario de Acuerdos (SA)

Ante la presencia de los comisionados, la comisionada presidenta MML
someti6 a consideracion del pleno el siguiente:

ORDEN DEL DIiA

1 Aprobacion del orden del dia, e inclusion de asuntos generales en su
caso.

2. Recursos de revision interpuestos a la fecha y presentaciéon de una
propuesta de texto por parte de la SA para fundar y motivar el turno de los
recursos a los comisionados ponentes; los documentos se identifican
como anexos del punto 2 (comisionada presidenta MML/SA/DGAJ).

3%3resentaci()n de un diagnéstico sobre el documento ‘“Lineamientos

/) Generales en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién del
INFONAVIT’; el documento se identifica como anexo del punto 3

(comisionada presidenta MML/SA/DGAJ).
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. Evaluacion y, en su caso, aprobacion del mecanismo mediante el cual se

designara a un nimero determinado de servidores publicos del IFAI, para
que tengan acceso a la béveda de seguridad donde se resguardaran los
expedientes y documentos clasificados como reservados o confidenciales
por las unidades administrativas del IFAl, se adjunta nueva nota
explicativa que se identifica como anexo del punto 4 (comisionada
presidenta MML/SA/DGCC).

. Evaluacion y, en su caso, aprobacién de la propuesta de calendario

sesiones del organo de gobierno del IFAI a las que sera convocado el
comisario, en los términos del decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 24 de diciembre de 2002; el documento se identifica
como anexo del punto 5 (comisionada presidenta MML/SE/DGA).

. Propuesta para que se lleve a cabo la elaboracién de estudios sobre

(comisionado JOLP):

a) las solicitudes que tienen respuesta negativa por parte de las
dependencias y entidades de la APF, para dictaminar sobre las
resoluciones correspondientes, y

b) cémo se realizan las solicitudes en otros sujetos obligados por la

LFTAIPG distintos al Poder Ejecutivo Federal, asi como en los estados
y municipios.

. Informes sobre el nUimero de solicitudes de informacién a las

dependencias y entidades de la APF; el documento se identifica como
anexo del punto 7 (comisionada presidenta MML/SE/DGCYV).

. Asuntos para tratar en una reunion de trabajo (comisionada presidenta

MML/SA).

* Anteproyecto de Lineamientos de Clasificacion de las dependencias y
entidades de la APF; se anexan documentos que muestran cuadros
comparativos sobre diversos conceptos que seran considerados en
dicho anteproyecto, y que se identifican como anexos del punto 8.

9. Propuestas de acuerdos derivados de la primera reunion de planeacion

celebrada en Cuernavaca, Morelos el 10 y 11 de julio del presente afio.

10/Asuntos generales,

;
ﬁ ,"Ir

._/

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

1 En desahogo del primer punto del orden del dia, la comisionada

presidenta MML dio lectura del mismo, los comisionados adicionaron los
asuntos generales que consideraron pertinentes, y emitieron el siguiente:
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Acuerdo Se aprueba por unanimidad el orden del dia

ACT/15/07/2003.01 para la presente sesion, y se adicionan los
temas en asuntos generales que se exponen
en el punto 10 y cuyos acuerdos, en su caso,
| se presentan al final de la presente acta.

2. Respecto al segundo punto del orden del dia, que concierne a los

.).’-'lr

recursos de revision interpuestos a la fecha, y presentacion de una
propuesta de texto por parte de la Secretaria de Acuerdos para fundar y
motivar el turno de los recursos por parte de la comisionada presidenta
MML a los comisionados ponentes, cuyos documentos “Relacion de
recursos de revision recibidos del 7 al 11 de julio” y la propuesta de texto

que se identifican como anexos del punto 2 a) y 2 b), respectivamente, los
comisionados tomaron nota del primer documento; en el caso del
segundo, el comisionado HAAA propuso algunas modificaciones que
fueron incorporadas y acordadas por los demas comisionados. Asi, los
comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo a) Tomar nota de los recursos turnados a los |

'ACT/15/07/2003.02 comisionados ponentes a esta fecha, cuyo
informe “Relacion de recursos de revision”
se identifica como anexo del punto 2 a);

b) Aprobar por unanimidad el texto para fundar
y motivar el turno de los recursos por parte
de la comisionada presidenta MML a los
comisionados ponentes, que se identifica
como anexo del punto 2 b), con las
modificaciones propuestas por el
comisionado HAAA.

En lo que concierne al punto 3 del orden del dia, que se refiere al
diagnoéstico preparado por la Secretaria de Acuerdos y la direccion
general de Asuntos Juridicos, en el documento “Cumplimiento del
INFONAVIT respecto al articulo 61 de la LFTAIPG”, que se identifica
como anexo del punto 3 y que versa sobre los “Lineamientos Generales
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion del INFONAVIT,
los comisionados tomaron nota del referido diagnostico y emitieron el
siguiente:

/

Acuerdow g e Tomar nota del diagnéstico presentado en
ACTI1 5/0772003.03 el documento “Cumplimiento del

INFONAVIT respecto al articulo 61 de la
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LFTAIPG", que se identifica como anexo
del punto 3, sobre los “Lineamientos
Generales en Materia de Transparencia y|
Acceso a la Informacion del INFONAVIT”,

J

4. Respecto al punto 4 del orden del dia, relativo a la evaluacion Y, en su
caso, aprobacion del mecanismo para designar a un nimero determinado
de servidores publicos del IFAI, para que tengan acceso a la boveda de
seguridad donde se resguardaran los expedientes y documentos

clasificados como

reservados o confidenciales por las unidades

administrativas del IFAI, cuya nueva nota explicativa “Bévedas del IFAI”
se identifica como anexo del punto 4 a), presentada por la Secretaria de
Acuerdos y la direccion general de Clasificacion y Catalogacion, asi como
de los ejemplos de convenios de confidencialidad que se identifican como
anexos del punto 4 b) y 4 c), respectivamente, los comisionados
consideraron que la nota y sus anexos debian ser revisados una vez que
estuvieran definidos los procedimientos de recepcion, tratamiento y
organizacion de los expedientes y documentos considerados como
reservados o confidenciales, incluidos los recursos de revision vy la
informacion correspondiente. El comisionado HAAA expresé que todos
los integrantes de su oficina, incluyendo el propio comisionado, no
habrian de tener acceso a la boveda. En consecuencia, los comisionados

emitieron el siguiente:

Acuerdo
ACT/15/07/2003.04

Tomar conocimiento de la nueva nota
explicativa “"Bévedas del IFAI", que se
identifica como anexo del punto 4 a), asi
como de los ejemplos de convenios de|
confidencialidad que se identifican como
anexos del punto 4 b) y 4 ¢,
respectivamente; por unanimidad, diferir su
discusion y aprobacion hasta el momento |
en que se tengan definidos los|
procedimientos de recepcion, tratamiento y|
organizacion de los expedientes vy
documentos considerados como reservados
o confidenciales, incluidos los recursos de
revision y la informacién correspondiente.

5. En el quinto punto del orden del dia, que se refiere a la evaluacion y, en
su caso, aprobacion de la propuesta de calendario sesiones del 6rgano
defgobierno del IFAI a las que sera convocado el comisario, en los

minos del decreto publicado en el DOF el 24 de diciembre de 2002,
yo documento ‘Propuesta de calendario _de sesiones 6rgano de
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gobierno del IFA| a las que sera convocado el comisario” fue elaborado la
por la direccién general de Administracion de la Secretaria Ejecutiva y se
identifica como anexo del punto 5, los comisionados emitieron el

siguiente:
Acuerdo Tomar nota de la “Propuesta de calendario
ACT/15/07/2003.05 de sesiones 6rgano de gobierno del IFAl a

las que sera convocado el comisario”, que
se identifica como anexo del punto 5, en el
que destaca el hecho de que durante este
ano dichas sesiones seran el 24 de julio y el
23 de octubre de 2003 a las 10 horas. A
partir de la segunda sesion programada, el
orden del dia que corresponda sera
entregado a los comisionados por lo menos
con una semana de anticipacion.

6. Respecto al sexto punto del orden del dia, relativo a la propuesta que
presenta el comisionado JOLP para que se elaboren dos estudios sobre:
a) las solicitudes que no tienen respuesta positiva por parte de las
dependencias y entidades de la APF, para dictaminar sobre las
resoluciones correspondientes, y b) cdmo se realizan las solicitudes en
otros sujetos obligados por la LFTAIPG distintos al Poder Ejecutivo

Federal, asi como en los estados y municipios. Los comisionados
emitieron el siguiente:

Acuerdo Por unanimidad:

ACT/15/07/2003.06 a) Aprobar la realizacién por parte de la
direccion general de Coordinacién y
Vigilancia de la Secretaria Ejecutiva del
estudio que analiza el sustento de las
negativas a las solicitudes recibidas por
parte de las dependencias y entidades
de la APF, para verificar si las
resoluciones  correspondientes  son
correctas, y

b) Aprobar la realizacion por parte de la
direccion general de Estudios e
Investigacion de la Secretaria de
Acuerdos del estudio sobre cémo se
realizan las solicitudes en otros sujetos

obligados por la LFTAIPG distintos al

/ Poder Ejecutivo Federal, asi como en las

entidades federativas.
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En ambos casos los puntos que abordaran
los estudios seran distribuidos entre los
comisionados este 18 de julio, y en ellos se
precisaran las fechas de entrega
correspondientes.

7 En el séptimo punto del orden del dia, que corresponde al “Informe de
solicitudes de acceso a informacién” a las dependencias y entidades de la
APF, que presenta la comisionada presidenta MML con apoyo de la
direccion general de Coordinacion y Vigilancia de la Secretaria Ejecutiva,
y del informe sobre aquéllas que no habian dado una respuesta a las
solicitudes antes del 8 de julio a través de una nota, y que se identifican
como anexos del punto 7 a) y 7 b), respectivamente, el comisionado
JOLP manifestd preocupacion por la posibilidad de que las Unidades de
Enlace y los Comités de Informacion resolvieran solicitudes de acceso
con informacion no veraz o bien utilizando respuestas poco concretas; los
demas comisionados compartieron dicha preocupacién y consideraron
que en caso de que el comisionado ponente de un recurso de revision
sospechara que hay falta de veracidad en la respuesta de una solicitud de
acceso, entonces pudiera requerir mayor informacién a la dependencia o
entidad respectiva. Los comisionados coincidieron que dicha
preocupacion debiera considerarse en las reuniones de andlisis de la

legislacion, de conformidad con el Acuerdo ACT/15/07/2003.09.08 y
emitieron el siguiente:

Acuerdo Tomar nota del “Informe de solicitudes de|
ACT/15/07/2003.07 acceso a informacién” a las dependencias y |
lentidades de la APF, y del relativo a
aquéllas que al 8 de julio de 2003 no habian
dado una respuesta a las solicitudes; los
documentos correspondientes se identifican
como anexos del punto 7 a) y 7 b),
respectivamente.

8. En el octavo punto del orden del dia, relativo a los asuntos para tratar en
una reunion de trabajo que presentan la comisionada presidenta MML y el
SA, especificamente el “Anteproyecto de Lineamientos de Clasificacion
de las dependencias y entidades de la APF’ actualmente sujeto a
consulta publica, cuyos documentos de avance y de reporte y
seguimiento de las reuniones de trabajo se identifican como anexos del
punto 8.1 a), 8.1 b), 8.1 c), 8.1 d), respectivamente, los comisionados
emitieron el siguiente:

| Aduerdo | Tomar nota de los avances con relacién al|

/}/
/!
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| ACT/15/07/2003.08

anteproyecto referido, cuyos documentos
de avances, de reporte y seguimiento de las
reuniones de trabajo se identifican como |
anexos del punto 8.1 a), 8.1 b), 8.1 c), 8.1|

d), respectivamente. |

9 En el punto noveno del orden del dia, que se refiere a los acuerdos
derivados de la primera reunion de planeacién celebrada en Cuernavaca,
Morelos, los dias 10 y 11 de julio pasados, cuya “Propuesta de acuerdos
derivados de la primera reunion de planeacion celebrada en Cuernavaca,

Morelos, celebrada por el pleno de los comisionados v los secretarios del

IFAIl los dias 10 y 11 de julio de 2003” presenta la comisionada presidenta

MML y el SA, y cuyo documento se identifica como anexo del punto 9, los
comisionados presentes tomaron nota de los acuerdos, expresaron
observaciones y propusieron modificaciones, las cuales fueron
incorporadas en el documento de referencia, y emitieron los siguientes:

Acuerdo
ACT/15/07/2003.09.01

Instruir al SE para que, con la coordinacion
que corresponda en el caso de la
Secretaria de Acuerdos y el acuerdo de la
comisionada presidenta MML, presente al
pleno a mas tardar el 25 de agosto del
presente ano, procurando que sea antes,
los documentos relativos a la mision ( a)
democratizacion del ejercicio del poder
publico -transparencia, rendicion de
cuentas, gobierno honesto, eficiente-, y b)
socializacion de la informaciéon puablica -
impulsor del derecho de acceso a la
informacién publica); vision ( a) institucion
ejemplar, con reconocimiento nacional e
internacional, y b) institucién reconocida,
legitima, solvente, que genere confianza a
la sociedad); objetivos; acciones; planes;
programas y proyectos del IFAI, asi como el
sistema de evaluacion del desempefio. Los
documentos referidos seran preparados por
los secretarios y bajo la supervision de la
comisionada presidenta MML.

Acuerdo
ACT/15/07/2003.09.02

Instruir a los secretarios para que
propongan a la comisién para el nuevo
Reglamento Interior del IFAI, formada por
los comisionados HAAA vy JOLP, las

/
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atribuciones de cada una de las direcciones
generales adscritas a los mismos: la
remision de dichas atribuciones debera
realizarse a mas tardar el 29 de julio del
presente afio.

Acuerdo
ACT/15/07/2003.09.03

Instruir a los secretarios y directores
generales para que generen informes o
reportes simplificados sobre las reuniones
que involucren institucionalmente al IFAI y
que lleven a cabo con instancias diversas,
sobre todo de aquéllas que conlleven
compromisos, asi como al SE para que
implemente un esquema donde dichos
informes puedan ponerse en intranet a fin
de que puedan ser consultados por los
miembros del IFAI. Se anexa una propuesta
de formato para esos efectos.

Acuerdo
ACT/15/07/2003.09.04

Aprobar por unanimidad que todas las
propuestas que sean llevadas al pleno
cuenten con las opiniones o informes
técnicos que las sustenten y se entreguen
previamente a los comisionados; esta
disciplina aplicara tanto a los secretarios
como a los comisionados.

Acuerdo
ACT/15/07/2003.09.05

Aprobar por unanimidad que las secretarias
lleven a cabo reuniones de preparacion de
las sesiones del pleno (pre-plenos) los dias
jueves de cada semana, con el objeto de
avanzar y resolver asuntos de sesién que
corresponda. A dichas reuniones seran
convocados los servidores publicos
adscritos a los comisionados.

Acuerdo
ACT/15/07/2003.09.06

Por unanimidad:

a) Aprobar la creaciéon de comisiones ad
hoc con miembros del pleno y el apoyo de
comités formados por personal de la
estructura. Dichas comisiones seran
temporales, tendran fines especificos y no
podran sustituir los trabajos que en
principio deben llevar a cabo las unidades
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administrativas de la estructura del IFAI.

Asimismo, wuna vez creadas, los

comisionados que integren las comisiones

estableceran las reglas para su operacion

(término estimado y objetivo) informes y

apoyo de las unidades administrativas de

la estructura, y

b) Aprobar la creacion de dos comisiones

adicionales:

e del presupuesto 2004 (formada por los
comisionados MML, JPGA y JOLP), y

e del servicio profesional (formada por
los comisionados JPGA y AGRV).

Acuerdo Instruir al SE para que, con el apoyo que
ACT/15/07/2003.09.07 corresponda de la secretaria de Acuerdos,
cree un espacio en intranet para incorporar
resolucion de consultas, criterios de
clasificacion y, en general, de aspectos que
coadyuven a resolver los recursos de
revision o a precisar conceptos contenidos
en la legislacién aplicable.

Acuerdo Instruir al SA para que organice reuniones
ACT/15/07/2003.09.08 de evaluacién de la legislacién; dichas
reuniones tomaran lugar cada dos semanas
y comenzaran el 31 de julio proximo con
documentos que permitan listar los
problemas detectados en la legislacién para
su discusiéon, asi como una minuta o
informe breve sobre las conclusiones que
correspondan.

Acuerdo Aprobar por unanimidad la siguiente
ACT/15/07/2003.09.09 declaracion del pleno respecto del
procedimiento de seleccion de personal:
“Los  comisionados  podran proponer
candidatos a los diversos puestos de
conformidad con los perfiles aprobados por
el propio pleno, pero no podran recomendar
la contratacion de que se trate ni influir
fuera del procedimiento acordado para su
designacion.”
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Acuerdo
ACT/15/07/2003.09.10

Instruir al SA para que prepare una nota
técnica sobre como debe cumplir el IFAI lo
relativo al informe anual a presentarse ante
el H. Congreso de la Unién, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley;
dicha nota debera presentarse a mas tardar
el 29 de julio del presente afio.

Acuerdo
ACT/15/07/2003.09.11

Instruir al SE para que prepare una nota
que muestre tres escenarios aplicables a la
reestructuracion de la secretaria a su cargo;
en la nota se valoraran, entre otros
aspectos, si se puede o no prescindir de
una o mas direcciones generales, asi como
las implicaciones presupuestarias. Dicha
nota debera presentarse a mas tardar el 29
de julio del presente afo.

Acuerdo
ACT/15/07/2003.09.12

Aprobar por unanimidad que:
a) Se mantenga una politica activa con
presencia en los medios de comunicacion,
que respete el principio basico de: “el IFAI
habla a través de sus resoluciones;
b) Los servidores publicos del IFAl no
abordaran temas que pueda relacionarse
con eventuales recursos de revision;
consecuentemente, se abstendran de
ejemplificar con casos relativos a
dependencias y entidades:
c) Impulsar y fortalecer la imagen del
vocero institucional (SE), lo cual implica
que la politica de promocion y presencia
en medios de comunicacion girara en
torno de éste, con una presencia mas
acotada de los comisionados, y
d) Permitir una mayor flexibilidad y sentido
comun en la politica de comunicacion, en
donde los comisionados puedan hablar
ante medios si la ocasion lo amerita.

Acuerdo
ACT/15/07/2003.09.13

S/

Aprobar por unanimidad que todo ejercicio
para identificar fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA) vy, en
general, cualquier estudio, analisis, o
consulta con la estructura del IFAI, sean

o
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previamente aprobados por el pleno, se
garantice la imparcialidad de su aplicacién y
el anonimato de la participacion de los
servidores publicos participantes; dichos
ejercicios podran realizarse maximo dos
veces y minimo una al afio, como parte un
esquema de evaluacion interna.

10. En asuntos generales, los comisionados emitieron los siguientes:

Acuerdo
ACT/15/07/2003.10.01

Aprobar por unanimidad la asistencia del
comisionado JPGA a dos seminarios como
conferenciante, uno organizado por el
Centro de Investigacién y Desarrollo
Econdmicos (CIDE), el 26 de agosto de
2003, denominado “Corrupcién y
Democracia en México, Retos, y Desafios
para el siglo XXI", y a otro seminario por el
Banco Mundial, el 5 de noviembre de 2003,
intitulado “Innovation and Quality in the
Government of the 21st Century”.

Acuerdo
ACT/15/07/2003.10.02

Diferir el tema de de actualizacién en
materia de datos personales, para la
siguiente sesién del pleno.

Acuerdo
ACT/15/07/2003.10.03

Tomar nota del anteproyecto de Aviso por
el que se da conocer el formato de solicitud
de intervencién del Instituto para verificar la
falta de respuesta por parte de una
dependencia_o_entidad a una solicitud de
acceso a la informacion, cuya presentacion
no se realiza a través de medios
electrénicos, para su estudio y comentarios,
a fin de que pueda ser aprobado en la
proxima sesion del pleno a celebrarse el 22
de julio del presente afo.

No habiendo mas asuntos generales que tratar, se dio por terminada la
?esi()n a las catorce treinta horas del martes quince de julio de dos mil
~Ares.
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MariaMarvan Laborde
Comisionada Presidenta

j

Horacio

7

ilar Alvarez m

Comisionado |

Comisionado

A -

Jpan Pablo Guerftero Amparan José Octaw Opez Presa
Comisionado Comisionado

Formulé el acta:
Francisco Ciscomani Freaner
Secretario de Acuerdos
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