Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales

HACD/STP, Sesion 17/05/2017

ACTA DE LA SESION
DEL 17 DE MAYO DE 2017

Numero: ACT-PUB/M7/05/2017

Anexos: Documentos anexos /
de los puntos: 01, 04, ‘
05 y 06.

A las doce horas con veintinueve minutos del miércoles diecisiete de
mayo de dos mil diecisiete, en la sala de sesiones del Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de
Datos Personales (INAI), ubicada en el piso 1 de la sede del Instituto, sita
en Avenida [nsurgentes Sur 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco,
Delegacion Coyoacan, C.P. 04530, Ciudad de México, el Secretario
Técnico del Pleno verificd la asistencia de los siguientes integrantes del
Pleno:

Areli Cano Guadiana, Comisionada.

Oscar Mauricio Guerra Ford, Comisionado. f
Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Comisionada. (
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Comisionado.

Ximena Puente de la Mora, Comisionada. /)

Francisco Javier Acufia Liamas, Comisionado Presidente. l

Joel Salas Sudrez, Comisionado.
DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

1. En desahogo del primer punto del orden del dia, el Secretario Técnico
del Pleno dio lectura al mismo:

ORDEN DEL DiA /
1. Aprobacion del orden del dia e inclusién de asuntos generales, en su

caso.

2. Aprobacién del proyecto de Acta de la Sesidn Ordinaria del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales, celebrada el 05 de abril de 2017.

3. Medios de impugnacion interpuestos.

4. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de \/
Acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, en estricto acatamiento a la ejecutoria dictada por
el Segundo Tribunal Colegiado de Circuite del Centro Auxiliar de la
Novena Region en auxilio de las labores del Decimoctavo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en
revision R.A. 391/2016; misma que confirmé ta sentencia emitida por el
Juzgado Décimo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México, en el juicio de amparo 1438/2015-VIll; dejar sin efectos el
procedimiento y la resolucidon pronunciada por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Perscnales, en el expediente relativo al recurso de revision RDA
2023/15 de fecha diez de junio de dos mil quince.

5. Presentacién, discusiéon y, en su caso, aprobacion del proyecto de
Acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, el dictamen relativo a la solicitud de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que determina Ila
improcedencia de la modificacién a la tabla de aplicabilidad de las
obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal.

6. Presentacién, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de
Acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales; el Programa Anual para la Verificacion del
Cumplimiento de las Obligaciones en Materia de Transparencia por parte
de los Sujetos Obligados del Ambito Federal, correspondiente al ejercicio
2017.

7. Asuntos generales.

A continuacion, el Comisionado Presidente puso a consideracién de los
presentes el orden del dia y, previa votacidn, los Comisionados emitieron
el siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/17/05/2017.01
Se aprueba por unanimidad e! orden del dia para la presente sesién, cuyo
- documento se identifica como anexo del punto 01.
Los Comisionados no adicionaron asuntos generales.

2. En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Secretario Técnico
del Pieno puso a consideraciéon del Pleno el Acta de la Sesidon Ordinaria : -
del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacion \/
y Proteccién de Datos Personales, celebrada el 05 de abril de 2017 v,

previa votacion, los Comisionados emitieron el siguiente: %
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Acuerdo ACT-PUB/17/05/2017.02
Se aprueba por unanimidad el Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno del
[nstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales, celebrada el 05 de abril de 2017.

3. En desahogo del tercer punto del orden del dia, que concierne a los d//
recursos de revisidn y procedimientos de verificacion por falta de
respuesta, asi como al listado de los proyectos de resoluciones que se
sometieron en tiempo y forma a consideracion de los integrantes del pleno
del INAL, por parte de los Comisionados ponentes, como aparecen en el
orden del dia, los Comisionados tomaron nota de los documentos
respectivos. Con relacién a las resoluciones definitivas sometidas a P
votacion, los Comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/17/05/2017.03
a) Tomar nota del listado de los proyectos de resolucién que se sometieron
en tiempo y forma a consideracion de los integrantes del pleno del INAI
por parie de los Comisionados ponentes.

b) Resoluciones definitivas que se someten a votacion de los Comisionados:

. Proteccion de datos personales

* Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero
RRD 0053/17 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) (Folic No. 0064100405817) (Comisionada

5/
Kurczyn). /
« Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision ntmero
RRD 0102/17 en la que se confirma la respuesta de la Comisidén Federal c
de Electricidad (CFE) (Folio No. 1816400055417) {(Comisionada
Kurczyn).
o Aprobar por unanimidad ia resolucion del recurso de revisidh numero

RRD 0104/17 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA) (Folie No. 0000700041617) (Comisionada
Puente).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero
RRD 0160/17 en la que se revoca la respuesta del Instituto Mexicano del
Segure Social (IMSS) (Folio No. 0064100727517) (Comisionada Puente).

* Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero™
RRD 0178/17 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100738917) (Comisionado

Guerra).
« Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero
RRD 0178/17 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano \/
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del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100738717) (Comisionada
Kurczyn).

1. Acceso a la informacion publica

» Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidn numero RDA
1184/15-BIS en la que se modifica la respuesta de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) (Folio No. 0001700321214) (Comisionado L
Presidente Acuiia). e

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision namero
RRD-RCRA 0187/17 en la que se revoca la respuesta del [nstituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100960117)
(Comisionado Monterrey).

e El Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, presentd la sintesis del
proyecto de resolucion del recurso de revisién nimero RRA 0626/17
interpuesto en contra de la respuesta del Grupo Aeroportuario de la
Ciudad de Meéxico, S.A. de C.V. (GACM) (Folio No. 0945000014616)
sefialando que el particular solicitd la copia simple de las dos mil hojas
que integran los anexos de todas las actas de sesiones del Consejo de
Administracién del sujeto obligado asi como también todos los contactos
de bienes, cbras y servicios.

En respuesta el Grupo Aeroportuario, sefiald que puso a disposicion las
acias en disco compacto y los anexos en consulta directa.

Respecto a los anexos, el sujeto obligado indicé que son mas de 2 mil
hojas, y se encuentran en proceso de analisis y revision a efecto de tener
las partes que se tendrian que proteger, asimismo adjunté un reporte
fotografico en las carpetas en las que se contenia dicha informacion,
motivo por el cual se ofrecié poner a su disposicion, en la modalidad de
consuita directa, para lo cual sefalé una fecha de inicio y dias en los
cuales podria realizar, asimismo indicod el domicilio y el personal que le
permitiria el acceso.

Posteriormente sefald que, en relacion con la informacién vinculada con
la contratacién de bienes, obras y servicios, el sujeto obligado informé que
a la fecha de la presentacion de la solicitud se habian formalizado 211
contratos y 34 convenios, de los cuales 174 contratos y 33 convenios se
ponian a disposicidn en versidn publica, 29 contratos se ponian a
. disposicién._en version integra, y finalmente los 8 contratos y un convenio... ... . . . .
restanté se entregaban en version publica. Toda vez que la informacion
anterior rebasaba la capacidad de envio via internet, se puso a

disposicion en un disco compacto. \\/ .
En lo que se refiere a los anexos que forman parte de los 211 contratos y .
34 convenios mencionados, dado que son aproximadamente 35 mil hojas, \\\\}\
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adjunto reporte fotografico, poniéndolas a disposicion en la modalidad de
consulta directa, por lo cual sefialé una fecha de inicio y dias en los cuales
podra realizar, y de igual forma indicé el domicilio del personal que le
permitiria el acceso.

El solicitante interpuso el recurso de revisién impugnado; la falia de
entrega de los anexos de las actas del Consejo de Administracion y la
falta de algunos de los contratos, de los cuales se desprende el hecho de
que faltan los consecutivos.

El particular consistid la informacién relacionada con los anexos de los _
confratos, asi como la clasificacion de la informacion que sera
resguardada en las versiones pUblicas de los anexos de las actas puestas /
a disposicion en consulta directa. Posteriormente en respuesta
complementaria, interpuesto el recurso, y el sujeto obligado emitid una

nueva respuesta complementaria.

Del analisis realizado por la ponencia a su cargo se concluyd que, dentro
del disco compacto puesto a disposicién se encuentran cuatro contratos,
asi como el convenio que no fueron incluidos en ia respuesta inicial; sin
embargo, al no ofrecer la opcidn de envio a domicilio, no se satisfago la i
inconformidad planteada, y por lo tanto no fue posible sobreseer dicho
punto.

Por otro lado, sefialo que el sujeto obligado dic a conocer los motivos por
los cuales se interrumpe el nimero consecutivo en los contratos puestos
a su disposicion, por lo que se estima procedente sobreseer parcialmente
el agravio 2 subsistiendo respecto a los contratos que siguen faltando, y
que no se explican por ese consecutivo.

Asimismo, sefiald que, toda vez que en la respuesta complementaria
unicamente se emitié pronunciamiento sobre el agravio 2, subsiste la
inconformidad identificada con el humeral 1, por [o que se entré al estudio
de fondo del asunto.

Por tanto, respecto del primer agravio, mediante el cual el particular
sefiala que el sujeto obligado no le proporcioné la copia simple de los
anexos de las Actas del Consejo de Administracion, se determiné fundado

el agravio ya que si.bien la.autoridad.recurrida.puso.a disposicién.y.en.. . ....... . .
consulta directa dicha informacién, lo cierto es que no se justifica el
cambio de modalidad de entrega puesto que los documentos obran en
medio fisico como se observa en las propias fotografias que envid y por
lo tanto, era posible hacer la reproduccion, previo pago de derechos, en
el medio elegido que fue copia simple, como se ofrecid.
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Asimismo, sefiald que, a veces en la consulta directa se pierde el
anonimato, entonces si alguien lo pide en consulta directa y esté en la
disposicion de pagar los costos de reproduccidon, se debe ofrecer la
modalidad elegida, que son mas de dos mil hojas, las cuales hubieran
costado entre mil o mil doscientos pesos.

Del mismo modo con respecto al segundo de los agravios, se constaté la

‘omision por parte del sujeio obligado en la entrega de la totalidad de los

contratos suscritos; es decir, si estaba incompleta, por lo cual también
dicho agravio se considero fundado.

Po lo anterior propuso modificar la respuesta del sujeto obligado e
instruirle a efecto de que se ponga a disposicion del particular, en copia
simple, los anexos de las Actas del Consejo de Administracion del Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México, indicando el niumero de fojas en

que consta la informacién, asi como los costos unitarios y totales y de ser

el caso el envio correspondiente y ésta se entregue previo pago de
derechos.

Asimismo, proporcione los cinco contratos que no fueron entregados en
la respuesta inicial, asi como el convenio marco.

Al no haber comentarios, se sometié a votacion el proyecto de resolucion
y los Comisionados acordaron:

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
0626/17 en la que se modifica la respuesta del Grupo Aeroportuario de la
Ciudad de Meéxico, S.A. de C.V. (GACM) (Folio No. 0945000014616)
(Comisionado Guerra).

A peticion del Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas, el
Secretario Técnico del Pleno, presento la sintesis del proyecto de
resolucién del recurso de revision niamero RRA 0759(RRA 0760 y RRA
0761) /17 interpuesto en contra de la respuesta del Consejo de la
Judicatura Federal (CJF) (Folios Nos. 0320000011317, 0320000010617
y 0320000009917) sefalando que mediante tres Solicitudes de
Informacién un particular requirié al Consejo de la Judicatura Federal
version publica de las sentencias dictadas en los Juicios de Amparo

residencia en {a ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

En respuesta, el sujeto obligado sefialé que la informacion solicitada se
encuentra clasificada como reservada con fundamento en el articuio 110,
fraccién Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica.
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Inconforme con la respuesta, el particular interpuso recurso de revision
sefialando como agravio la clasificacion de la informacion.

Del analisis realizado por la ponencia del Comisionado Presidente SZ/
Francisco Javier Acufa Llamas, se propuso modificar la respuesta del

sujeto obligado e instruirle para que a traves de su Comité de
Transparencia emita una resolucién en la que clasifique la informacion

requerida con fundamento en el articulo 110, fraccion Xl, de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, realizando

la prueba del dafio.
Asimismo, debera fundar y motivar la confidencialidad de [os datos
personales y los contenidos en las documentales requeridas con
fundamento en lo dispuesto porel articulo 113, fraccion |, de la misma ley.

La Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villaiobos manifestd que no esta
de acuerdo con el proyecto, lo anterior ya que el particular solicitd las
sentencias de los juicios de amparo en directo 1137/2016, 1138/2016 y
1139/2016. Los tres radicados en el Juzgado Décimo de Distrito con
residencia en la Ciudad de Chihuahua.

Las cuales fueron clasificadas como reservadas en téerminos del articulo
110, fraccion Xl, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Asimismo, sefialé que, en el presente caso, el Comisionado Ponente
considerd que resulta procedente clasificar las sentencias de los juicios
referidos en terminos del articulo anteriormente citado, ya que su difusion
podria vulnerar los expedientes judiciales o procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio; asimismo; se propuso
clasificar como confidenciales los datos personales que identifiquen o que
puedan hacer identificables a los particulares que aparecen en las
resoluciones.

Eilo con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la misma ley.

Asimismo, sefialé que, en congruencia con diversas resoluciones.
emitidas por este Pleno, considera que la informacion relativa a las
resoluciones y sentencias que emitan los sujetos obligados deben ser
accesibles al publico que la solicita mediante su entrega en version
publica, protegiendo aguella informacién susceptible de ser clasificada ya
sea como reservada o como confidencial. \\,

Sin embargo, en el presente caso, dado gue el particular desde la solicitud
de informacion identifico plenamente a los quejosos que promovieron &‘&\
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respectivos juicios de garantias sobre los cuales ya se resolvid su
situacién juridica en primera instancia, considera que las sentencias
solicitadas debieron clasificarse como confidenciales en términos del
articulo 113, fraccion |, derivado de que la divulgacion de las mismas
resoluciones implicaria revelar informaciéon sobre {tres personas
plenamente identificadas que estan vinculadas con procesos penales que
no han causado estado y que, en caso de no ser acusatorias en un
momento determinado, podria dafiar la reputacidn, la honra e incluso la
presuncion de inocencia de dichos quejoso.

Por lo anterior sefialé que no comparte el proyecto en sus términos.

La Comisionada Areli Cano Guadiana manifestd que emitira voto
disidente, lo anterior ya que considera que se debe proteger la
informacién en su modalidad confidencial.

El Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford manifesté que -emitira voto
disidente lo anterior, por las mismas consideraciones expresadas tanto
por la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos, asi como por la
Comisionada Areli Cano Guadiana.

La Comisionada Ximena Puente de la Mora manifestd que por su parte
existe una diferencia enh cuanto a la fundamentacién y motivacion de por
qué se considera dicha informacion como clasificada.

Lo anterior ya que considera que dicha informacién si es reservada pero
en los términos de la fraccion Xl del articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ya que consiste en
resoluciones impugnadas, en virtud de que los documentos que obran

dentro de los expedientes judiciales no han causado estado, no pueden

entregarse en tanto no se emita determinacion final, dado que su
divulgaciéon vulneraria la conduccion del expediente en tramite, se
actualiza la causal referida.

Del mismo mode sefald que, el sujeto obligado ademas de invocar la
reserva de la informacién sefialé que las documentales requeridas
contenian el nombre del quejos asi como sus generales y demas datos
personales. particulares, incluyendo los datos de las victimas, que de
divulgarse permitirian identificacion de tales personas, los cuales
considera, constituyen datos que deben permanecer clasificados como
confidenciales en término de la fraccion | del articulo 113 de la misma Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Por lo tanto, considera que son dos los fundamentos principales: la
fraccion Xl del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y también
del articulo 113 en su fraccion | de la misma Ley Federal.
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Por tanto, sefiald que acomparfia el proyecto.

El Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas manifestd, 7/
que las sentencias solicitadas no han adquirido la calidad de cosa
juzgada, puesto que las partes podrian interponer recursos de revision en
contra de las mismas, como se desprende del resultado de la informacion
oficial localizada.

Lo anterior ya que, si bien se emitid sentencia a los juicios de amparo
aludidos, éstas no han causado estado, toda vez que se encuentran
pendientes los recursos de revision que interpusieron en contra de las
mismas.

De este modo, un procedimiento causa-ejecutoria, en el caso de las
sentencias definitivas o estado, el resto de las resoluciones, cuando las
resoluciones gue se hubiesen dictado no admitan medio de impugnacidn
alguno o que existiendo algun recurso éste se hubiese declarado desierto
o que se desista el promovente de su interposicion.

Por tanto, dar a conocer la informacion solicitada conllevaria una
vulneracién a la conduccion del procedimiento penal y al propio
expediente judicial en el que estan contenidas las sentencias requeridas,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110 fraccién Xl de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

f
f A

]
Del mismo modo sefialé que reservar la informacién reguerida no se
traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacion en virtud de
gue dicha reserva prevalece al proteger la conduccion del referido '
proceso penal, por lo que una vez que el mismo concluya podria _ -
ordenarse la elaboracién de la version pudblica que en Derecho

i/

corresponda.

Por otra parte, entre la informacion que contiene la sentencia se
encuentra el nombre del quejoso, asi como sus generales y datos de
particulares, incluyendo el de las victimas, lo cual sin lugar a dudas
permitiria su identificacién por lo gue los mismos constituyen datos que
deben permanecer clasificados como confidenciales, en términos del
articulo 113 fraccion | de la Ley.

s Asi lo resolvieron por mayoria los Comisionados Areli Cano Guadiana,
Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, ‘
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Ximena Puente de la Mora, Joel \/
Salas Suarez y Francisco Javier Acufia Llamas, este ultimo con voto de.
calidad; y con los votos disidentes de los Comisionados Areli Cano MY

Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford y Maria Patricia Kurczyn
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Villalobos por considerar que fa informacion debe ser clasificada, con
caracter de confidencial, con fundamentc en el articulo 113, fraccion | de
la Ley de la materia y del Comisionado Joel Salas Suarez por considerar
que debe otorgarse acceso a la informacién solicitada en version publica
del proyecto de resolucion del recurso de revision numero RRA 0759(RRA
0760y RRA 0761) /17 en la que se modifica la respuesta del Consejo de
la Judicatura Federal (CJF) (Folios Nos. 0320000011317,
0320000010617 y 0320000009917) (Comisionade Guerra presentado por
el Comisionado Presidente Acuia).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
0797/17 en la que se revoca la respuesta del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT) (Folic No. 1111200069416) (Comisionada
Puente). '

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
0856/17 en la due se moadifica la respuesta de la Secretaria de la Funcion
Pulblica (SFP) (Folio No. 8002700000317) (Comisionada Cano).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
0927/17 en la que se modifica la respuesta de la Administracién Portuaria
Integral de Lazaro Céardenas, S.A. de C.V. (Folio No. 0917800009816)
(Comisionado Guerra).

A peticion de la Comisionada Areli Cano Guadiana, el Secretario Tecnico
del Pleno, presentd la sintesis del proyecto de resolucién del recurso de
revision numero RRA 1017/17 interpuesto en contra de la respuesta del
fnstituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100233017)
sefialando que un particular requirid al Instituto Mexicano del Seguro
Social informacién relacionada con las obras ejecutadas en el Municipio
de Monclova, Coahuila, asi como todos los avisos de registro de obra en
el periodo de enero de 2014 a enero de 2016.

En respuesta, el sujeto obligado manifestdé que la informacion requerida
se encuentra clasificada como confidencial, con fundamento en el articulo
113 fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el Recurso de
Revision sefialando comoe agravic la clasificacion de la informacion.

Del analisis realizado por la ponencia de la Comisionada Areli Cano
Guadiana, se propuso modificar la respuesta del sujeto obligado e
instruirle para que entregue al particular version publica de los formatos
“aviso de registro de obra del propietario o contratista SATIC-01" junto
con sus Anexos 1 vy 2 relacionados con el tramite de "aviso de obra” en
donde el contratante sea el Municipio de Monclova y se trata de obras
publicas, debiendo proteger U(nicamente los datos de caracter
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" confidencial, con fundamento en el articulo 113 fraccion i de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para lo cual

su Comite de Transparencia debera emitir la resolucion en la que, de

manera fundada y motivada, confirme dicha clasificacion.

La Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos manifestd que el
particular solicitdé informacidn sobre las obras ejecutadas en el Municipio
de Monclova, en el Estado de Coahuila, que fueron registradas ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social por las empresas contratistas
mediante los formatos de “aviso de registro de obra del propietario o
contratista”, el tipo de obra, la licencia de construccién, el permiso o
manifestacion de obra, asi como los datos de la misma mano de obra.

En su respuesta, el sujeto obligado clasificd la informacion como secreto
fiscal, de conformidad o con base en el articulo 113 fraccion Il de la Ley
Federal de la materia, al considerar que los datos que proporcionaban a
los patrones ante el Instituto Mexicano del Seguro Social se otorgaban en
atencién al cumplimiento de sus obligaciones establecidas en la propia
Ley del Seguro Social.

Derivado de ello, el particular se inconformd con la clasificacién aludida.

Asimismo, sefalé que, en atencién a un requerimiento de informacién
adicional, el sujeto obligado precisé que existen obras en donde el.
confratista es una entidad publica.

Derivado de ello, la Comisionada Areli Cano Guadiana, propuso hacer
una distincion entre aquella informacién que deriva de una contratacion
con una entidad publica y la que deriva de una relacién con entes privados
y en relacion con los formatos requeridos, propone validar la clasificacion
de las informacién por secreto fiscal Unicamente de aquellas que deriven
de obras realizadas por empresas privadas, toda vez que la informacion
da cuenta de datos gue proporcionan los patrones obligados al IMSS en
cumplimiento de sus obligaciones en materia de seguridad social.

No obstante, por lo que hace a la informacién que deriva de obras
publicas, en las que participa una empresa privada con el municipio, en
el proyecto se refiere que, si bien se trata de documentos suministrados
al sujeto obligado en cumplimiento de obligaciones en materia de
seguridad social, lo cierto es que guien contratd a la ejecucion de las
obras en comento fue &l Municipio de Monclova, es decir, un sujeto de
derecho publico. Por lo que sugiere la entrega de dichos documentos en
version publica.
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Sin embargo, considera que la informacion que deriva de las obras
publicas debe tener la misma naturaleza que aquella que deriva de obras
privadas.

Lo anterior, en razén de que la informacion requerida versa sobre
personal contratado y la forma en cédmo la empresa contratista cumple
con sus obligaciones de seguridad social ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social, aunado de que en ambos supuestos fueron empresas
privadas las que se encargaron de ejecutar las obras, es decir, son
personas de derecho privado.

Dei mismo modo sefiald que es importante advertir que la informacion que
es de interés del particutar no rinde cuentas sobre recursos publicos con
los cuales se contratd a las empresas que realizan las obras, sino que se
desprende de la relacion laboral que los trabajadores tienen directamente
con las empresas constructoras.

De igual forma sefald que la normatividad obliga a las empresas a
registrar los datos de la obra ante el sujeto obligado.

En ese sentido, considera que la rendicién de cuentas de los recursos
ptiblicos termina en el momento en que el Municipio de Monclova, Estado
de Coahuila, eroga dichos recursos para pagarle a la empresa contratista
y no puede penetrar en el cumplimiento de las obligaciones en materia de
seguridad social que tienen las empresas con sus {rabajadores.

Aunado a ello, no se advierte que los documentos requeridos formen
parte de los requisitos para la adjudicacion de la contratacion, ni que los
trabajadores de la empresa, es decir, quienes hacen la mano de obra
realicen funciones de caracter operativo o administrativo dentro del
municipio.

Por lo que considera que la informacion relativa al aviso de registro de
obra del propietario o contratista, el tipo de obra, la licencia de
construccion, el permiso o manifestacién de obra, asi como los datos de
la mano de obra de las contrataciones publicas realizadas por el municipioc
de Monclova, también deben ser clasificadas por secreto fiscal de
conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccion I, de la Ley
Federal de la materia, en relacién con el articulo 22 de la Ley del Seguro
Social.

En el cual se dispone que los documentos, datos e informes que los
trabajadores, patrones y demas personas que proporcionen al Instituto en
cumplimiento de las obligaciones que les impone esta ley, es decir, la del
Seguro Social, seran estrictamente confidenciales y no podran
comunicarse o darse a conocer en forma nominativa e individual.
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Por lo anterior no acompafia el proyecto.

El Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford manifesté que acompana el
sentido y el estudio propuesto, ya que, en efecto, se esta haciendo una
distincion puntual entre las obras que registran ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, una persona de derecho privado donde no haya
ejercido este recurso publico, las cuales evidentemente no pueden ser
publicas y aquellas evidentemente que estan financiadas por un ente de
derecho publico como lo es el Municipio de Monclova.

Del mismo modo sefialé que la Constitucidn en su articulo 6° y todo el
conjunto de disposiciones que componen la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion y la General, dejan claro gue en
cualguier lugar donde se estén ejerciendo recursos publicos la
transparencia es obligatoria, pues la premisa maxima es que ese dinero
erogado es por todo el conjunto de la poblacién mexicana y entonces, nos
incumbe a todos fiscalizar cualquier aspecto que se relacione con ellas.

Méxime cuando son obras que van a ser destinadas al servicio publico y
en ese sentido seran usadas por todos los habitantes de una region del

pais, a quienes compete fiscalizar todos los aspectos de su edificacion |
publica, incluyendo aquelios tramites que permitan a los trabajadores’

involucrados en dichas obras acceder al Instituto Mexicano del Seguro
Social en su derecho a lo consagrado en el articulo 123 de la Constitucion,
pues, el distingo categorico de estas obras son pagadas por todos por ello
debe abrirse a la ciudadania para que fiscalice cuidadosamente las
mismas.

Por lo anterior sefiald gue en caso de que el proyecto no se apruebe en
sus términos emitird voto disidente.

El Comisionado Joel Salas Suarez manifestd que comparte el proyecto,
sin embargo, considera que si se actualiza la confidencialidad de la
informacién y, por lo tanto, la manera de abrirla es mediante una prueba
de interés publico.

Por lo anterior sefiald que, si el proyecto se mantiene en sus términos, el
iria a favor emitiendo voto particular.

El Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov manifestd que
difiere del proyecto en atencion a lo siguiente:

En el presente caso, respecto a la informacion que solicita el particular,
es evidente que el Instituto Mexicano del Seguro Social la detenta en su

caracter de organo fiscal autonomo.
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Que en razdn de su funcidn recaudadora de cuotas obrero-patronales de
seguridad social, recibe los avisos correspondientes para efectos de su
inscripcion y calculo de las aportaciones obrero-patronales que deben
enterar en cumplimientc a sus obligaciones fiscales, las empresas que
fungen como pairon frente a los trabajadores de la construccion y
similares de la obra de que se trate.

En dicho sentido, efectivamente los documentos, como los que han sido
requeridos, son entregados por personas fisicas o empresas privadas al
Instituto Mexicano del Seguro Social en cumplimiento de sus obligaciones
patronales, respecto a los trabajadores contratados por éstas para llevar
a cabo una obra determinada, con independencia de que se trate de obras
publicas o privadas.

De esta manera, se irata de informacion que recibida por el sujeto
obligado, en caracter de confidencial, en razén del secreto fiscal que
prevalece respecto a la documentaciéon de cualquier contribuyente del
ambito privado y cuyo efecto Unico es que el IMSS pueda ejercer sus
facultades de comprobacion en relacion, primero, con el registro
obligatorio y, segundo, con la determinacién y enteroc el importe de las
cuotas obrero-patronales en materia de seguridad social de sus
trabajadores, con base en lo dispuesto en la Ley del Seguro Social y en
el Reglamento del Seguro Social obligatorio para los trabajadores de la
construccion por obra o tiempo determinado. .

En ese sentido, se asevera en la resolucion que, de los datos contenidos

en el proyecto de obra del interés del particular, presentado ante la

autoridad fiscalizadora, no es posible afirmar que el Municipio de

Monclova es quien actia como patréon frente a los trabajadores que

ejecutan la obra referida, ni estad llevando a cabo la contratacién o
subcontratacion de éstos, y tampoco el registro de los mismos ante el /
Instituto Mexicano del Seguro Social.

la contratacion de obra publica, corresponde a los proveedores o
contratistas liberar a la entidad gubernamental de cualquier obligacion
derivada de la relacion de caréacter laboral que éste dltimo sostenga para
la realizacion de la obra y el cumplimiento del contrato respectivo.

Aunado a lo anterior, en términos de la normatividad vigente, atinente a /(

Por lo tanto, no podra entenderse la existencia en una relacion iaboral
entre el trabajador y la entidad gubernamental que contrata la obra
publica, sino que este vinculo juridico, con todas sus consecuencias
legales, se da entre la empresa proveedora o contratistas y quienes
prestan sus servicios personales para ésta, ya sea de manera directa o a
través de subcontratacion.
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Por ende, en el proyecto de mérito no se advierte elemento alguno a partir
del cual sea posible superar la reserva temporal de la informacién por
secreto fiscal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
contrario a lo que se sostiene en el proyecto que se discute, toda vez que
si bien la inscripcién de la construccion se vincula con la realizacién de
una obra de caracter piblico, esa sola circunstancia no alcanza para
romper el secreto fiscal que como contribuyentes protege la informacion
y documentacién ptesentada a efecto de cumplir con obligaciones
fiscales, y cuyo objetivo es que el IMSS como autoridad fiscal cuente con
la informacién suficiente para llevar a cabo sus facuitades de
comprobacion.

Posteriormente sefialé que esta convencido de que las contrataciones y
el uso de recursos publicos son tdpicos que han frascendido en la
evolucion del derecho de acceso a la informacion; sin embargo, considera
que la rendicion de cuentas relacionada con una obra publica debe recaer
en la instancia gubernamental que realiza la contratacién, pues es quien
eroga los recursos publicos v la encargada de supervisar que la obra
corresponde a una utilidad puablica. ,

Sin embargo, ello de ninguna manera alcanza para acreditar un interés
publico por conocer la informacion entregada para el cumplimiento de
obligaciones fiscales de personas de derecho privado, como es el
presente.

En consecuericia, las facultades de comprobacidén para la determinacidn
y entero de cuotas obrero-patronales de seguridad social deberan estar
libres de cualquier injerencia externa, diversa a la que se gehera entre el
contribuyente y la autoridad fiscal, debiendo resguardarse la
documentacion relativa con el mismo sigilo, se trate de obras privadas o
plblicas, pues ese caracter es irrelevante para detérminar la procedencia
de la reserva prevista en el articulo 113, fraccion Il

La Comisionada Ximena Puente de la Mora manifestd que coincide con
lo anterior mente expuesto por la Comisionada Maria Patricia Kurczyn
Villalobos y el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov, ya que
como bien se sefiald el articulo 113 fraccién |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dispone que se
considerara como informacion confidencial aquella relativa al secreto
fiscal, cuya titularidad corresponde a los particulares o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de los recursos publicos.

En relacién con lo anterior, los lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para |
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elaboracién de las versiones publicas en adelante ‘“lineamientos
generales” contiene disposiciones relativas a la confidencialidad del
secreto fiscal en sus numerales trigésimo octavo y cuadragésimo quinto,
de los cuales se desprende que la informacion confidencial, como lo es el
secreto fiscal, no estara sujeto a |la temporalidad y Unicamente podran
tener acceso a ella los titularés de la misma, sus representantes y los
servidores publicos o bien podrian ser comunicadas a terceros, siempre
y cuando medie el consentimiento del titular.

Asi, los organismos fiscales autbnomos, como o es en este caso y bajo
dichas circunstancias el Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene
facuitades para clasificar la informacién obtenida en virtud de los diversos
tramites relativos a |la aplicacién de las disposiciones tributarias, asi como
al ejercicio de sus facultades de comprobacion por tratarse de informacidn
de naturaleza fiscal.

La Comisionada Areli Canc Guadiana manifesté que contrario a lo
manifestado por la mayoria, considera que es factible la entrega de
informacion que esta relacionada con la construccion de obras publicas
en el Estado de Coahuila, concretamente en el Municipio de Monclova,
pues si bien los patrones gue registraron las cbras ante el Instituto
Mexicano del Segurc Social son entes de derecho privado, lo cierto es
que se trata de personas que derivado de un procedimiento de
contratacion de obras publicas y servicios relacionados con las mismas
recibieron recursos publicos por parte del municipio en comento para la
ejecucion de las mismas.

El articulo 134 de |la Carta Magna, establece que la contratacion de oba
que realice la federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales en la Ciudad de México, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones pulblicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente a fin de asegurar al estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
igualmente que la Federacidn, los estados, los municipios y la Ciudad de
México tienen el deber de transparentar informacion relativa a la
administracion de los recursos econdmicos que dispongan.

Lo anterior resulta relevante, pues permite advertir que en materia de
obras publicas y erogacién de recursos publicos operan procedimientos
especificos en donde rige el principio de transparencia, aspecto que
resulta aplicable al caso que nos ocupa, ya que si bien es cierto que los
documentos requeridos obran en los archivos del sujeto obligado en
cumplimiento de obligaciones fiscales de los patrones, es decir, de los
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contratistas, también lo es que los mismos dan cuenta de caracteristicas
de las construcciones, de las obras financiadas con recursos publicos.

Por lo anterior, se analizd el contenido de los documentos solicitados, es /
decir, los datos que los patrones deben asentar en los formatos Satic-01
Aviso de Registro de Obra del Propietario o Contratista y sus tres anexos
del cual se concluyé que el tipo de aviso, los datos del patrdn con
excepcion del registro patronal, datos de la obra del contrato de la obra,
el resumen del presupuesto, los datos generales del registro, asi como
los anexos 1y 2, es informacién susceptible de entregarse, en virtud de
que la misma da cuenta de la ejecucidn de los recursos plblicos para la
realizacién de las obras publicas solicitadas.

Ello, en razén de gue se trata de los datos generales de la obra como su
ubicacion, superficie, el presupuesto determinado para cada uno de los
contratistas, es decir, las personas con quienes el Municipio de Monclova
celebrd un contrato para su construccion y a quienes se le entregan
recursos plblicos, asi como los datos genéricos de permisos licencias o .
autorizaciones emitidos por las autoridades correspondientes para el f
legal desarrollo de las mismas

Por lo anterior considera que la informacion antes referida relacionada
con el Municipio de Monclova no se encuentra protegido por Secreto
Fiscal, toda vez que por mandato constitucional la informacién relativa a
la administracion de los recursos econémicos de los municipios debe
sujetarse al principio de transparencia.

Asimismo, sefiald que la fraccion Il del articulo 113 de la Ley de la Materia,
sefiala que se considera informacidn confidencial “LLos secretos fiscales,
entre ellos cuya titularidad corresponde a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos”.

Del mismo modo sefalo que, no pasa desapercibido que el secreto fiscal
tiene como finalidad proteger aquella informacion confidencial que
proporcionen a las autoridades fiscales. Sin embargo, en el caso concreto
la informacion relativa a las caracteristicas de ia obra no hace alusién a
aspectos confidenciales de una empresa, pues refieren a la construccién
sufragada con recursos publicos.

Asimismo, sefald que, en efecto, el secretc fiscal se encuentra
encaminado a resguardar los atributos de los contribuyentes, los datos
tributarios de los contribuyentes, mismos de los que se allegan las i
autoridades en su calidad de organismos fiscalizadores. \/
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No obstante, en el presente caso, la informacidén que se esta ordenando
entregar no da cuenta de cuestiones fiscales de los patrones, en su
caracter de contribuyentes, sino Unicamente los datos relacionados con
la contratacién de obras publicas y del ejercicio de recursos por parte del
citado municipio.

Al respecto, trajo a colacion el recurso de revision 3078/2016, votado por
unanimidad el 13 de julio de 2016, en el cual se considerd a la luz de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, hoy dercgada, que si bien la informacién relativa a los
gastos erogados por los partidos politicos respecto de las obligaciones
que tienen como patrones frente al IMSS, eran datos tributarios que
entregaban a este Instituto en cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Lo cierto era que se trataba de informacién que revestia un interés
publico, ya que fodas las personas tienen el derecho de acceder a la
informacién de estas entidades por tratarse de rendicion de cuentas, de
financiamiento publico concluyendose que producia mayores beneficios
para la sociedad dar a conocer recursos pulblicos erogados por diches
entes.

Asi, en el caso concreto, se debe de otorgar acceso a la informacion o
por lo menos es la consideracion de la ponencia, en aras de la obligaciéon
de rendir cuentas de los recursos publicos para difundir informacion que
refleje la accion del Estado, permite analizar y verificar el desempefio de
Ja funcién publica lo que sirve de mecanismo para controlar el gjercicio
del Poder, al mismo tiempo que fomenta la participacion ciudadana en
cumplimiento de las tareas publicas.

De igual forma senalo que el Comisionado Joel Salas Suarez anuncié que
para €l se-actualizaba el secreto fiscal, sin embargo, habria que hacer una
prueba de interés pulblico. Lo anterior ya que no comparte dicha
consideracion, ya que lo que estima bajo la aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion, las caracteristicas de la obra
referidas en el documento, no pueden estar protegidas por esta
modalidad en términos del articulo 113, fraccion |, pues como ya se ha
dicho, esta propia fraccion hace la excepcion.

Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacion el proyecto
de resolucion y los Comisionados acordaron:

Por mayoria de cuatro votos en contra de los Comisionados Maria Patricia
Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Ximena Puente
de la Mora y Francisco Javier Acufia Llamas, no aprobar el proyecto de
resolucién del recurso de revisidon numero RRA 1017/17 en la que se
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modifica la respuesta del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

{Folio No. 0064100233017) (Comisionada Cano).

Dicho proyecto de resolucion contd con los votos a favor de los
Comisionados Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford y Joel (7/
Salas Suarez, este Ultimo con voto particular.

» Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Maria Patricia
Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Ximena Puente
de la Mora y Francisco Javier Acufia Llamas, aprobar el proyecto de
resolucion del recurso de revision nimero RRA 1017/17 en la que se
modifica la respuesta del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
(Folio No. 0064100233017) (Comisionada Cano). En el que se clasifique
la totalidad de la informacion solicitada por el Secreto Fiscal.

Dicho proyecto de resolucion conté con los votos disidentes de los
Comisionados Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Joel
Salas Suarez.

La ponencia de la Comisionada Areli Cano Guadiana, se encargara de
elaborar el engrose de la resolucion recaida al recurso de revisién nimero
RRA 1017/17.

* Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
1026/17 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) (Folio No. 0001100015917) (Comisionada Kurczyn).

¢ Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Areli Cano
Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Ximena Puente de la Mora y
Francisco Javier Acufia Llamas, aprobar el proyecto de resolucién del
recurso de revision numero RRA 1105/17 en la que se modifica la
respuesta de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) (Folio No.
0002700003117) (Comisionada Puente).

Dicho proyecto de resolucion contd con el voto disidente def Comisionado
Joel Salas Suarez.

s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero RRA
1116/17 en la que se confima la respuesta de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) (Folio No. 0000900028117)
(Comisionado Guerra).

« La Comisionada Areli Cano Guadiana presenté la sintesis del proyecto de
resolucion del recurso de revision nimero RRA 1227/17 interpuesto en
contra de la respuesta de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)
(Folio No. 00007002394 16) sefalando que el particular solicité, respecto
de la Estrategia Integral de Atencidén Prioritaria a Municipios, que
concentra el mayor nimero de homicidios dolosos, diversos contenidos \/

de informacion.
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Entre ellos:

o Los 50 municipios contemplados y el diagnéstico de cada uno de
ellos.

o Las acciones de la SEDENA para reducir los homicidios.

o Autoridades que estan participando.

Asimismo, en relacién con ia aplicacion de dicha Estrategia en el Estado
de Jalisco requirio:

o Las Actas de todas las reuniones gque se hayan realizado entre
autoridades.

o El nimero de bases de operaciones mixtas involucradas,
desglosadas por municipio, asi como;

o El nimero de efectivos que participaron en cada base.

En respuesta, la Secretaria de la Defensa Nacional indicé que después
de realizar una blsqueda exhaustiva en el Estado Mayor, no se habia
localizado ningin documento que atendiera los primeros cinco
cuestionamientos, en virtud de que solo coadyuva con las autoridades
civiles participantes a petician expresa, sin sustituirlas en sus funciones.

Por ente, sugiridé al particular canalizar en su totalidad la solicitud a la
Secretaria de Gobernacidn, por ser la dependencia responsable de las
Politicas de Seguridad Pulblica del pais.

Acerca del punto sexto, manifestd que el nimero de efectivos de dicha
pendencia en cada base de operaciéon mixta era informacion reservada
zr cinco aros, en términos del articulo 110 fraccion | de la Ley Federal
e Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, toda vez que su
ifusidon vulneraria las acciones que realiza ese Instituto Armado en contra
de la delincuencia organizada.

/ Por lo anterior, el sujeto obligado proporciont a la particular la resoluciéon
por virtud de la cual confirmé la clasificacién invocada. Inconforme, la
particular interpuso recurso de revision agraviandose por la negativa de

~ la informacion.

En via de alegatos, el sujeto obligado reiterd su respuesta inicial.
Del mismo modo sefialdo que a partir de la solicitud presentada por la
ahora recurrente, es posible reflexionar sobre un tema de importancia

para la sociedad mexicana: La seguridad con un particular énfasis en el
delito de homicidio doloso.
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Asimismo, sefalo que, de la Encuesta Nacional de Victimizacién vy
Percepcién Sobre Seguridad Publica elaborada por el INEGI, estima gue
Ja incidencia delictiva en general ha venido en aumento.

De igual forma sefald que, se estima que durante 2011 se cometieron
mas de 23 millones de actos ilicitos, mientras que para 2016 la cifra
correspondié a mas de 29 millones. Por cuanto hace a las cifras de
homicidios dolosos, se puede afirmar que el patrén de comportamiento
incremental se repite.

Posteriormente sefiald que datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica sefalan que durante 2008 se reportaron

mas de 11 mil casos, mientras que para finales de 2016 la cifra se duplico, °

llegando casi a los 21 mil reportes. Al visualizar los datos de los Ultimos
15 afios, la cifra superara las 251 mil defunciones en este rubro.

Por tanto, esta clase de delitos resultan una de las acciones mas graves

en contra de la seguridad e integridad de las personas, toda vez que la
reparacion del dafio para la victima resuita imposible, adicionada a que
las consecuencias frascienden a su circulo social mas cercano,
particularmente a amigos y familiares quienes se ven afectados de
manera indirecta.

Tal problematica ha llegado a tales niveles que en agosto del afio pasado

en el marco de la XL Sesién del Consejo Nacional de Seguridad Puablica,

el propio titular del Ejecutivo Federal anuncid cinco medidas para mejorar
la capacidad de respuesta institucional a las demandas de la sociedad en
materia de seguridad, entre ellas una enfocada especialmente para
atender el incremento de homicidios dolosos, motivo por el cual instruyd
al Gabinete de Seguridad en el cual participan las Fuerzas Armadas, para
que en estrecha coordinacion con las autoridades locales se pusiera en
marcha una estrategia de atencién integral a los 50 municipios que
concentran el 42 por ciento de registros de este delito.

De igual forma sefiald que el Programa Sectorial de Defensa Nacional
2014-2018, reconoce que ante esta compleja realidad que se vive en
algunas regiones del pais motivada fundamentalmente por la presencia
de grupos delictivos y que sea traducido en el aumento en indices de
violencia e inseguridad que afectan a la poblacién en general, se ha
requerido la participacion de las fuerzas armadas en labores de seguridad
publica para coadyuvar a reducir la tendencia y garantizar la paz social.

De igual forma sefiald que dicha situacion es |la que reviste la relevancia
del presente recurso de revision, pues la peticion del ahora recurrente es
acceder a documentos en los que derive informacién basica entorno a la
implementacion de la estrategia anunciada por el Ejecutivo, porlo que al
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abordar el medio de impugnacién se analizd la inexistencia invocada por
la Secretaria de la Defensa Nacional sobre los primeros cinco rubros de-
la solicitud, de la cual se desprende que el sujeto obligado no siguid el
procedimiento de busqueda establecido en los articulos 130, 133 y 134
de la Ley de fa Materia, ya que si bien turmo a una de las unidades
competentes para conocer de la informacién requerida, es decir al Estado.
Mayor, del analisis a la normatividad aplicable se advirtid que la oficina
del Secretario General y de las zonas militares también pudiesen contar
en sus archivos con la misma, ya que en la primera de dichas unidades
tiene la encomienda de coordinarse con las autoridades locales para
poner en marcha la estrategia.

Y las segundas son células desplegadas en todo el territorio nacional de
manera estratégica para desarrollar, entre otras cosas, las funciones de
prevencion y persecucion.

Aunado a ello, se concluyd que no se tenia certeza del criterio de
blsqueda utilizado por la SEDENA, toda vez que justifico la inexistencia
de la informacién en una cuestion de incompetencia. Sin embargo, estas
figuras tienen una naturaleza diversa.

La incompetencia supone carencia de atribuciones para conocer de la.
solicitud y la inexistencia implica que si se cuenta con éstas, pero no tiene
la informacion en los archivos, de manera tal que puedan invocarse las
dos figuras juridicas.

Por lo fanto, sefialé que la incompetencia y la inexXistencia son figuras gue
no pueden coexistir. De tal manera que, en este caso, el agravio resulté
fundado.

Por otra parte, respecto del sexto requerimiento consistente en el numero
de efectivos de esta dependencia en cada base de operacion mixta, se
analizé la clasificaciéon de la informacion en términos del articulo 110,
fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia, en relacién con el XVIll de
los lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, de
las que se desprende que se compromete la Seguridad Publica cuando
la difusién de la informacién ponga en peligro las funciones a cargo de la
Federacion y los Estados; cuando se entorpezca los sistemas de
coordinacién interinstitucional en materia de Seguridad Publica; se
menoscabe o se limite la capacidad de las autoridades encaminadas a \\J

disuadir o prevenir disturbios sociales y aquella que pudiese ser
aprovechada para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones
encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia,
informacion y sistema de comunicacion. 3
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Por lo anterior sefialé que en el caso concreto es importante tomar en
cuenta que dichos militares actGan en las demarcaciones en que se
dividen los estados, es decir, su ambito de despliegue se ve reducido a
una porcion territorial y para un fin determinado. Por consiguiente, la
difusion del niumero de efectivos de esta dependencia en cada base de
operacidén mixta a efecto de implementar la multicitada estrategia refiere
informacién especifica que los probables delincuentes pudiesen utilizar
para anticiparse y limitar la efectividad de la actuacidn de las autoridades,
motivo por el cual resulta procedente la causal de reserva invocada por la
autoridad, y en ese sentido deviene infundado el agravio arglido por el
solicitante.

Por lo tanto, propuso modificar la respuesta manifestada por la Secretatia
de Ja Defensa Nacional para que, en relacién con la estrategia de
implementacion al Gobierno Federal para reducir la incidencia de
homicidios dolosos en los 50 municipios del pais que se encuentran con
mayor el indice delictivo realice una busqueda exhaustiva, respecto de
aquella informacion que declard inexistente y, en caso de localizarla,
proporcione al particular.

Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacidon el proyecto
de resolucién y los Comisionados acordaron:

o Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
1227/17 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) (Folio No. 0000700239416) (Comisionada Cano).

 Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Areli Cano
Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villaiobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Ximena Puente de la Mora y
Francisco Javier Acufia Llamas, aprobar el proyecto de resolucion del
recurso de revisidon numero RRA 1247/17 en la que se modifica la
respuesta de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) (Folio No.
0001100026717) (Comisionado Presidente Acufia).

Dicho proyecto de resolucion contd con el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez.

» E! Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford presento la sintesis del
proyecto de resolucién del recurso de revision numero RRA 1277/17
interpuesto en contra de la respuesta del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) (Folio No. 0610100021817) sefialando que un particular
solicité el numero de unidades de transparencia instalados en México por
la Agencia Estadounidense de Migracién de apoyo a clientes, derivado de
un acuerdo con autoridades mexicanas; todos los lugares en que se
-encuentran y el nimero de personas con ciudadania estadounidense que

laboran en ellas.
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En respuesta el SAT sefialé que, por un lado, después de haber realizado
una busqueda en los controles y bases que conforman la administracién
general de auditoria de comercio exterior se concluyd que se cuenta con
cero registros respecio a los requerimientos planteados en la solicitud.

Por otro lado, el sujeto obligado sefiald que el propio articulo 130, parrafo
1° de la Ley Federal en la materia prevé que cuando la informacion
solicitada no sea competencia del sujeto obligado ante el cual se presenta

la solicitud de acceso, la Unidad de Transparencia orientada al particular

sobre los posibles sujetos obligados competentes.

Por lo anterior, sugirid promover su requerimiento ante la bajada de
Estados Unidos de Norteamérica o bien ante la Agencia Estadounidense
y ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Los agravios del particular son gue impugnd el resultado de la busqueda,
ya que solicité al INAl que ordene al sujeto obligado realizar una
busqueda exhaustiva.

Des mismo modo sefiald que el hoy recurrente argumentoé que el Servicio
de Administracién Tributaria es el encargado de coordinarse con las
autoridades estadounidenses para la instalacion de estas unidades de
transparencia comercial, tal como se desprende en el comunicado 133,
que puede consultarse en la propia pagina del SAT.

En alegatos el sujeto obligado reiterd la respuesta inicial y sefial6 que &l
recurrente solicita la informacién basandose en una interpretacion
errénea del comunicado 133, emitido por el SAT, pues a su dicho en
ninguna parte se menciona sobre la cooperacién para la instauracion de
estas Unidades de Transparencia Comercial, como lo pretende hacer
valer el solicitante.

En los argumentos del proyecto, el sentido que se propone és la
participacién del SAT en relaciébn con el tema de las Unidades. de
Transparencia Comercial.

Del mismo modo seftalé que al revisar el Comunicado de Prensa Oficial
133, emitido por el SAT el 8 de octubre del 2014, se desprendid que a
través de éste se dio a conocer la firma de un Memorandum de
Entendimiento relativo a la cooperacién a través de las Unidades de

Transparencia Comercial, signado por el Jefe del Servicio de

Administracion Tributaria y el Director de Funciones y Aplicacion de Leyes
de Inmigracion y Aduanas de los Estados Unidos de América, el cual tiene
por objetivo unir esfuerzos para llevar a cabo un eficaz combate al
comercio ilicito que afecta la planta productiva y a la-economia nacional.
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En el comunicado en comento se sefiala que se realizara una labor
conjunta que llevaran a cabo ambos paises en el combate a actividades
ilicitas que se derivan del comercio exterior, para lo cual intercambiaran
informacion a través de estas Unidades de Transparencia Comercial para
conocer los esfuerzos que realiza y aprovechar su experiencia en el
combate a la ilegalidad.

Por lo tanto, se advierte contrario a lo que indica el SAT en ese
Comunicado 113 emitido por ellos mismos que si da cuenta de la firma
de un Memorandum entre el Jefe del SAT y el referido servidor pablico de
Estados Unidos para intercambiar informacion a traves de dichas
Unidades de Transparencia.

En segundo lugar, se reviso el procedimiento de blusqueda que llevd a
cabo el sujeto obligado y se concluyd que el sujeto obligado no turné el
requerimiento a todas las Unidades competenies ya que si bien la
solicitud fue tfurnada en la Administracién Central de Auditoria de
Comercio Exterior quien emitio la respuesta por parte de la Administracion
Cenfral de la Auditoria de Comercio Exterior, lo cierto es que el sujeto
obligado fue omiso en pronunciarse a través de aquellas
Administraciones Centrales que tienen competencia en la materia de la
solicitud, lo cual resultaba relevante por las actividades tendientes a
analizar, detectar y dar seguimiento de aquellos asuntos relacionados con
operaciones de Comercio Exterior y que pueden constituir la comision de
alglin ilicito, la obtencidon de informacién para acreditarla asi como la
comunicacién que si tienen con los diversos pafses con los cuales se
intercambia este tipo de informacion, principalmente los Estados Unidos,
por el flujo comercial que se tiene.

Son funciones que realiza de manera conjunta con varias Unidades
Administrativas que estan subordinadas a la Administracion General de
Auditoria al Comercio Exterior como son la Administraciéon Central de
Apoyo Juridico de la Auditoria de Comercio Exterior.

Asimismo, sefiald que, en virtud de gue de un Comunicado del SAT
también se desprendio que la Unidad de Transparencia Comercial es una
herramienta informatica y dado que el particular solicitd informacidn sobre
sobre dichas Unidades pero instaladas de forma fisica, resultd uatil
localizar un Comunicado publicado por el Gobierno de Panama el 23 de
febrero del 2010, de donde se desprende que ademas de tratarse de una
herramienta tecnoldgica estas Unidades de Transparencia Comercial
también han llegado a instalarse en forma fisica, como fue el caso de este
pais.
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Por lo anterior, propuso modificar la respuesta del sujeto obligado e
instruirle a efecto de gue turne la solicitud de informacién ante todas las
unidades administrativas competentes, entre las que no podra omitir a la
Administraciéon Central de Apoyo Juridico de Auditoria de Comercio
Exterior, la Administracion Central de Investigacién y Analisis .de
Comercio Exterior, la Administracion Central de Operaciones Especiales
de Comercio Exterior, la Administracion Central de Auditoria de
Operaciones de Comercic Exterior y la Administraciébn Central de
Certificacién y Asuntos Internacionales de la Auditoria de Comercio
Exterior, a efecto de que se lleve a cabo la busqueda de la informacion
solicitada y, de ser el caso, la entreguen.

Asimismo, una vez realizada la busqueda que se instruye y no se localice
la informacidn requerida, la Administracion Central de Apoyo Juridico de
la Auditoria de Comercio Exterior, debera fundar y motivar debidamente
su respuesta, con el fin de que permita conocer ai solicitante las razones
por las que no cuenta con esos registros respecto a la informacion
solicitada.

La Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos manifesté que no
comparte el andlisis del proyecto, lo anterior ya que la respuesta que dio
el sujeto obligado, sefialando que realizd una busqueda a traves de la
Administracién Federal de Auditoria de Comercio Exterior, determind que
cuenta con cero registros respecto de la informacion solicitada y precisé
que no era necesario declarar formalmente la inexistencia conforme al
criterio 07/10 emitido por este Instituto.

Orientd al particular, a la Embajada de los Estados Unidos de
Norteameérica, a la propia Agencia Inmigration Customs Enforcemety a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para recibir la informacion que
busca.

Del mismo modo sefalé que el particular no estuvo de acuerdo vy
considera que el sujeto obligado no habia realizado o no ha realizado una
blsqueda exhaustiva siendo que éste es competente para atender su
solicitud de acuerdo con lo que se informa en el boletin de prensa nimero
133, emitido por el propio sujeto obligado.

En este sentido, considera que en el caso concreto no se cuenta con los
elementos contundentes para determinar que el SAT pueda conocer
detalladamente la informacién solicitada, sino que seria necesario
abundar en la naturaleza de este tipo de unidades de {ransparencia
comercial, en el procedimiento para su instalacion en nuestro paisyenla
participacion que en su caso tiene el SAT para la instalacion de las
mismas.
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Lo anterior con la finalidad de tener plena certeza de que el sujeto
obligado puede conocer la informacién al nivel del detalle requerido y no
Unicamente atender a o dispuesto en un boletin de prensa que refiere la
celebracion de un memorandum del cual tampoco se conoce su contenido /
y alcance.

Por otra parte, sefiald que no se debe perder de vista que el SAT

manifestd por medio de sus alegatos que el particular habfa realizadouna
interpretacién errénea del boletin de prensa namero 133. Pues si bien + .. °
éste hace referencia a la cooperacion para el intercambio de informacién, - S
éste no hace referencia a {a cooperacién para la instauracion de unidades

de transparencia comercial.

Asimismo, sefialdé que del analisis realizado no se hace referencia al
contenido citado del memorandum, sino Gnicamente al comunicado de
prensa que informa sobre la firma del mismo, por lo que no se tiene /
certeza de las obligaciones contraidas por el SAT en virtud de la firma de ,/
dicho documento. /

Por lo tanto, considera que el proyecto no cuenta con la suficiente /
fundamentacion y motivacion para acreditar que el sujeto obligado pueda
conocer la informacidn al nivel de detalle requerido y que, en
consecuencia, deba instruirse a una nueva busqueda y entrega de la
informacidn solicitada.

Al no haber comentarios adicionales, se sometid a votacion el proyecto
de resolucidon y los Comisionados acordaron:

¢ Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Areli Cano
Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Rosendoevgueni Monierrey
Chepov, Ximena Puente de la Mora, Joel Salas Suarez y Francisco Javier
Acufia Llamas, aprobar el proyecto de resolucién del recurse de revision
numero RRA 1277/17 en la que se modifica la respuesta del Servicio de
Administracion  Tributaria  (SAT) (Folio No. 0610100021817)
(Comisionado Guerra).
Dicho proyecto de resolucién contd con el voto disidente de la
Comisicnada Maria Patricia Kurczyn Villalobos.,

» A peticion del Comisionado Presidente Francisco Javier Acuna Llamas, el
Secretario Técnico del Pleno, presenté la sintesis del proyecto de
resolucion del recurso de revisidn nimero RRA 1310/17 en la que se
modifica la respuesta de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) ‘
(Folio No. 0000700019917) sefialando que un particular solicité a la \/
Secretaria de a Defensa Nacional diversa informacion relacionada con
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un elemento que, segin el dicho de la requirente, pertenece al dicho
sujeto obligado. :

En respuesta, el sujeto obligado manifestd que la informacion requerida
se encuentra clasificada como confidencial en los términos del articulo
113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Inconforme con dicha respuesta, la particular interpuso el recurso de
revisién manifestando como agravio la clasificacioén de la informacion.

Del analisis realizado por la ponencia del Comisionado Francisco Javier
Acuna Llamas, se propusc modificar [a respuesta del sujeto obligado e
instruirle-a emitir, por conducto del Subcomité de Transparencia y del
Estado Mayor, una resolucion debidamente fundada y motivada en la que
confirme la clasificacion de aquella informacién de caracter confidencial,
con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la Ley de Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Asimismo, se instruye al sujeto obligado para que realice una busqueda
en todas las Unidades Administrativas competentes a efecto de
proporcionar la informaciéon que indique si ha iniciado o no acciones
administrativas o penales por la presunta vinculacion entre integrantes de
su personal y grupos del crimen organizado en Guerrero, con €l nivel de
desglose requerido por el patiicular, precisando que la Secretaria de la
Defensa Nacional no debera vincular informacién puesta a disposicién
con personal especifico alguno.

La Comisicnada Areli Cano Guadiana manifestd que coincide con la
resolucién en cuanto a que debe de informarse de los datos relativos o si
se han iniciado o no acciones administrativas o penales por la presunta
vinculacion entre integranies de su personal y grupos del crimen
organizado en Guerrero, con el desglose requerido, puesto que se trata
de informacién de caracter publico al referir datos sobre la actuacion de
la dependencia, sin que con ello se vislumbren mayores elementos sobre
las actividades que se realizan en sus investigaciones sobre el tema en
concreto.

De lo anterior sefialado coincide con esa parte del proyecto sin embargo,
difiere en el sentido de que el sujeto obligado debid clasificar el
pronunciamiento como confidencial sobre si la persona de quien se
requiere la informacién es personal de la Secretaria de la Defensa
Nacional y en virtud de ello, se determine que los requerimientos
subsecuentes den cuenta de elloc como “confidenciales” por las

consideraciones siguientes:
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En principio, considera que era necesario allegarse de mayores
elementos para resolver, pues para efecto de poder instruir a que se
clasifique el pronunciamiento de si la persona labora o no en la SEDENA,
es indispensable conocer si de quien se esta pidiendo estos contenidos
de informacidn tiene la calidad de servidor publico.

Lo anterior resulta relevante pues en el caso de que se frate de personal
de la Secretaria, en atencidn a que su actuacién no se refiera a las
actividades que realiza en su calidad de particular sino como servidor
plblico, la causal de clasificacion aplicable en ese supuesto seria la

prevista en el articulo 110 fraccién V de Ia Ley de la Materia y que

establece que es informacion reservada aquella que ponga en peligro la
vida o la seguridad de una persona en virtud de las funciones operativas
que desarrolla y no asi la contemplada en el articulo 113 Fraccion | de la
Ley de la materia en el que se propone el Proyecto donde se habla que
por tratarse de Datos Personales se resguarda esa informacion.

Lo cual desde su punto de vista marca precedente porgue no se podria
saber si una persona es o no servidor publico.

De igual forma sefald que entiende gue el proyecto se presente por
salvaguardar la seguridad de la persona, de ahi que no se pueda emitir
un pronunciamiento o no, pero considera que, si ese es el caso, la reserva
esta encuadrada en otra causal y no en esta de Proteccion de Datos.

Lo anterior ya que, al tratarse de un servidor publico, su actuacién debe
estar sujeta al escrutinio publico por lo que, para la proteccion de la
informacion relacionada con éste, no podria aplicar una causal de
confidencialidad que corresponde a aquellos actos que se realicen en su
esfera privada.

Adicionalmente, sefiald que debe tomarse en consideraciéon que existe la
posibilidad de que la persona de quien se requiere la informacién podria
realizar Unicamente funciones administrativas, por lo que identificario
como miembro del sujeto obligado no traeria consigo afectacién alguna,
de manera que no seria procedente la clasificaciéon por tratarse de
informacion confidencial.

Por lo anterior sefiald que en el caso de que se apruebe por mayoria
emitira voto disidente.

Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacion el proyecto
de resolucién y los Comisionados acordaron:

Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevguyéni
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Monterrey Chepov Ximena Puente de la Mora, Joel Salas Suarez y
Francisco Javier Acufia Llamas, aprobar el proyecto de resolucién del
recurso de revision nimero RRA 1310/17 en la que se modifica la
respuesta de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) (Folio No.
00007000199817) (Comisionado Presidente Acufia).

Dicho proyecic de resolucion conté con el voic disidente de la
Comisionada Areli Cano Guadiana.

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién niumero RRA
1315/17 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de la Funcién
Publica (SFP) (Folio No. 0002700013017) (Comisionada Puente).

Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Areli Cano
Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Ximena Puente de la Mora vy
Francisco Javier Acufa Llamas, aprobar el proyecto de resolucién. del
recurso de revision numero RRA 1329/17 en la que se meodifica la
respuesta de la Comisién Federal de Electricidad (CFE) (Folio No.
1816400010017) (Comisionada Puente).

Dicho proyecto de resolucidn conté con el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez.

Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Areli Cano
Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Ximena Puenie de la Mora vy
Francisco Javier Acufia Llamas, aprobar el proyecto de resolucion del
recurso de revision nimero RRA 1388/17 en la que se revoca la respuesta
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) (Folio No.
0000900075817) (Comisionada Cano).

Dicho proyecto de resolucién conté con el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez.

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidon numero RRA

1452/17 en la que se confirma la respuesta del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Salud (Folio No. 6018700001617}
(Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad |la resclucion del recurso de revision numero RRA
1453/17 en la que se confirma la respuesta del Instituto Nacional de
Migracion (Folio No. 0411100015117) (Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso dé revisién nimero RRA
1466/17 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de Turismo
(SECTUR) (Folio No. 0002100009817) (Comisicnado Guerra).

Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Areli Cano
Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Ximena Puente de la Mora y
Francisco Javier Acufia Llamas, aprobar el proyecto de resolucion del
recurso de revisién nimero RRA 1476/17 en la gue se modifica la
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respuesta del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No.
0064100015117) (Comisionada Puente).

Dicho proyecto de resolucion conté con el voto disidente del Comisionado

Joel Salas Suérez. }'/

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
1489/17 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Marina
(Folic No. 0001300010217} (Comisionado Monterrey).

» FEI Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, presentd la sintesis del
proyecto de resolucion del recurso de revisidon nimero RRA 1494/17 en
la que se modifica la respuesta de Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN)
(Folio No. 0678000012617) sefialando que se solicité del fideicomiso
80460 lo siguiente; los dictamenes del auditor externo, los ingresos y
egresos detallados con maxima publicidad, estados financieros
dictaminados, destinos de estos recursos, monto de ingresos del estado
recibidos, seis oficios por los cuales solicitaron recursos a bancos para el -
Nuevo Aeropuerto y siete justificacidn para solicitar los recursos en
doiares.

referida desde los puntos del 1 al 5, menos los oficios y fa justificacion
para pedir el préstamo en délares, con fundamento en el articulo 103,
fraccion |l de la Ley Federal respectiva, por considerar que se actualiza el
secreto fiduciario.

En respuesta el sujeto obligade clasificd como confidencial la informacion A

Del mismo modo sefiald que los argumentos del proyecto, son; gue si bien
se trata de un fideicomiso de naturaleza privada, lo cierto es que fue
creado como parte de una estrategia que implicé que fuera pagado con
los ingresos de la entidad Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México que se reciben por conceptos del TUA, Tarifa de Uso del
Aeropuerto, y que son considerados ingresos propios de una empresa
paraestatal concesionaria, lo que los convierte en recursos publicos y en
ese sentido se determind que no se cumplia con el cuarto de los requisitos
necesarios para su aclaracion, bajo el supuesto de secreto fiduciario.

Asimismo, senald que el secreto fiduciario no aplica a recursos publicos,
y los pagos, a dicha empresa privada del TUA son recursos publicos de
una empresa paraestatal.

Por lo tanto, propuso modificar la respuesta impugnada a fin de due el
sujeto obligado proporcione la informacién relacionada con los
dictdmenes del auditor externo, los ingresos y egresos detallados con
maxima publicidad, los estados financieros dictaminados y el monto de
ingresos de estados recibidos que estan relacionados con el TUA, \j
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Del mismo modo sefiald que, en términos del articulo 114, de la Ley de ia
materia, no se puede invocar el secreto fiduciario respecto de derechos
solicitados sobre fideicomisos, donde existen uso de recursos publicos.

La Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos manifesté que no esta
de acuerdo con el proyecto, lo anterior ya que retomando como hecho
notorio el recurso de revision RRA 3455/16, en contra del Grupc
Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., sustanciado por la
ponencia a su cargo, en el cual se precisa gue se tuvo a la vista el primer
convenio modificatorio y de re expresion al convenio de sesion del 29 de
octubre de 2014, celebrado por ese grupo y por NAFIN como fiduciaria
del contrato del fideicomiso irrevocable de administracién y pago nimero
80460 re expresado, en el cual se prevé que el patrimonio del fideicomiso
de merito se conforma por el derecho de cobro de la tarifa de uso
aeroportuario, los derechos sobre los seguros, los derechos de
indemnizacién y los derechos sobre las fianzas, recursos que son de
naturaleza privada.

Sin embargo, en el presente proyecto de resolucion se hace referencia a
lo siguiente: la TUA, ese impuesto o esa tarifa, derivé del esguema
financiero implementado por la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes para apoyar la obtencién de recursos para la construccion
del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México, mediante el cual el
Aeropuerto Intérnacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V., empresa
de participacién estatal mayoritaria, obtendria recursos para poder
realizar el pago de aprovechamientos al Gobierno Federal como
contraprestacion por la concesion que le otorgd del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México.

Dicho esquema tuvo que ser cubierto con el cobro de-la TUA, generada y
cedida a titulo oneroso por el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
Meéxico, lo que se convirtié en ingresos propios de una empresa
paraestatal concesionaria, responsable de la administracion, operacion y
explotacién del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Por lo anterior, se colige que el Fideicomiso, objeto de la solicitud, fue
creado como parte de una estrategia que implicé que fuera pagada con
los ingresos de la entidad Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México, S.A. de C.V., que percibia por concepto de la Tarifa de Uso de
Aeropuerto y que son considerados ingresos propios de una empresa
paraestatal concesionaria.

En razédn de las consideraciones referidas, el proyecto de resolucion
concluye que no se actualiza la clasificacion aludida por el sujeto obligado
en virtud de que la constitucién propia del Fideicomiso privado requirid
para dicho fin el uso de recursos publicos como la del TUA.
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Por lo anterior disiente de dichos razonamientos ya que conforme a los
precedentes RRA 3455/16 y RRA 0543/17, la TUA es la Tarifa que se

aplicard a las personas. que en calidad de pasajeros nacionales o
internacionales aborden una aeronave, un transporte aéreo publico en )/.
Vuelo de Salida o un Taxi y que para ello usen las instalaciones del :
Edificio Terminal de ese Aeropuerto Internacional, lo cual no consiste en

recursos publicos.

Esto es asi dado que el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México,
como fitular de la concesidén otorgada por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para operar y administrar el Aeropuerto
Internacional citado, esta en libertad de determinar distintos niveles de
tarifas por horarios, volumen de operaciones, paguetes de servicios u
otras condiciones de caracter general, siempre que dichas tarifas no
excedan de las registradas y se apliguen a todos los usuarios gue
cumplan las condiciones correspondientes, debiéndose separar las tarifas
por los Servicios Aeroportuarios de las tarifas por Servicios
Complementarios; cuando los servicios sean prestados por terceros, se
habra de identificar al prestador de éstos.

Por lo anterior, considera que en el caso concreto se actualiza el secreto
fiduciario referido por el sujeto obligado, pues la informacién que requirio
el particular se refiere al manejo del patrimonio de un Fideicomiso privado
en el cual no se involucran recursos publicos. -

Al no haber comentarios adicionales, se someti¢ a votacion el proyecto
de resolucidn y los Comisionados acoerdaron:

» Pormayoria de cuatro votos en contra de los Comisionados Maria Patricia
Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Ximena Puente
de la Mora y Francisco Javier Acufia Liamas, no aprobar el proyecto de
resolucidon del recurso de revision nimero RRA 1494/17 en la que se
modifica la respuesta de Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN) (Folic No.
0678000012617) (Comisionado Guerra).

Dicho proyecto de resolucion contdé con los votos a favor de los
Comisionados Areli Cano Guadiana con voto particular, Oscar Mauricio
Guerra Ford y Joel Salas Suarez con voto particular.

¢ Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Maria Patricia
Kurczyn Villaiobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Ximena Puente
de la Mora y Francisco Javier Acufia Llamas, aprobar el proyecto de
resolucion del recurso de revisiéon nlmero RRA 14984/17 en la que se
modifica la respuesta de Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN) (Folio No.
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0678000012617) (Comisionado Guerra). En el que se considere la
informacién solicitada como secreto fiduciario.

Dicho proyecto de resoluciéon contd con los votos disidentes de los
Comisionados Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Joel
Salas Suarez.

La ponencia de la Comisionada Ximena Puente de la Mora, se encargara
de elaborar el engrose de la resolucidén recaida al recurso de revision
numero RRA 1494/17.

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
1508/17 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) (Folio No. 0000500028317} (Comisionado Guerra).

¢ Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
1522/17 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de Salud
{(SSA) (Folio No. 00012000298917) (Comisionado Guerra).

« Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
1535/17 en la que se confirma la respuesta del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF) (Folio No. 0320000058117) (Comisionada Cano).

» Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién ndmero RRA
1550/17 en la que se modifica la respuesta de la SRE-Instituto de los
Mexicanos en el Exterior (*) (Folio No. 0500100001617) (Comisionado
Guerra).

s Aprobarpor unanimidad ia resolucion del recurso de revision numero RRA
15662/17 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) (Folio No. 0000700018517) (Comisionado
Presidente Acufia).

+ Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision ndmero RRA
1575/17 en la que se modifica |a respuesta de la Productora Nacional de
Biologicos Veterinarios (Folio No. 0846000001717) (Comisionado Salas).

» Aprobar por unanimidad la resolucidén del recurso de revision niumero RRA
1602/17 en la que se confirma la respuesta de Nacional Financiera,
S:N.C. (NAFIN) (Folio No. 0678000014217) (Comisionada Puente).

» Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
1805/17 en la que se modifica |la respuesta del Centro de Investigacién y
Seguridad Nacional (Folio No. 0410000007817) (Comisicnada Cano).

s A peticion de! Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas, el
Secretario Técnico del Pleno, presenté la sintesis del proyecto de
resolucion del recurso de revision numero RRA 1611(RRA 1635 y RRA
1636) /17 interpuesto en contra de la respuesta del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) (Folios Nos. 0064100454917, 0064100335817 y \\/
0084100335217) sefialando que mediante tres solicitudes de informacion,
un particular requirié al Instituto Mexicano del Seguro Social, informacion
relacionada con investigaciones laborales e investigaciones de

5,
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responsabilidades administrativas comprendidas por los periodos del mes
de mayo de 2016 a febrero de 2017.

En respuesta, el sujeto obligado sefialé que, respecto de las
investigaciones laborales, la informacién se encuentra clasificada con
fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Posteriormente sefald que, respecto de las investigaciones de
responsabilidad administrativa, quejas o denuncias, se declard
incompetente y orientd al particular para que dirigiera su peticién a la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Pablica.

Inconforme con las respuestas, el particular interpuso recurso de revision
sefialando como agravio, la clasificacion de la informacion.

Del analisis realizado por la ponencia del Comisionado Francisco Javier
Acufia Llamas, se propuso modificar las respuestas del sujeto obligado y
se le instruye para que emita por conducto de su Comité de Transparencia
y entregue al hoy recurrente, una resolucion debidamente formalizada por
virtud de la cual confirme la clasificacién con el caracter confidencial de la
informacién solicitada con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

l.a Comisionada Areli Cano Guadiana manifestd que su voto es en el
sentido de los precedentes RRA 490/17, y RRA 963/17, sefalando que
los principales argumentos son gue se esta pidiendo informacién respecto
de investigaciones ya concluidas y que se identifique la persona, por lo
cual esta en contra del proyecto, sobre los argumentos que se expresan
ya que dar a conocer dicha informacién afectarfa la presuncién de
Inocencia cuando son procedimientos ya concluidos y pues gue ya no se
abriran.

Asimismo, sefialé que la ofra tiene que ver con la situacién que también
aparece en el proyecto sobre que esto implicaria un dato negativo o
desfavorable que desacredite a las personas involucradas

Ei Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford manifesté que, si bien
coincide con el hecho de que el pronunciamiento sobre investigaciones
que estan en tramite o ya se resolvieron, y que resultaron en la no sancién
de un servidor publico, es confidencial, como lo ha sefialado en otras
ocasiones, porgue, aungque no haya sancion, si puede poner en riesgo,
por lo cual coincide en que es confidencial.

El Comisionado Joel Salas Sudrez manifestd que desde su punto de vita
considera que se le debe dar publicidad al nombre de los servidores
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publicos, lo anterior ya que en el presente caso, existe la especificidad de
aquellos en que ya ha concluido el proceso sancionatorio y que ademas
no se cuenta con la otra hipdiesis que en ocasiones han eshozado, en
donde se decia que si no habia concluido el proceso y no se habia
generado cierta responsabilidad, podria atender contra el honor por lo que
considera gque este no es el caso, por lo cual no acompana el proyecto,
por lo cual emitira voto disidente.

Al no haber comentarios adicionales, se sometid a votacién el proyecto
de resolucion y los Comisionados acordaron;

e Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Areli Cano
Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Viilalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Ximena Puente de la Mora v
Francisco Javier Acuha Llamas, aprobar el proyecto de resolucion del
recurso de revision nimero RRA 1611(RRA 1635 y RRA 1636)/17 en la
que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) (Folios Nos. 0064100454917, 0064100335817 y 0064100335217)
(Comisionado Presidente Acufia).

Dicho proyecto de resolucidn conto con el voto particular de la
Comisionada Areli Cano Guadiana y el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez.

En la siguiente resolucion no participé el Comisionado Joel Salas Suarez,
en virtud de la excusa aprobada en la presente sesion.

‘¢ Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
1617/17 en la que se confifma la respuesta del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccion de Datos Personales
(Folio No. 0673800047017) (Comisionado Presidente Acufia).

»Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
1644/17 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) (Folio No. 0001500021817)
(Comisionada Puente).

+ Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon nimero RRA
1646/17 en la que se confirma la respuesta de CFE-Fideicomiso de
administracion y traslativo de dominio (Obras de Infraestructura para el
Sistema Eléctrico Federal) (Folio No. 1816800002417) (Comisionado
Presidente Acufia).

s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision humero RRA
1650/17 en la que se confirma la respuesta del Senado de la Reptiblica
(Folio No. 0130000008917) (Comisionado Monterrey). _ - \j

¢ Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nUmero RRA
1657/17 en |la que se modifica la respuesta del Servicio de Administracién
Tributaria (SAT) (Folio No. 0610100028817) (Comisionado Monterrey). kx

R
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Aprobar por unanimidad |a resolucién del recurso de revisién nimero RRA
1688/17 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100224817) (Comisionada Cano).
La Comisionada Ximena Puente de la Mora, presentd la sintesis del
proyecto de resolucion del recurso de revision nimero RRA 1714/17
interpuesto en contra de la respuesta de la Secretaria de la Funcién
Publica (SFP) (Folio No. 0002700029917) sefialando que un particular
requirid conocer el estatus del expediente administrativo de
responsabilidades identificado con el nimero 66/2014, tramitado por el
area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en La Loteria
Nacional para la Asistencia Plblica, y la versién publica de la resolucién
que hubiera emitido la Sala Regional Metropolitana respectiva del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, respecto del medio de
mpugnacmn presentado por una ser\ndora publica en ceontra de la
sancidn correspondiente.

En respuesta, el sujeto obligado sefialé que el expediente administrativo
requerido tiene el estatus de “totalmente concluido con resolucion
definitiva”, dictada el dia 7 de enero de 20186, pero sub judice sin que a la
fecha de la solicitud de la informacion se hubiera resuelto.

Por lo que hace a la peticidn de version publica de la resolucion emitida
en la Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, indicé que el area encargada no ha recibido notificacion
alguna de la resolucidon requerida.

Inconforme, el solicitante impugné la respuesta entregada por la
Secretaria de la Funcién Publica al considerar que el sujeto obligado no
cumplio con lo dispuesto en la Ley en la materia, pues no confirmo la
inexistencia de la informacién solicitada a través de su Comité de
Transparencia.

De igual forma, causo agravio la falta de firma del oficio que fue emitido,
en la cual contenia la respuesta a la solicitud de la informacién.

En este sentido, durante la tramitacién del recurso en comento el sujeto
obligado . reiterd su respuesta primigenia al indicar que resultaba
necesaria la declaracion de inexistencia de fa informacion de conformidad
por lo previsto en el articulo 130 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, asi como del criterio 7/10, emitido por el

Pleno de este Instituto.

De igual forma, informd que la version publica requerida no habia sido
emitida debido a que el recurso alin se encuentra en tramite.
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Porlo que hace a la falfa de firma, la Secretaria de la Funcién Publica
menciond que el envio de respuesta que atendio lo solicitado y la misma
fue notificada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, por lo
que no resulta sustancial que dicho comunicado tuviera que ser firmado
por el titular de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria.

En lo referente a la falta de declaracién de inexistencia de la informacién
a través del Comité de Informacion, estima que el ente recurrido cumplid
con el procedimiento establecido en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, debido a que no se enconiraba
constrefiido a la emisién por parte de su Comité de acta alguna.

Posteriormente sefiald que, por lo gue hace a uno de los puntos del
disenso y del cual versa el sentido del recurso en discusion, la ponencia
a su cargo estima que pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de
algin procedimiento legal o administrativo en contra de un servidor
publico del cual se solicita la informacién, puede afectar su honor, el
nombre o su imagen, incluso su presuncion de inocencia.

Por lo anterior, considera que dicho pronunciamiento es informacién
confidencial en los términos de lo dispuesto por el articulo 113, fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
por constituir datos personales.

/ Del mismo modo sefialé que se arribo a dicha conclusién, toda vez que el
nombre de una persona vinculado a la existencia de investigaciones en
su contra per se constituye informacién confidencial que afecta su esfera
privada, puesto que el hecho due no se haya decretado alguna
responsabilidad o culpabilidad sélo podria generar una percepcion
negativa respecto a su honor y dafar su imagen como servidor pUblico.

Por lo anterior considera que dicha informacién viola los derechos
fundamentales de quien se encuentra inmerso en un proceso de
investigacidbn como presunto responsable, quien ademas de tener
expedito su derecho de audiencia para alegar y ofrecer los medios de
conviceion que eventualmente demuestren su inocencia ¢ la inexistencia
de responsabilidades, también goza de la presuncién de inocencia
prevista en los articulos 16, primer parrafo; 19, parrafo primero; 21,
parrafo primero; y 112, apartado a), parrafe segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma sefialé que no pasa desapercibido que el sujeto obligado
ya ha emitido un pronunciamiento sobre la informacién requerida y el
mismo fue hecho del conocimiento del ahora recurrente; por lo tanto, en
el presente caso propuso modificar et recurso de revision interpuesto en
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Dei mismo modo sefalé que en la resolucioén, la Comisionada Ponente
propone modificar la respuesta e instruir al sujeto obligado para que, por
conducto de su Comité de Transparencia, clasifique como confidencial el
pronunciamiento que dé respuesta a la existencia del procedimiento en
contra de la servidora publica identificada en la solicitud. e

Por tanto, si bien ha considerado que cuando se solicita este tipo de
informacién se debe de clasificar el pronunciamiente respecto a la
existencia o no de algiin procedimiento en contra de determinada persona
ya identificada, lo cierfo es que en el caso concreto el sujeto obligado

manifestd que lo solicitado es inexistente y la dependencia explicé que no

se le ha notificado la sentencia emitida en conira de la resolucién i’;

sancionatoria. /
f

Por lo tanto, es claro que ya emitid pronunciamiento y por ello no f
H

considera que debe instruirse a que clasifique dicho pronunciamiento,
puesto que ya lo hizo.

Por lo anterior considera, que se debe confirmar la respuesta del sujeto
obligado y Gnicamente instarlo para que en posteriores ocasiones se
abstenga de pronunciarse sobre la existencia o no de procedimientos
administrativos en contra de determinada persona, puesto que ello es
confidencial. Por lo tanto, no acomparia el proyecto en sus términos.

Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacién el proyecto
de resolucion y los Comisionados acordaron:

» Por mayoria de cinco votos a favor de los Comisionados Areli Cano
Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov, Ximena Puente de la Mora y Francisco Javier Acuna Llamas,
-aprobar el proyecto de resolucion del recurso de revision nimero RRA
1714/17 en la que se modifica la'respuesta de la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP) (Folio No. 0002700029817) (Comisionada Puente).

Dicho proyecto de resolucidon conto con los votos disidentes de los
Comisionados Maria Patricia Kurczyn Villalobos y Joel Salas Suarez.

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
1720/17 en la que se revoca la respuesta del Instituto Politécnico Nacional
(IPN) (Folio No. 1117100070717) (Comisionado Monterrey).

» Aprobar por unanimidad la resolucidon del recurso de revision nimero RRA
1752/17 en |la que se modifica la respuesta del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (Folio No. 2210300012917)
(Comisionada Cano).
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contra de la Secretaria de la Funcion Publica, de conformidad con lo
establecido en el proyecto e instruir lo siguiente:

Que emita en su Comité de Transparencia el acta mediante la cual
clasifigue la informacién conforme a lo dispuesto en el articulo 113,
fraccion |, de la Ley de la Materia, pronunciamiento que da respuesta a la
existencia de procedimiento en contra de un servidor publico especifico,
debiendo entregar la resolucion debidamente formalizada al recurrente.

La Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos, manifestd que no
acompana el proyecto de resolucién, lo anterior ya gue el sujeto obligado
informa gue el expediente estd sub judice; esto quiere decir que la
resolucion administrativa del 7 de enero de 2016, emitida en un
procedimiento disciplinario, no esta firme, ya que se interpuso un medio
de impugnagcidn en contra de la misma y a |la fecha no se ha resuelto.

Asimismo, sefiald que por lo que hace a la version pulblica, la Secretaria
de la Funcién Publica comunicd que a la fecha de |a solicitud no habia
sido notificada el Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Loteria Nacional para la Asistencia Publica; la sentencia
dictada en el Juicio Contencioso Administrativo promovido en contra de
la resolucién del 7 de enero de 2016.

Derivado de lo anterior, el recurrente presenté Recurso de Revision
manifestando que el sujeto obligado fue omiso en emitir a través de su
Comité de Transparencia el acta que confirmara la inexistencia de la
resolucion que hubiese emitido la Sala Regional Metropolitana del
Tribunal mencionado.

A través de sus alegatos, el sujeto obligado reitero que no ha recibido
notificacion alguna relacionada con la resolucién recaida en el Juicio
Contencioso Administrativo promovido por la persona referida en la
solicitud y, ademas, indicé que el Juicio de Nulidad continta en tramite.

Posteriormente sefald que de acuerdo con lo manifestado por el sujeto
obligado, tanto en respuesta como en alegatos, se desprende que no
cuenta con la sentencia dictada en contra de la resolucion mediante la
cual se impuso la sancion a la persona referida por el recurrente y
atendiendo a que la emision de cualquier pronunciamiento que dé cuenta
de la existencia de procedimientos administrativos constituye informacion
confidencial en los términos del articulo 113 fraccién | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en el Proyecto se
determina que la Secretaria de fa Funcidn Publica no debid informar de la
existencia o no de un Juicio en contra de un individuo en particular.
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El Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, presentd la sintesis del
proyecto de resolucién del recurso de revisién nimero RRA 1767/17
interpuesto en contra de la respuesta de la Secretaria de Educacién
Publica (SEP) (Folio No. 0001100118917) sefialando que el particular
requirié la plantilla del personal de CEBETIS 100 en Nayarit, la lista del
personal idoneo de la evaluacion 2015-16, la lista de idoneos del concurso
2016 con sus respectivas asignaturas en las que participaron, cuantas
jubilaciones hubo entre 2014, 2015, 2016 en sus respectivas horas,
cuantos contratos hubo en 2014 a la fecha y el informe de estados
financieros.

Todo esto del CEBETIS 100 de Nayarit.

En respuesta el sujeto obligado comunicé que de la busqueda efectuada
no localizd version electronica de los elementos requeridos, razén por la
que se puso a disposicion en copia simple o certificada previo pago de
derechos.

Los agravios que el particular impugné la modalidad de entrega.

En respuesta al comentario del sujeto obligado, comunico un alcance ala
respuesta a la parte interesada a través de la cual fundd y motivéd el
cambio de modalidad, poniendo a disposicion de la parte solicitante otras
modalidades previstas en la ley de la materia, las cuales garantizaban el
derecho de acceso al recurrente.

Por lo anterior, en el presente caso se actualizd la causal de
sobreseimiento previsto en el articulo 162, fraceion llll de la Ley Federal
de Transparencia, al haber satisfecho el acceso a la informacién
requerida en los contenidos 1, 3, 4, 5 y 6, pero en relacién al
requerimiento 2, que lo vuelvo a repetir, es la lista de personal idoneo en
la Evaluacion de Permanencia 2015-2016, de la solicitud de la Direccion
General de Asuntos Juridicos de ese instituto, omitio opinién a través del
oficio 0596 de 2017, de mayo del 2007, mediante el cual ha sefialado que
lo que se resuelva del recurso de revision 1767, que se tiene, podria
contraponerse con los juicios de amparo 922/2016, 1312/2016,
1006/20186, 1200/2016 y su acumulado 1195, también del 16, interpuesto
en contra de la resolucidn dictada en el recurso 2185 del 16 y el 2186 del
16, el que se esta analizando es el 1767 del 17, ya que lo requerido en

ese diverso recurso de revision pudiera coincidir en todo o en parte con

lo requerido en la solicitud en el punto 2, es decir, los citados amparos en
tramite y diversos recursos de revision, tiene injerencia con lo que se
determine en el expediente 1767, ya que se relaciona con el tema de la
evaluacion del desempefio docente.

¥
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Entonces, en ese sentido resultd procedente entrar al estudio de fondo al
presente recurso de revision.

En el medio de impugnacidon que nos ocupa se esta requiriendo
informacion relacionada con la evaluacion de permanencia a los
docentes, punto 2 de la solicitud, informacion que se encuentra
relacionada con el recurso 2185 del 116, el 2186 del 16 y en contra de una
“revision que se promovieron en diversos juicios de amparo.

Del mismo modo sefiald que, el sujeto obligado debi6 clasificar la
informacion del punto 2, en términos del articulo 110, fraccién Xl, con ello,
de no afectar entre otros, los efectos de suspension considerado con el
juicio de amparo, 1312/18, y con ello la conduccién de dicho expediente.

Por ende, resuita parcialmente fundado el agravio de la parte recurrente;
sin embargo, no era procedente la entrega de la informacién requerida,
sino su clasificacion como informacion reservada.

Por lo anterior propuso revocar la respuesta y ordenar al sujeto obligado
que clasifigue como informacién reservada el listado del personal idéneo
de permanencia 2015 y 2016, el punto dos de la solicitud, en términos de
la fraccidon Onceava del articulo 106 de la Ley en la materia, debiendo
seguir el procedimiento establecido por la Ley de |a materia a través del
Subcomité de Transparencia, con el objeto de brindar certeza juridica a
la parte recurrente.

De igual forma sefialé que en el presente proyecto se ordena clasificar
como reservada la informacion requerida en el punto dos, porque de
acuerdo con la fecha la autoridad federal concedio, el amparo, el 14 de
julio de 20186, y la solicitud es del 26 de febrero de 2017.

|
\

Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacion el proyecto
de resolucion y los Comisionados acordaron: \

» Por mayoria de cinco votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov, Ximena Puente de la Mora y Francisco Javier Acufia
Llamas, aprobar el proyecto de resolucion del recurso de revision ndmero
RRA 1767/17 en {a gue se revoca la respuesta de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) (Folio No. 0001100118917) (Comisionado

Guerra). \\}
Dicho proyecto de resolucién contd con los votos disidentes de los
Comisionados Areli Cano Guadiana y Joel Salas Suarez.
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Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso.de revision ndmero RRA
1775/17 en la que se revoca la respuesta de |a Procuradurfa Agraria (Folio
No. 1510500006617) (Comisionada Kurczyn).

Por mayoria de cinco votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez,
Ximena Puente de la Mora y Francisco Javier Acuiia Liamas, aprobar el
proyecto de resolucidn del recurso de revision numero RRA 1791/17 en
la que se confirma fa respuesta de la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (Folio No. 1215100131817) (Comisionada
Puente).

Dicho proyecto de resolucién contd con los votos disidentes de las
Comisionadas Areli Cano Guadiana y Maria Patricia Kurczyn Villalobos.
Aprobar por unanimidad la reselucion del recurso de revision nimerc RRA
1803/17 en la que se modifica la respuesta del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF) (Folio No. 0320000089317) {Comisionada Kurczyn).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
1822/17 en la que se modifica |a respuesta de la Secretaria de Educacién
Publica (SEP) (Folic No. 0001100115217) (Comisicnada Cano).

Aprobar por unanimidad |a resolucién del recurso de revision nimero RRA
1823/17 en la que se modifica la respuesta de la Oficina de la Presidencia
de la Republica (Folio No. 0210000022917) (Comisionado Guerra),

El Comisionado Joel Salas Suarez, presento la sientes del proyecto de
resolucion del recurso de revision numero RRA 1855/17 interpuesto en
contra de la respuesta de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) (Folio
No. 0000400074617) sefalando que, un particular solicité al sujeto
obligado conocer las sanciones impuestas a los servidores publicos
responsables de hostigamiento sexual, acoso sexual o violencia en contra
de las mujeres; si dichas sanciones han sido ejemplares para que no
sucedan tales delitos y cual es el seguimiento que se les da a estos casos.

En respuesta, la Secretaria de Gobernaciéon se declaré incompetente
para conocer lo solicitado y orient6 al particular a dirigirse a la Secretaria
de la Funcién Publica.

El particular impugné la incompetencia manifestada, misma que fue
reiterada por el sujeto obligado en alegatos.

Del anailisis realizado por la ponencia a su cargo se obtuvo que el agravio
del particular es fundado y no se actualiza la incompetencia que fue
manifestada por él.

Por un lado, la Secretaria de Gobernacion, mediante diversas Unidades
Administrativas, esta facultada para actuar y resolver casos de
incumplimientc de obligaciones laborales y adminisirativas de su
personal. Asimismo, puede aprobar la imposicién y revocacion de
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sanciones, aplicar medidas disciplinarias y emitir dictamenes sobre las
sanciones que procedan respecto de su personal, tanto de base como de

confianza.

De igual forma, su Organo Interno de Control le notifica las resoluciones
respecto a la imposicion de sanciones administrativas al jefe inmediato

del servidor publico de que se trate o bien al titular de la dependencia, |

que en este caso es la Secretaria de Gobernacion.

Por otro lado, también existe un protocolo para prevenir, atender y
sancionar el hostigamiento sexual y acoso sexual en toda la
Administracién Pablica Federal, el cual ha sido suscrito por el propio
sujeto obligado.

De igual forma sefiald que se cuenta con un Comité de Etica y Prevencion
de Conflictos de Interés, encargado de sustanciar y conocer de estos
casos, junto con el respectivo Organo Interno de Control cuando haya
cabida a una sancién administrativa.

De lo anterior, se deriva que la Secretaria de Gobernacién debe conocer
las sanciones impuestas a sus servidores publicos que han sido
encontrados responsables de hostigamiento sexual, acoso sexual o
violencia en contra de las mujeres, asi como si las sanciones han surtido

efecto para que no vuelvan a ocurrir dichos actos y al mismo tiempo darles

seguimiento.

Posteriormente sefald que a Secretaria de Gobernacion, la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, la
Secretaria de la Funcion Publica y el propio Instituto para las Mujeres
crearon el mencionado protocolo considerando las observaciones vy
recomendaciones hechas por el Comité de |la Convencién Socbre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer. En
el, se busca establecer un aparato de atencion especifico y especializado
que permita prevenir y atender este tipo de conductas.

No sdlo se propone el procedimiento para brindar un acompafamiento
especializado a la victima, sino un entramado que facilite la denuncia de
todes y cada uno de estos casos.

Por lo anterior, propuso revocar la incompetencia aludida por el sujeto
obligado e instruirle turnar la solicitud a todas las unidades administrativas
competentes y notificar al particular el resultado de dicha busqueda.

Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacién el proyecio
de resolucion y los Comisionados acordaron:

Pagina 44 de 79




Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién
de Datos Personales

HACD/STP, Sesién 17/05/2017

= Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA //
1855/17 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB) (Folio No. 0000400074617) (Comisionado Salas).

s A peticién del Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas, el
Secretario Técnico del Pleno, presentd la sintesis del proyecto de |
resolucion del recurso de revision nimero RRA 1870/17 interpuesto en !
contra de la respuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) (Folio No. 0000600078317) sefialando que una particular requirio
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico copia de todos y cada uno
de los documentos que indiquen como es que las entidades federativas
recibieron recursos del Fondo de Apoyo a Migrantes; deberan acreditar
que dichos recursos solo se destinaron a trabajadores migrantes
retornados, de acuerdo con lo establecido con las disposiciones
generales de los lineamientos de operacién del Fondo de Apoyo a
Migrantes de 2016.

En respuesta, el sujeto obligado sefiald que los lineamientos de operacién
del Fondo de Apoyo a Migrantes establecen lo relativo a la acreditacion

de los recursos transferidos por el Fondo de Apoyo a Migrantes.

Inconforme con la respuesta, la particular interpuso recurso de revision

manifestando como agravio que la informacién entregada se encontraba

incompleta.

Del analisis realizado por |la ponencia del Comisionado Francisco Javier

Acufia Llamas, se propuso recovar la respuesta del sujeto obligado e

instruirle para que realice una blsqueda de los documentos requeridos, y /
una vez localizados los proporcione a la solicitante.

Al no haber comentarios adicionales, se sometid a votacion el proyecto
de resolucion y los Comisionados acordaron:

* Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
1870/17 en la qgue se revoca la respuesta de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) (Folio No. 00006800078317) (Comisionado
Presidente Acufia).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
1890/17 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) (Folio No. 0000800118317) (Comisionado Salas). .

» Aprobarpor Unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA \/
1892/17 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) (Folio No. 0000500042617) (Comisionada Cano).
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» Aprobar por unanimidad la resolucidn del recurso de revisién nimero RRA
1906(RRA 1907, RRA 1908, RRA 1909, RRA 1910, RRA 1912, RRA
1913, RRA 1915, RRA 1916, RRA 1917, RRA 1918, RRA 1919, RRA
1920, RRA 1922, RRA 1923, RRA 1924, RRA 1925, RRA 1926, RRA

/ 1929, RRA 1831, RRA 1932, RRA 1933, RRA 1934, RRA 1937, RRA
1938, RRA 1939, RRA 1940 y RRA 1941)/17 en la que se modifica la
respuesta del Instituio Mexicano del Seguro Sacial (IMSS) (Folios Nos.
0064100587017, 0064100587317, 0064100587917, 0064100588217,
0064100580417, 0064100590617, 0064100591317, 0064100591717,
0064100593217, 0064100593417, 0064100593717, 0064100593817,
0064100594217, 0064100594717, 0084100594517, 0084100594617,
0064100594817, 0064100595017, 0064100595317, 0064100595617,
0064100595717, 0064100595817, 0064100595917, 0064100596117,
0064100596217, 0084100596317, 0064100596517 y 0064100596617)
(Comisionada Cano).

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso.de revision nimero RRA
1857/17 en la que se revoca la respuesta del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700104417) (Comisionada Kurczyn}.

"« Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
1961/17 en la que se modifica la respuesta de CONACYT-Fondo sectorial
de innovacion Secretaria de Economia - CONACYT (Folio No.
1155800001317) (Comisionado Presidente Acuna).

“ = Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
1986/17 en la que se confirma la respuesta de la Procuraduria General
de la Republica (PGR) (Folio No. 0001700048517) (Comisionado
Monterrey).

¢ La Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos, presenté la sintesis del
proyecto de resolucion del recurso de revision numero RRA 1982/17
interpuesto en contra de la respuesta de la Secretaria de la Funcion /\

Publica (SFP) (Folio No. 0002700029517) sefalando que se solicité a la
Secretaria de la Funcién Publica copia de lo siguiente:

o El expediente completo de la empresa INTELEGO, en el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
y en la Secretaria de la Funcién Publica.

o La respuesta que dio la Titular de la dependencia respecto de la
denuncia presentada por la ostentacién de profesion, sin cédula
profesional, del Titular del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
México, S.A. de C.V.

En respuesta, respecto al expediente solicitado, el sujeto obligado \\j
manifestd que se encuentra reservado, de conformidad con el articulo 110
fraccion IX de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, toda vez que en el Organo interno de Control del ISSSTE se
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encuentra en etapa de instruccion el procedimiento de responsabilidad
administrativa previsto en el articulo 21 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Asimismo, en reiacion al segundo punto de |a solicitud, dicha Secretaria
informé que el Organo Internc de Control en el Grupo Aeroportuario de la
Ciudad de México radica la citada denuncia para su debida integracion
bajo el expediente nimero DE-Q00212017-GACM y que a la fecha se
encuentra o en proceso de investigacion.

Del mismo modo sefalo que a través del recurso de revision el particular

unicamente impugné la reserva invocada por el sujeto obligado por
considerar que prescribieron las facultades de la dependencia para
sancionar los actos de 2009, derivado de que dichos documentos ya
habian causado estado.

En su oficio de alegatos, el sujeto obligado reiterd la procedencia de la
reserva invocada con el argumento de que el expediente de
responsabilidad administrativa nimero PAR-1189/2015 estad en tramite,
pues el drgano fiscalizador no ha notificado a los presuntos responsables
el inicio de procedimiento.

Del mismo modo sefiald que en relacion a la prescripcidn mencionada por
el recurrente, precisd que dicho procedimiento dio inicio como resultado
de la auditoria numero 13-04.38-04/A practicado a la Direccion de
Tecnologia y Desarrollo Institucional en 2013, de la cual derivé a un
informe de presunta responsabilidad por lo que es incorrecta la
apreciacion del peticionario en cuanto a que los hechos gue se investigan
datan del afio 2009.

Asimismo, sefialé que del analisis realizado por la ponencia su cargo, se
advirtié que la informacion requerida por el particular si actualiza los
elementos para acreditar la causal de clasificacion invocada por el sujeto
obligado.

Lo anterior es asi, toda vez que el procedimiento de responsabilidad
administrativa que inicié el area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el ISSSTE se encuentra en etapa de instruccién, incluso el
sujeto obligado manifesté que no ha notificado a los presuntos
responsables el inicio del procedimiento. Es decir, la audiencia prevista
en la fraccion |, del articulo 21, de la Ley Federal de Responsabilidades:
Administrativas de los Servidores Publicos.

Aunado alo expuesto, el objeto de la solicitud son las constancias propias
del expediente numero PAR-1189/2015 del procedimiento de \
responsabilidad administrativa que se encuentra en framite en el area de \§
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responsabilidades del Organo Interno de Control en dicho Instituto, razon
por la cual se actualiza la causal de reserva establecida en el articulo 110,
fraccioh 1X, de la Ley Federal de Transparencia ya citada, ya que su
difusion podria obstruir el procedimiento que se esta llevando a cabo para
fincar responsabilidad a los servidores publicos involucrados gue se
encuentra en tramite, es decir, en el que aln no se ha dictado resolucion
administrativa.

Posteriormente sefiald que de las constancias que integran el expediente
en que se actda este Instituto pudo advertir que la resolucion mediante la
cual se confirmd la clasificacion del expediente en comento no se
encuentra debidamente formalizada, en tanto que no esta firmada por
todos los integrantes de su Comité de Transparencia.

Por lo anterior, propuso modificar la respuesta de la Secretaria de la
Funcion Publica e instruirle a efecto de que a través de su Comité de
Transparencia emita una resolucion debidamente formalizada, mediante
la cual confirme la clasificacion de la informacidn solicitada y la notifique
al particular.

El Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford manifestd que no esta de”

acuerdo en considerar que se actualiza la causal de clasificacion
conforme al articulo 110, fraccién IX, por el solo hecho de que se trata de
un expediente en curso.

| Del mismo modo sefiald que es necesario analizar, respecto de cada

- documentoe, en términos de 1o que la causal dice, cudles causaria un dafio
al procedimiento de responsabilidad que se encuentra en tramite, de
modo que en el presente caso podrian entregarse algunos de los
documentos.

Por lo anterior manifesté que de mantenerse el proyecto en sus términos
emitira voto disidente.

La Comisionada Areli Cano Guadiana manifestd que, en este
procedimiento, en atencién a que derivd de una auditoria y se procedié
al inicio de un procedimiento responsabilidad, el cual, esta en proceso vy,
en ese sentido se estd invocando la causal 9 del articulo 110, que
expresamente dice: Conforme a lo dispuesto en el articulo 113 de la Ley
General, como informacion reservada podria clasificarse aquelia cuya
publicacion obstruya los procedimientos para fincar responsabilidades de
los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resoclucion
administrativa que, entiendo, es el caso procedente.

Sin embargo, la propia fraccion décimo primera alude a que también sera
informacién reservada aquella que se vulnere ia conduccién de los
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A
expedientes judiciales, que no es el caso, pero si el de los procedimientos ﬁ/
administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no haya causado
estado.

Por lo anterior sefald que debié de considerarse mayor motivacion y j
fundamentacidén para saber si de esas constancias unas afectarian el /
buen curso de los procedimientos de responsabilidad, pero para saber se /

debid tener acceso a dicha informacion.

Por lo tanto, emitira voto disidente.

Al no haber comentarios adicionales, se sometid a votacion el proyecto
de resolucién y los Comisionados acordaron:

« Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Maria Patricia
Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Ximena puente
de la Mora y Francisco Javier Acufa Llamas, aprobar el proyecto de
resolucion del recurso de revision numero RRA 1992/17 en la que se
modifica la respuesta de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) (Folio
No. 0002700029517) (Comisionada Kurczyn).

Dicho proyecto de resolucién conté con los votos disidente de los
Comisionados Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford y Joel
Salas Suarez.

« Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
2003/17 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de Desarrolio
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) (Folio No. 0001500036917)
(Comisionado Presidente Acuiia).
» Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
2007/17 en la que se modifica la respuesta del Partido Revolucionario
Institucional (Folio No. 2237000013117) (Comisionado Monterrey).
» Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimerc RRA
2018/17 en la que se confirma la respuesta de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (Folio No. 3510000009817) (Comisionada Cano).
» Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
2021/17 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Desarrollo .
Social (Folio No, 0002000036317} (Comisionado Monterrey). E
» Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Areli Cano
Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Ximena Puente de la Mora vy
Francisco Javier Acufia Llamas, aprobar el proyecto de resoluciéon del
recurso de revision nimero RRA 2037/17 en la que se modifica la
respuesta de la Comisidén Federal para la Proteccién contra Riesgos \/
Sanitarios (Folio No. 1215100143717) (Comisionado Salas presentado

por el Comisionado Guerra).
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Dicho proyecto de resolucién conto con el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez. _

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
2046/17 en la que se confirma la respuesta de fa Camara de Diputados
(Folio No. 01200000607 17) (Comisionada Cano).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
2053/17 en la que se modifica la respuesta de la Procuraduria General de
la Republica (PGR) (Folio No. 0001700096717) (Comisionada Cana).

El Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov, presento la sientes
del proyecto de resolucion del recurso de revision nimero RRA 2056/17
interpuesto en contra de la respuesta de la Secretaria de Economia (SE)
(Folio No. 0001000026317) sefialando que un particular requirié a la
Secretaria de Economia respecto del cargamento de aguacate de Jalisco
que no pudo cruzar la frontera con Estados Unidos de América en enero
del 2017, lo siguiente:

Por un [ado, los motivos especificos que causaron que el cargamento no
pudiera ingresar para su venta a los Estados Unidos de América, asf
como los trémites o permisos que se requerian para que el cargamento
pudiera ingresar a dicho pais, precisando cuales no habrian sido
cumplidos para impedir su entrada.

Asimismo, las actividades y comunicaciones que realizé el Gobierno de
Jalisco y su Secretaria de Desarrollo Rural con la Secretaria de Economia
sobre los tramites de envio y la negativa de ingresar el producto al vecino
pais..

En este sentido, a efecto de contextualizar la importancia de dicha
Solicitud de Acceso, sefald que México es uno de los paises con mayor
produccién y exportacion de aguacate en el mercado internacional,
aunado a que el 80 por ciento de la produccion de aguacate mexicano es
adquirida por los Estados Unidos de América.

Por ende, México mantiene un saldo favorable en la balanza comercial de
aguacate,; cuya produccion y venta representa un importante ingreso para
la economia nacional, pero en mayor medida para entidades como
Michoacan.

Por lo tanto, transparentar las. acciones que el sujeto obligado realizé en
atencion a la negativa de exportacion de aguacate al pais vecino que fue
acotada por el particular, constituye una herramienta que permite el

escrutinio publico, favoreciendo la Rendicién de Cuentas sobre la gestion

ptblica y el apoyo recibido por ese sector econdmico ante una crisis como
la descrita.

N
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Lo anterior tomando en consideracion que. cualquier restriccion a la ()/
importacién en otros paises debe efectuarse de acuerde a las negaciones

de Comercio Internacional pactadas al amparo de los Tratados
[nternacionales vigentes, asi como demas normatividad aplicable.

En respuesta, el sujeto obligado senald no ser competente para dar
respuesta al requerimiento de informacion del particular. y lo orientd a
presentar su solicitud de acceso ante la SAGARPA.

Inconforme con la respuesta proporcionada, el hoy recurrente interpuso f ' B
Recurso de Revision ante este Instituto mediante el cual se manifest6 en
contra de la incompetencia aludida, lo anterior ya que considera que dicho
sujeto obligado cuenta con una Subsecretaria de Comercio Exterior, asi
como con otra de Competitividad y Normatividad en cuyos archivos podria
encontrarse la informacion de referencia.

Del mismo modo sefald gue durante la sustanciacién el sujeto obligado
formulo sus alegatos, reiterando su incompetencia para conocer de la
solicitud de acceso, indicando que incluso el Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria podria ser la autoridad
competente para atenderla.

Por lo anterior considera que el sujeto obligado se declard incompetente
injustificadamente respecto a los rubros de informacion relativos a los
actos y comunicaciones realizadas con el Gobierno de Jalisco para
realzar los tramites respectivos para el envio del cargamento de aguacate
toda vez que los mismos van enfocados a conocer en especifico aquellas
comunicaciones que el sujeto obligado pudo haber tenido o recibido de [a
autoridad local sefalada.

Por lo tanto, resuitaba procedente realizar la busqueda exhaustiva
establecida en la Ley en la materia y, en su caso, informar si se verificaron
0 no esas posibles acciones.

De igual forma sefiald que respectc a los rubros relativos a los motivos
especificos que causaron que el cargamento no pudiera ingresar para su ;
venta a los Estados Unidos de América, asi como a los tramites o

permisos que se requeria para que el-cargamento pudiera ingresar a ese

pais, se estimd que como la Secretaria de Economia participa con la

SEDESOL, SAGARPA y SEMARNAT en la distribucion vy

comercializacion de productos, ademas de participar en la coordinacion y

direccion del Sistema Nacional para el Abasto, con el fin de asegurar la

adecuada distribucioén y comercializacion de productos, asesorar a los .
exportadores mexicanos involucrados en investigaciones en el extranjero, \f
en cualquier otro procedimiento del que pueda resultar una restriccion a

\
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la importacién en otros paises, dicha dependencia podria detentar la
informacién relativa a |os tramites y permisos referidos.

Asimismo, en el proyecto se considera que la Secretaria de Economia g
incumplié con lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso 5
a la Informacién Publica, en razén de que aun y cuando cuenta con '
atribuciones para conocer de lo solicitado se declaré incompetente, sin
haber turnado la solicitud de informacion a todas las unidades
administrativas competentes. Esto es, no agotd el procedimienio de
busqueda correspondiente, por lo que el agravio del particular resulté
fundado.

L,

Por lo anterior se estima que el sujeto obligado dejé de atender el principic 1
de transparencia y disponibilidad de la informacién en posesion de los

sujetos obligados que prevé la Ley de la Materia, en razén ademas de

que la Secretaria de Economia tiene una participacion activa en el

fomento del comercio exterior en el pais en coordinacién con la Secretaria

de Relaciones Exteriores, en la formulacion y conduccion de politicas

generales, de comercio exterior, en coordinar las negociaciones
comerciales. internacionales con las dependencias competenies, en

otorgar los permisos correspondientes de exportacion e importacion de
mercancias.

Asimismo, se encarga de contribuir a resolver los problemas que
enfrentan las empresas para concurrir a los mercados internacionales, en
asesorar a los exportadores mexicanos involucrados en investigaciones
en el extranjero en cualquier procedimiento en que pueda resultar una
restriccion a la importacion en otros paises, asi como proporcionar de
manera expedita los servicios de apoyo del comercio exterior y los
beneficios que los programas oficiales de fomento a las exportaciones
establezcan.

Por lo anterior propuso revocar la respuesta de la Secretarfa de Economia
e instruirle para que realice una busqueda de lo solicitado en todas las
unidades administrativas competentes sin que pueda omitir la
Subsecretaria de Industria y Comercio, la Subsecretaria de Comercio
Exterior, la Coordinacién General de Delegaciones Federales, Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales, Direccién General de Comercio
Exterior, Direccién General de Consultoria Juridica de Comercio
internacional, Direccién General para América del Norte, Direccion
General de Comercio Internacional de Bienes, Direccion General de
Reglas de Comercio Internacional, Delegacién Federal en el Estado de
Jalisco y representaciones comerciales en el extranjero. \\, )

Y, en consecuencia, entregue a la particular la informacién que resulte de
la busqueda exhaustiva de conformidad con lo establecido en el
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procedimiento previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pdblica.

Al no haber comentarios adicionales, se sometio a votacion el proyecto :
de resolucion y los Comisionados acordaron: /

 Aprobar porunanimidad la resolucion del recurso de revision naumero RRA
2056/17 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de Economia
(SE) (Folio No. 0001000026317) (Comisionado Monterrey).

|

* Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2060/17 en la que se modifica la respuesta de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM) (Folio No. 6440000030717) (Comisionada
Cano).

« Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2061/17 en la que se modifica la respuesta de la Policia Federal (Folio
No. 0413100027517) (Comisionado Guerra).

» La Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos, presento la sintesis del
proyecto de resolucién del recurso de revision nimero RRA 2062/17 en
la que se confirma la respuesta de la Policia Federal (Folio No. f
0413100027617) sefialando que se requirié el ndmero de elementos de
la Gendarmeria Nacional que se encuentran en el estado de Tabasco, y
el desglose por grado de cada uno de ellos.

La respuesta del sujeto obligado fue que la informacidn solicitada era
clasificada como reservada por un periodo de cinco afios, con fundamento
en el articulo 110, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, toda vez que permitiria obtener un estimado del
estado de fuerza que el sujeto obligado ha empleado para eventos
especificos y con ello formular predicciones sobre su actuacion en
acontecimientos futuros.

En ese sentido, la recurrente se inconformo con dicha clasificacion,
clasificacion que fue reiterada después por el sujeto obligado en el
periodo de alegatos. !

Del analisis realizado por la ponencia a su cargo, se propusc confirmar la
respuesta del sujeto obligado, en atencién a que la clasificacion invocada
respecto del nimero de elementos de la Gendarmeria Nacional y el grado
de los mismos resulta procedente en términos de lo dispuesto en el
articulo 110, fraccion | de la Ley de la materia. \/ )

Al respecto, sefialdé que por estado de fuerza se debe entender la aptitud
mediante la cual el Estado ejerce el monopolio legitimo de la coaccion
con el fin de prevenir y perseguir los delitos. \}'\2
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En este sentido, dar a conocer la informacidn referente a dicho monopolio,
se traduce en menoscabar la aptitud para resguardar la seguridad del
Estado de Derecho. Lo anterior es asi, ya que estado de fuerza esta
conformado por diversos elementos que en conjunte tienen como,
objetivo el resguardo de la seguridad y la paz publica.

Del mismo modo sefiald que el dar a conocer el numero de elementos de
la Gendarmeria Nacional que se encuentran en el estado de Tabasco,
con el desglose solicitado, ademas, daria cuenta de la capacidad de
reaccion de la. Policia Federal ante una situacion determinada.

Lo anterior podria ayudar al crimen organizado a determinar el grado que
ostentan y el nimero maximo de elementos que se podrian desplegar en
un operativo para contener una situacién en especifico, y con ello verse
rebasados facilmente por el crimen organizado, poniendo en riesgo la'vida
y la seguridad de los integrantes de la propia Policia Federal, asi como la
seguridad publica de Tabasco, ya que podria afectar las acciones
operativas y logisticas destinadas a proteger y salvaguardar la seguridad
en ese Estado.

Por lo anterior considera que se actualiza la causal de clasificacién
prevista en el articulo 110, fraccion | de la Ley citada, en virtud de que se
divulgaria el estado de fuerza de la Policia Federal en Tabasco, que
podria menoscabar la capacidad de reaccién con el fin de prevenir y
perseguir delitos.

El Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford manifestdé que no esta de
acuerdo con los argumentos y el sentido que se propone en la presente
resolucion, lo anterior ya que considera que el nimero de elementos de
la Gendarmeria Nacional, que se encuentra en Tabasco, asi como el
rango de cada uno de ellos, no actualiza la causal de reserva por las
siguientes razones:

La Policia Federal argumenta que dar a conocer este numero de
elementos puede causar un dano en la funcion de la Seguridad Publica
que lleva a cabo, ya que se revela su estado de fuerza.

Asimismo, sefialé que quiza el primer tema es que dicho argumento
ignora el hecho de que los elementos de la Policia Federal que
actualmente se encuentran en Tabasco no son los Onicos encargados de
la seguridad publica de dicho Estado, que de acuerdo con la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica existe una coordinacion entre
la Federacion, los Estados, la ahora Ciudad de México y los Municipios.
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Del mismo moedo sefialdé que no comparte fa conclusion que se arriba en

el sentido de que a partir de los datos requeridos el crimen organizado

podria determinar el nivel de seguridad a emplear por el sujeto obligado,

pues al no saber como se despliegan los elementos, ni cémo se coordinan

con el Estado y las demas fuerzas Estatales, Municipales y otras /
federales, como puede ser la propia Policia Federal.

Asimismo, considera que de sostenerse los elementos gue obran en el /
proyecto de resolucién, incluso el dato que se publica en la propia pagina

del sujeto obligado a saber que la division de la Gendarmeria se integra

por 5 mil integrantes. Asimismo, sefialdé que los 5 mil integrantes de la
Divisiébn de Gendarmeria tienen la misma escala, grados, sueldos vy
prestaciones que los 36 integrantes de la Policia Federal.

Por tanto, sefald que, de mantenerse el proyecto en sus términos, emitira
voto disidente.

La Comisionada Areli Cano Guadiana manifestd que acompafa el
proyecto en virtud de que considera que proporcionar el nimero de
elementos de la Gendarmeria Nacional encargados de la seguridad en el
Estado de Tabasco, si revela informacién sobre la capacidad de reaccion
de la Policia Federal en dicha entidad federativa, dado que de conocer la (
cantidad de personal de dicha division se encuentra desplegada en una
determinada circunscripcion territorial para efectos de brindar seguridad.

El mismo modo sefalé que si bien es cierto no se trata del numero total
del personal en materia de Seguridad Pulblica gque se encuentra en
Tabasco, lo cierto es que el proporcionar el dato en cuestion permitira
brindar elementos a grupos delincuenciales de! estado de fuerza respecto
de un grupo con caracteristicas especiales como es la Gendarmeria.

Por otra parte, sefalé que debe tomarse en cuenta que si bien en el
presente asunto no se esta requiriendo la forma en gque se encuentran
distribuidos los elementos de ia Gendarmeria, ni ¢cémo realizan sus
;<
|

funciones; lo cierto es que conocer el dato relativo a la cantidad del
personal de ésta para efectos de desempefiar sus funciones
encomendadas en un Estado de la Republica, si permitiria conocer
elementos sobre la capacidad de reaccién, pues se identificaria el grado
de apoyo que se tendria en el estado respecto de un grupo especial, el
cual podria eventualmente desplegarse en su totalidad para los
operativos que se lleven a cabo en ciertas zonas o municipios.

Finalmente, sefialé que no pasa desapercibido, tal como se retoma en el \\/
proyecto, gue se localizé un comunicado oficial y este que esta aqui silo
esta considerando y valorando en el proyecto, éste boletin fue emitido por
la Policia Federal en el cual, entre otras cosas, se indica lo siguiente; ,\

L~

P
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La Policia Federai apoya al Gobierno del Estado de Tabasco para reforzar
la seguridad en el Municipio del Centro, la presencia de elementos de las
divisiones de fuerzas federales, Gendarmeria y Seguridad Nacional,
apoyados por 90 vehiculos, ha permitide que los residentes desarrollen
sus actividades con normalidad, con el objeto de preservar seguridad de
los habitantes del municipio del centro de Tabasco, asi como de los
ciudadanos que residen en los municipios aledarios. De igual forma
sefialé que 441 elementos de la Policia Federal dependientes de la
Comisién Nacional de Seguridad se sumaron a los patrullajes de
vigilancia que realiza personal dei Gobierno Estatal.

Es decir, si bien la propia Policia Federal para fines informativos
proporciona informacion general sobre el nimero de elementos que se
sumaran para efectos de actividades de vigilancia en Tabasco, esto no
quiere decir que se esté revelando la cantidad total de quienes
actualmente desempefian esas labores, ni de las divisiones de las cuales
provienen. Por o que no podria asimilarse que por ese sélo hecho o
requerido en el presente caso es informacién de caracter publico, maxime
que no se trata de dato solicitado.

Por lo anterior acompaia el proyecto en sus términos.

El Comisionado Joel Salas Suarez, manifesté que no acompana el
proyecto, lo anterior ya que considera que el solo numero de los
elementos de la Gendarmeria que se encuentra en el estado de Tabasco,
no revela el estado de fuerza de la Policia Federal.

Del mismo modo sefialé que para que se actualice la reserva por el estado
de fuerza, la informacién tendria que vincularse con el despliegue
estrategico, el tipo de operativo en el que se esta participando, asi como
el armamento que se utiliza, cuestion el cual considera no esta referido
en dicha solicitud, por lo cual emitira voto disidente.

Al no haber comentarios adicionales, se sometid a votacioén el proyecto
de resolucion y los. Comisionados acordaron:

Por mayoria de cinco votos a favor de los Comisionados Areli Cano
Guadiana, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevguent Monterrey
Chepov, Ximena Puente de la Mora y Francisco Javier Acufia Llamas
aprobar el proyecto de resolucion del recurso de revisibn numero RRA
2062/17 en la que se confirma la respuesta de la Policia Federal (Folio
No. 0413100027617) (Comisionada Kurczyn).

Dicho proyecto de resolucién contd con los votos disidentes de los
Comisionados Oscar Mauricio Guerra Ford y Joel Salas Suarez.
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e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA 4
2067/17 en la que se madifica la respuesta del Patronato de Obras e ,W
tnstalaciones del Instituto Politécnico Nacional (Folio No.
1139000002617) (Comisionada Cano).

¢ Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero RRA
2080/17 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) (Folio
No. 0000800075517) (Comisionado Presidente Acufia).

« Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidn niimero RRA
2089/17 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) (Folio No. 00005000565817) (Comisionado Guerra).

* La Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos, presenté la sintesis del

< proyecto de resolucidn del recurso de revision numero RRA 2118/17
interpuesto en contra de la respuesta del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) (Folio No. 0064100624417) sefalando que se trata de una
solicitud que hizo un particular al IMSS, respecto de la incidencia y
prevalencia de los diagnésticos de cancer de mama, cancer de mama
metastasico y cancer de mama positive HER2, dicha informacién se
solicité de manera desglosada por Unidad Médica y Delegacion de 2014
a 2017.

El sujeto obligado, el IMSS, entreg6 al particular un documento en formato.
Excel, con la incidencia de los casos notificados de cancer de mama en
mujeres de 25 afos y mas, desglosados por Delegacion y Unidad Médica
durante 2017.

Asimismo, el sujeto obligado sefiald que no cuenta con los datos
correspondientes a cancer de mama metastasico y a cancer de mama
positive HERZ2, desglosada por Unidad Médica y Delegacion de 2014 a
2017, toda vez que la Norma que establece las disposiciones para la
aplicacion de la vigilancia epidemiologica en el IMSS solamente
contempla el registro de los casos con diagndstico: tumor maligno de la
mama. :

Derivado de lo anterior, el recurrente interpuso el presente recurso de
revisién, a través del cual manifestéd que la informacidon otorgada por el
sujeto obligado era incompleta.

Posteriormente sefiald que durante la sustanciacion del recurso el sujeto
obligado medificé su respuesta y proporcioné al particular el numero de
casos notificados de cancer de mama en mujeres de 25 afios y mas,
desglosados por Delegacion y Unidad Médica, pero respecto del periodo
de 2014 a 2016.

v
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No obstante, subsistié la inconformidad del particular en relacidén con la
prevalencia de los diagnosticos de cancer de mama, asi como con la
incidencia y prevalencia del cancer de mama metastasico y del cancer de
mama positivo HER2, desglosados por Unidad Médica y Delegacidn de
2014 a 2017.

‘Del analisis realizado por la ponencia a su cargo, se determiné que el
sujeto obligado no cumplié con el procedimiento de busqueda establecido
en la Ley Federal de la Materia, ya que no turné la solicitud del particular
a todas las Unidades Administrativas competentes, pues omitio turnar ia
solicitud a la Coordinacion de Planeacion y Salud y a la Coordinacion de
Vigilancia Epidemioldgica.

Del mismo modo sefalé que el sujeto obligado cuenta con el documento
denominado "tratamiento del cancer de mama en segundo y tercer nivel
de atencién”, mismo que contempla las recomendaciones y el tratamiento
que deberan seguir las Unidades Médicas del segundo y tercer nivel
cuando se presente alglin caso de cancer de mama metastasico y de
mama positivo HERZ2.

Par lo anterior propuso modificar la respuesta del sujeto obligado a efecto
de que realice una busqueda exhaustiva del documento que contenga la
prevalencia en los diagnosticos de cancer de mama, asi como la
incidencia y prevalencia del cancer de mama metastasico y del cancer de
mama positivo HER2, desglosados por Unidad Médica y Delegacion de
2014 a 2017, que estén en los archivos de coordinacion de vigilancia
epidemiologica y de la coordinaciéon de planeacion en salud, y que
proporcione la informacion al particular.

Al no haber comentarios adicionales, se sometid a votacion el proyecto
de resolucién y los Comisionados acordaron:

{K

» Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
2118/17 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100624417) (Comisionada
Kurczyn).

» Por mayoria de cinco votos a favor de los Comisionados Maria Patricia
Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas
Suarez, Ximena Puente de la Mora y Francisco Javier Acufia Llamas,
aprobar el proyecto de resolucion del recurso de revisién nimero RRA
2124/17 en la que se modifica la respuesta de IMCINE-Fideicomiso fondo :
de inversion y estimulos al cine (FIDECINE) (Folio No. 1131300001917) \J
(Comisionado Guerra).
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Dicho proyecto de resolucion conté con los votos disidentes de los ?/’
Comisionados Areli Cano Guadiana y Oscar Mauricio Guerra Ford.

« Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
2126/17 en la que se modifica |la respuesta del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100299117) (Comisionado
Monterrey).

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2127117 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100299917) (Comisionada Puente).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2140/17 en la que se confirma la respuesta de la Camara de Diputados
(Folio No. 01200000624 17) (Comisionado Monterrey).

» Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Francisco Javier
Acuna Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guérra Ford, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Xirhena
Puente de la Mora, aprobar el proyecto de resolucién del recurso de -
revision nimero RRA 2141/17 en la que se modifica la respuesta de la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) (Folio No. 1610100044317)
(Comisionada Puente).

Dicho proyecto de resclucién conto con el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez.

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numerc RRA o
2151/17 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano del ]
Seguro Social (IMSS) (Falio No. 0064100416117) (Comisionada Cano).

+ Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
2154/17 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) (Folio No. 00006800067517) (Comisionado
Monterrey).

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2157/17 en la gue se modifica la respuesta de la Secretaria de la Funcién
Plblica (SFP) (Folio No. 0002700047217) (Comisionado Presidente
Acunfia).

* Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2176117 en la que se revoca la respuesta de la Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios (Folio No. 1215100179017)
(Comisionada Puente).

« Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimerc RRA
2190/17 en la que se confirma |la respuesta del Centro de Capacitacion
Cinematografica, A.C. (Folio No. 1106300004 117) (Comisionada Puente).

= Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
2202/17 en la que se modifica la respuesta de la Agencia de Servicios a
la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuanos (Folio Ne. \\/
0810000005217} (Comisionada Kurczyn).
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Aprobar por unanimidad |a resolucion del recurso de revision numero RRA
2228/17 en la que se modifica la respuesta del Registro Agrario Nacional
(Folio No. 1511100019517) (Comisionada Cano).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2243/17 en la que se confirma la respuesta de la Procuraduria Federal’
del Consumidor (Folio No. 1031500121117) (Comisionado Guerra).
Aprobar por unanimidad la resolucidn del recurso de revision nimero RRA
2264/17 en la que se confirma la respuesta de la Procuraduria Federal
del Consumidor {Folio No. 1031500123217) (Comisionado Guerra).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurse de revisiébn numero RRA
2408/17 en la que se revoca la respuesta de CULTURA-Instituto Nacional
del Derecho de Autor (*) (Folio No. 1114200004117) (Comisionado
Salas).

Aprobar por unanimidad laresolucién del recurso de revisidn nimero RRA
2422/17 en la que se confirma la respuesta del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700116417) (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucién dei recurso de revision nimero RRA
2429/17 en la que se modifica la respuesta del Tribunal Federal de
Justicia. Administrativa (Folio No. 3210000028417} (Comisionado Salas).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2453(RRA 2454)/17 en la que se revoca la respuesta del Partido
Revolucionario  Institucional  (Folios  Nos. 2237000024517 vy
2237000024717) (Comisionado Guerra).

Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Areli Cano
Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Ximena Puente de la Mora y
Francisco Javier Acufa Llamas, aprobar el proyecto de resolucién del
recurso de revision nimerco RRA 2464/17 en la que se modifica la
respuesta de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) (Folio No.
0000500078717) (Comisionado Salas).

Dicho proyecto de resolucién conto con el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez.

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2477/17 en la que se modifica la respuesta del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF) (Folio No. 0320000094517) (Comisionada Puente).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2478/17 en la que se modifica la respuesta del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF) (Folio No. 0320000107717) (Comisionado Salas). _
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2489/17 en la que se modifica la respuesta del Partido Revolucionario
Institucional (Folio No. 2237000016717) (Comisionada Kurczyn).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
2503/17 en la gque se confirma la respuesta de Petréleos Mexicanos
(PEMEX) (Folio No. 1857200100417) (Comisionada Kurczyn).
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¢ Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Areli Cano 4
Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Ximena Puente de la Mora vy
Francisco Javier Acufia Llamas, aprobar el proyecto de resolucion del
recurso de revision numero RRA 2513/17 en la que se revoca la respuesta
de la Secretaria de Desarrollo Social (Folic No. 0002000045517)
(Comisionado Salas presentado por el Comisionado Presidente Acuna).
Dicho proyecto de resolucién contd con el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez.

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA |
2520/17 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Educacién |
Publica (SEP) (Folio No. 0001100152617) (Comisiocnado Salas). “

* Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidon numeroc RRA
2568/17 en |la que se modifica la respuesta de Diconsa, S.A. de C.V. (Folio
No. 2015000005517) (Comisionada Puente).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2575/17 en la que se revoca la respuesta del Instituto Nacional Electoral
(INE) (Folio No. 2210000077717) (Comisionada Puente).

¢ Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Areli Cano
Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Ximena Puente de la Mora y [
Francisco Javier Acufia Llamas, aprobar el proyecto de resoclucidon del
recurso de revision numero RRA 2580/17 en la que se revoca la respuesta
de la Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito
Federal (Folio No. 2510100027717) {(Comisionada Kurczyn).

Dicho proyecto de resolucidon contd con el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suérez.

« Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero RRA
2583/17 en la que se confirma la respuesta de Pemex Exploracién vy
Produccion (Folio No. 1857500050017) (Comisionado Salas).

« Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA v
2588/17 en la que se modifica la respuesta del Partido Accién Nacional
(Folio No. 2233000013617) (Comisionado Monterrey).

¢ Aprobarpor unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA.
2604/17 en la que se revoca la respuesta de Notimex, Agencia de Noticias
del Estado Mexicano (Folio No. 3663000005917) (Comisionado Salas).

¢ Aprobar por unanimidad Ia resolucion del recurso de revisién nimero RRA
2611/17 en la que se revoca la respuesta de la Comisidon Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV) (Folio No. 0610000022117) (Comisionado

Salas).
« Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA :
2618/17 en la que se confirma la respuesta del Instituto Mexicano del \\/

Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100539317) (Comisionado Salas).
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¢ Aprobar por unanimidad la resclucion del recurso de revision nimero RRA
2634/17 en la que se modifica la respuesta de la Procuraduria General de
la Republica (PGR) (Folio No. 0001700083217) (Comisionada Cano).

s Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero RRA
2660/17 en la que se revoca la respuesta del Fideicomiso de Fomento
Minero (FIFOMI) (Folio No. 1010200003617) (Comisionado Salas). 1

o Aprobar por unanimidad la resolucidn del recurso de revision nimero RRA
267217 en la que se confifma la respuesta del Instituto Nacional de las
Mujeres (Folio No. 0610400007317) (Comisionado Monterrey).

e Aprobar por unanimidad la resolucidn del recurso de revision nimero RRA
2674/17 en la que se confirma la respuesta de BANCOMEXT-Fondo de
pensiones BANCOMEXT (Folio No. 0630800001417) (Comisionado
Salas).

« Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
2681/17 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) (Folio No. 0000700053617) (Comisionado Salas). |

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA \
2709/17 en la que se confirma la respuesta del Partido de la Revolucién !
Democratica (Folio No. 2234000025817) (Comisionado Salas). Ve

s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon nimero RRA
2730/17 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Salud
(SSA) (Folio No. 0001200124417) (Comisionado Salas).

d) Acuerdos de ampliacion de plazos, que se someten a votacién de los
Comisionados.

e) Resoluciones definitivas de sobreseimientos por desistimiento y otras
causales, tener por no presentades en virtud de noe contestacion a una
prevencion, y desechamientos por causas distintas a extemporaneidad ;
que se someten a votacion de los Comisionados: /K

| Proteccion de datos personales

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RPD
0166/17 interpuesto en contra del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No. 0063700009317), en
la que se determina tenerlo por no presentado (Comisionado Monterrey).

« Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision namere
RRD 0025/17 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) (Folioc No. 0064100299817}, en la que se determina
sobreseerlo (Comisionada Kurczyn).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero \j
RRD 0026/17 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) (Folio No. 0064100299417), en la que se determina
desecharlo (Comisionado Monterrey).
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Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero
RRD 0067/17 interpuesto en contra de la Universidad Nacional Autdnoma
de México (UNAM) {Folio No. 6440000028717), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidn humero
RRD 0086/17 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro

Social (IMSS) (Folio No. 0064100475117), en la que se determina |

sobreseerio (Comisionada Cano). |

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero
RRD 0080/17 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) (Folio No. 0064100378817), en la que se determina
desecharlo (Comisionada Puente),

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidn ntmero
RRD 0163/17 interpuesto en contra del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Folio Inexistente), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionada Cano).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero
RRD 0174/17 interpuesto en contra del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) (Folio No. 0610100054817}, en la que se determina
desecharlo (Comisionada Puente).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisibn nimero
RRD 0177/17 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) (Folio No. 0064100646417), en la que se determina
desecharlo (Comisionada Cano).

Aprobar por unanimidad Ia resolucion del recursc de revision nimero
RRD 0181/17 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) (Folio No. 0064100632317}, en la que se determina
desecharlo (Comisionada Puente).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero
RRD 0184/17 interpuesto en contra de la Comisién Nacional Bancaria y

de Valores (CNBV) (Folio No. 0610000016917), en la que se determina *

desecharlo (Comisionada Cano).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision ndmero
RRD 0191/17 interpuesto en contra de PGR-Centro de Evaluacion y
Control de Confianza (*) (Folio No. 1700200006017), en la gue se
determina desecharlo (Comisionada Cano).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision ndmero
RRD 0200/17 interpuesto en contra dei Institute de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No. 0063700181817), en
la que se determina desecharlo (Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisibn niimero
RRD 0210/17 interpuesto en contra de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje (Folio No. 1410000020217), en la que se determina desecharlo
(Comisionado Salas).
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Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero
RRD 0211/17 interpuesto en contra de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje (Folio No. 1410000023417), en la que se determina desecharlo
(Comisionado Presidente Acufia).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisiébn numero
RRD 0213/17 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) (Folio No. 0064101006317), en la que se determina
desecharlo (Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidn nimero
RRD 0214/17 interpuesto en confra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) (Folio No. 0064100712717), en la que se determina
desecharlo (Comisiocnada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RRA-RCRD 1374/17 interpuesto en contra de SAE-Extinta Luz y Fuerza
del Ceniro (Folio No. 0681400002117}, en la que se determina
sobreseerlo (Comisionada Cano).

| Acceso a la informacién publica

A peticion del Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov, el
Secretario Técnico del Pleno, presentd la sintesis del proyecto de
resolucién del recurso de revisién nimero RRA 0705/17 interpuesto en
contra de la respuesta de la Oficina de la Presidencia de la Republica
(Folio No. 0210000005817), sefalando gue un particular requirié a la
oficina de la Presidencia de la Republica el reporte de los gastos
generados en la Residencia Oficial de Los Pinos durante los afios 2013,
2014, 2015 y 2016. '

En respuesta, el sujeto obligado declaré la inexistencia de la
inconformidad.

Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso recurso de
revision manifestando como agravio la inexistencia de la informacion.

Del analisis realizado por la ponencia del Comisionado Rosendoevgueni
Monterrey Chepov, se propuso sobreseer el recurso de revision toda vez
que, durante la sustanciacion, el sujeto obligado mediante diversos
alcances modificéd su respuesta inicial, confirmando la inexistencia de la
informacion solicitada cumpliendo asi, con el procedimiento de busqueda
establecido en |a Ley Federal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, con lo cual el presente medio de impugnacién quedd sin materia.

El Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, manifesté no estar de
acuerdo con el proyecto, ya que si bien es cierto el sujeto obligado
manifestd que turnd la solicitud de acceso a tres areas competentes para
conocer lo solicitado: Estado Mayor Presidencial; Direccion General de
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Finanzas y Presupuesto y la Direccién General de Recursos Materiales y j/
Servicios Generales, lo cierto es que el criterio de busqueda utilizado por
la Direccién General de Finanzas y Presupuesto es restrictivo. Y por su

parte la motivacion que dan las otras dos unidades: Estado Mayor /
Presidencial y Direccién General de Recursos Materiales y Servicios /’
Generales no es suficiente ni clara.

Lo anterior ya que el Estado Mayor Presidencial y la Direccién General de
Recursos Humanos, areas en las que no se habia efectuado la busqueda,
inicialmente, manifestaron que realizd una bisqueda exhaustiva y que no
localizaron evidencia documentai relativa al caso generado en [a
Residencia Oficial de Los Pinos durante el periodo que refiere el
particular, razén por la cual se declaré la inexistencia de la informacién, y
tambien, que no se encontraron registros documentales en que conste la
informacién requerida, por lo que se declara formalmente su inexistencia.

Por lo anterior estan argumentando una inexistencia, de la informacion.

Asimismo, sefialdé que como se advierte en las manifestaciones citadas,
no se desprende el criterio de busqueda que utilizaron dichas areas pues \
solo se limitaron a informar que no se localizé la informacion. '

Por su parte, la Direccion General de Finanzas y Presupuesto reiterd la
respuesta inicial en el sentido de que el inmueble denominado Residencia
Oficial Los Pinos y/o "Los Pinos”, no se contempla como unidad ejecutora
de gasio y tampoco se encuentra considerada en las partidas que
integran el clasificador por objeto de gasto de la Administracién Publica
Federal, por tanto, no tiene presupuesto especifico destinado.

De lo expuestio por las areas en que se llevd a cabo la basqueda, no se
logra desprender con claridad si la inexistencia a la que alude significa
que si realizaron gastos en la Residencia Oficial de Los Pinos, porque
entonces la inexistencia pudiese confundirse con que no hay gastos, que 5
no es lo mismo que no existan en el clasificador de gastos por no ser una 5
unidad ejecutora de gasto con que no existen registros.

Asimismo, sefialé que la motivacién de la insistencia invocada por el
sujeto obligada no genera certeza sobre el estado que guardan los gastos
efectuados en la Residencia Oficial de Los Pinos, pues al validar la
inexistencia, no se sabe si lo que se esta considerando como inexistente
es que no hubo ninglin gasto o que si lo hubo, lo cual no es posible de
identificar.

Por lo tanto, tampoco se esta tomando en cuenta lo manifestado por el \f
recurrente en el recurso, al sefalar que con independencia de que dicha
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Residencia no sea ejecutora de gasto, alguien debe saber cuanto se
gasta en dicho lugar.

El Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov manifestd que,
desde su punto de vista, el sujeto obligado motivé adecuadamente los
extremos de la respuesta controvertida y la complementaria, ademas de
cumplir con el procedimiento previsto en la ley al formalizar la inexistencia
decretada previa blusqueda de la informacion en todas las unidades
administrativas que resultaron competentes, circunstancia que sustenta
el sobreseimiento que se propuso.

Lo anterior, en razén de que el sujeto obligado llevé a cabo la basqueda
de la informacién en todas las areas que en el marco de sus atribuciones
resuitaban ser las competentes para conocer de la informacion solicitada,
colmando con ello el procedimiento que establece la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y, por lo tanto, dando
certeza a la exhaustividad de la blisqueda llevada a cabo, respecto de 1o
cual no existe controversia, salvo en el de la busqueda.

La controversia que se plantea y que es la medular, es respecto a si se
debe considerar que el sujeto obligado asumié un criterio restrictivo de
busqueda o hubo una inadecuada motivacidon de la inexistencia referida
por la Presidencia de la Republica.

Sobre el particular, sefialdé que la Presidencia de la Republica fue
contundente en indicar que conforme a lo establecido en {a Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, las
erogaciones que realizan los entes publicos deben sujetarse a los
presupuestos autorizados de conformidad con los programas
presupuestarios y unidades responsables y con base en la clasificacion
econémica autorizada, cuestion que se asocia con la afirmacién de que
no se localizaron asignaciones presupuestales de! Ramo 02 que
corresponderian a la Residencia Oficial de Los Pinos, toda vez que en la

estructura programatica presupuestal autorizada al Ramo 02, en el

Presupuesto de Egresos de la Federacién no se contempla a la
Residencia Oficial como unidad ejecutora del gasto.

Del mismo modo sefiald que, como el sujeto obligado precisé que la Ley
General de Contabilidad Gubernamental en los articulos 37, 41 y 46,
fraccién Il, inciso ¢) y b) y fraccion II, incisos a), b) y ¢}, determina que el
registro de las operaciones presupuestarias y contables debe ajustarse a
catalogos de cuentas, y por clasificadores presupuestarios precisando el
nivel de desagregacién presupuestario y por informacién programatica.
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Por fo anterior sefiald que a su consideracion la presente solicitud atiende
al reporte de gastos, tal como se solicita, generados en la Residencia
Oficial de Los Pinos, por los afios que indica el particular.

La cual fue atendida en su amplitud recibiendo una respuesta congruente
con o solicitado.

Por lo anterior, el hecho de que la totalidad de las unidades
administrativas competentes hayan llevado a cabo la blsqueda de la
informacién requerida y que ésta haya sido efectuada con el criterio
correcto y congruente para la localizacion de la misma, lo lleva a la
conclusién de que se garantizé el derecho de acceso del particular, en los
términos que lo dispone la ley de la materia en relacién directa con lo
solicitado que fue un reporte de gastos.

Del mismo modo sefiald que la Litis en el presente asunto se fijo en la
inexistencia manifestada por el sujeto obligado, misma que fue
confirmada por el Comité de Transparencia del sujeto obligado y por el
titular del Estado Mayor Presidencial, respectivamente, remitiendo al
particular el acta y oficio respectivo que contenia la fundamentacion y
motivacion ya abordada, con lo que se satisfizo el procedimiento de
declaracion formal de inexistencia que prevé el ordenamiento legal
aplicable.

Maxime, que no se encontrd ningun indicio gue apuntara a la existencia
del reporte de erogaciones solicitado por el particular.

Por lo tanto, considera que la Presidencia de la Republica actud en
estricto apego a los principios de legalidad, exhaustividad y razonabilidad
dando plena certeza de que en sus archivos no existe la informacién
solicitada.

Por o anterior propuso el sobreseimiento del recurso de revision al haber
quedado sin materia luego de las precisiones efectuadas durante la
sustanciacion del presente recurso por parte del sujeto obligado.

La Comisionada Areli Cano Guadiana manifestd, que no coincide con el
sobreseimiento que se presenta, lo anterior ya que si bien tanto en la
respuesta como en la sustanciacion del procedimiento se atendieron y
acudieron a las unidades administrativas, y en la sustanciacién se solicité
informacién a dos areas administrativas mas, de las cuales se cerciora
gue cuentan con competencia para conocer sobre la materia de la
solicitud, lo cierto es que la respuesta primigenia que da la Direccién
General de Finanzas y Presupuesto se emite bajo un criterio literal,
revisando los instrumentos administrativos que tiene a su alcance.
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Sin embargo, considera que la respuesta brindada bajo un criterio literal
no es suficiente para justificar la inexistencia por el sélo hecho que la
Residencia Oficial de Los Pinos no es un area ejecutora del gasto, y
tampoco textuaimente existen los conceptos en el clasificador por cbjeto
del gasto, una partida especifica, como es el presente asunto.

Del mismo modo sefalé que traer a colacion que la propia Residencia
Oficial de Los Pinos o la propia Presidencia de la Republica ciertamente
ha sido consistente y congruente con este tipo de respuestas, siempre ha
dicho que los conceptos en materia de vestuario, de mantenimiento, de
cuestiones administrativas no estan etiquetadas en un concepto genérico,
de acuerdo al clasificador.

Por lo anterior considera que también del presente se podria ir en una
sugerencia de motivar de mejor manera la respuesta, para ver si existen
documentos fuentes como facturas o como otro documento que acredite
el pago de algiin concepto y que no necesariamente tenga que ser el
clasificador por objeto del gasto.

Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacion el proyecto
de resolucién y los Comisionados acordaron:

* Por mayoria de cinco votos a favor de los Comisionados Maria Patricia
Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Ximena Puente
de la Mora, Joel Salas Suéarez y Francisco Javier Acufia Llamas aprobar
el proyecto de resolucion del recurso de revisién nimero RRA 0705/17
interpuesto en contra de la Oficina de la Presidencia de la Republica (Folio
No. 0210000005817), en la que se determina sobreseerlo (Comisionado
Monterrey).

Dicho proyecto de resolucidon conté con los votos disidentes de los
Comisionados Areli Cano Guadianay Oscar Mauricio Guerra Ford.

¢ Aprobar por unanimidad la resclucion del recurso de revision nimero RRA ((
1356/17 interpuesto en contra de la SHCP-Fideicomiso 2003 "Fondo de
Desastres Naturales" (Folio No. 0601000000617), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Monterrey).

« Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
1382/17 interpuesto en contra de la Camara de Diputados (Folio No.
0120000024917), en la que se determina sobreseerlo (Comisionado

Guerra).
» Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
1538/17 interpuesto en contra de la Comision Nacional de Areas \/

Naturales Protegidas (CONANP) (Folio No. 1615100010917), en la que
se determina sobreseerlo (Comisionado Monterrey).
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* Aprobarpor unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
1544/17 interpuesto en contra del Instituto Nacional de Neurologia y
Neurocirugia Manuel Velasco Suarez (Folio No. 1223000003917), en la
que se determina sobreseerlo (Comisionada Kurczyn).

s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
1551/17 interpuesto en contra de la Comisiéon Federal de Electricidad
(CFE) (Folio No. 1816400027617), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionada Kurczyn).

+» Aprobar por unanimidad |a resolucién del recurso de revision nimero RRA
1648/17 interpuestio en contra del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (Folio No. 3210000021817), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Guerra).

« Por mayoria de cinco votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez,
Ximena Puente de la Moray Francisco Javier Acufia Llamas, aprobar el
proyecto de resolucién del recurso de revisién nimero RRA 1684/17
interpuesto en contra de la Secretaria de Gaobernacion (SEGOB) (Folio
No. 0000400066117), en la que se determina sobreseerlo (Comisionada
Kurczyn).

Dicho proyecto de resolucion contd con los votos disidentes de las
Comisionadas Areli Cano Guadiana y Maria Patricia Kurczyn Villalobos.
¢ Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Francisco Javier
Acufa Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Ximena
Puente de la Mora, aprobar el proyecto de resolucion del recurso de
revision nimero RRA 1692/17 interpuesto en contra del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa (Folio No. 3210000008217}, en la que se
determina sobreseerlo (Comisionado Monterrey).
Dicho proyecto de resolucion contd con el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez. ‘

¢ Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
1759/17 interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) (Folio No. 0000800058817), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionada Cano).

¢ Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
1863/17 interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) (Folio No. 0001100139117), en la que se detefrmina sobreseerlo
(Comisionado Presidente Acufia).

« Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision namero RRA
1874/17 interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo Social (Folio
No. 0002000020117), en la que se determina sobreseerlo (Comisionado

Monterrey).

» Por mayoria de cinco votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio \/
Guerra Ford, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez,
Ximena Puente de la Mora y Francisco Javier Acufia Llamas, aprobar el :3%

Pagina 69 de 79 ;



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales

HACD/STP, Sesion 17/05/2017

proyecto de resolucién del recurso de revision nimero RRA 1905/17
interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) (Folio
No. 0001100156917), en la que se determina sobreseerlo {Comisionado
Presidente Acufia).
Dicho proyecto de resolucion conté con los votos disidentes de las
Comisionadas Areli Cano Guadianay Maria Patricia Kurczyn Villalobos.-
+ Por mayoria de cinco votos a favor de los Comisicnados Oscar Mauricio
' Guerra Ford, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez,
Ximena Puente de la Mora y Francisco Javier Acuiia Llamas, aprobar el
proyecto de resolucion del recurso de revision nimero RRA 1948/17 "
interpuesto en contra del Consejo de la Judicatura Federal (GJF) (Folio e
No. 0320000105817), en la que se determina sobreseerlo (Comisionada

Comisionadas Areli Cano Guadiana y Maria Patricia Kurczyn Villalobos.
¢ Aprobar por unanimidad ia resolucién del recurso de revision niumero RRA
1950/17 interpuesto en contra del Partido Accion Nacional (Folio No.
2233000019817}, en la que se determina sobreseerlo (Comisionada
Kurczyn).
» Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA

2012/17 interpuesto en contra de la Camara de Diputados (Folio No.
0120000048517), en la que se determina sobhreseerlo (Comisionado
Guerray).

e Por mayaria de cinco votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio ;
Guerra Ford, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez,
Ximena Puente de la Mora y Francisco Javier Acufa Llamas, aprobar el
proyecto de resolucion del recurso de revisidon numero RRA 2048/17

interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)
(Folio No. 0000700039317), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionada Kurczyn).
Dicho proyecto de resolucién contd con los votos disidentes de las
Comisionadas Areli Cano Guadiana y Maria Patricia Kurczyn Vilialobos.

» Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio /{

Cano).
Dicho proyecto de resolucion conté con los votos disidentes de las {
!

Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez, Ximena Puente de la Mora y
Francisco Javier Acufa Llamas, aprobar el proyecto de resolucion del
recurso de revision numero RRA 2085/17 interpuesto en contra de SAE-
Extinta Luz y Fuerza del Centro (Folio No. 0681400003217), en la que se
determina sobreseerlo (Comisionada Puente). _
Dicho proyecto de resolucién conté con el voto disidente de la
Comisionada Areli Cano Guadiana. )
« Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision niimero RRA \j
2088/17 interpuesto en contra de la Camara de Diputados (Folio No.
0120000048317), en la que se determina sobreseerlo (Comisionada

Cano).
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» Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revision nimero RRA
2132/17 interpuesto en contra de la Administracion Federal de Servicios
Educativos en el Distrito Federal (Folio No. 2510100013317}, en la que
se determina sobreseerlo (Comisionada Kurczyn).

¢ Por mayoria de cinco votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez,
Ximena Puente de la Mora y Francisco Javier Acufia Llamas, aprobar el ]
proyecto de resolucién del recurso de revision niumero RRA 2144/17 ?
interpuesto en contra del Banco de México (BANXICO) (Folio No.
6110000019317), en la que se determina sobreseerlo {Comisionada
Cano).

Dicho proyecto de resolucidon contd con los votos disidentes de las
Comisionadas Areli Cano Guadiana y Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero RRA
2168/17 interpuesto en contra de la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) (Folio No. 0000500053517), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Monterrey).

s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2191/17 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) (Folio No. 0064100577317), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Salas).

¢ Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision niimero RRA
2204/17 interpuesto en contra de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA} (Folio No.
0000800094117), en la que se determina sobreseerlo (Comisionada
Puente). '

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2424/17 interpuesto en contra de la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) (Folio No. 0001100080717), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionada Cano). V

» Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisiéh numero RRA
2438117 interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) (Folio No. 0001100095917}, en {a que sé& determina sobreseerlo
(Comisionada Cano). (

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisiéon nimero RRA
2444/17 interpuesto en contra del Instituto del Fondo. Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Folio No. 0063500060117), en la que se
determina sobreseerlo (Comisionado Presidente Acufia).

 Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
2473/17 interpuesto en contra de la Comisién Federal de Electricidad
(CFE) (Folio No. 181640007?017) en la que se determina sobreseerlo
(Comisionada Cano).

e Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Areli Cano \/
Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Ximena Puente de la Mora y &
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Francisco Javier Acufia Llamas, aprobar el proyecto de resolucion del
recurso de revisién numero RRA 2510/17 interpuesto en contra del
Partido Accion Nacional (Folio No. 2233000031217), en la que se
determina sobreseetlo (Comisionada Kurczyn).

Dicho proyecto de resolucion conté con el voto disidente del Comisioniado
Joel Salas Suarez.

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2518/17 interpuesto en contra del Consejo de |la Judicatura Federal (CJF)
(Folio No. 0320000090717), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon numero RRA
2569/17 interpuesto en contra del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (Folio No. 2210300022017), en la que se
determina sobreseerlo (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidén nimerc RRA
2576/17 interpuesto en contra de Pemex Exploracién y Produccion (Folio
No. 1857500032517), en la que se determina sobreseerlo (Comisionado
Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2587/17 interpuesto en contra del Consejo de la Judicatura Federal (CJF)
(Folie No. 0320000127717), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
2590/17 interpuesto en contra de la Comisiébn Nacional del Agua
(CONAGUA) (Folio No. 1610100067917), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA

2623/17 interpuesto en contra de Estudios Churubusco Azteca, S.A.
(Folio No. 1119500003217), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2625/17 interpuesto en contra de la Administracion Federal de Servicios
Educativos en el Distrito Federal (Folio No. 2510100031117), en la que
se determina sobreseerlo (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucidn del recurso de revision nimero RRA
2646/17 interpuesto en contra del Instituto Politécnico Nacional (IPN)
(Folio No. 1117100097517), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2657/17 interpuesto en contra de la Secretaria de Marina (Folio No.
0001300020217), en la que se determina sobreseerlo (Comisionada
Kurczyn).

Aprobar por unanimidad [a resolucién del recurso de revision nimero RRA
2688/17 interpuesto en contra del Partido Accién Nacicnal (Folio No.
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2233000031117), en la gue se determina sobreseerlo (Comisionado
Salas).

f) Resoluciones definitivas de desechamientos y sobreseimientos por
extemporaneidad de los recursos de revisién que se someten a votaciéon
de los Comisionados.

g) Recursos de revisidbn que para su resolucion requieren que los
Comisionados ponentes dispongan de todas las facultades contenidas en
los articulos 17 y 55 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y sus correlativos del Reglamento,
con el fin de que cuenten con los elementos suficientes para abordarlos y
se alleguen de la informacién necesaria que permitan resolverlos.

h) Resoluciones definitivas de recursos de inconformidad, con
fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, que se someten a votacién de los Comisionados:

Il. Acceso a la informacion

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de inconformidad
numero RIA 0034/17 interpuesto en contra del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (Folio No.
01234216}, en la que se determina desecharlo por improcedente
(Comisionada Puente).

A peticion del Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas,
el Secretario Técnico del Pleno, presenté la sintesis del recurso de
inconformidad nimero RIA 0043/17 interpuesto en contra del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Daios
Personales del estado de Puebla (Folio inexistente), sefialando que un
particular requirié diversa informacién a la Secretaria de Finanzas y
Administracién del Estado de Puebla.

Inconforme con la respuesta, el recurrente interpuso recurso de revision
ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidn de Datos Personales dei Estado de Puebla, el cual fue
radicado bajo el niumero de expediente 18/SFA-05/2017, y resuelto el 5
de abril del 2017, en el sentido de sobreseer el recurso planteado.

En contra de dicha informacion el recurrente presentd recurso de
inconformidad.

Del analisis realizado por la ponencia del Comisicnado Presidente
Francisco Javier Acufia l.lamas, se propuso desechar por improcedente
el recurso planteado, toda vez que [a resolucién impugnada se sobreseyo,
el recurso de revision, lo gue no se ajusta a los presupuestos legales para
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la procedencia del recurso de inconformidad, puesto que no se confirmo
o modifico la clasificacion de la informacién peticionada, ni se confirmé la
inexistencia de {a informacion requerida, y fampoco existié negativa de
informacién, por lo que no se actualizan los supuestos previstos en el
articulo 160 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para la emision del recurso planteado.

Al no haber comentarios adicionales, se sometid a votacion el recurso de
inconformidad y los Comisionados acordaron:

» Por mayoria de cinco votos en contra de los Comisionados Maria Patricia
Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas
Suarez, Ximena Puente de la Mora y Francisco Javier Acuna llamas, no
aprobar el recurso de inconformidad nimero RIA 0043/17 interpuesto en
contra del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del estado de Puebla (Folio Inexistente),
en la que se determina desecharlo por improcedente (Comisionado

/ Presidente Acufia).

Dicho recurso de inconformidad contdé con los votos a favor de los

Comisionados Areli Cano Guadiana y Oscar Mauricio Guerra Ford.

o Aprobar por unanimidad la resoiucion del recurso de inconformidad
nimero RIA 0046/17 interpuesto en contra del Instituto Tabasquerio de
Transparencia y Acceso a la Informacion (Folio RR/409/2017-Pl), en la
que se determina desecharlo por improcedente (Comisionada Kurczyn).

o Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de inconformidad
numero RIA 0048/17 interpuesto en contra del instituto de Transparencia,
Acceso a fa Informacién Puablica y Proteccidn de Datos Personales del
Estado de Puebla (Folio Inexistente), en la que se determina desecharlo
por improcedente (Comisionada Puente).

4. En desahogo del cuarto punto del orden del dia, el Secretario Técnico
del Pleno presentd el proyecto de Acuerdo mediante el cual se somete
a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en estricto
acatamiento a la ejecutoria dictada por el Segundo Tribunal Colegiadeo
de Circuito del Centro Auxiliar de la Novena Regién-en auxilio de las
labores del Decimoctavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, en el amparo en revision R.A. 391/2016; misma que
confirmé la sentencia emitida por el Juzgado Décimo de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México, en el juicio de amparo .
1438/2015-VIll; dejar sin efectos el procedimiento y la resolucion \j
pronunciada por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales, en el
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expediente relativo al recurso de revision RDA 2023/15 de fecha diez de
junio de dos mil quince.

A continuacion, el Secretario Técnico del Pleno, sefald que el proyecto
de acuerdo gue se somete a consideracion, deriva de una solicitud de
acceso a la informacion presentada por el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, a través del cual se
requirié informacion relacionada con el contrato de garantia parcial de
pago oportuno, celebrado entre dos personas morales.

En respuesta el sujeto obligado manifestd que !a informacion requerida
se encontraba reservada con fundamento en el articulo 14, fraccién 1, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica
Gubernamental.

Inconforme, el particular interpuso un recurso de revisidén que quedd
radicado bajo el nUmero RDA-2023/15, cuya resolucion ordend modificar
la respuesta otorgada por el sujeto obligado, instruyéndole para que
entregue al particular una version publica de las resoluciones y acuerdos
adoptados por los érganos internos del banco en relacién con el contrato
de garantia solicitado.

Derivado de lo anterior, la quejosa promovié juicio de amparo, mismo que
fue resuelto en el sentido de conceder |la proteccidn de la justicia federal.

En contra de la sentencia referida, este Instituto interpuso recurso de
revision y el Tribunal Colegiado resolvié confirmar la sentencia recurrida
y conceder el amparo para el efecto de que quede insubsistente el
procedimiento del recurso de revision RDA-2023/15 vy se emplace a la
quejosa a efecto de oforgarle su garantia de audiencia.

Por lo expuesto, en acatamiento a la ejecutoria que resolvié confirmar la
sentencia recurrida y conceder el amparo solicitado, se propone a los
integrantes del Pleno dejar sin efectos el procedimiento y la Resolucion
del Recurso de. Revision identificado con la clave RDA2023/15 de fecha
10 de junio del 2015.

Al no haber comentarios, previa votacion los Comisionados emitieron el
siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/17/05/2017.04
Se aprueba por unanimidad el Acuerdo mediante el cual se somete a
consideracion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacidon y Proteccion de Datos Personales, en estricto
acatamiento a la ejecutoria dictada por el Segundo Tribunal Coiegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de fa Novena Region en auxilio de las labores
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del Decimoctavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, en el amparo en revisidon R.A. 391/2016; misma que confirmé la
sentencia emitida por el Juzgado Décimo de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, en el juicio de amparo 1438/2015-
VIII; dejar sin efectos el procedimiento y la resolucion pronunciada por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, en el expediente relativo al recurso de
revision RDA 2023/15 de fecha diez de junio de dos mil quince, cuyo
documento se identifica como anexo del punto 04,

5. En desahogo del quinto punto del orden del dia, el Secretario Técnico
del Pleno presenté el proyecto de Acuerdo mediante el cual se somete
a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el dictamen
relativo a la solicitud de ia Secretaria de Medic Ambiente y Recursos
Naturales, que determina la improcedencia de la modificacion a la tabla
de aplicabilidad de las obligaciories de transparencia comunes de los
sujetos obligados del ambito federal.

A continuacion, el Secretario Técnico del Pleno, sefialo que el proyecto
de acuerdo que se somete a consideracion, deriva de la solicitud de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales a efecto de que se

modifique la tabla de aplicabilidad aprobada por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidén y Proteccion de Datos
Personales, respecto de sus obligaciones de transparencia, lo anterior
toda vez que considera que no le resultan aplicables las obligaciones : '
consignadas en las fracciones XXII, XXV, XXXV, XXXVI, XLIl y XLIli del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica.

Ademas, de gque considerd que no le eran aplicables los incisos E, D, E y
F del articulo 71 del mismo cuerpo legal.

Al respecto, una vez que se llevé a cabo el tramite correspondiente se
determind que, derivado de las atribuciones del sujeto obligado resulta
improcedente la modificacién de su tabla de aplicabilidad, asi como el
estudio respecto de los incisos E, C, D y F del articulo 71 de la multicitada
Ley.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideraciéon de los integrantes

del Pleno, el acuerdo mediante el cual se aprueba el dictamen relativo a ,
la solicitud de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales que \\/
determina la improcedencia de la modificacién a |a tabla de aplicabilidad

de las obligaciones de transparencia.
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Al no haber comentarios, previa votacion los Comisionados emitieron el 9/
siguiente:

Se aprueba por unanimidad el Acuerdo mediante el cual se somete a
consideracion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el dictamen relativo a f
la solicitud de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que
determina la improcedencia de ia modificacion a la tabla de aplicabilidad

de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados

del ambito federal, cuyo documento se identifica como anexo del punto

05.

Acuerdo ACT-PUB/17/05/2017.05 ‘/

6. Endesahogo del sexto punto del orden del dia, el Secretario Técnico del
Pleno presentd el proyecto de Acuerdo mediante el cual se somete a !
consideracién del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el Programa Anual
para la Verificacion del Cumplimiento de las Obligaciones en Materia de
Transparencia por parte de los Sujetos Obligados del Ambito Federal,
correspondiente al ejercicio 2017,

A continuacion, el Secretario Técnico del Pleno, sefialo gue el proyecto
de acuerdo gque se somete a consideracién, deriva de la necesidad de
aprobar, conforme a las facultades de este Instituto, los lineamientos que
regularan la forma, terminos y plazos que los sujetos obligados del ambito
federal deberan cumplir con sus obligaciones de transparencia.

En ese sentido, la finalidad de brindar certeza, legalidad, objetividad y F
seguridad juridica a las personas y a los sujetos obligados, resulta //
necesario que el Instituto defina con toda precision, un programa anual é
mediante el cual se establezcan las dimensiones, los alcances y las

fechas fundamentales en las que se llevaran a cabo las verificaciones
respecto del cumplimiento de sus obligaciones en materia de
transparencia.

En consecuencia, se pone a consideracion del Pleno el Acuerdo que
aprueba el Programa Anual para la Verificaciéon del Cumplimiento de las
Obligaciones en materia de Transparencia por parte de los sujetos
obligados del ambito federal, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017.

Al no haber comentarios, previa votacién los Comisionados emitieron el
siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/17/05/2017.06 \\/
Se aprueba por unanimidad el Acuerdo mediante el cual se somete a
consideracién del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
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a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, el Programa Anual
para la Verificacion del Cumplimiento de las Obligaciones en Materia de
Transparencia por parte de los Sujetos Obligados del Ambito Federal,
correspondiente al ejercicio 2017, cuyo documento se identifica como
anexo del punto 06.

No habiendo més asuntos que tratar, se dio por terminada la sesion a las
dieciséis horas con treinta y cinco minutos del miércoles diecisiete de
mayo de dos mil diecisiete.

Francisco Javier Acufia Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Mauricio Guerra Ford
Comisionado

Areli Cano G

Comisi@

& ;( o
M L)
Maria Patricia Kurczin Villalobos Rosendoe eni Moriterrey Chepov

/ Comisionada Comisjdnada
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Ximena Jente de la Mora Joel Sa.la_sg;’ét
Comisionada C.om|s€ do

Hugo Alejandro ¢érdova Diaz
Secretario/Técnico del Pleno

Esta foja corresponde al Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno dei Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
[a Informacién y Proteccidn de Datos Persenales del diecisiete de mayo de dos mil diecisiete.
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) ORDEN DEL DiA
SESION DEL PLENO EN MATERIA DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL 17 DE MAYO DE
2017 A CELEBRARSE A LAS 11:00 HRS.

1. Aprobacién del orden del dia, e inclusién de asuntos generales en su caso.

2. Aprobacion del proyecto de Acta de la Sesion Ordinaria del Pieno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Perscnales, del 05 de abril de 2017.

3. Medios de impugnacion interpuestos. (Comisionado Presidente Francisco
Javier Acufia Llamas/SAlI/SPDP).

3.1. Listado de proyectos de resoluciones que se sometieron en tiempo y forma
de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, asi como en materia de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, a consideracion de los.
integrantes del pleno del INAI por parte de los comisionados ponentes, a través
de medios electrdnicos.

3.2. Resoluciones definitivas que se someten a votacion del pleno de
conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica Gubernamental, asi como en materia de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica y de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica por parte de los comisionados.

l. Proteccion de datos personales
. Recursc de revision nimero RRD 0053/17 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100405817) (Comisionada
Kurezyn).
. Recurso de revision nimero RRD 0102/17 inferpuesto en contra de la Comisidon
Federal de Electricidad (CFE) (Folio No. 18164000565417) (Comisionada
Kurczyn).
. Recurso de revision nimero RRD 0104/17 interpuesto en contra de la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) (Folio No. 0000700041617)
{Comisionada Puente).
. Recurso de revision nimero RRD 0160/17 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100727517) (Comisionada
Puente).
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5. Recurso de revision numero RRD 0178/17 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100738217) (Comisionado
Guerra).

6. Recurso de revisidbn humero RRD 0179/17 interpuesto en contra de| Instltuto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100738717) (Comisionada
Kurczyn).

ll. Acceso a la informacion publica

1. Recurso de revision nimero RDA 1184/15-BIS interpuesto en contra de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) (Folio No. 0001700321214)
(Comisionado Presidente Acuia).

2. Recurso de revision numero RRD-RCRA 0187/17 interpuesto en contra del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100960117)
(Comisionado Monterrey).

3. Recurso de revision numero RRA 0626/17 interpuesto en contra del Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. (GACM) (Folio No.
0945000014616) {Comisionado Guerra).

4. Recurso de revision nimero RRA 0759(RRA 0760 y RRA 0761)/17 interpuesto
en contra del Consejo de la Judicatura Federal (CJF) (Folios Nos.
0320000011317, 0320000010617 y 0320000009917) (Comisionado Guerra
presentado por el Comisionado Presidente Acufia).

5. Recurso de revision numero RRA 0797/17 interpuesto en contra del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) (Folic No. 1111200069416)
(Comisionada Puente).

6. Recurso de revision nimero RRA 0856/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de la Funcién Puablica (SFP) (Folic No. 0002700000317) (Comisionada Cano).

7. Recurso de revisibn numero RRA 0827/17 interpuesto en conira de la
Administracién Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. (Folio No.
0917800008816) (Comisionado Guerra).

8. Recurso de revision numero RRA 1017/17 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100233017) (Comisionada
Cano).

9. Recurso de revision namero RRA 1026/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Educacién Publica (SEP) (Folio No. 0001100015917) (Comisionada Kurczyn).

10.Recurso de revision nimero RRA 1105/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de la Funcién Puablica (SFP) (Folio No. 0002700003117) (Comisionada Puente).

11.Recurso de revisién numerc RRA 1116/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT) (Folio No. 0000900028117)
(Comisionado Guerra).

12.Recurso de revisién numero RRA 1227/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA) (Folio No. 0000700239416) (Comisionada
Cano).

13.Recurso de revisién numero RRA 1247/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) (Folio No. 0001100026717) (Comisionado
Presidente Acufa). A
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14.Recurso de revision nimero RRA 1277/17 interpuesto en contra del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) (Folio No. 0610100021817) (Comisionado
Guerra).

15.Recurso de revision nimero RRA 1310/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA) (Folic No. 0000700019917) (Comisionado
Presidente Acufia).

16.Recurso de revisién nimerc RRA 1315/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de la Funcién Publica (SFP) (Folio No. 0002700013017) (Comisionada Puente).

17.Recurso de revisidn nimero RRA 1329/17 interpuesto en contra de la Comisién
Federal de Electricidad (CFE) (Folio No. 1816400010017) (Comisionada Puente).

18. Recurso de revision nimero RRA 1388/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT) (Folio No. 0000800075817)
(Comisionada Cano).

19.Recurso de revision nimero RRA 1452/17 interpuesto en contra del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud (Folio No. 6018700001617)
(Comisionado Guerra).

20.Recurso de revision niimero RRA 1453/17 interpuesto en contra del instituto
Nacional de Migracidn (Folio No. 0411100015117) (Comisionada Kurczyn).

21.Recurso de revisidon numero RRA 1466/17 interpuesto en contra de |la Secretaria
de Turismo (SECTUR) (Folio No. 0002100009817) (Comisionado Guerra).

22.Recurso de revisién nimero RRA 1476/17 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100015117) (Comisionada
Puente).

23.Recurso de revision numero RRA 1489/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Marina (Folio No, 0001300010217) {Comisionado Monterrey).

24 Recurso de revision nimero RRA 1494/17 interpuesto en contra de Nacional
Financiera, S.N.C. (NAFIN) (Folio No. 0678000012617) (Comisionado Guerra).

25.Recurso de revisién nimero RRA 1508/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE) (Folio No. 0000500028317) (Comisionado
Guerra).

26.Recurso de revision nimero RRA 1522/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Salud (SSA) (Folic No. 0001200029917) (Comisionado Guerra).
27 .Recurso de revision nimero RRA 1535/17 interpuesto en contra del Consejo de
la Judicatura Federal (CJF) (Folio No. 0320000058117) (Comisionada Cano).
28.Recurso de revision nimero RRA 1550/17 interpuesto en contra de la SRE-
Instituto de los Mexicanos en el Exterior (*) (Folio No. 0500100001617)
(Comisionado Guerra).

29.Recurso de revision numero RRA 1562/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA) (Folio No. 0000700018517) (Comisionado.
Presidente Acufia).

30.Recurso de revision nimero RRA 1575/17 interpuesto en contra de la Productora
Nacional de Biologicos Veterinarios (Folio No, 0846000001717) (Comisionado
Salas).

31.Recurso de revisién naimero RRA 1602/17 interpuesto en contra de Nacional

Financiera, S.N.C. (NAFIN) (Folio No. 0678000014217) (Comisionada Puente). ..
: -
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32.Recurso de revision nimero RRA 1605/17 interpuesto en contra del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional (Folio No. 0410000007817) (Comisionada
Cano).

33.Recurso de revision numero RRA 1611(RRA 1635 y RRA 1636)/17 interpuesto
en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folios Nos.
0064100454917, 0064100335817 y 0064100335217) (Comisionado Presidente
Acufia).

34.Recurso de revisién nimero RRA 1617/17 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales {Folio No. 0673800047017) (Comisionado Presidente Acufia).

35.Recurso de revision nimero RRA 1644/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) (Folic No. 0001500021817)
(Comisionada Puente).

36.Recurso de revision numero RRA 1646/17 interpuesto en contra de CFE-
Fideicomiso de administracion y traslativo de dominio (Obras de Infraestructura
para el Sistema Eléctrico Federal) (Folio No. 1816800002417) (Comisionado
Presidente Acufia). : _

37.Recurso de revision nimero RRA 1650/17 interpuesto en contra del Senado de
la Repuiblica (Folio No. 0130000008917) (Comisionado Monterrey).

38.Recurseo de revision numero RRA 1657/17 interpuesto en contra del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) (Folio No. 0610100028817) (Comisionado
Monterrey).

39.Recurso de revisién nimero RRA 1689/17 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100224817) (Comisionada
Cano).

40.Recurso de revision numero RRA 1714/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de la Funcion Pdblica (SFP) (Folio No. 0002700029917) (Comisionada Puente).

41.Recurso de revision nimero RRA 1720/17 interpuesto en contra del Instituto
Politécnico Nacional (IPN) (Folio No. 1117100070717) (Comisionado Monterrey).

42.Recurso de revision numero RRA 1752/17 interpuesto en contra del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (Falio No. 2210300012917)
(Comisionada Cano).

43.Recurso de revisién numero RRA 1767/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) (Folio No. 0001100118917) (Comisionado Guerra).

44 Recurso de revision numero RRA 1775/17 interpuesto en contra de la
Procuraduria Agraria (Folio No. 1510500006617) (Comisionada Kurczyn).

45.Recurso de revision nimero RRA 1791/17 interpuesto en contra de la Comisién
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Folio No. 1215100131817)
(Comisionada Puente).

46.Recurso de revision numero RRA 1803/17 interpuesto en contra del Consejo de
la Judicatura Federal (CJF) (Folio No. 0320000089317) (Comisionada Kurczyn).

47.Recurso de revisién nimero RRA 1822/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) (Folio No. 0001100115217) (Comisionada Cano).

48.Recurso de revision numero RRA 1823/17 interpuesto en contra de la Oficiria de
la Presidencia de la Republica (Folio No. 0210000022917) (Comisionadt
Guerra). .
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49, Recurso de revisidn nimero RRA 1855/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Gobernacidon (SEGOB) (Folio No. 0000400074617) (Comisionado Salas).
50.Recurso de revisidén numero RRA 1870/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (Folio No. 0000600078317) (Comisicnado
Presidente Acufa).

51.Recurso de revision nimero RRA 1880/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon (SAGARPA)
(Folio No. 0000800118317) (Comisionado Salas).

52.Recurso de revision nimero RRA 1892/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE) (Folio No. 0000500042617) (Comisionada
Cano).

53.Recurso de revisién nimero RRA 1906(RRA 1907, RRA 1908, RRA 1909, RRA
1910, RRA 1912, RRA 1813, RRA 1915, RRA 1916, RRA 1917, RRA 1918, RRA
1919, RRA 1920, RRA 1922, RRA 1923, RRA 1924, RRA 1925, RRA 1926, RRA
1929, RRA 1931, RRA 1932, RRA 1933, RRA 1934, RRA 1837, RRA 1938, RRA
1939, RRA 1840 y RRA 1941)/17 interpuesto en contra de! Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) (Folios Nos. 0064100587017, 0064100587317,

0064100587917, 0064100588217, 0064100590417, 0064100590617,

0064100591317, 0064100591717, 0064100593217, 0064100593417,
0064100593717, 0064100593817, 0064100594217, 0064100594717,
0064100594517, 0064100594617, 0064100584817, 0064100595017,
0064100595317, 0064100595617, 0064100595717, 0064100595817,
0064100595917, 0064100596117, 0064100596217, 0064100596317,
0064100596517 y 0064100596617) (Comisicnada Cano).

54.Recurso de revision nimero RRA 1857/17 interpuesto en contra del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700104417) (Comisionada Kurczyn).

55.Recurso de revision nimero RRA 1961/17 interpuesto en contra de CONACYT-
Fondo sectorial de innovacién Secretaria de Economia - CONACYT (Folic No.
1155800001317) (Comisionado Presidente Acufia).

56.Recurso de revision nimero RRA 1986/17 interpuesto en contra de la
Procuraduria General de la Republica (PGR)} (Folio No. 0001700048517)
(Comisionado Monterrey).

57.Recurso de revision namero RRA 1992/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de la Funcién Publica (SFP) (Folic No. 0002700029517) (Comisionada Kurczyn).

58. Recurso de revision nimero RRA 2003/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) (Folio No. 0001500036917)
(Comisionado Presidente Acufa).

59.Recurso de revision nimero RRA 2007/17 interpuesto en contra del Partido
Revolucionario Institucional (Folioc No. 2237000013117) (Comisionado
Monterrey).

60.Recurso de revision nimero RRA 2018/17 interpuesto en contra de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (Folio No. 3510000009817) (Comisionada
Cano).

61.Recurso de revisién numero RRA 2021/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Desarrollo Social (Folio No. 0002000036317) (Comisionado Monterrey).
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62.Recurso de revision nimero RRA 2037/17 interpuesto en contra de la Comision
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (Folio Na. 1215100143717)
(Comisionado Salas presentado por el Comisionado Guerra).

63. Recurso de revisién numero RRA 2046/17 interpuesto en contra de la Camara de
Diputados (Folio No. 0120000060717) (Comisionada Cano).

64.Recurso de revision numero RRA 2053/17 interpuesto en contra de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) (Folio No. 0001700086717)
(Comisionada Cano).

65.Recurso de revision nimero RRA 2056/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Economia (SE) (Folio No. 0001000026317) (Comisionado Monterrey).

66.Recurso de revision numero RRA 2080/17 interpuestc en contra de la
Universidad Nacional Autdbnoma de México (UNAM) (Folio No. 6440000030717)
(Comisionada Cano).

67.Recurso de revision numero RRA 2061/17 interpuesto en contra de la Policia
Federal (Folio No. 0413100027517} (Comisionado Guerra).

68.Recurso de revisién nimero RRA 2062/17 interpuesto en contra de la Policia
Federal (Folio No. 0413100027617) (Comisionada Kurczyn).

69.Recurso de revisidon numero RRA 2067/17 interpuesto en contra del Patronato de
Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional (Folio No.
1132000002617} (Comisionada Cano).

70.Recurso de revisién nimero RRA 2080/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)
(Folio No. 0000800075517) (Comisionado Presidente Acufia).

71.Recurso de revision ntiimero RRA 2089/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE) (Folio No. 0000500055817) (Comisicnado
Guerra).

72.Recurso de revision nimero RRA 2118/17 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folioc No. 0064100624417) (Comisionada
Kurczyn).

73.Recurso de revision niumero RRA 2124/17 interpuesto en contra de IMCINE-
Fideicomiso fondo de inversion y estimulos al cine (FIDECINE) (Folio No.
1131300001917) (Comisionado Guerra).

74.Recurso de revision nimero RRA 2126/17 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100289117) (Comisionado
Monterrey).

75.Recurso de revisidn nuimero RRA 2127/17 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100299917) (Comisionada
Puente}.

76.Recurso de revisién nimero RRA 2140/17 interpuesto en contra de la Camara de
Diputados (Folio No. 0120000062417) (Comisionado Monterrey).

77.Recurso de revision niumero RRA 2141/17 interpuesto en contra de la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) (Folio No. 1610100044317} (Comisionada
Puente).

78.Recurso de revision nimero RRA 2151/17 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100416117) (Comisionada
Cano). f}?/
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79.Recurso de revision nimero RRA 2154/17 interpuesto-en contra de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (Folio No. 0000600067517) (Comisionado
Monterrey).

80. Recursao de revision nimero RRA 2157/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de la Funcion Publica (SFP) (Folio No. 0002700047217) (Comisionado
Presidente Acuiia). _

81.Recurso de revision numero RRA 2176/17 interpuesto en contra de la Comision
Federal para |la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Folio No. 1215100179017)
(Comisionada Puente).

82.Recurso de revisidon nimero RRA 21380/17 interpuesto en contra de! Centro de
Capacitacion Cinematografica, A.C. (Folio No. 1106300004117} (Comisionada
Puente).

83.Recurso de revisidn nimero RRA 2202/17 interpuesto en contra de la Agencia
de Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
(Folio No. 0810000005217) (Comisionada Kurczyn).

84.Recurso de revisiébn numero RRA 2228/17 interpuesto en contra del Registro
Agrario Nacional (Folio No. 1511100019517) (Comisionada Cano).

85.Recurso de revision numero RRA 2243/17 interpuesto en contra de la
Procuraduria Federal de! Consumidor (Folio No. 1031500121117) (Comisionado
Guerra).

86.Recurso de revisibn nuimero RRA 2264/17 interpuestoc en contra de la
Procuraduria Federal del Consumidor (Folio No. 1031500123217) (Comisionado
Guerra).

87.Recurso de revision nimero RRA 2408/17 interpuesto en contra de CULTURA-
Instituto Nacional del Derecho de Autor’ (*) (Folio No. 1114200004117)
(Comisionado Salas).

88. Recurso de revision numero RRA 2422/17 interpuesto en contra del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700116417) (Comisionado Salas).

89.Recurso de revision nimero RRA 2429/17 interpuesto en contra del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa (Folio No. 3210000028417) (Comisionado
Salas).

90.Recurso de revision numero RRA 2453(RRA 2454)/17 interpuesto en contra del
Partido Revolucionario Institucional  (Folios Nos, 2237000024517 vy
2237000024717) (Comisionado Guerra).

91.Recurso de revision nimero RRA 2464/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Relaciones Exteriores {SRE) (Folio No. 0000500078717) (Comisionado
Salas).

92.Recurso de revision numero RRA 2477/17 interpuesto en contra del Consejo de
la Judicatura Federal (CJF) (Folio No. 0320000094517) {(Comisionada Puente).

93.Recurso de revision numero RRA 2478/17 interpuesto en contra del Consejo de
la Judicatura Federal {CJF) (Folio No. 0320000107717) (Comisionado Salas).

94.Recurso de revision nimero RRA 2489/17 interpuesto en contra del Partido
Revolucionario Institucional (Folio No. 2237000016717) (Comisionada Kurczyn).

95. Recurso de revision nimero RRA 2503/17 interpuesto en contra de Petréleos

Mexicanos (PEMEX) (Folio No. 1857200100417) (Comisionada Kurczyn).
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Recurso de revision niamero RRA 2513/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Desarrollo Social {Folio No. 0002000045517) (Comisionado Salas presentado
por el Comisionado Presidente Acufia).

Recurso de revision nimero RRA 2520/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Educacién Publica (SEF) (Folio No. 0001100152617) (Comisionado Salas).
Recurso de revision nimero RRA 2568/17 interpuesto en contra de Diconsa, S.A.
de C.V. (Folio No. 2015000005517) (Comisionada Puente).

Recurso de revisién nimero RRA 2575/17 interpuesto en contra del Instifuto
Nacional Electoral (INE) (Folio No. 2210000077717) (Comisionada Puente).
Recurso de revisibn numero RRA 2580/17 interpuesto en contra de la
Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal (Folio No.
2510100027717) (Comisionada Kurczyn).

Recurso de revisibn nimero RRA 2583/17 interpuesto en contra de Pemex
Exploracién y Produccién (Folic No. 1857500050017) (Comisionado Salas).
Recurso de revision niumero RRA 2588/17 interpuesto en contra del Partido
Accién Nacional (Folio No. 2233000013617) (Comisionado Monterrey).

Recurso de revision nimero RRA 2604/17 interpuesto en contra de Notimex,
Agencia de Noticias del Estado Mexicano (Folio No. 0663000005917)
(Comisionado Salas).

Recurso de revisién nimero RRA 2611/17 interpuesto en contra de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) (Folio No. 0610000022117)
(Comisionado Salas). _

Recurso de revisién nimero RRA 2618/17 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100539317) (Comisionado
Salas).

Recurso de revision namero RRA 2634/17 interpuesto en contra de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) (Folio No. 0001700083217)
(Comisionada Gano).

Recurso de revision niumero RRA 2660/17 interpuesto en contra del Fideicomiso
de Fomento Minero (FIFOMI) (Folio No. 1010200003817) (Comisionado Salas).
Recurso de revision numero RRA 2672/17 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de las Mujeres (Folio No. 0610400007317) (Comisionado Monterrey).
Recursc de revision numero RRA 2674/17 interpuesto en contra de
BANCOMEXT-Fondo de pensiones BANCOMEXT (Folio No. 0630800001417)
{Comisionado Salas).

Recurso de revision numero RRA 2681/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA) (Folic No. 0000700053617) (Comisionado
Salas).

Recurso de revisién nimero RRA 2709/17 interpuesto en contra del Partido de la
Revolucion Democratica (Folio No. 2234000025917) (Comisionado Salas).
Recurso de revisién nimero RRA 2730/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Salud (SSA) (Folio No. 0001200124417) (Comisionado Salas).

3.3. Resoluciones definitivas de procedimientos de verificacién por falta de
respuesta (positivas fictas), que se someten a votacién de los comisionados.
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3.4. Acuerdos de ampliacion de plazos, que se someten a votacién de los
comisionados.

3.5 Resoluciones definitivas de sobreseimientos por desistimiento y otras
causales, tener por no presentados en virtud de no contestacion a una prevencion,
y desechamientos por causas distintas a extemporaneidad, de conformidad con [o
establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, asi como en materia de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pudblica y de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica que se someten a votacion de los comisionados:

I. Proteccion de datos personales

. Recurso de revisidn nimero RPD 0166/17 interpuestc en contra del instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700009317) (Comisionado Monterrey).

. Recurso de revision numero RRD 0025/17 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100209817) (Comisionada
Kurczyn).

. Recurso de revision numerc RRD 0026/17 interpuesto en contra. del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100299417) (Comisionado
Monterrey).

. Recurso de revisibn numero RRD 0067/17 interpuesto en contra de lIa
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) (Folio No. 6440000029717)
(Comisionada Kurczyn).

. Recurso de revision niimero RRD 0086/17 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100475117) (Comisionada
Cano).

. Recurso de revisién numero RRD 0080/17 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folioc No. 0064100378817) (Comisionada
Puente).

. Recurso de revision namero RRD 0163/17 interpuesto en contra del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Folio Inexistente)
(Comisionada Cano).

8. Recurso de revision niumero RRD 0174/17 interpuesto en contra del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) (Folio No. 0610100054817) (Comisionada
Puente).

. Recurso de revisién nimero RRD 0177/17 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100646417) (Comisionada
Cano).

10.Recurso de revision numero RRD 0181/17 interpuesto en contra del Instituto

Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100632317) (Comisionada

Puente).

11.Recurso de revision niimero RRD 0184/17 interpuesto en contra de la Comisién

Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) (Folio No. 0610000016917)

(Comisionada Cano). '
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12.Recurso de revision nimero RRD 0191/17 interpuesto en contra de PGR-Centro
de Evaluacion y Contro! de Confianza (*) (Folio No. 1700200008017)
(Comisionada Cano).

13.Recurso de revision numero RRD 0200/17 interpuesto en contra del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700181817) (Comisionada Kurczyn).

14, Recurso de revision nimero RRD 0210/17 interpuesto en contra de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje (Folio No. 1410000020217) (Comisionado
Salas).

15.Recurso de revision numero RRD 0211/17 interpuesto en contra de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje (Folio No. 1410000023417) (Comisionado
Presidente Acuria).

16.Recurso de revision numeroc RRD 0213/17 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064101006317) (Comisionado
Guerra).

17.Recurso de revisidon numero RRD 0214/17 interpuesto en contra del instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100712717) (Comisionada
Kurczyn).

18.Recurso de revision niumero RRA-RCRD 1374/17 interpuesto en contra de SAE-
Extinta Luz y Fuerza del Centro (Folic No. 0681400002117) (Comisionada Cano).

Il. Acceso a la informacion puablica

1. Recurso de revisién numero RRA 0705/17 interpuesto en contra de la Oficina de
la Presidencia de la Republica (Folio No. 0210000005817) (Comisionade
Monterrey).

2. Recurso de revision namero RRA 1356/17 interpuesto en contra de la SHCP-
Fideicomiso 2003 "Fondo de Desastres Naturales" (Folio No. 06801000000617)
(Comisionado Monterrey).

3. Recurso de revision niimero RRA 1382/17 interpuesto en contra de la Camara de
Diputados (Folio No. 0120000024917) (Comisionadc Guerra).

4. Recurso de revisiéon numero RRA 1538/17 interpuesto en contra de la Comisiéon
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) (Folio No. 1615100010917)
(Comisionado Monterrey).

5. Recurso de revisiébn numero RRA 1544/17 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manue! Velasco Suarez (Folio No.
1223000003917) (Comisionada Kurczyn).

6. Recurso de revisién nimero RRA 1551/17 interpuesto en contra de la Comision
Federal de Electricidad (CFE) (Folio No. 1816400027617) (Comisionada
Kurczyn).

7. Recurso de revision numero RRA 1648/17 interpuesto en contra del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa (Felio No. 3210000021817) (Comisionado
Guerra).

8. Recurso de revision nimero RRA 1684/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Gobernacién (SEGOB) (Folio No. 0000400066117) (Comisionada Kurczyn).

)
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Recurso de revision nimero RRA 1692/17 interpuesto en contra del Tribunal

Federal de Justicia Administrativa (Folio No. 3210000008217) (Comisionado
Monterrey).

Recurso de revisién nimero RRA 1759/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT) (Folic No. 0000900058817)
{Comisionada Cano).

Recurso de revisién niumero RRA 1863/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Educacion PuUblica (SEP) (Folio No. 0001100139117) (Comisionado
Presidente Acuria).

Recurso de revision numero RRA 1874/17 interpuesto en conira de |la Secretaria
de Desarrollo Social (Folio No. 0002000020117) (Comisicnado Monterrey).
Recurso de revision nimero RRA 1905/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Educacién Publica (SEP) (Folio No. 0001100156917) (Comisionado
Presidente Acuria).

Recurso de revisién nimero RRA 1948/17 interpuesto en contra del Consejo de
la Judicatura Federal (CJF) (Folio No. 0320000105817) (Comisionada Cano}).
Recurso de revision nimero RRA 1950/17 interpuesto en contra del Partido
Accién Nacional (Folio No. 2233000019817) (Comisionada Kurczyn).

Recurso de revision nimero RRA 2012/17 interpuesto en contra de la Camara de
Diputados (Folio No. 0120000048517) (Comisionado Guerra).

Recurso de revisién numero RRA 2048/17 interpueste en contra de la Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA) (Folio No. 0000700039317) (Comisionada
Kurczyn).

Recurso de revision nimero RRA 2085/17 interpuesto en contra de SAE-Extinta
Luz y Fuerza del Centro (Folio No. 0681400003217) (Comisionada Puente).
Recurso de revision nimero RRA 2088/17 interpuesto en contra de la Camara de
Diputados (Folio No. 0120000048317) (Comisionada Cano).

Recurso de revision numero RRA 2132/17 interpuesto en contra de la
Administracidn Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal (Folio No.
2510100013317) (Comisionada Kurczyn).

Recurse de revisién nimero RRA 2144/17 interpuesto en contra del Banco de
México (BANXICO) (Folio No. 6110000019317) (Comisionada Cano).

Recurso de revision numero RRA 2168/17 interpuesto en contra de la Secretarfa
de Relaciones Exteriores (SRE) (Folio No. 0000500053517) (Comisionado
Monterrey).

Recurso de revision numero RRA 2191/17 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100577317) (Comisionado
Salas).

Recurso de revision numero RRA 2204/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA)
(Folio No. 0000800084117) (Comisionada Puente).

Recurso de revisién nimero RRA 2424/17 interpuesto en conira de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) (Folio No. 0001100060717) (Comisiohada Cano).
Recurso de revision nimero RRA 2438/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Educacién Publica (SEP) (Folio No. 0001100095917) (Comisionada Cano).
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. Recurso de revision numero RRA 2444/17 interpuesto en contra del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Folio No, 0063500060117)
(Comisionado Presidente Acufia).

Recurso de revisién nimerc RRA 2473/17 interpuesto en contra de la Comisién
Federal de Electricidad (CFE) (Folio No. 1816400077017) (Comisionada Canao).
Recurso de revision numero RRA 2510/17 interpuesto en contra del Partido
Accién Nacional (Folio No. 2233000031217) (Comisionada Kurczyn).

Recurso de revision nimero RRA 2518/17 interpuesto en contra del Consejo de
la Judicatura Federal (CJF) (Folio No. 0320000090717) (Comisionado
Monterrey).

Recurso de revision nimero RRA 2569/17 interpuesto en contra del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica (Folio No. 2210300022017)
{(Comisionado Salas).

Recurso de revision numero RRA 2576/17 interpuesto en contra de Pemex
Exploracién y Produccion (Folio No. 1857500032517) (Comisionado Salas).
Recurso de revision nimero RRA 2587/17 interpuesto en contra del Consejo de
la Judicatura Federal (CJF) (Folio No. 0320000127717) (Comisionada Kurczyn).
Recurso de revision numero RRA 2590/17 interpuesto en contra de la Comisidn
Nacional del Agua (CONAGUA) (Folio No. 1610100067917} (Comisionado
Salas).

Recurso de revision numero RRA 2623/17 interpuesto en contra de Estudios
Churubusco Azteca, S.A. (Folio No. 1119500003217) (Comisionado Monterrey).
Recurso de revision numero RRA 2625/17 interpuesto en contra de Ja
Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal (Folio No.
2510100031117) (Comisionado Salas).

Recurso de revisién nimero RRA 2646/17 interpuesto en contra del Instituto
Politécnico Nacional (IPN) (Folio No. 1117100097517) (Comisionado Salas).
Recurso de revision nimero RRA 2657/17 interpuesto en contra de la Secretaria
de Marina (Folio No. 0001300020217) (Comisionada Kurczyn).

Recurso de revisidbn nimero RRA 2688/17 interpuesto en contra del Partido
Accion Nacional (Folio No. 2233000031117) (Comisionado Salas).

3.6. Resoluciones definitivas de desechamientos y sobreseimientos por
extemporaneidad, que se someten a votacion de los comisionados:

3.7. Recursos de revision que para su resolucién requieren que los comisionados
ponentes dispongan de todas las facultades contenidas en los articulos 17 y 55 de
la Ley y sus correlativos del Reglamento, con el fin de que cuenten con los
elementos suficientes para abordarlos y se alleguen de la informacion necesaria
que permitan resolver|os.

.8 Resoluciones definitivas de recursos de inconformidad, con fundamento en la
ey General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica, que se someten
votacion de los comisionados:

i
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1 Recurso de inconformidad nimero RIA 0034/17 interpuesto en contra del
Instituto Veracruzano de Acceso a ia Informacion y Proteccion de Datos
Personales (Folio No. 01234216} (Comisionada Puente).

2 Recurso de inconformidad nimero RIA 0043/17 interpuestc en contra del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del estado de Puebla (Folio Inexistente) (Comisionado
Presidente Acufa).

3 Recurso de inconformidad numero RIA 0046/17 interpuesto en contra del
Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion (Folio
RR/409/2017-Pl) (Comisionada Kurczyn).

4 Recurso de inconformidad nimero RIA 0048/17 interpuestc en contra del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Puebla (Folio Inexistente) (Comisionada
Puente).

4. Presentacion, discusién y, en su caso, aprobacién del proyecto de Acuerdo

mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
estricto acatamiento a la ejecutoria dictada por el Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Novena Region en auxilio de las labores del
Decimoctavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en
el amparo en revision R.A. 391/2016; misma que confirmd la sentencia emitida por
el Juzgado Décimo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, en
el juicio de amparo 1438/2015-VII; dejar sin efectos el procedimiento y la resolucién
pronunciada por el Pleno del Instituio Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, en el expediente relativo al recurso
de revisién RDA 2023/15 de fecha diez de junio de dos mil quince.

. Presentacion, discusiéon y, en su caso, aprobaciéon del proyecto de Acuerdo
mediante el cual se somete a consideracién del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el
dictamen relativo a la solicitud de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, que determina la improcedencia de la modificacidbn a |a tabla de
aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados
del ambito federal.

. Presentacién, discusion y, en su caso, aprobaciéon del proyecto de Acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales, el

- Programa Anual para la Verificacién del Cumplimiento de las Obligaciones en
Materia de Transparencia por parte de los Sujetos Obligados del Ambito Federal,
correspondiente al ejercicio 2017.

. Asuntos generales.

13 Orden del dia - Sesion def Pleno 17/05/201 7 /
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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL, EN ESTRICTO ACATAMIENTO A LA EJECUTORIA
DICTADA POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA NOVENA REGION EN AUXILIO DE LAS LABORES DEL
DECIMOCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO, EN EL AMPARO EN REVISION R.A. 391/2016; MISMA QUE CONFIRMO LA
SENTENCIA EMITIDA POR EL JUZGADO DECIMO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN EL JUICIO DE AMPARO 1438/2015-
VIil; SE DEJA SIN EFECTOS EL PROCEDIMIENTO Y LA RESOLUCION PRONUNCIADA
POR EL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, EN EL EXPEDIENTE
RELATIVO AL RECURSO DE REVISION RDA 2023/15 DE FECHA DIEZ DE JUNIO DE
DOS MIL QUINCE.

CONSIDERANDO

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgd en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre otros, el articulo 6°, apartado A, a efecto de establecer que la Federacion contara
con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestién, con capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién
publica y la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

2. Que con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de fa Republica tomd protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales.

3. Que el Congreso de la Unidn en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del Decreto
de reforma en materia de transparencia, expidié la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Ley General), la cual fue publicada el cuatro de mayo
de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion, entrando en vigor al dia siguiente
de su publicacion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio de la
referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos cambié su denominacién por el de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual
se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan como organismo garante a nivel
nacional.
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4. Que con fecha veintitrés de marzo de dos mil quince, un particular presentd al Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C., una solicitud de acceso a través del
sistema electrénico Infomex, requiriendo diversa informacién relativa al Contrato de
Garantia Parcial de Pago Oportuno, celebrado entre dos personas morales, el
veintinueve de enero de dos mil quince.

5. Que con fecha veinticinco de marzo de dos mil quince, el sujeto obligado respondié que
la informacién solicitada se encontraba reservada, con fundamento en el articulo 14,
fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental en relacion con el 142 de la Ley de Instituciones de Crédito.

6. Que el veintiocho de abril de dos mil quince, el particular interpuso recurso de revisién
en contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, el cual quedé radicado bajo el
numero RDA 2023/15, turnandose a la Ponencia del Comisionado Joel Salas Suarez.

7. Que el diez de junio de dos mil quince, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales, emitié la resoluciéon en el
recurso de revision RDA 2023/15, modificando la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, instruyéndole para que entregue al particular una version publica de las
resoluciones y acuerdos adoptados por los érganos internos del Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos, S.N.C., en relaciéon con el contrato de garantia solicitado.

8. Que inconforme con la resolucion de diez de junio de dos mil quince, dictada en el
expediente RDA 2023/15, la quejosa promovid juicio de amparo, mismo que se radico
en el Juzgado Décimo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, bajo
el nimero 1438/2015-VIll; mismo que fue resuelto veinticuatro de noviembre de dos mil
dieciséis, determinando conceder el amparo, para el efecto de que el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales:
1) Deje insubsistente el procedimiento del recurso de revisién RDA 2023/15; y 2) emplace
a la citada quejosa al procedimiento respectivo a efecto de otorgarle su garantia de
audiencia.

Lo anterior por que el Juez de los autos considero que la resolucién dictada en el
expediente RDA 2023/15, ordend que se entregara la informacién relativa a dicha
persona moral, afectando su esfera de derechos, pues se le privd de la oportunidad de
acudir a defenderlos, ofrecer pruebas y alegar lo que a su interés conviniera, dejandola
en estado de indefensién, vulnerando el contenido del articulo 14 constitucional.

9. Que en contra de la sentencia referida, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, interpuso recurso de revision, del que
conocié el Decimoctavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito

2
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y resolvié el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Novena
Regién, en el amparo en revisién R.A. 391/2016, quien en sesién de treinta de marzo de
dos mil diecisiete, resolvio confirmar la sentencia recurrida y conceder el amparo.

Que el Juez de los autos mediante acuerdo de cuatro de mayo de dos mil diecisiete
dictados en el juicio de amparo 1438/2015-VIlI, notificado el nueve de mayo de dos mil
diecisiete, requiri6 al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos Personales, para que acredite el cumplimiento a la
ejecutoria de amparo.

. Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04 fue aprobado por el Pleno el Estatuto

Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales (Estatuto Organico), publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el diecisiete de enero de dos mil diecisiete.

Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Organico establece que el Pleno es el érgano superior
de direccion del Instituto y la maxima autoridad frente a los Comisionados en su conjunto
y en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para estos, asimismo el articulo 12
fraccién | del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno del Instituto ejercer las
atribuciones que le otorgan la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General, la Ley Federal, la Ley de Proteccion de Datos Personales, asi como los
demds ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten aplicables.

Que el Estatuto Organico establece en el articulo 12, fraccion XXXV la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdos, resoluciones y dictdmenes que se
sometan a su consideracion

Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica (LFTAIP), misma que establece en su articulo 29,
fraccidon | que corresponde a los Comisionados participar en las sesiones y votar los
asuntos que sean presentados al Pleno.

Que en términos de los articulos 31, fraccion Xll de la LFTAIP y 18, fracciones XIV, XVI
y XXVI del Estatuto Organico, la Comisionada Presidente, a solicitud de la Direccién
General de Asuntos Juridicos, propone al Pleno el proyecto de Acuerdo mediante el cual,
en estricto acatamiento a la ejecutoria dictada por el Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Novena Regién, en auxilio de las labores del
Decimoctavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el
amparo en revision R.A. 391/2016, misma que confirmd la sentencia emitida por el
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Juzgado Décimo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, en el juicio
de amparo 1438/2015-VIIl; se deja sin efectos el procedimiento y la resolucion
pronunciada en el recurso de revision RDA 2023/15, de fecha diez de junio de dos mil
quince.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 6°, apartado A, fraccidén VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fracciéon Xlll y los transitorios Primero y Quinto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 29, fraccion | 'y 31, fraccion XIl de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 6, 8, 12, fracciones | y XXXV,
18, fracciones XIV, XVI y XXVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidén y Proteccidon de Datos Personales emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- En estricto cumplimiento a los resolutivos “SEGUNDQO" y “TERCERQO” de la
ejecutoria de fecha treinta de marzo de dos mil diecisiete, dictada por el Segundo Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Novena Region en auxilio de las labores del
Decimoctavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el amparo
en revision R.A. 391/2016, misma que confirmé la sentencia emitida por el Juzgado Décimo
de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, en el juicio de amparo
1438/2015-VIll, se deja sin efectos el procedimiento y la resolucion relativa al recurso de
revision RDA 2023/15 de diez de junio de dos mil quince.

SEGUNDO - Se turne a través de la Presidencia de este Organo Constitucional Auténomo
el expediente del recurso de revisidon RDA 2023/15, al Comisionado Ponente, a efecto de
que previos los tramites de ley, presente al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales el proyecto de resolucidén que en
derecho proceda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dentro del término que el Juez Décimo de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México otorgd para el cumplimiento de la
sentencia.

TERCERO.- Se instruye a la Direccién General de Asuntos Juridicos para que en el término
de ley comunique al Juzgado Décimo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México, el contenido del presente acuerdo, asi como las acciones que se han llevado a cabo
para dar cumplimiento a las ejecutorias de amparo. '



Q\A\DOS A{

cQ«\ ‘)\\
” *\\/;
%vf F

R I
’?/Q

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/17/05/2017.04

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, por conducto de la
Direccion General de Atencién al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo se publique en el portal de internet del INAL.

QUINTO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

Asi lo acordo, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, en sesidn ordinaria celebrada el diecisiete
de mayo de dos mil diecisiete. Los Comisionados firman al calce para todos los efectos a
que haya lugar.

Francisco Javier Acuia Llamas
Comisionado Presidente

eli Cano Gua Oscar Mauricio Guerra Ford
Comisionada Comisionado
o

/

—

Maria Ratricia Kurczyn Villalobos Rosend6evg
Comisionagda

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/17/05/2017.04 aprobado por nimidad, en sesion de Pleno de este Instituto,
celebrada el 17 de mayo de 2017.
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Secretaylo Tétnico del Pleno

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/17/05/2017.04 aprobado por unanimidad, en sesién de Pleno de este Instituto
celebrada el 17 de mayo de 2017.
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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL DICTAMEN RELATIVO A LA
SOLICITUD DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
QUE DETERMINA LA IMPROCEDENCIA DE LA MODIFICACION A LA TABLA DE
APLICABILIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL AMBITO FEDERAL.,

1.

CONSIDERANDOS

Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre otros, el articulo 69, apartado A, a efecto de establecer que la Federacion contara
con un organismo autébhomeo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, con capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién
ptiblica y la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Que con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomé protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pieho del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Que el Congreso de la Unién en cumplimiento al articulo-Segunde Transitario del Decreto
de reforma en materia de transparencia, expidio la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Ley General), la cual fue publicada el cuatro de mayo
de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio
de la referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos cambidé su denominacién por la de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales (INAl o
Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan como
organismo garanie a njvel nacional.

4, Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, se publicd en el DOF ef Decreto por

el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIR)), entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Pagina1de6
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5. Que mediante Acuerdo ACT-PUB/Q1/11/2016.04, fue aprobado por el Pleno el Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales (Estatuto Organico), publicado en el DOF el diecisiete de enero de
dos mil diecisiete.

6. Que con fecha veinte de abril de dos mil diecisiete, se recibié el oficio el oficic nimero .
UCPAST/17/323, emitido por el Titular de la Unidad Coordinadora y Titular de la Unidad
de Transparencia de |a Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante
el cual solicité la modificacion de la Tabla de Aplicabilidad aprobada por este Instituto,
respecto de las obligaciones de Transparencia que corresponden a dicho sujeto
chligado.

7. Que la modificacion solicitada por el sujeto obligado, corresponde a la no aplicacién de
las fracciones XXI, XXV, XXXV, XXXVI, XLIl y XLIIl del articulo 70 de |la Ley General, -
respecto de la tabla de aplicabilidad de sus obligaciones de transparencia, toda vez que
a su juicio dichas fracciones no resultan aphcables a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, asi como de los incisos ¢), d) y e) del articulo 71 del mismé cuerpo
legal.

8. Que una vez agotado el procedimiento en todas sus etapas, se determiné que, derivado
de las atribuciones con que cuenta el sujeto obligado, resulta improcedente modificar la
tabla de aplicabilidad de la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales
respecto de las fracciones XXII, XXV, XXXV, XXXVI|; XLHl y XLilI del articulo 70 de la
Ley General, que se transcriben para pronta referencia

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemiplara gue los
sujetos cbligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facuitades, atribuciones, funciones
U objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas gue a continuacion se sefialan:

XXII. La informacion relativa a la deuda publica, en términos de la normatividad aplicable;

XXV. El resultado de la dictaminacion de los estados financieros;

Pagina 2 de 6



Q\:\\DOS

m\fuﬁ° Ny
¢ KM‘«*@\)W J‘)

c/{

LAt
@%@%@

Instituto Nacional de Transparencia, Aeceso ala
Informacidn y Proteccién de Datos Personales

ACUERDQ ACT-PUB/17/05/2017.05

XXXV. Las recomendaciones emitidas por los 6rganos publicos del Estado mexicano u
erganismos internacicnales garante$ de los derechos humanos, asi-comio las acciones
que han llevado a cabo para su atencién;

XXXVI. Las rescluciones y laudos gue se emitan en procesos o procedimientos seguidos
én forma de juicio;

XLII. El listado de jubilados y pensionados v &l monto que reciben;

XLIIL. Los ingresos recibidos por cualquier concépte sefialando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como su destino, indicando el
destino de cada uno de ellos; .

9. Que asimismo, se determind que, respecto de los c), d), e) y f} del articulo 71 de la Ley
General, resultaba improcedente su estudio, toda vez gue el procedimiento se cifie
exclusivamente a resolver sobre la aplicabilidad de las obligaciones de transparencia
comunes de los sujetos obligados del &mbito federal establecidas en el articulo 70 de la
referida Ley y no para establecer qué unidades administrativas dentro de cada sujeto
obligado deben dar cumplimiento a diversas obligaciones.

10. Que mediante acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04, se aprob6 por el Pleno de este
Instituto, el” Procedimiento para la medificacién de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de enero de dos
mil diecisiete, el cual, en sus numerales DECIMO SEXTO y DECIMO SEPTIMO,
establecen:

DECIMO SEXTO. El Pleno del Instituto debera resolver el proyecto de dictamen dentro de los
diez dias habiles siguientes a aquel en que sea presentado para su consideracion.

DECIMO SEPTIMO. Una vez resuelto el dictamen de la soficitud de madificacién, la
Secretarfa Tecnica del Pleno lo remitira a la Secretaria de Acceso a la Informacion, con el fin
de gue esta tltima lo nofifique al sujeto ohligado, a través de ta Direccion General de Enlace
competente, mediante el Sistema de comunicacién entre organismos garantes y sujetos
obligados de la Plataforma Nzcional, €n un plazo méximo de cinco dias habiles siguientes al
de su resolucion.

11. Que por lo anterior; con fecha quince dé mayo de dos mil diecisiete, la Secretaria de
Acceso a la Informacion remitié a la Secretaria Técnica del Pleno, el Dictamen con
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nimere de expediente DTA 0019/2017, para que a través de la Direccion General de
Atencion al Pleno, se presente para su andlisis, discusidn y, en su caso, aprobacidn ante
el Pleno de este instituto.

Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Organico establecen que el Pleno es el érgano
superior de direccion del Instituto y la maxima autoridad frente a los Comisionados en su
conjunto y en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para estos, asimismo el
articulo 12 fraceién | del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno del Instituto
ejercer las atribuciones que le otorgan la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General, la Ley Federal, la Ley de Proteccién de Datos Personales,
asi como los demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten
aplicables.

Que el Estatuto Organico establece en el articulo 12, fraccion XXXV la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdos, resoluciones y dictamenes gue se
sometan a su censideracion.

Que el articulo 29, fraccion | de la LFTAIP, establece que corresponde a los.
Comisionados participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al
Pleno.

Que en términos de los articulos 31, fraccidn Xl de la LFTAIP, y 18, fracciones XIV, XVI
y XXVI del Estatuto Organico, la Comisionada Presidente, a solicitud de la Secretaria
de Acceso a ja Informagion, propone al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el Proyecto de Acuerdo
mediante el cual se aprueba el Dictamen relativo a la solicitud de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales que determina la improcedencia de la Modificacién a la
Tabla de Aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos
Obligados del Ambito Federal.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 6°, apartado A, fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccion Xl y 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 29, fraccidn | y 31, fraccion Xl de |la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica; 8, 8, 12, fracciones | y XXXV, 18, fracciones XIV, XVI y
XXVI del Estatuto Organice del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales; asi como los numerales DECIMO SEXTO y DECIMO
SEPTIMO del Procedimiento para la Modificacion de [a Tabla de Aplicabilidad para el
Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia Comuries de los Sujetos Obligados de!
Ambito Federal; el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a ia Informacion y
Proteccion de Datos Personales emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen por el que se determina improcedente la modificacion
de la tabla de aplicabilidad de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
términos del documento anexo que forma parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través de la
Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos, notifique el presente Acuerdo y su anexo, dentro del plazo maximo de cinco
dias habiles siguientes a su aprobacion, mediante la Herramienta de Comunicacion, a la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de la
Direccion General de Atencion al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo y su anexo, se publiquen en el portal de internet del INAI.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales.

Asi lo acordd, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, en sesién ordinaria celebrada el diecisiete
de mayo de dos mil diecisiete. Los Comisionados firman al calce para todos los efectos a
que haya lugar.

Francisco Javier Acuia Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Mauricio Guerra Ford
Comisionada Comisionado

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/17/05/2017.05, aprobado por unanimidad, en sesion de Pleno de este Instituto,
celebrada el 17 de mayo de 2017.
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Kurczyn/Villalobos
isionad

Joel Salas Suarez
Comisi o}

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/17/05/2017.05, aprobado por unanimidad, en sesién de Pleno de este Instituto,
celebrada el 17 de mayo de 2017.
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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PROGRAMA ANUAL PARA LA
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA POR PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL AMBITO
FEDERAL, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2017.

1.

CONSIDERANDO

Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
modificando, entre otros, el articulo 6° apartado A, a efecto de establecer que la
Federacién contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacién publica y la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos
obligados.

Que con motivo de la reforma constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomd protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos.

Que el Congreso de la Unidén, en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del
Decreto de reforma en materia de transparencia, expidid la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), la cual fue publicada el
cuatro de mayo de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), entrando
en vigor al dia siguiente de su publicacion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
Primero Transitorio de la referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Protecciéon de Datos cambié su denominacién por la de Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales
(INAI o Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan como
organismo garante a nivel nacional.

Que el articulo 2, fracciones Il y Il de la Ley General dispone los objetivos de la misma,
entre los que se encuentran establecer las bases minimas que regiran los
procedimientos para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn; asi
como establecer procedimientos y condiciones homogéneas para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, mediante procedimientos sencillos y expeditos.



\Sﬂ\DOS Hp

€ )
e

QLQ S
%\% = o

Instituto Nacional de Transparencia, Accesoa la
Informacién y Proteccién de Datos Personales

10.

11.

ACUERDO ACT-PUB/17/05/2017.06

Que de conformidad con el articulo 21 de la Ley General, todo procedimiento en materia
de acceso a la informacidén debera sustanciarse de manera sencilla y expedita, de
conformidad con las bases que la misma establece.

Que el articulo 23 de la Ley General prevé como sujetos obligados a transparentar y
permitir el acceso a la informacién que obre en sus archivos o que documente el
gjercicio de sus facultades, funciones y competencias; asi como proteger los datos
personales que obren en su poder a cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

Que el articulo 24 de la Ley General establece catorce obligaciones a los sujetos
obligados, las cuales haran posible que se cumplan los objetivos de la referida Ley.

Que en los articulos 70 a 80 de la Ley General se define el catalogo de informacion que
integra las denominadas obligaciones de transparencia.

Que el trece de abril de dos mil dieciséis, el Pleno del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales (en lo sucesivo Sistema Nacional), emitié los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion 1V del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia (en adelante Lineamientos Técnicos Generales), siendo publicados en
el DOF el cuatro de mayo de dos mil dieciséis y entraron en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo Segundo Transitorio de los
Lineamientos Técnicos Generales, se establecié un periodo de seis meses, a partir de
su entrada en vigor, para que los sujetos obligados del ambito federal incorporaran a
sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion a
la que se refieren los Capitulos | al IV del Titulo Quinto de la Ley General.

Que seguln lo establecido en el articulo Tercero Transitorio de los citados Lineamientos
Técnicos Generales, una vez trascurrido el periodo de carga inicial de la informacién en
sus portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia por parte de los
sujetos obligados, los organismos garantes realizardn una primera verificacion, con
base en los criterios establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales y bajo la
normatividad de verificacion que éstos mismos determinen. Esta primera verificaciéon no
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tendra para los sujetos obligados efectos vinculantes con lo establecido en el articulo
88 del Capitulo VI de la Ley General, y se llevara a cabo de conformidad con las
acciones de vigilancia que cada organismo garante determine.

Que el veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, fue sometido a discusién y aprobacion
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, el Acuerdo por el cual se
aprueba la modificacibn a los articulos Segundo y Cuarto transitorios de los
Lineamientos Técnicos Generales, siendo publicado en el DOF el dos de noviembre de
dos mil dieciséis y entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion, para quedar en
los siguientes términos:

“TRANSITORIOS

[.]

Segundo. A partir de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, se establece como
fecha limite el 4 de mayo de 2017, para que los sujetos obligados de los ambitos federal,
estatal y municipal incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional, la
informacion a la que se refieren los Capitulos | al IV del Titulo Quinto de la Ley General, de
conformidad con los criterios establecidos en los presentes lineamientos y en sus respectivos
anexos.

En el caso de las fracciones V y VI del articulo 70 de la Ley General, la incorporacién de la
informacién a que se refiere el parrafo anterior también sera el 4 de mayo de 2017.

[.]

Cuarto. Los Organismos garantes desarrollaran las normativas complementarias que les
corresponda para regular los procedimientos de verificacion y vigilancia del cumplimiento de
obligaciones, asi como de denuncia ciudadana, referidos en los capitulos VI y VIl del Titulo
Quinto de la Ley General, a partir del dia siguiente de la fecha limite referida en el articulo
segundo transitorio.”

. Que el nueve de mayo de dos mil dieciséis se publicé en el DOF el Acuerdo por el que
se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (Ley Federal o LFTAIP), entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién, de
conformidad con su articulo Primero Transitorio.

14. Que la Ley Federal establece en su articulo Cuarto Transitorio que para el cumplimiento

de las nuevas obligaciones establecidas en los Capitulos | y Il del Titulo Tercero, el
Pleno del INAI debera de aprobar en un plazo de seis meses, a partir de la entrada en
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vigor de la Ley Federal, los correspondientes lineamientos que regularan la forma,
términos y plazos en que los sujetos obligados del ambito federal deberan de cumplirlas.

Que el diecisiete de abril de dos mil diecisiete se publicaron en el DOF los Lineamientos
Técnicos Federales para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Tercero, Capitulos | y Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir
los sujefos obligados del ambito federal en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia (en lo sucesivo Lineamientos Técnicos Federales), entrando
en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Que el Articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos Técnicos Federales establece
que, a partir de su entrada en vigor, existe un periodo de seis meses para que los sujetos
obligados del ambito federal incorporen en sus portales de Internet y a la Plataforma
Nacional la informacidn referida en el Titulo Tercero, Capitulos | y Il de la Ley Federal,
de conformidad con las disposiciones establecidas en los Lineamientos en comento y
SUS anexos.

Que el veinte de febrero de dos mil diecisiete, se publicé en DOF el Acuerdo del Pleno
del INAl mediante el cual se aprueban los Lineamientos que establecen el
procedimiento de verificacion y seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de
fransparencia que deben publicar los sujetos obligados del ambito federal en los
portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como el Manual
de procedimientos y metodologia de evaluacion para verificar el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia que deben de publicar los sujetos obligados del ambito
federal en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia. Estos
ordenamientos tienen como propésito regular el procedimiento de verificacion al
cumplimiento de las obligaciones de transparencia por parte de los sujetos obligados
del ambito federal.

Que por su parte, el Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales, aprobé Las
directrices para llevar a cabo la verificacion diagndstica establecida en el Articulo
Tercero Transitorio de los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la fraccion 1V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia; asi como la atencion
a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, publicadas en el
DOF el once de mayo de dos mil diecisiete, y en las que se establecen los
procedimientos comunes para todos los organismos garantes del pais, a fin de
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homologar los procesos de verificacion diagnéstica de las obligaciones de
transparencia, asi como de las acciones propias que haran posible la atencién a las
denuncias ciudadanas que sean interpuestas por los particulares ante el incumplimiento
de las mismas.

Que las Directrices referidas en el considerando precedente también establecen que el
proceso de verificacidn diagnéstica se desarrollara en dos fases, a fin de brindar
certidumbre al contenido y alcance del articulo Tercero Transitorio de los Lineamientos
Técnicos Generales, en los siguientes términos:

Fase |. Revisién de las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 82 de la Ley General, para detectar areas de oportunidad de cada sujeto obligado,
a partir de lo cual se formularan observaciones y/o recomendaciones. Periodo de
implementacion: a partir del 22 de mayo al 14 de agosto de 2017.

Fase Il. Seguimiento a la atencién de las observaciones y/o recomendaciones
emitidas en la primera fase, asi como de la atencién al calendario de actualizacion
de la informacién. Periodo de implementacién: a partir del 15 de agosto al 20 de
diciembre de 2017.

Que las Directrices aprobadas por el Sistema Nacional de Transparencia, establecen
que en lo relativo a las denuncias que presenten los particulares durante el periodo de
verificacién diagnéstica y que cumplan con lo establecido en los articulos 91 y 92 de la
Ley General, se admitiran y acumularan para formar parte de la misma verificacion.

Que el derecho fundamental a la seguridad juridica tutelado por el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se salvaguarda cuando las
personas conocen cuales serdn las consecuencias de los actos que realizan las
autoridades y cuando el actuar de éstas se encuentra limitado y acotado, de tal manera
gue cualquier afectacion a la esfera juridica de las personas no resulte arbitraria.

Que acorde con la garantia de seguridad juridica universalmente reconocida, los
principios de certeza y objetividad brindan a los particulares la conviccion de que la
situacién que le otorga el derecho no sera modificada por una accién de la autoridad,
contraria a su esfera de derechos y obligaciones, como expresién de la voluntad
soberana, en razén de que sus actos estaran apegados a los criterios que la norma
dictay, por lo tanto, al principio de legalidad, que establece que todo acto de los 6rganos
del Estado debe estar debidamente fundado y motivado en el derecho vigente.

Que en ese tenor y con la finalidad de brindar certeza, objetividad, legalidad y seguridad
juridica a las personas y a los sujetos obligados, resulta imperativo que el INAI defina
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con toda precisidon su Programa Anual para la verificacidn del cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia por parte de los sujetos obligados del ambito
federal, correspondiente al ejercicio 2017, mediante el cual se definan dimensiones,
alcances y fechas fundamentales en esta materia.

Que en términos de lo dispuesto en el articulo 41, fracciones | y Xl de la Ley General,
entre otras atribuciones, corresponde al Instituto interpretar la multicitada Ley en apego
a los principios que rigen su funcionamiento, permitiendo con ello comprender y revelar
el sentido de una disposicién, en el entendido de que toda norma juridica debe ser
analizada e interpretada atendiendo a criterios de legalidad, adecuacion al fin vy,
correspondencia entre la situacion tipica a la que se refiere la norma y el hecho real al
que se pretende aplicar.

Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04, fue aprobado por el Pleno el Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (Estatuto Organico), publicado en el DOF el diecisiete de enero de

dos mil diecisiete. ‘

Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Organico de este instituto establece que el Pleno es
el 6rgano superior de direccién del Instituto y la maxima autoridad frente a los
Comisionados en su conjunto y en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para
éstos, asimismo el articulo 12 fraccién | del mismo Estatuto establece que corresponde
al Pleno del Instituto ejercer las atribuciones que le otorgan la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley.General, la Ley Federal, la Ley de Proteccion de
Datos Personales, asi como los demas ordenamientos- legales, reglamentos vy
disposiciones que le resulten aplicables.

Que el Estatuto Organico establece en el articulo 12, fracciones XXXIV y XXXV, la
facultad del Pleno para deliberar y votar los proyectos de acuerdos, resoluciones y
dictamenes que se sometan a su consideracién.

Que la Ley Federal establece en su articulo 29, fraccién | que corresponde a los
Comisionados participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al
Pleno.

Que en términos de los articulos 31, fraccion Xll de la LFTAIP, 18, fracciones XIV, XVi
y XXVI del Estatuto Orgéanico, el Comisionado Presidente, a solicitud de la Secretaria
de Acceso a la Informacién, en términos de lo dispuesto por el articulo 24, fraccién V
del referido Estatuto, propone al Pleno del Instituto el proyecto de Acuerdo mediante el
cual se aprueba el Programa anual para la verificacion del cumplimiento de las
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obligaciones en materia de transparencia por parte de los sujetos obligados del ambito
federal, correspondiente al ejercicio 2017.

Por las razones expuestas y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6°, apartado
A, fraccion VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 21, 23, 24,
41 fracciones | y Xl, asi como del 70 al 80 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; 29 fraccién [, 31 fraccidn Xli, Primero y Cuarto Transitorios de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 6, 8, 12 fracciones |, XXXIV y
XXXV, 18 fracciones XIV, XVI y XXVI, y 24, fraccién V, del Estatuto Organico del INAI; el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de
Datos Personales emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Programa anual para la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia por parte de los sujetos obligados del ambito
federal, correspondiente al ejercicio 2017, conforme al documento contenido en el Anexo |
que forma parte del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccién General de Asuntos Juridicos, realice las gestiones
necesarias a efecto de que el presente Acuerdo se publique en el Diario Oficial de la
Federacion.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de la
Direccion General de Atencion al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo y su anexo se publiquen en el portal de internet del Instituto.

CUARTO. Se instruye a la Secretarfa de Acceso a la Informacién para que, a través de las
Direcciones Generales de Enlace, notifique a los sujetos obligados del ambito federal el
presente Acuerdo y su anexo, una vez que se haya publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

QUINTO. El presente Acuerdo y sus anexos, entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Asi lo acordd, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, en sesion ordinaria celebrada el diecisiete
de mayo de dos mil diecisiete. Los Comisionados firman al calce para todos los efectos a
que haya lugar.



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/17/05/2017.06

~
Francisco Javier Acuna/Llamas
Comisionado Presidente [
5 B
&\
Oscar Mauécio Guerra Ford

Comisionado .

Maria Pafrici

Joel Salas Su

Secretario’Técnico del Pleno

El presente acuerdo y su anexo pueden ser consultados en la direccion electrénica
siguiente: '

http://inicio.inai.org.mx/AcuerdosDelPleno/ACT-PUB-17-05-2017.06.pdf

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/17/05/2017.06, aprobado por unanimidad en sesién de Pleno de este Instituto,
celebrada el 17 de mayo de 2017.
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Visto el expediente de la solicitud de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para la modificacion de la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de
transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, se procede a
emitir el presente dictamen en razén de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha veinte de abril de dos mil diecisiete, de acuerdo con el procedimiento
para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal,
se recibi® mediante la Herramienta de Comunicacion el oficioc numero
UCPAST/17/323, emitido por el Titular de la Unidad Coordinadora y Titular de la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales,
en los sucesivo SEMARNAT, en los siguientes términos:

1.1

Al respecto, me permifo solicitarfe a ese lrstituto fa modificacion de fa tabla de
aplicabilidad de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nattirales (SEMARNAT),
para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos
obligados del ambito federal que fue aprobado por el Sistema Nacional de
Transparencia.

En este sentido, y con fundamento en el Acuerdo mediante el cual 56 aprueba el
procedimiento para la modificacién de la tabla de aplicabilidad para sl cumplimiento de
las obligaciones de transparencia comunes de Ios sujetos obligados del ambito federal,
en su CAPITULO SEGUNDO de la presentacion y la recepcion de ia solicitud, y dando
cumplimiento a cabalidad a los establecido en ef Noveno fraccion | a Vi, se solicita
consideren la NO APLICABILIDAD de fas fracciones que se enfistan a continuacion,
adicionalmente a la ya confirmada por ese Instituto (fraccion XLVIl) mediante ef
acuerdo ACT-PUB/14/03/2016.05 en ef cual se aprueba la tabla de Aplicabilidad de las
obligaciones de Transparencia comunes de los Sujetos obligados del ambito Federal,
en términos del tltimo parrafo del artfculo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica,

Articulo 70 LGTAIP
Fraccion Fundamento legal de NO aplicabilidad
Fracciébn XXII La | La DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y
informacion - | PRESUPUESTO (DGPP) informé mediante oficio No.
relativa a la deuda | 511.4/0649 de fecha 30 de marzo de 2017 lo siguiente:
publica, en | Esta fracciéh no aplica para la SEMARNAT, ya que de
términos dé la | acuerdo al articulo 53 fraccién IV inciso d) de la Ley
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normatividad
aplicable;

General de Contabilidad Gubernamental, fa deuda ptiblica
serd formulada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Ptblico (SHCP), como patte de la informacién contenida en
la cuenta publica. En virtud de ello, ro es atribucion de fa
SEMARNAT informar lo establecido por esta fraccion.

Fraccion XXV EI
resultado de Ia
dictaminacion de
los estados
financieros;

DGPOP: Esta fraccion solo aplica para Organos y
organismos desconcenirados de la SEMARNAT, ya que /a
Direccion General de Auditorfas Externas de la Secretaria de
la Funcién Pablica, comunica cada afio a los drganos
desconcentrados la designacion del despachio designado
para dictaminar los estados financieros dal 1 de enero al 31
de diciembre del afio anterior (a manera de efemplo dnexa
copia del oficio emitido a la PROFEPA).

Por lo que coerresponde a las Dependencias del Poder
Ejecutivo, como es el caso de la SEMARNAT, al ser
consideradas come “Cenfro de Registro”, la instancia
facultada para emitir los estados financieros es la Unidad de
Contabifidad Gubernamental (UCG) de la SHCP, por lo que
éstos no son auditados ni dictaminados a dichas
Dependencias. Asimismo, la Ley General de contabifidad
Gubernamerital, sefiala lo sigufente:

TITULO QUINTO

De ta Transparencia y Difusion de la infermaci6ri Financiera
CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 57.- La Secrefaria de Haclenda, las secretarias de
finanzas o sus equivalentes de las entidades federativas, asf
como las fesorerfas de los municipios y sus equivalentes en
las demarcaciones fterritoriales del Distrito Federal,
estableceran, _en su respectiva pdgina de Internet, los
enfaces elecirénicos que permitan acceder a la_informacion
financiera de todos fos entes publicos que conforman el
correspondiente orden de gobiemo asi como a los érganos o
instancias de transparencia competentes. En el caso de fas
secretarfas de finanzas o sus equivalentes, podran incluir,
previo convenio administrativo, fa informacion financiera de
fos municipios de la entidad federativa o, en el caso del
Distrifo Federal, de sus demarcaciones tefritoriales.

Articulo 58.- La informacion financiera qtie deba incluirse en
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Interiet en términos de este Titulo deberd publicarse por lo
menos _trimestralmente, a excepcién de los informes y
documentos de naturaleza anual y otros que por virtud dé
esta Ley o disposicién legal aplicable tengan un plazo y
periocdicidad deferminada, y difundirse en dicho medio dentro
de los treinta dfas naturales siguientes al cierre del perfodo
que corresponda. Asitismo, deberd permanecer disponible
en Internet la informacion correspondiente de los tiftimos seis
ejercicios fiscales.

Porlo anteriorexpuesto, es la propia SHCP el sujeto obfigado
que publica la informacion correspondiente a la fraccion XXV
del articulo 70 defa LGTAIR.

(oficio No. 511.5/0649 de fecha 30 de marzo de 2017)

Fraccion XXXV Las
recomendaciones

emitidas por los
organos piiblicos

del Estado
mexicano u
organismos
internacionales
garantes de los
derechos
humanos, asf

como las acciones
que han llevado a

La UNIDAD COORDINADORA DE ASUNTOS JURIDICOS
(UCAJ) informé mediante oficio 112/001133 de fecha 10
de marzo de 2017 lo siguiente: Eri cuyanto a las
recomendaciones emitidas por los Grganos puablicos del
Estado mexicano u organismos internacionales garantes de
los derechos humanos, se advierte que dicha obligacién no
es aplicable ni a esta Unidad Administrativa ni a esta
Secretaria.

En efecto, de la lectura armdnica a lo dispuesto por los
articulos 18 y 19 de la Ley General en comento, se.puede
advertir que la documentacitn de fodo acto, asi como ld
presuncion de informacién deriva del ejercicio de las
facultades, competencias o funciones del sujeto obligado.

Ello, en congruencia con fo dispuesto por la fraccién Il del
articuio 74 de fa norma en cita, que establece la obligacion
especifica en materia de transparencia de los organismos de
proteccién de los derechos humanos nacional y de la
entidades federativas, permite concluir que toda vez que son
estos quienes liene atribuciones, funciones y competencia
para emitir los aclos a que se refiere la cita fraccion XXXV,
corresponde a ellos la carga y actualizacion de las
obligaciones en dicho precepto.

cabo para su
atencién;
Fraccion  XXXVI.

Las resoluciones y

UCAJ: Esta fraccién no aplica pues, se estima que la carga
y actualizacion de las obligaciones de transparencia no

faudos que se | competen. a esta Unidad Coordinadora ni a esta
emitan en | Dependencia.

procesos o]

procedimientos Lo anterior, toda vez que atendiendo a los dispuesto por los
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seguidos en forma
de juicio;

articulos 18 y 18 de la Ley General en comento, en
congruencia con lo sefialado por el artfcufo 78 de dicha Ley,
se advierfe que corresponderd. a las auforidades
administrativas y jurisdiccionales que emitan dichas
resoluciones, la puesta a disposicién y actualizacién de la
informacién relativa a las obligaciones de fransparencia
relativas a las mismas. (oficio112/001133 de fecha 10 de
marzo de 2017)

Fraccion XLII El
listado de
jubilados y
pensionados y el
monto que reciben;

-competencia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

La DIRECCI(')A! GENERAL DE DESARROLLO HUMANO Y
ORGANIZACION (DGDHO) informé mediante oficio
DGDHO/510/0471 de fecha 10 de marzo de 2017 o
siguiente: Esta fraccion no nos aplica. De acuerdo al
noveno lineamiento, se informa que el contenido de la
Fraccion XLI del Art. 70 de la LGTAIP que indica "El listado
de jubilados y pensionados y el monto que reciben”, es

de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) con fundamenfoen
el Art. 5, Seccién VIlI, 103, 104, 105 y 208 Fracciones |, If y
il de la Ley del mismo Instituto y no de esta Dependencia del
Ejecutivo Federal y en consecuencia de esta Direccion
General de Desarroifo Humano 'y Organizacion.

Fraccién XLill Los
ingresos recibidos

por cualquier
concepto
sefialando el

nombre de los
responsables de
recibirlos,
administrarfos y
ejercerlos, asi
como su destino,
indicando el
destino de cada
uno de ellos;

DGPP; Esta fraccion aplicaria solo para odrganos y
organismos desconcentrados de la SEMARNAT, va que
de acuerde a la Ley de Tesoreria de la Federacion en sus
articulos 7 y 18, solamente podran realizar funciones de
tesoreria y recaudacion aquellas entidades definidas. como
auxiliares de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) y que
cuenfen con autorizacién por parte de esta.

Cabe sefialar que los diversos ingresos derivados de
servicios que de acuerdo a sus atribuciones fa SEMARNAT
proporciona a la ciudadania a través de la Subsecretarla de
Gestion para la Proteccion Ambiental, de fa Subsecretaria de
Fomento y Normatividad ambiental y de las Delegaciones
Federales, se generan a parfir de la plataforma denominada
“ES”, mediante la cual la persona fisica o moral obtiene una
*hoja de ayuda” y realiza un depdsito bancario referenciado
a la cuenta de la propia TESOFE y por tanfo no recibe
ingresos por ningtn conceplo (oficio No. 511.5/0649 de
fecha 30 de marzo de 2017)

Asimismo, y derivado de una revision al interior de esta Secretaria, se le solicita de igual
forma fa modificacién y/o actualizacién de las Unidades Administrativas responsables
de cargar y actualizar la informacion de cada una de las fracciones, como se sefiala en
la Tabla de Aplicabilidad que se anexa al presente.
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[

Adicionalmente le enviamos la tabla de NO APLICABILIDAD de los siguientes inciscs
del articulo 71, fraccion | de fa LGTAIP, mismos que ya se les habia enviado en su
momento, sin embargo, en su acuerdo ACT-PUB/14/09/2016.05 no se pronunciarcn al

respecto, por lo anterior se les envia nuevamente para su consideracion:

Articulo 71 LGTAIP

Fraccion I, Incisos.

¢) El listado de
expropiacione
s decretadas y
gjecutadas que
incluya,
cuando menos,
fa fecha de
expropiacion,
el domicilio y Ia
causa de
utilidad publica
y fas
gcupaciones
superficiales;

En términos del Reglamento Interior de la SEMARNAT, es una
facuitad de C. Secretario. Sin embargo, la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas y la Comisién Nacional del Agua que
son organismos desconcentrados de la. SEMARNAT y sujefos
obligados de la Ley son quienes, en su caso, tendrian los
expedientes correspondientes.

d) El nombre,
denominacion
o razén social
y clave del
regisiro federal
de los
contribuyentes
alos que se les
hubiera
cancelado (s}
condonada
algun crédito
fiscal, asi
como los
montos
respectivos.
Asimismo, la
informacién
estadistica
sobre las
exenciones
previstas  en

No existe atribucién o facultad especifica en el Reglamento
interior de la SEMARNAT que permita la cancelacién o
condonacién de créditos fiscales, motivo por el cual dicho inciso
deberd considerarse como NO APLICABLE.

Aunado a ello, la Dependencia dnicamente obtiene ingresos
excedentes, a través def_p‘ago de Derechos, entendidos éstos
conforme al articulo 2° fraccion IV del Codigo Fiscal de la
Federacion (CFF), como las contribuciones establecidas en Ley
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio pablico
de la Nacidn, asf como por recibir servicios que présta el Estado

en sus funciones de derecho publico, excepfo cuando se presfen

por organismos descentralizados u organos desconcentrados
cuando en este Ultimo caso, se frate de contraprestaciones gue
no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos.

Finalmente, conforme al artfculo 39 del mencionado CFF,
Unicamente el titular del Poder Ejecutivo Federal, mediante
resoluciones de cardcter general podra, entre olras, condonar o
eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus
accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades.
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las .
disposiciones
fiscales;
e) Los | No existe alribucion ¢ facultad especifica en el Reglamento

nombres de las
personas a
guienes se les
habilité  para
gjercer como
corredores  y

notarios
publicos, asf
como sus
datos de
contacto, fa
informacién
refacionada

con el proceso
de
otorgamiento
de la patente y
fas sanciones
que se Jes

Interior de la SEMARNAT que permita la habliitacion para efercer
como corredores y notarios piblicos o sobre el oforgamiento de
patentes o sanciones en la materia notarial o registral, motivo por
ef cual dicho inciso deberd considerarse como NO APLICABLE.

Por ofro lado, conforme al articulo 122, incas c¢), Base Primera,
fraccion V, subinciso k), de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), corresponde al Gobierno de fa
Ciudad de México, legislarentre otras, en la materia de notariado
y registro de la propiedad y de comercio; mientras qie en
términos del articulo 124 de la CPEUM, las faculfades que no
estan expresamente concedidas por la Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados,
incluida desde luego la materia notarial.

Aunado a -eflo, conforme al articulo 2° de la Ley Federal de
Correduria Piblica, la aplicacién de dicha norma corresponde al
Ejecutivo Federal, a través de la Secrefarfa de Economia, con fa
participacion que correspenda a las autoridades estatales.

hubieran

aplicado; Finalmente, conforme al articulo 7° de la mencionada Ley, sélo
podrén osfentarse como corredores puablicos las personas
habilitadas por la Secretarfa de Economia.

f) La | Unicamente en lo que corresporide @ Planes y Programas de

informacion Ordenamiento Ecaldgico.

detallada que
contengan los

planes de
desarrollo
urbano,
ordenamiento

territorial ¥
ecologico, los
tipos y usos de

Suelo,
licencias de
Uso ¥

construccion

otorgadas por
los gobierncs
municipales, y

La Direccidn General de Politica Ambiental e integracion
Regional y Secforial de fa SEMARNAT, plantea las siguientes
consideraciones para los formatos LGTA71FIFV y LGTA71FIFIV,
los cuales hacen referencia a emitir Tipos de Uso de Suelg,
Licencias de Construccion y Licencias de Uso de Suelo;

1.- No se tiene airibucion para la emisién de Licencias de
construccion y de Uso de Suelo, asi come emitir tipos de uso de
suelo. De acuerdo a los artfculos 17, 19bis, 20 bis 1, 20 bis 2, de
la Loy General del Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al Ambiente,
esta Direccion General su atribucion es promover la formulacion
del Ordenarnientos Ecoldgico.

2.- En relacion al formato LGTA71FIFI, en el apartado de los
Programas de Ordenamientos Territorial y Flanes de Desarrollo
Urbano, de igual forma no se liene alribucidn para promover
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estos instrumentos de acuerdo a Ley General de Asentamientos
humanos, Grdenamientos Territorial y Desarrollo Urbano, en sus
artfculos 10 fraccion IV y V, articulo 8 Fraccion it y VIl v arficulo
8, Fraccion 1, Iif, IV, VI. Quien cuenta con esta atribucion es la
Secretarla de Desarrollo Agrario, Tefritorial y Urbano para la
elaboracion de estos instrumentos.

Por lo anferiormente expuesto, les informamos que en tanfo no se reciba del INA! fa
confirmacion de la NO APLICABILIDAD de las fracciones en comento, se estara
ingresando en los formatos de las fracciones correspondientes en el CAMPO NOTA la
siguiente leyenda: "En espera de la aprobacién del INAI de la NO APLICABILIDAD
UCPAST/17/323

[..]" (sie)

Il. Con fecha veinte de abril de dos mil diecisiete, mediante memorandum
INAI/SAI/DGE/0064/17, la Direccidon General de Evaluacion remitio a la Direccidon
General de Enlace con la Administracién Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos, ambas adscritas a este Instituto, la solicitud de modificacion de la
tabla de aplicabilidad de SEMARNAT, a efecto de que la misma fuera tramitada.

lll. Con fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, mediante memorandum
INAI/SAI/DGEAPCTA/0039/2017, la Direccion General de Enlace con la
Administracién Publica Centralizada y Tribunales Administrativos envié el
anteproyecto de dictamen de modificacion de la tabla de aplicabilidad a la Secretaria
de Acceso la Informacion, a efecto de que la misma emitiera su visto bueno o
realizara los comentarios que estimara pertinentes.

V. Con fecha quince de mayo de dos mil diecisiete, y una vez otorgado el visto
bueno al anteproyecto de dictamen, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié

a la Secretaria Técnica del Pleno, via correo electronico, el proyecto de dictamen
para consideracion del Pleno.

En virtud de los antecedentes expuestos, se tienen los siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para emitir el
presente dictamen, conforme a lo previsto en los articulos 6o., apartado A, fraccion
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VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70; Ultimo parrafo,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, publicada
en el Diaric Oficial de la Federacidn el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones [ y XXXVII, y 18, fraccidén XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, asi como los humerales Décimo Sexto y Décimo Séptimo del Acuerdo
ACT-PUB/O7/11/2016.04 mediante el cual se aprueba el procedimiento para la
modificacion de la Tabla de Aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el trece de enero de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. El numeral Decimo Primero del Acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04
mediante el cual se aprueba el procedimiento para la modificacion de la tabla de
aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de
los sujetos obligados del ambito federal, sefala que una vez recibida la solicitud de
modificacion de la tabla de aplicabilidad, se procedera al estudio de su procedencia,
asi como el cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral Noveno del
acuerdo antes mencionado, a saber:

NOVENQO,. Las solicitudes de modificacion deberan cumplir con los siguientes requisitos;
l. Nembre del sujeto obligado;

II. Direccion General de Enlace a quien se dirige;

lll. Fraccién del articulo 70 que requiere ser modificada;

IV. Fundamentacién y motivacion del por qué se considera debe modificarse la
aplicabilidad o no aplicabilidad de la fraccion sefialada;

V. Area responsable de cumplir con la fraccién de la obligacién de transparencia, en su
caso, y

VL. Cualquier ofro elemento que se considere necesario para su analisis.

Al respecto, se observa que el sujeto obligado, ademas de solicitar la inaplicabilidad
de las fracciones XXII, XXV, XXXV, XXXVI, XLl y XLIII del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en lo sucesivo Ley
General, incluye los incisos ¢), d), e) y ) del articulo 71.

Asimismo, el sujeto obligado refiere que, derivado de una revisién al interior de la
Secretaria, solicita la modificacion y/o actualizacidon de las unidades administrativas
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responsables de cargar y actualizar la informacién de cada una de las fracciones,
como se sefala en la Tabla de Aplicabilidad gue anexa a su solicitud.?

En este sentido, cabe sefalar que el procedimiento para la modificacién de la tabla
de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes
de los sujetos obligados del &mbito federal; Unicamente resulta aplicable respecto
de las fracciones del articulo 70 de la Ley General, el cual en su (ltimo péarrafo
establece a la letra lo siguiente:

Los sujetos obligados deberan informar a los Organismos garantes y verificar que se
publiquen en la Plataforma Nacional, cuales son los rubros gue son aplicables a sus
paginas de Internet, con el objeto de gue éstos verifiquen y aprueben, de forma fundada
y motivada, la relacion de fracciones aplicables a cada sujeto cbligado.

Por otro lado, con relacidon a la modificacion y/o actualizacion de las unidades
administrativas responsables de cargar y actualizar la informacion de cada una de
las fracciones, se informa que es el propio sujeto obligado el competente para Hfevar
a cabo dicha determinacién, ya que este procedimiento sélo es aplicable para
resolver sobre |a aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los
sujetos obligados del ambito federal v -no para establecer qué unidades
administrativas dentro de cada sujeto obligado debe dar cumplimiento a dichas
obligaciones.

Envirtud de lo anterior, resulta procedente el estudio de fondo unicamente respecto
de las fracciones XXI1, XXV, XXXV, XXXVI, XLH y XLIII del articulo 70 de la Ley
General, siendo improcedente el estudio de los incisos c¢), d) y e) del articulo 71, asi
como la modificacion y/o actualizacidn respecto de las unidades administrativas
responsables del cumplimiento de cada una de las fracciones.

TERCERO. El sujeto obligado solicito fa modificacion de la tabla de aplicabilidad del
articulo 70 de la Ley General respecto de las fracciones XXII, XXV, XXXV, XXXV,
XLy XLIH, argumentando que no le son aplicables.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6° constitucional, 23

1T NOTA: El Anexo consta de 13 fojas utiles que contienen uha Tabla con las Obligaciones de
Transparencia Comungs en la que se desglosa lo siguiente; 1a fraceion del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a fa Infermacion Publica, el pericdo de actualizacién, las
observaciones acerca de la informacion a publicar, el periodo de conservacion de la informacion y [a
unidad responsable.
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de la Ley General, 1 y 9 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en lo sucesivo Ley Federal, son sujetos obligados a
transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos personales
gue obren en su poder, cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualguier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 4 de la Ley General y el articulo 3 de la
Ley Federal, disponen que es publica toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados.

Asimismo, el articulo 11 de la Ley General establece que toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible,
sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas
legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

De igual manera, el articulo 12 de la Ley General establece que “toda la informacion
publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y seré accesible a cualquier persona, para lo que se deberan
habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las
Entidades Federativas, asi como demas normas aplicables.”

Por altimo, el articulo 19 de la Ley General indica que la informacién debe existir si
se refiere a las facultades, competencias y funciones de los sujetos obligados.

Partiendo de los principios y bases generales sefialadas en los parrafos
precedentes, se estima conveniente analizar la fundamentacién y motivacion
aplicables a cada una de las fracciones del articulo 70 de la Ley General
mencionadas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

A. XXlIl. La informacién relativa a la deuda ptblica, en términos de la
normatividad aplicable.

El sujeto obligado indicd que esta fraccidn no le aplica, ya que de acuerdo al articulo

53 fraccién IV inciso d) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la deuda
publica sera formulada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como parte
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de la informacion contenida en la cuenta pUblica. En virtud de ello, no es atribucion
de la SEMARNAT informar lo establecido por esta fraccion.

Al respecto, la Ley Federal de Deuda Publica define a la deuda publica en los
siguientes términos:

ARTICULO 1. Para los fines de esta ley, la deuda publica esta. constituida por las
obligaciones de pasivo, directas o contingentes derivadas de financiamientos y a cargo
de las sigliientes entidades:

I. El Ejecutivo Federal y sus dependencias.

[.-]

ARTICULO 3. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con lo
dispuesto por el Articulo 31 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, es
ta Dependencia de] Ejecutive Federal encargada de |a aplicacion de la presente ley, as!
como de interpretarla administrativamente y expedir las disposiciones necesarias para
su debido cumplimiento.

Los titulares de las entidades publicas seran responsables del estricto cumplimiento de
las disposiciones de esta Ley, de su reglamento y de las directrices de contratacién
sefialadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Las infracciones a la
presente Ley y a los ordenamientos citados se sanciohardn en los términos que
legalmente correspondan y de conformidad al régimen de responsabilidades de los
servidores publicos federales.

L] :

ARTICULO 18. Los proyectos a cargo de las dependencias del Gobierno Federal que
requieran financiamientos para su realizacién, deberan producir los recursos suficientes
para su amortizacion y las obligaciones que se asuman, en razon de que dichos
financiamientos, no deberan ser superiores a la capacidad de pago de las entidades del
sector plblico que los promuevan.

La capacidad de pago de las dependencias del Gobierno Federal se establecera en
funcién de su disponibilidad presupuestal para los gjercicios subsecuentes,

[...]

ARTICULO 28. Los titulares de las entidades estan obligados a comunicar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los datos de todos los financiamientos
contratados asi como de los movimientos que en éstos se efectien.

Adicionalmente, la fraccidn XXII del Anexo 1 de los Lineamientos Téchicos

Generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacién
de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo
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31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, en adelante Lineamientos Técnicos, establecen lo
siguiente:

(]

Para el cumplimiento de esta fraccién todos los sujetos obligados publicaran la
informacién que hagan del cenocimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito. Piiblico
sobre los datos de todos los financiamientos contratadas, asi como de los movimientos
gue se efectiien en éstos, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 28 de la Ley General
de Deuda Piblica. Ademas, en caso de que el sujeto obligado no esté facultado para
contraer deuda publica, deberd especificarlo medianie una leyenda fundamentada,
motivada y actualizada al periodo que corresponda,

L.]

Como se advierte del articulo 1 de la Ley Federal de Deuda Publica, en principio,
es una deuda publica toda obligacion de pasivo, directa o contingente derivada de
financiamientos y a cargo de los entes referidos por la dicha Ley.

Asimismo, la referida Ley establece un marco normativo integral para todos los
procedimientos relativos a la suscripcion de deuda publica, dentro del cual la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en adelante SHCP, es la dependencia
del Ejecutivo Federal con atribucién para contratar financiamientos, autorizar a las
entidades paraestatales para hacerlo, cuidar la utilizacién de los recursos obtenidos
y vigilar el pago de los referidos financiamientos. Asimismo, se establece que la
SHCP lleva el registro de la deuda del sector publico federal.

De la lectura integrai a dicho marco normativo, se advierte que la deuda publica es
contratada por la SHCP, pero solicitada para el financiamiento de las dependencias
con cargo a los recursos gque generen para su amortizacion, es decir, que es
explicito que las dependencias pueden solicitar deuda publica y recibir el
financiamiento correspondiente, independientemente de que la SHCP sea Ila
encargada de contratarla.

Por otro lado, la. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
dispone |o siguiente:

ARTICULO 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:
[...]
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VIIl. Dependencias: las Secretarias de Estado, inctuyendo a sus respectivos érganos
administrativos desconcentrados; 6rganos reguladores ccordinados en materia
energética y la Consejeria Jurfdica del Efecutive Federal conforme a lo dispuesto en la
Ley Orgénica de a Administracién Publica Federal. Asimismo, aguellos ejecutores de
gasto a quienes se les otorga un tratamiento equivalente en los términos del articulo 4
de esta Ley;

[.-]

ARTICULO 4. El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de
gasto corriente, incluyendo los pagos de pasivo de la deuda plblica; inversion fisica;
inversian financiera; asi como responsabilidad patrimonial; que realizan los siguientes
gjecutcres de gasto:

[..]

VIl Las dependencias, y

[.]

Los ejecutores de gasto antes mencionados estan obligados a rendir cuentas por la
-administracion de [os recursos publicos en los términos de la presente Ley y demas
disposiciones aplicables,

(]

ARTICULO 53. Los ejecutares de gasto informaran a la Secretaria antes del tltimo dia
de febrero de cada afic el monto y caracteristicas de su deuda plblica flotante o pasivo
circulante al cierre del gjercicio fiscal anterior.

Con base en lo anterior, se observa que entre los sujetos obligados por la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se encuentran las
dependencias, entendiéndose por éstas a las Secretarias de Estado, como es el
caso de SEMARNAT.

En este sentido, se advierte que SEMARNAT es considerada como un ejecutor de
gasto, de manera que se encuentra obligada a cumplir con las disposiciones que
establece la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Considerando lo anterior, se observa que, entre las obligaciones de los ejecutores
de gasto, se encuentran las siguientes: por un lado, la de rendir cuentas por la
administracion de los recursos publicos y, por el otro, [a de informar a la SHCP el
monto y caracteristicas de su deuda publica fiotante o pasivo circulante.

Finalmente, es importante mencionar que el gasto publico federal comprende entre
gtras cuestiones, las erogaciones por concepto de gasto corriente, incluyendo los
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pagos de pasivo de la deuda publica que realizan los ejecutores de gasto.

Derivado de lo anterior, se considera improcedente la modificacion a la fraccion
XXl del articulo 70 de |la Ley General en la tabla de aplicabilidad.

B. XXV. El resultado de la dictaminacion de los estados financieros.

Por lo que respecta a esta fraccion, SEMARNAT sefialo que solo aplica para sus
organos y organismos desconcentrados, ya que la Direccién General de Auditorias
Externas de la Secretaria de la Funcién Publica comunica cada afio a los mismos
el despacho designado para dictaminar los estados financieros del 1 de enero al 31
de diciembre del afio anterior.

Por lo que corresponde a las dependencias del Poder Ejecutivo, como es el caso
de la SEMARNAT, al ser consideradas como “Centro de Registro”, la instancia
facultada para emitir los estados financieros es la Unidad de Contabilidad
Gubernamental de la SHCP, por lo que éstos no son auditados ni dictaminados a
dichas dependencias.

Considerando lo anterior, SEMARNAT concluye que es la SHCP quien publica la
informacion correspondiente a la fraccién XXV del articulo 70 de la LGTAIP.

Atendiendo a las manifestaciones que emite SEMARNAT, se tiene que la Ley
General de Contabilidad Gubernamental establece lo siguiente:

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico'y tiene como objeto establecer los
criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de
informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion.

La presente ey es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los érganos auténomos federales y estatales.

ARTICULO 2. Los entes publicos aplicaran |a contabilidad gubernamental para facilitar
el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir @ medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la
administracién de la deuda piblica, incluyendo las obligaciones contingentes y el
patrimonio del Estado.
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ARTICULO 4. Para efectos de esta Ley se entendera por:
L]

IV. Conabilidad gubernamental: la técnica que susténta Ios sistemas de contabilidad
gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo
los entes publicos, expresados en términos monetarios, captando los diversos eventos
economicos identificables y cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las
obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin de generar informacion
financiera que facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable en la administracion
de los recursos publicos;

L]

XIi. Entes publicos: los poderes Ejecutive, Legislativo y Judicial de la Federacion y de
tas entidades federativas; los érganas auténemos de la Federacion vy de [as entidades
federativas; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos de
tas demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracién
publica paraestatal federal, estatal o municipal;

[

ARTICULO 16. El sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrara de
manera armonica, delimitada y especifica las-operaciones presupuestarias y contables.
derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos econémicos. Asimismo, generara
estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periédicos y comparables,
los cuales seran expresados en términos monetarios.

ARTICULO 17. Cada enie publico sera responsable de su contabilidad, de la operacion
del sistema; asi como del curriplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones
gque emita el consejo.

ARTICULO 19. Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

[.]

VI. Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra
informacion que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la
programacion con base en resultados, a la evaluacién y a la rendicién de cuentas, y

ARTICULO 33. La contabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable de
las transacciones en los estados financieros y considerar las mejores practicas
contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera,
control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

[...]
ARTICULO 44. Los estados financieros y la informacién emanada de la contabilidad

deberdn sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de
comparacion, asl como a ofros atribufos asociados a cada uno de ellos, como
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oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de
prediccion e importancia relativa, con el fin de alcanzar [a modernizacion y armenizacion
que la Ley determina

ARTICULO 45. Los entes publicos deberan expresar de manera destacada en sus
estados financieros los esquemas de pasivos, incluyendo los gue sean considerados
deuda publica en términos de la normativa aplicable.

ARTICULOQ 46. En lo relativo a la Federacién, los sistemas contables de los poderes
Ejecutivo; Legislativo y Judicial, las entidades de la Administracion Publica Paraestatal
y los drganos autbnomos, permitiran en la medida que corresponda, la generacion
periddica de los estados y |a informacion financiera que a continuacidn se sefala:

I. Informacién contable, con la desagregacion siguiente
il. Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:
II. Informacién programatica, con la desagregacion siguiente:

IV. La informacién complementaria para generar las cuentas nacicnales y atender otros
requerimientos provenientes de organismos internacicnales de los que México es
miembro,

[...]

De la normatividad citada, se puede observar, entre otras cosas, que los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, aplicaran la contabilidad gubernamental mediante
el Sistema de Contabilidad Gubemamental, cuyo objeto es registrar las
transacciones que éstos llevan a cabo, con el fin de generar informacidn financiera,
que facilita la toma de decisiones y un apoyo confiable en la administracion de los
recursos publicos.

De igual forma, se puede precisar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental
registrara |las operaciones presupuestales contables derivadas de la gestion plblica
y generara estados financieros que reflejan la expresion fiable de las transacciones.

Ademas, los sistemas contables del Poder Ejecutivo permitiran en la medida que
corresponda, la generacion periddica de los estados y la informacién financiera
relativa a la informacién contable, presupuestaria, programatica, asi como la
informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros
requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México es
miembro.
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Derivado de lo anterior, se colige que SEMARNAT debe registrar |las operaciones
presupuestarias contables derivadas de la gestién plblica y generar sus estados
financieros que reflejen la expresion fiable de las transacciones, a través del
Sistema de Contabilidad Gubernamental.

Ahora bien, conviene sefialar que la Secretaria de la Funcién Publica cuenta con
facultades para designar a los auditores externos de las dependencias y entidades
de fa Administracion Pdblica Federal, de la Procuraduria General de la Reptblica, y
de los fideicomisos pulblicos no paraestatales, mandatos y contratos analogos, ast
como normar y controlar su desempefo. Al respecto, en los Lineamientos para la
designacion, control y evaluacion del desempefio de las firmas de auditores
externos, se detalla lo siguiente:

1.-Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los procedimientos
gue la Secretaria de Ja Funcion Piblica, a través de la Direccién General de
Auditorias Externas, llevara a cabo para la designacion de las firmas de auditores
independientes que practiquen auditorias en materia financiera-presupuestaria a
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, a Ia
Procuraduria General de a Republica y a los fideicomisos publicos no paraestatales,
mandatos y contratos andlogos; asl como las bases a las que habran de sujetarse
dichas firmas en el desarrollo de sus actividades, y los aspectos relativos al control y
evaluacion de su desempefio.

2.- Las auditorlas €n materia financiera-presupuestaria se practicaran conforme. al
programa gue anualmente. elabore la Direccién General de Auditorias Externas.

Los procedimientos a que Se refiere el numeral anterior seran aplicables para la
designacion de las firmas de auditores externos que revisan los proyectos financiados
total o parcialmente por los organismos financiéros internacionales, tales como: el
Banco Internacional de Reconsiruccion y Fomento, el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, en lo que no se contraponga
con lo establecido en los respectivos Memerandos de Entendimiento Técnico suscritos
por la Secretaria de la Funcian Pulblica y dichos organismos financieros.

3.- Para efectos de estos Lineamientos, se entendera por;

I. Auditoria(s) Externa(s): la o las auditorias externas en materia financiera-
presupuestaria que comprenden las revisiones y la emision de informes ylo
dictamenes relativos a los estados financieros, a fa aplicacién de recursos
presupuiestarios, al cumplimiento de obligaciones fiscales federales y, en su caso,
locales, asi como al cumplimiento contractual de proyectos financiados total o
parcialmente por organismas financieres internacionales;
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Il. Auditor{es) Externo(s): el ¢ los profesionales en contaduria piblica integrados a una
Firma de Auditores Externos, titulados y certificados por un colegio o asociacion
profesional reconacidos por la Secretaria de Educacién Pablica, gue emiten una opinidn
relativa a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado a los estados
financieros o a la informacidn financiera presupuestaria del ente publico auditado;

[

IV, Contrato: el acto juridico bilateral y formal que se constituye por el acuerdo de
voluntades entre el ente piiblico a auditar y la firma de auditores externos
designada por la Secretaria de la Funcion Publica;

VI. Ente{s) Publico(s). las dependencias, los érganos desconcentrados, las
entidades paraestatales; la Procuraduria General de la Repiblica, asi como los
fideicomisos. publicos no paraestatales, mandatos y contratos analogos;

[.]

Xil. Oficio de Designacién: el documento gue emite la DGAE mediante el cual se
formaliza la designacidn de la Firma ante el ente piblico a auditar vy en el que se
consigna el derecho exclusivo de la Firma para practicar la Auditoria Externa
correspondiente;

L]

XVIL. Términos de Referencia: el documento elaborado porla DGAE que describe,
entre otros aspectos, las actividades a desarrollar por los Auditores Externos en
cada una de las fases de la Auditoria Externa; las caracteristicas de los informes y/o
dictamenes, asl como sus condiciones y plazos de entrega.

[Enfasis afiadido]

Derivado de lo anterior, se desprende que la Secretaria de la Funcién Pudblica, a
través de la Direccion General de Auditorias Externas, es competente para realizar
auditorias en materia financiera-presupuestaria a las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, las cuales se practicaran conforme al programa
que anualmente elabore la Direccion General de Auditorias Exiernas de dicha
dependencia.

De igual manera, se indica que las Auditorias Externas son aquéllas en materia
financiera-presupuestaria que comprenden las revisiones y la emisién de informes
y/o dictdmenes relativos a los estados financieros de los entes plblicos que seran
auditados.

Asimismo, se advierte que dicha auditoria se formaliza mediante el oficio de
designacion gue emite la Direccién General de Auditorias Externas, en el cual se
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informa al ente pulblico sobre el auditor externe que la realizara, siendo
responsabilidad del ente celebrar un contrato con éste, a fin de que la auditoria se
lleve a cabo.

El desarrolio de las auditorias externas se sujetara a lo dispuesto en los Términos
de Referencia respectivos, por lo que se estima necesario sefalar que los Términos
de Referencia para Auditorias Externas de los estados y la informacion financiera
contable y presupuestaria, disponen lo siguiente:

5.- AMBITO DE APLICACION

Los presentes Términos de Referencia son aplicables a las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades Paraestatales de la Administracién Publica
Federal, la Procuraduria, asi como a los Fideicomisos PUblicos No Paraestatales,
Mandatos y Contratos Anélogos, a sus Organos internos de Control, a las Firmias de
Auditores Externos designadas y a las dreas de la Secretaria de la Funcion Puablica
usuarias de la informacién que se genere en el marco del PAAE.

6.- DISPOSICIONES GENERALES
Propésito de [a Auditoria

4. La auditoria externa en materia financiera-presupuestaria tiene por objeto el
que el auditor externo emita su opinidon sobre si los estados financieros vy los
presupuestarios han sido preparados, en todos los aspectos importantes, de
conformidad con el marco de informacién financiera y presupuestaria aplicable a
las entidades del sector publico, con base en los resultados del examen practicado a
dichos estados e informacion conforme a las Normas Internacionales de Auditoria. Lo
anterior incluye el revisary emitir los informes pertinentes respecto al cumplimiento de
la entidad publica con sus obligaciones fiscales federales y en su caso, locales; si ésta
se ha apegado a la normatividad aplicable en materia de adquisiciones, arrendamientos,
servicias y obra piblica y si ha cumplido con Ias disposiciones narmativas aplicables en
materia de control interno.

7.- PROCESO DE LA AUDITORIA

PLANEACION

Comunicacion

9. La Firma de Auditores Externos llevara a cabo retniones formales de trabajo que no
seran limitativas, y podran celebrarse cuantas veces sean necesarias duranie el

proceso de la auditoria externa. Estas se realizaran con:

10. La Administracion del Ente Publica:
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[..]

d) Comentar los resultados de los informes o dictamenes, previamente a la firma de
estos. Esta actividad se [levard a cabo con al menos § dias habiles de anticipacion ala
fecha de entrega.

e) Presentar at Ente Publico los documentos en los cuales requiera su firma, para su
incorporacion en los informes o dictdmenes. Esta actividad se llevara a cabo con al
menos 5 dias habiles de anticipacién a la fecha de-entrega.

11. Los Organos Internos de Control

L]

c) Para exponer los avances y resultados de [os informes y/o dictamenes previamente
a la firma de estos, solicitando por escrito (puede ser mediante correo electronico) la
presencia del Titular del Organo Interno de Control o la del Titular del Area de Auditorfa
Interna.

(-]

48. Con la finalidad de que todos los dictamenes, informes y documentos emitidos por
el auditor externo se entreguen en [as fechas establecidas en el apartado Condiciones
de enfrega de los dictdmenes, informes y documentos, sus plazos de entrega y
distribucion de estos Términos de Referencia, los Entes PUblicos deberan formalizar la
ehtrega, de toda informacion y documentos en los cuales se requiera las firmas
autdgrafas de los servidores publicos. Esta actividad debera ser programada éntre
ambas partes con al menos 5 dias de anticipacion a la entrega del informe o dictamen
respectivo.

[.]

CONDICIONES. DE ENTREGA DE LOS DICTAMENES, INFORMES Y
DOCUMENTQS, SUS PLAZOS DE ENTREGA Y DISTRIBUCION

122. Los ejemplares correspondientes a la DGAE y a los Comisariatos de Sector,
sefialados. como Dictamenes y/o Informes en el apartado de Plazos de Entrega y
Distribucién, deberan ser entregados mediante el Sistema Integral de Auditorias (SIA),
en la direccion electronica hitp://sistemas.funcionpublica.gob.mx. Los. ejemplares
correspondientes a los otros usuarios deberan ser entregados en forma impresa, o en
los medios que dispongan para tal efecto.

[

124. Los ejemplares correspondientes a la DGAE, sefialados como Documentos en el
apartado de Plazos de Entrega y Distribucion, deberan ser entregados por la Firma de
Auditores Externos en forma impresa, directameénte en las oficinas de la DGAE,
ubicadas en el segundo piso de la calle Miguel Laurent nimero 235, Colonia del Valle,
Delegacion Benito Juarez, dentro de un horario de 9:00 a 15;00 horas.
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127. Todos los dictamenes e informes deberan entregarse, para todos los
usuarios, dentro de los plazos establecidos en estos Términos de Referencia. Por
la entrega extemporanea a cualquier usuario se aplicaran las penas convencionales
correspondientes.

128. Por lo que respecta a los Entes Publicos y al OIC continuaran entregandose
en forma impresa y con el niimero de ejemplares que estos requieran.

129, En caso de ser necesario, los diferentes usuarios podran requerir ejemplares
impresos adicionales.

131. En caso de gue para la.emision de un informe no existan situaciones que reportar,
se debera incorporar en el apartado correspondiente del SIA, un escrito libre en el que
el auditor externo asl lo indigque.

132. Adicionalmente al envio del archivo que contisne el informe ylo dictamen, se
deberan requisitar los campos solicitados en el SIA. En caso de no cumplir con esta
condicién, se considerard como no entregado el informe y/o dictamen respectivo.

[Enfasis afadido]

De lo anterior, se puede destacar que las auditorias externas en materia financiera-
presupuestaria tienen por objeto el que el auditor externo emita su opinidén sobre si
los estados financieros y los presupuestarios han sido preparados, en todos los
aspectos importantes, de conformidad con el marco de informacién financiera y
presupuestaria aplicable a las entidades del sector publico. '

Las auditorias se sujetaran al procedimiento establecido en los Términos de
Referencia, dentro del cual destaca la entrega de resultados y de los estados
financieros dictaminados tanto a la Secretaria de la Funcién Pulblica como al ente
plblico auditado.

Por lo sefialado hasta este punto, se puede advertir gue SEMARNAT, al encontrarse
obligado por las disposiciones en materia de contabilidad gubernamental, es el
encargado de registrar sus operaciones presupuestales contables, derivadas de la
gestién plblica en el Sistema de Contabilidad Gubernamental, las cuales pueden
ser revisadas tanto por la SHCP como por la Secretaria de la Funcién Publica.

De este modo, en caso de que SEMARNAT fuera sujeto a una auditoria externa en

materia financiera-presupuestaria, podria contar en sus archivos con los estados
financieros dictaminados.
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En consecuencia, se considera improcedente la modificacion solicitada por el
sujeto obligado a la fraccion XXV del articulo 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad.

C. XXXV. Las recomendaciones emitidas por los organos publicos del Estado
mexicano u organismos internacionales garantes de los derechos
humanos, asi como las acciones que han ilevado a cabo para su atencion.

Al respecto, SEMARNAT argumenté que la obligacién correspondiente a las
recomendaciones emitidas por los 6rganos publicos del Estado mexicano u
organismos internacionales garantes de los derechos humanos, no es aplicable a
dicha dependencia, ya que de la lectura armdnica a lo dispuesto por los articulos 18
y 19 de la Ley General, se advierte que la documentacidn de todo acto, asi como la
presuncion de informacién, deriva del ejercicio de las facultades, competencias o
funciones del sujeto obligado y en congruencia con lo dispuesto por la fraccién II,
del articulo 74 de la Ley General, los organismos de proteccion de los derechos
humanos nacional y de las entidades federativas, son quienes tienen atribuciones,
funciones y competencia para emitir los actos a que se refiere la citada fraccion
XXXV, por lo que corresponde a ellos |a carga y actualizacién de las obligaciones
en dicho precepto.

Sobre este particular, los Lineamientos Técnicos establecen lo siguiente:

(-]

En cumplimierito de la presents fraccién todos los sujetos obligados publicaran un
listado con informacién relativa a las recomendaciones gue le han sido emitidas por
parte de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), los organismos
estatales de proteccion de los derechos humanes ¥ los internacicnales en la materia,
independientemente de que se hayan aceptado o rechazado, asi como la informacion

relativa al seguimiento de las mismas.

[...]

Por lo que respecta a las recomendaciones aceptadas, [0s sujetos obligados debérén
especificar de cudles recomendaciones solicitd a la Unidad responsable su opinién en
cuante a acciones y forma de llevar a cabo la reparacién del dafio; registraran en los
casos que asi corresponda, las dependencias y Entidades Federativas que hayan
colaborado para dar cumplimiento a las recomendaciones recibidas, aun cuando no se
trate de la autoridad responsable, asl como la fecha en la que se notificd a la CNDH u
organo estatal garante de los dereches humanos el cumplimiento a cada punto
recomenidatorio.
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La informacidn se organizara en un formato que permita dentificar, por tipo, todas las
recomendacionas recibidas por parte de la CNDH o el erganismo local {recomendacion
especifica, recomendacion per violaciones graves, recomendaciones generales o de
cualquier otra Indole) y las que contemplen las leyes locaies en la materia. Ademas, de
cada recomendacion que se reporte, se incluira el estado del cumplimiento de lo
ordenado por la misma, a saber: con pruebas de cumplimiento total;, con pruebas de
cumplimiento parcial; sin pruebas de cumplimiento; con cumplimiento insatisfactorio; en
tiempo para presentar pruebas de cumplimiento; en tiempo de ser contestadas; cuyo
cumplimiento reviste caracteristicas peculiares. '

Con la finalidad de que las personas puedan corroberar la informacién publicada por los
sujetos obligados, se agregara un hipervineulo a la version publica del Sistema de
Seguimiento a Recomendaciones emitidas por la CNDH (SISER), administrado por la
SEGOB o a los sistemas homélogos gue corresponda.

Adicionalmente, los sujetos obligados involucrados en casos especiales emitidos por la
CNDH o los organismos estatales facultados para ello, publicardn la informacion
correspondiente; si no se posee informacion de ese tipo, incluiran una leyenda que
especifique claramente que no se ha generado informacién en el pericdo que
corresponda.

Con el proposite de que los (las) usuarios{as} puedan cotejar la infermacién de los
sujetos obligados con la que publican la CNDH y/o los organismos estatales, se incluira
un hipervinculo al sitio de Internet de estas dependencias, al apartado en el que se
publican Recomendaciones.

La informacion que difundan los sujetos obligados. en esta fraccion guardara
correspondencia con lo publicado por los organismos de proteccion de los derechos
humanos nacional y de las Entidades Federativas conforme al articulo 74, fraccién |l
incisos a) y e) de la Ley General.

Todos los sujetos obligados deberan incluir en esta fraccién un hipervinculo al Programa
Nacional de Derechos Humanos vigente. En el caso de las instituciones de educacién
superior publicas, incluirdn también un vinculo a la pagina de la Defensoria de los
Derechos Universitarios u homdlego. -

Para que las personas tengan accese a la informacion relacionada con sentencias,
recomendaciones, informes y/o resoluciones emitidas por organismos internacionales
garantes de derechos humanos, también se incluird un hipervinculo al Buscador de
recomendaciones infernacionales a México en materia de derecheos humanos resultado
de la iniciativa conjunta entre la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Oficina en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE).

(]

23 de 36



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales
Sujeto Obligado: Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidn de. Expedie nte: DTA 0018/2017

Datos Personales

Tal como se observa de los parrafos citados, para el cumplimiento de esta
obligacion todos los sujetos obligados publicaran un listado con informacion relativa
a las recomendaciones que le han sido emitidas por parte de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), los organismos estatales de
proteccidn de los derechos humanos y los internacionales en la materia,
independientemente de que se hayan aceptado o rechazado, asi como Ila
informacién relativa al seguimiento de las mismas.

Por tanto, el argumento del sujeto obligado, correspondiente a que es obligacion de
los &rganos u organismos de proteccion de los derechos humanos cargar y
actualizar la informacion de esta fraccidn, es restrictivo, ya que no toma en cuenta
gue lo gue se instruye publicar son las recomendaciones que le han sido emitidas
a esa dependencia y la informacion relativa al seguimiento de las mismas.

Otro punto que se debe considerar es que, respecto a las recomendaciones
aceptadas, los sujetos obligados deberan especificar de cuales recomendaciones
solicitd a la Unidad responsable su opinidn en cuanio a acciones y forma de llevar
a cabo la reparacion del dafo, lo que representa una cuestion que sélo la unidad
responsable puede conocer de inicio.

Asimismo, de cada recomendacidn que se reporte, se incluird el estado del
cumplimiento de lo ordenado, de manera que la unidad responsable es la que puede
otorgar, entre otras cosas, las pruebas de cumplimiento e informar sobre el tiempo
para presentar las mismas.

De igual forma, no basta publicar la recomendacion recibida, ya que con la finalidad
de que las personas puedan corroborar la informacién, se agregara un hipervinculo
a la version publica del Sistema de Seguimiento a Recomendaciones emitidas por
la CNDH, administrado por la Secretaria de Gobernacion o a los sistemas
homoélogos que corresponda.

Adicionalmente, todos los sujetos obligados deberan incluir en esta fraccion un
hipervinculo al Programa Nacional de Derechos Humanos vigente, asi como un
hipervinculo al Buscador de recomendaciones internacionales a México en materia
de derechos humanos resultado de la iniciativa conjunta entre la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y el Centro de Investigacién y Docencia
Econdémicas (CIDE).
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Aunado a lo anterior, este Instituto localizé el Comunicado de Prensa CGCP/116/16,
emitido por la Comision Nacional de Derechos Humanos el veintiséis de abril de dos
mil dieciséis, en el que se menciona lo siguiente?;

Por primera ocasién la CNDH formula una Recomendacién General sobre un tema
ambiental transversal, que afecta directa e indirectamente a [as personas que viven o
realizan actividades dentro de las Areas Naturales Protegidas y sus alrededores en todo
el pais. Dicha Recomendacién General contd con la aprobacién del Consejo
Consultive de este Organismo Nacional y se hizo de conocimiento al Secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y al Comisionado Nacional de
Areas Naturales Protegidas.

[Enfasis afiadido]

Por tanto, se advierte que la SEMARNAT cuenta con informacién que le permitira
dar cumplimiento a la presente obligacion.

En virtud de lo anterior, se considera improcedente la modificacion solicitada por
el sujeto obligado a la fraccion XXXV del articulo 70 de la Ley General en la tabla
de aplicabilidad.

D. XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o
procedimientos seguidos en forma de juicio;

El sujeto obligado manifestdé que esta fraccién no le compete a esa dependencia,
ya que corresponde a las autoridades administrativas y jurisdiccionales que emitan
dichas resoluciones la puesta a disposicion y actualizacion de la informacion.

Al respecto, cabe referir lo dispuesto por [a fraccion XXXVI del Anexo 1 de los
Lineamientos Técnicos:

Todoes los sujetos obligados que- derivado de sus atribuciones emitan sentencias o
resoluciones derivadas de procesos judiciales, administrativos o arbitrales; publicaran
de manera trimestral las determinaciones emitidas.

Considerando fo anterior, se advierte que la manifestacion del sujeto obligado es
restrictiva al considerar que la presente fraccion aplica Onicamente a las
autoridades administrativas y jurisdiccionales que emitan dichas resoluciones, ya

2 Disponible en: hitp/Awww.cndh.org mxisites/all/dociComunicados/2018/Com 2016 _1186.pdf.
Fecha de consulta once de mayo de dos mil diecisiete.
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que los Lineamientos Técnicos sefialan que la informacién es aplicable a todos los
sujetos obligados que derivado de sus atribuciones emitan sentencias o
resoluciones derivadas de procesos judiciales, administrativos o arbitrales.

En este sentido, se estima conveniente referir lo dispuesto por el Reglamento
Interior de SEMARNAT:

ARTICULO 5. El Secretario tendra las facultades indelegables siguientes:
[..]

XXIII. Resolver los recursos administrativos que le correspondan, de acuerdo con
la legislacion aplicable;

]

XXXIV. Autorizar, cuando el asunto asi lo amerite por sus caracteristicas especiales,
interés o trascendencia y con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
legalidad, publicidad o buena fe, que el Subsecretario-de Gestion para la Proteccion
Ambiental atraiga para su resolucién los expedientes administrativos relativos al
ejercicio de los actos de autoridad competencia de las direcciones generales de
su adscripcion o los de las delegaciones federales de la Secretaria, y

[..]

ARTICULO 9. E| Subsecretario de Gestion para ia Proteccién Ambiental tendrd las
siguientes atribuciones:

[..]

Il. Atraer para su resolucidn, previa autorizacién del Titular de la Secretaria, y
resclver los expedientes administrativos relativos a los actos de autoridad
competencia de las direcciones generales de su adscripcidn, cuando asi lo
ameriten por sus caracteristicas especiales, interés o trascendencia;

L]

ARTICULO 14, La Unidad Coordinadora de Asuntes Juridicos tendra las atribuciones
siguientes:

[..]

Xlil. Admitir, substanciar y proponer ef proyecto de resolucidén correspondiente
en los procedimientos relativos a los recursos de revision que corresponda
resolver al Titular de la Secretaria;

XIV. Establecer criterios en la resolucion de los recursos administrativos de su
competencia, y de aquellos gue correspondan a.otras unidades administrativas de la
Secretaria y, cuando proceda, de sus organos desconcentrados;

(]
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[Enfasis afiadido]

De lo anterior, se advierte que SEMARNAT cuenta con una Subsecretaria que
puede resolver los expedientes administrativos relativos a los actos de autoridad
competencia de las direcciones generales de su adscripcion, mientras que la
Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos tiene atribuciones para admitir,
substanciar y proponer el proyecto de resolucion correspondiente en los
procedimientos relativos a los recursos de revision que corresponda resolver al
Titular-de la Secretaria.

En virtud de lo anterior, resulta necesario observar lo dispuesto por la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo que regula lo siguiente:

ARTICULO 83. Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un expediente, podran interpener el recurso de revision
o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.

[-.]

ARTICULO 84. La oposicién a los actos de trAmite en un procedimiento
adiministrativo debera alegarse por los interesados durante dicho procedimiento,
para su consideracion, en la resolucién que ponga fin al mismo. La oposicion a tales
actos de trémite se hara valer en todo caso al impugnar la resolucion definitiva.

ARTICULO 85.- El plazo para interponer el recurso de revision serd de quince dias
contado a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la nctificacion
de la resolucién que se recurra.

ARTICULO 86. El escrito de interposicién del recurso de revision deberai
presentarse ante la autoridad que emitié el acte impugnado y sera resuelto por
el superior jerarquico, salvo que el actd impugnado provenga del titular de una
dependencia, en cuyo caso sera resuelto por el mismo. Dicho escrito deberd expresar:
1. El -6rganc administrativo a quien se dirige,

Il. El nombre del recutrente, vy del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el lugar
que sefale para efectes de notificaciones;

lil. El acto que se recurre y fecha en que se le notificd o tuvo conoeimiento del mismo;
IV. Los agravios que se le causan;

V. En su caso, copia de la resolucion o acto que se impugna y de la notificacion
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correspondiente. Tratédndose de actos que per no haberse resuelio en tiempo. se
entiendan negados, deberd acompafiarse el escrito de iniciacién del procedimiento, o
el documento sabre el cual no hubiere recaldo résciucién alguna; y

VI. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa con la
resolucion o acto impugnado debiendo acompaiiar las documentales con que
cuente, incluidas las gue acrediten su personalidad cuando actien en nombre de otro
o de personas morales.

ARTICULO 92. La resolucién del recurso se fundarg en derecho y examinara todos y
cada uno delos agravios hechos valer por el recurrente teniendo la-autoridad la faculiad
de invocar hechos notorios; pero, cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado bastara con el examen de dicho punto.

La autoridad, en beneficio del recurrente, podrd corregir los errores que advierta en la
cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la
cuestién efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el
recurso,

igualmente, debera dejar sin efectos legales los actos administrativos cuando advierta
una ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero debera fundar
cuidadosamente los motivos por los que consideré ilega! el acto y precisar el alcance
en la resolucién.

Si la resolucién ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicién del
procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses.

(-]

ARTICULO 94. EI recurrente podra esperar la resolucion expresa o impugnar en
cualquier tiempo la presunta confirmacion del acte impugnadeo.

(]

ARTICULO 96. Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos que
no obren en el expediente original derivado def acto impugnado, se pondra de
manifiesto a los interesados para que, en un plazo no inferior a cinco dias ni
superior a diez, formulen sus alegatos y presenten los documentos que estime
procedentes.

No se tomaran en cuenta en la resoliuciéon del recurso, hechos, documentos o

alegatos del recurrente, cuando habiendo podido aportarlos durante el
procedimiento administrativo no lo haya hecho.

[Enfasis afiadido]

Asimismo, conviene observar la tesis 2a./Jd. 22/2003, emitida por la Segunda Sala
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que ha sostenido que un
*procedimiento en forma de juicio”, debe entenderse /afo sensu, no Unicamente
comprendiendo los procedimientos en que la autoridad dirime una controversia
entre las partes, sino que deben incluir todos aquellos procedimientos en gue una
autoridad frente al particular, prepara su resolucién definitiva, tal como se muestra
a continuacion:

"PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS POR AUTORIDADES
DISTINTAS DE TRIBUNALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 114, FRACCION
i, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. SU CONCEPTO COMPRENDE
TANTO AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD DIRIME UNA CONTROVERSIA
ENTRE PARTES CONTENDIENTES, COMO LOS PROCEDIMIENTOS MEDIANTE
LOS QUE LA AUTORIDAD PREPARA SU RESOLUCION DEFINITIVA CON
INTERVENCION DEL PARTICULAR. La Ley de Amparo establece que traiandose de
actos dentro de un procedimiento, la regla general, con algunas excepciones, es que
el juicio constitucional solo. procede hasta |la resolucién definitiva, ocasion eh la cual
cabe alegar tanto violacianes de fondo come de procedimiento, sisiema que tiene el
proposito de armonizar la proteccion de las garantias constitucionales del gobernado,
con la necesidad de asegurar la expeditez de las diligencias procédimentales. Tal es la
estructura que dicha Ley adopta en el amparo directo, asi como en los procedimientos
de ejecucion y en los procedimientos de temate, como lo establece en sus articulos
158 y 114 fraccién lil, respectivamente. Por tanto, al establecer el segundo parrafo de
la fraccion Il del articulo 114 acabado de citar, que cuando el acto reclamado de
autoridades distintas de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, emanen de
un procedimiento en forma de juicio, el amparo sélo procede en contra de la resofucion
definitiva, debe interpretarse de manera amplia la expresién ‘procedimiento en
forma de juicio’, comprendiendo aquellos en que la autoridad dirime una
controversia entre partes contendientes, asi como todos los procedimientos en
queé la autoridad, frente al particular, prepara su resolucion definitiva, aunque
sélo sea un framite para cumiplir con la garantia de audiencia, pues si en-todos
ellos se réclaman actos dentro de procedimiento, en todos debe de aplicarse la
misma regla, conclusion que es acorde con la interpretacion literal de dicho
parrafo.”

[Enfasis afiadido]

Considerando lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
aplicable para resolver los recursos de revisién a cargo del superior jerarquico, en
relacion con la tesis 2a./J. 22/2003, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, se considera que SEMARNAT cuenta con
atribuciones para generar la informacién que atiende la presente fraccién.

Lo anterior, toda vez que en los procedimientos analizados existe una etapa para
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el ofrecimiento de pruebas y otra para que los interesados formulen sus alegatos y
presenten los documentos que estime procedentes, lo que permite determinar que
dichos procedimientos son llevados en forma de juicio.

En este sentido, se considera improcedente la modificacion solicitada por el sujeto
obligado a la fraccién XXXVI del articulo 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad.

E. XLII. El listado de Jubilados y pensionados y el monto que reciben.

El sujeto obligado sefialdé que esta fraccidn no le es aplicable, ya que es
competencia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en lo sucesivo ISSSTE.

Al respecto, la fraccién XLI| del Anexo 1 de los Lineamientos Técnicos indica lo
siguiente: :

Todos los sujetos obligados deberan publicar |a leyenda siguiente:

£l listade de jubilados y pensionados es generado y publicado por el
instituto de seguridad social encargado de administrar las cuentas para el
retiro de fos jubilados y pensionados del sujeto ebligado.

Ademas, los sujetos obligados publicaran el hipervinculo al sitic de Internet en el que
los institutos de seguridad social publiguen los listados de jubilados y pensionados de
los primeros, asl como el monto de la porcion de su pensién que reciban directamente
del Estado Mexicano,

Por su parte, los institutos de seguridad social, :en su caracter de instifuciones
integradoras de la informacion requerida a través de esta fraccion, deberdn difundir a
través de los sitios de Internet que habiliten para ello, los listados de jubilados y
pensionados de cada uno de [os sujetos obligados de la Ley General, asi como el monito
de la porcidn de su pensién que reciban directamente del Estado Mexicano, atendiendo
a los criterios de contenido y organizacion gque se muestran mas adelante,

Como se describe en los Lineamientos Técnicos todos los sujetos obligados
deberan publicar |a leyenda por la que se hace del conocimiento de la sociedad
que “ef listado de jubilados y pensionados es generado y publicado por el instituto
de seguridad social encargado de administrar las cuentas para el retiro de los
Jubilados y pensionados del sujeto obligado’.
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Asimismo, se establece que solo existe la obligacion de publicar el hipervinculo a la
informacion plblica existente y no asi fa informacion especifica de [os jubilados y
pensionados, ya que dicha obligaciéon corresponde a los instituios de seguridad
social, en su caracter de instituciones integradoras de la informacioén requerida a
través de esta fraccion.

En este sentido, SEMARNAT debera publicar la leyenda y el hipervinculo, de
acuerdo al Instituto de seguridad social que le corresponda, a que hacen referencia
los Lineamientos.

En virtud de lo anterior, se considera improcedente la modificacion solicitada por
el sujeto obligado a la fraccion XLIH del articulo 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad.

F. Fraccién XLIll Los ingresos recibidos por cualquier concepto senalando
el nombre de los responsables de recibirlos, administrarios y ejercerlos,
asi como su destino, indicando el destino de cada uno de ellos;

El sujeto obligado manifestd que esta fraccion sélo aplica para 6rganos y
organismos desconcentrados de la SEMARNAT, ya que solamente podran realizar
funciones de tesoreria y recaudacion, aquellas entidades definidas como auxiliares
de la Tesoreria de la Federacion, en adelante TESOFE, y que cuenten con
autorizacion por parte de ésta. Asimismo, sefialé que los diversos ingresos
derivados de servicios que proporciona a la ciudadania a través de la Subsecretaria
de Gestion para la Proteccion Ambiental, de la Subsecretaria de Fomento y
Normatividad ambiental y de las Delegaciones Federalés, se generan a partir de la
plataforma denominada “E5”, mediante la cual la persona fisica o moral obtiene una
“hoja de ayuda” y realiza un depdsito bancario referenciado a la cuenta de la propia
TESOFE v, por tanto, no recibe ingresos por ningun concepto.

Al respecto, los Lineamientos Técnicos refieren lo siguiente:

Los sujetos obligados publicaran informacién sobre los recursos recibidos por
cualguier concepto, de conformidad con la respectiva ley de ingresos, incluidos,
los obtenidos por impuestos, cuotas vy aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, ventas de bienes
y servicios, participaciones y aportaciones, fransferencias, asighaciones, subsidios,
ayudas e ingresos derivados de financiamientos, asl coma los ingresos recaudados con
base en [as disposiciones locales aplicables en la materia.
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[.]

De acuerdo con el articulo 61, inciso a) de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, aplicable a la Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (en su caso), estos sujetos
obligados deberan incluir en sus leyes de ingresos y presupuesto de egresos u
ordenamientos equivalentes los apartades especificos correspondientes a:

Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o exiracrdinarios, desagregando el
monto de cada una y, en el caso de las entidades federativas y municipios,
incluyendo los recursos federales que se estime serén transferidos por la
Federacion a través de los fondos de participaciones vy aportaciones federales,
subsidios y convenios de reasignacion; asl como los ingresos recaudados con
base en las disposicicnes. locales.

[Enfasis afiadido]

Por su parte, la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2017
refiere lo siguiente:

ARTICULO 1. En el ejercicio fiscal de 2017, la Federacién percibira los ingresos
provenientés de los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacién se

enumeran:

TOTAL _ 4,888,892.5

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL (1+3+4+5+6+8+9) 3,263,756.2

[-.]

4, Derechos 44, 757.3
1. Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacién de 38,565.1

biehes de dominio publico:

[.]

05. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 21,371.4

i...1 _

2. Derechos por prestacion de servicios: 6,192.2
[...]

11. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 64.2
01. Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de 0.0
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

02. Otros. 64.2
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Por otro lado, la Ley Federal de Derechos dispone lo siguiente:

ARTICULO 3. Las personas fisicas y las morales pagardh los derechos que se
establecen en esta Ley en las oficinas que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

El pago de los derechos que establece esta Ley deberd hacerse por el contribuyente
previamente a la prestacién de los servicios o previo al uso, goce, explotacién o
aprovechamienio de bienes de dominio publico de la Federacion, salvo los casos en
gue expresamente se sefiale que sea posterior.

[..]

L.os servidores piiblicos encargados de la prestacion de les servicios, asi como
de la administracion de los bienes del dominio ptiblico de la Nacion que regula
esta Ley, seran responsables de la vigilancia del pago y, en su caso, del cobro y
entero de los derechos previstos en la misma. La omision total o parcial en el cobro
y entero de los derechos, afectara el presupueste del ente encargado de la prestacion
de los servicios plblicos o de la administracién del uso, goce, explotacion o
aprovechamiento de los bienes deé dominic publico de la nacién, en un equivalente a
dos veces el valor de Ja omision efectuada, sin perjuicio de las demas sarciones
establecidas en otras Leyes para los citados servidores publicos.

[..]

ARTICULO 7, Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
deberan informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico a mas tardar en el
mes de marzo del gjercicio correspondiente, los montos de los ingresos por
concepto de derechos que hayan enterado a la Tesoreria de la Federacidn, durante
el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Asimismo, las dependencias y entidades a que se refiere el parrafo anterior,
deberan presentar ala Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico, un informe a més
tardar el Gltimo dfa habil del mes de julio respecto de los ingresos que hayan
percibido por derechos durante el primer semestre del gjercicio fiscal en curso, asi
como los que tengan programados percibir- durante el segundo semestre. El informe de
ingresos a que se refiere el presente parrafo debera ser presentado a través del sistema
electronico que disponga la Secretafia de Hacienda y Crédito Plblico.

[...]
Considerando las disposiciones anteriores, de los Lineamientos técnicos se observa
gue los sujetos obligados publicaran informacién sobre los recursos recibidos por
cualquier concepto, de conformidad con la respectiva ley de ingresos, incluidos, los
obtenidos por derechos.

En relacion con lo anterior, la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio
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Fiscal de 2017 establece que SEMARNAT percibira la cantidad estimada de
$21,371.4 millones de pesos M.N (veintiln mil trescientos setenta y un millones
cuatrocientos mil de pesos 00/100 M.N.) por el concepto de derechos por el uso,
goce, aprovechamiento o explotacién de bienes de dominio plblico y $64.2 millones
de pesos M.N. (sesenta y cuatro millones doscientos mil pesos 00/100 M.N.) por
concepto de derechos por prestacion de servicios.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Derechos, las
personas fisicas y las morales pagaran los derechos que se establecen en dicha
Ley en las oficinas que autorice la SHCP; no obstante, se establece que los
servidores publicos encargados de la prestacion de los servicios, asi como de la
administracion de los bienes del dominio publico de la Nacién, seran responsables
de la vigilancia del pago vy, en su caso, del cobro y entero de los derechos previstos
en la misma.

Adicionalmente, se establece que las dependencias de la Administracion Publica
Federal deberan informar a la SHCP a mas tardar en el mes de marzo del gjercicio
correspondiente, los montos de los ingresos por concepto de derechos que hayan
enterado a la Tesoreria de la Federacion, durante el ejercicio fiscal inmediato
anterior.

De igual manera, las dependencias deberan presentar a la SHCP un informe a mas
tardar el dltimo dia habil del mes de julio respecto de los ingresos que hayan
percibido por derechos durante el primer semestre del gjercicio fiscal en curso, asi
como ios que tengan programados percibir durante el segundo semestre.

Considerando lo anterior, se advierte que las dependencias, como es €l caso de
SEMARNAT, cuentan con la informacién al menos de los ingresos que hayan
percibido por concépto de derechos, situacidn regulada por los Lineafmientos
Técnicos.

En virtud de lo anterior, se considera improcedente la modificacion solicitada por
el sujeto obligado a la fraccion XLIII del articule 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad.

En este sentido, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debera

cumplir con las fracciones XXIH, XXV, XXXV, XXXVI, XLH y XLilI del articulo 70 de
la Ley General de Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica, en los términos
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establecidos en los Lineamientos Técnicos.

No se omite sefalar que el Pleno de este Instituto, mediante el presente dictamen,
evalla la aplicabilidad de las fracciones aludidas por el sujeto obligado y no el
cumplimiento que se dara con la carga de informacién establecida en la Ley para
las obligaciones de transparencia, ya que ésta depende de diversas circunstancias
como lo es el hecho de que se haya generado la informacién, o bien, la inclusién de
leyendas que establecen los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se dictamina improcedente la solicitud presentada por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, respecto a la modificacion de la tabla de
aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados
del ambito federal, en cuanto a las fracciones XXII, XXV, XXXV, XXXVI, XLIl y XLIII
del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en términos del Considerando Tercero del presente dictamen.

Asi, por unanimidad, aprueban y firman el presente dictamen los Comisionados del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales Francisco Javier Acufa Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov, Ximena Puente de la Mora y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el
diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz,
Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuia Llamas
Comisionado Presidente
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li Cano Guagiana Oscar Mauricio Guerra  Marig Patricia Kurczyn
Villalobgs

Comisionada

Comisionada

Comisionada

Cordova Diaz
Secretdrio Técnico del
Pleno

Esta hoja pertenece al Dictamen emitido dentro del expediente DTA 0019/2017, aprobado por unanimidad en sesion de Pleno
de este Instituto, celebrada el 17 de mayo de 2017.
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