Instituto Federal de Acceso a la Infermacion Pablica
FCF/SA, Sesion 18/02/2003

ACTA DE LA SESION
DEL 18 DE FEBRERO, 2003
Nuamero: ACT/18/02/2003

En la sala de sesiones del Pleno del Instiluto Federal de Acceso a la Informacion
Publica (IFAl), ubicada provisionalmenie en la Privada de la Providencia 13,
México, D.F., a las diez horas con diez minutos del martes dieciocho de febrero de
dos mil tres, dicho Instituto sesiono con la asistencia de las siguientes personas:

Maria Marvan Laborde (MML), Comisicnada Presidenta
Horacio Aguilar Alvarez de Alba (HAAA), Comisionado
Alonso Gomez Robledo Verduzeco (AGRV), Comisionado
Juan Pablo Guerrero Amparan (JPGA), Comisionado

José Octavio Lopez Presa (JOLP), Comisionado

Francisco Ciscomani Freaner (FCF), Secretario de Acuerdos

La Comisionada Presidenta MML verifico la presencia de los comisionados y
sometid a consideracidn de éstos el siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. Lectura y aprobacion del orden del dia.

W

2. Lectura y aprobacion del acta de la sesidén nimero ACT/18/02/2003.

Q/P 3. Discusion y comentarios al nuevo borrador del documento intitulado:
"WMANUAL DE PROCEDIMIENTO DE CLASIFICACION DE LA
INFORMACION DE |AS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, EN LOS TERMINOS DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL (LFTAIPG o Ley), presentado por los comisionados JOLP
y JPGA, que se identifica como anexo numero 1.

4. Discusién y comentarios al nuevo borrador del Reglamento de la LFTAIPG, en
cion a los capitulos referentes al Instituto Federal de Acceso a la
nformacién (IFAl) y los procedimientos ante éste, cuya propuesta se presento
por el comisionado HAAA.

5. Discusion del documento de Estrategia Internacional que se presentara en una
sesion anterior por los comisionados HAAA y AGRV.
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6. Nombramiento del fitular de Direccion General de Clasificacion y Catalogacion
de Informacion que reportara a la Secretaria de Acuerdos (SA).

7. Presentacion, por parte de la comisionada MML, de las duplas para las
Direcciones Generales de Administracion y de Informatica de la Secretaria
Ejecutiva, asi como de Asuntos Juridicos de la SA.

8. Informe de la reunién de los comisionados MML y JOLP, con el Subsecretario

de Atencion Ciudadana y Normatividad de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Adminisirativo (SECODAM).

9. Informe sobre la siluacion de los tramites ante |la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), a cargo del comisionado JPGA.

10. Informe sobre el estado gque guardan las gestiones para establecer
temporalmente al Institulo en las instalaciones que arrienda Nacional
Financiera, Sociedad Nacional de Crédito (NAFIN), por si misma o a través de
sus subsidiarias, a cargo de la comisionada MML, asi como el acuerdo para
negociar y suscribir los coniratos correspondientes.

11. Asuntos Generales
DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

1. En desahogo del primer punto del Orden del Dia, se dio lectura por parte de la
comisionada MWL, y los comisionados emitieron el siguiente:

@g‘ Acuerdo EE aprueba el Orden del Dia para la presente sesion.

ACT/18/02/2003.01

2. Por lo que concierne al segundo punto del Orden del Dia, se procedio al
analisis del acta de la sesion numero ACT/11/02/2003, y se hicieron varios
comentarios por parte de los cornisionados que fueron incorporados por el SA.
Visto lo anterior, los comisionados emitieron el siguiente:

Acue Se aprueba y firma por todos los comisionados el acta
ACT718/02/2003.02 | de la sesion numero ACT/11/02/2003, y se entrega al

SA para su resguardo.

Respecto del tercer punio del Orden del Dia, se procedié a comentar el nuevo
borrador del Manual citado, mismo que habia sido mejorado y simplificado por
los comisionados JOLP y JI’GA. Los comisionados comentaron algunas dudas
sobre el alcance de dicho Manual, su detalle en varios aspectos, algunas
disciplinas basicas y la necesidad de incorporar algunas de sus previsiones en
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el anteproyecto del Reglamento de la Ley. Asimismo, sugirieron algunas
adecuaciones de forma y fondo para fortalecer el texto del Manual.

Los comisionados JOLP y JPGA explicaron que el propdsito del Manual es
mostrar a las dependencias y entidades cémo hacer un indice de la
informacion reservada y confidencial, y al mismo tiempo dotarlas de una
metodologia que les permita clasificar dicha informacién, ademas de dejar
cierto margen de actuacion al IFAl para que éste interprete a través de
lineamientos y criterios. Por otro lado, los comisionados citados anadieron que
esto era necesario para resolver algunos cuestionamientos y consultas que
tales dependencias y entidades habian hecho con anterioridad.

Entre los aspectos mas importantes que se comentaron estuvieron el fijar una
fecha en el pasado, como disciplina, a partir de la cual toda la informacion
gubermnamental seria publica, y para la cual se tomaria en consideracion el
termino maximo de doce anos que establece la Ley para reservar informacion.
Otro aspecto abordado fue el de establecer otra disciplina en el sentido de
que, conforme fuera transcurriendo el tiempo, la informacion gubernamental se
irla haciendo publica para los efectos de su acceso por los pariculares.
Adicionalmente, se propuso una disciplina mediante la cual la reserva de
informacion no requeriria de aprobacion del IFAl si se hacia por un cierto
numerc de anos, siempre menor a doce, por ejemplo dos o cuatro afos.

Por dltimo, los comisionados comentaron que a sugerencia del Subsecretario
de Atencion Ciudadana y Normatividad de la SECODAM, el Manual podria ser
enviado al grupo de redaccion del Reglamento de la Ley para tomar sus
puntos de vista. Por otro lado, los comisionados consideraron pertinente
remitir dicho Manual a la Comision Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) con el mismo propaosito.

En tal virtud, los comisionados reconocieron el trabajo efectuado por sus
colegas JOLP y JPGA, y emitieron el siguicnte:

Acuerdo Se aprueba en lo general el nuevo borrador del Manual
! ACT/18/02/2003.03 |y se solicita a los comisionados JOLP y JPGA
incorporar las observaciones realizadas, asi como
remitir una version del mismo al grupo de redaccion del
Reglamento de la Ley y a la COFEMER, con la peticion
de que ésta evalle la inclusion de algunas
observaciones v las disciplinas citadas en el borrador
/ del anteproyecto.

4. En el cuarto punto del Orden del Dia, el comisionado HAAA procedio a
presentar sus propuestas para los capitulos citados en el borrador del
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anteproyecto del Reglamento de la Ley. Los comisionados agradecieron el
trabajo del comisionado HAAA y procedieron a evaluar, articulo por articulo, su
inclusion dentro de dicho anteproyecto, y su posible incorporacion en el
borrador del anteproyecto de Reglamento Interior del IFAL.

Entre los aspectos mas destacados se comento la importancia de incorporar
disposiciones gue establece |la Ley y el Decreto de creacion del IFAI, asi como
la conveniencia de establecer otras relativas a los comisionados, las
atribuciones del Instituto, y los procedimientos ante éste, particularmente el
recurso de revision, la forma de presentarlo, su desahogo, y las notificaciones
de las resoluciones correspondientes.

Por otro lado, se comenio la urgencia de hacer una propuesta general a fin de
gue se incorporara en el borrador del anteproyecto del Heglamento de la Ley,
gue seria discutido por grupo de redaccion el viernes 21 por la manana en la
SECODAM.

En seguimiento a lo anterior, los comisionados reconocieron el trabajo
efectuado per su colega HAAA, y emitieron el siguiente

Acuerdo Se aprueba tomar como base el texto propuesto y
ACT/18/02/2003.04 | trabajar en él para hacer una propuesta general, a ser
enviada la tarde del miércoles 19 de febrero a la
COFEMER, a fin de que ésta, conjuntamente con el SA
del IFAIl, elabore un texto mas acabado y susceptible
de ser presentado dentro del borrador del anteproyecto
del Reglamento de la Ley al grupo de redaccion antes
citado, para su reunion el viemes 21 por la manana en
la SECODAM.

Se aprueba celebrar una reunion del pleno de los
comisionados la tarde del jueves 20 de febrero para
analizar dicho borrador y remitir, en su caso, nuevos
comentarios que pudiesen enriquecer el texto del
borrador del anteproyecto del Reglamento de la Ley.

el desahogo del quinto punto del Orden del Dia, los comisionados
mentaron la necesidad de postergar la discusion del documento de
Estrategia Internacional, para una sesion posterior, debido al hecho de que el
tiempo de la sesidén se consumio con los asuntos tercero y cuarto del Orden
del Dia, mismos que requerian una resolucién inmediata. Los comisionados
emitieron el siguiente:

Acuerdo Se aprueba postergar la discusion sobre el documento
ACT/18/02/2003.05 | de Estrategia Internacional, para una sesion posterior.
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6. En seguimiento al sexto punto del Orden del Dia, la comisionada MML
presentd, para la votacion de los comisionados, la dupla para la Direccion
General de Clasificacion y Catalogacion de Informacion que reportara a la SA.
Los integrantes fueron dos personas que habian pasado por entrevista del
pleno de comisionados, Lina Ormelas y Ricardo Garcia Rojas. El comisionado
JPGA se abstuvo de votar por las razones expuestas en la sesion anterior, Los
comisionados votaron de la siguiente manera: MML v JOLP por Lina Ornelas,
y HAAA y AGRV por Ricardo Garcia Rojas. En virtud del empate la
comisionada presidente ejercid su volo de calidad por Lina Omelas, y los
comisionados tomaron el siguiente:

Acuerdo Se aprueba el nombramiento de Lina Omelas como
ACT/18/02/2003.06 |titular de la Direccion General de Clasificacion y
Catalogacion de Informacion que reportara a la SA.

7. Al abordar el séptimo del Orden del Dia, la comisionada MML, realizé la
presentacion de las duplas para las Direcciones Generales de Administracion
y de Informatica de la Secretaria Ejecutiva, asi como de Asuntos Juridicos de
la SA. Los comisionados discutieron sobre los perfiles de los candidatos y los
requerimientos de los diversos puestos, y decidieron emitir el siguiente:

Acuerdo Se rechaza la dupla para la Direccion General de
ACT/18/02/2003.07 | Administracion de la SE.
Se aprueban las duplas para las Direcciones Generales
de Informatica de la SE, constituidas por Rafael Garcia
Jiménez y Enzo Molina Ravetto, asi como la de
Asuntos Juridicos de la SA que comprende a Jose
Rodrigo Roque Diaz y Pedro Ordorica Lenero, para
elegir a los titulares respectivos mediante votacion de
C)P los comisionados en la proxima sesion del pleno a
realizarse el martes 25 de febrero.

8. En desahogo del punto actavo del Orden del Dia, los comisionados MML y
JOLP informaron al pleno de los resultados de la reunion con el Subsecretario
ion Ciudadana y Normatividad de la SECODAM. En lo particular
itieron su inquietud ya que no parece ser viable, a juicio de SECODAM,
echo de que el comisario-contralor del IFAl y su equipo de apoyo fuesen
financiados por dicha dependencia. Sobre la posibilidad de celebrar un

convenio de colaboracion para efectos de la elaboracion de las declaraciones

patrimoniales de los comisionados, el inmueble donde se establecera de
~~ manera definitiva el IFAl, los indicadores de gestién y ofros aspectos relativos
al registro de la estructura organizacional del mismo y demas aspectos
presupuestarios, y explicaron que habia muy buena disposicion y que habian
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entrado en contacto, en la reunion con la Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la SECODAM, y que llamarian al Subsecretario mencionado para
ver un proyecto del convenio.

Por ultimo, comentaron que dicho Subsecretario les comunico que el titular de
la SECODAM deseaba invitar a los comisionados a desayunar, junto con el
grupo de decision del anteproyecto de Reglamento de la Ley, integrado por &l
titular de la COFEMER, los Subsecretarios de Desarrollo Politico de la
Secretaria de Gobemacion; y Atencion Ciudadana y Normatividad de la
SECODAM; asi como el Consejero Adjunto Juridico y Consultivo de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. El comisionado HAAA comento que
no podria asistir debido a que estaria fuera de la ciudad. Visto lo anterior los
comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo Tomar nota del informe y atender la invitacion del titular
ACT/18/02/2003.08 | de la SECODAM, dispensando al comisionado HAAA
de su asistencia al mismo.

Sobre el del punto noveno del Orden del Dia, el comisionado JPGA procedio a
realizar un informe sucinto y precisé que el 14 de febrero se habian entregado
la documentacion definitiva a la SHCP, obteniéndose el acuse
correspondiente, la clave programatica presupuestaria y el numero del IFAI
como unidad responsable, Asimismo, se comentd que las autoridades de la
Subsecretaria de Egresos de la SHCP habian hecho algunas observaciones,
Dicho comisionado comentd la necesidad de seguir una estrategia para
establecer un contacto mas directo con el titular de la Subsecretaria de
Egresos de la SHCP y su equipo, para lo cual se propuso contactar y celebrar
una reunion con el Director General de Programacion y Presupuesto (DGPyP)
de la Subsecretaria de Egresos de la SHCP a cargo del IFAIl y el titular de esa
Subsecretaria, para acelerar los tramites correspondientes.

Acuerdo Tomar nota del informe y solicitar una reunion con el
ACT/18/02/2003.09 | titular de la Subsecretaria de Egresos de la SHCF a la
que asistiran, al menos, la comisionada MML vy el SE,
- pudiendo asistir otros comisionados.

hto décimo del Orden del Dia, la comisionada MML informe sobre el
o que guardan las gestiones para establecer temporalmente al Instituto
las instalaciones que arrienda NAFIN, y comenté que la contratacion
correspondiente se harfa al amparo de lo que establece el parrafo tercero del
articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en virtud de que NAFIN se considera una entidad en los términos de
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal. El articulo citado
establece que:
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Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades,
¥ los actos juridicos que se celebren entre dependencias, o bien los que se lleven a
cabo enfre alguna dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal
con alguna perleneciente a la administracidn ptblica de una entidad federativa, no
esfardan dentro del Aambito de aplicacion de esta Ley...

For otro lado, la comisionada MML precisé que, previo el acuerdo del plenog,
firmaria los contratos correspondientes a la brevedad, y que era muy factible
que el IFAI tuviera oficinas temporales para la semana del 24 al 28 de febrero.
En seguimiento a ello, los comisionados acordaron:

Acuerdo Tomar nota del informe y autorizar a la comisionada
ACTM8/02/2003.10 | presidenta MML a firmar el o los contratos
correspondientes con NAFIN o sus subsidiarias.

11. En asuntos generales, relativo al punto décimo primero del Orden del Dia, la
comisionada MML comento la necesidad de tomar acuerdos acerca de la
contratacion de dos colaboradores del IFAl, con el fin de poder tramitar sus
pagos a pariir de la fecha en la que se incorporaron, entre ellos el personal de
apoyo de los comisionados y otras personas que coadyuvan en los tramites
ante la SHCP y la SECODAM. Los comisionados convinieron en expedir el

siguiente:
Acuerdo Nombrar a las personas que a continuacion se dan a
ACT/18/02/2003.11 | conocer:
NOMBRE MNIVEL FECHA DE INGRESD
Algjandro Ordorica Rodrigusz | Director do Area 15 de febrero del 2003
Robarto Corona Copado Jalzs de 15 de febraro dal 2003
Departamanto

Asimismo, y a solicitud de la comisionada presidenta MML, el SA informo al
pleno que en dias pasados habia realizado los primeros contactos con la
Subsecretaria de Desarrollo Politico de la SEGOB para establecer los
contactos necesarios con el Archivo General de la Nacion (AGN). Debe
destacarse que la titularidad del AGN permanecia vacante al momento de
establecer Aicho contacto, y que el secretario particular del titular de la
aria citada recomendd esperar al nombramiento del nuevo titular del
ismo que se verifico el lunes 17 de febrero y recayo sobre Jorge Ruiz
Duénas. Ese mismo dia se contactd al secretario particular del titular de la
GN vy se le solicité una reunion, la cual se verificara en la primera quincena
del mes de marzo. Los comisionados emitieron el siguiente:

e

Acuerdo Tomar nota del informe del SA y autorizarle para
ACT/18/02/2003.12 | concertar la cita informando a la comisionada
presidenta MML y a los ofros comisionados para
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| | evaluar su posible asistencia.

Por dltimo, la comisionada MML reiteré que la participacion del SA se dio para
coadyuvar en el desarrollo de la sesién y que fue con el cardcter de no oficial, ya
que su nombramiento correra a partir del 1 de marzo del afio en curso.

No habiendo mas asuntos generales que tratar, se dio por terminada la sesion a
las catorce treinta horas del dia martes dieciocho de febrero.

Maria Marvan Laborde
Comisionada Presidenta

b

o-Verduzco
Comisionado
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Ju Fahln Guerr ro Amparan Jose ctawn opez Presa
Comisionado Comisionado

Horacio

Comisionado

Formulo el acta:
Francisco Ciscomani Freaner
Secretario de Acuerdos



