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ACTA DE LA SESION

DEL 20 DE MAYO DE 2003

Nimero: ACT/20/05/2003

Anexos: Documentos
anexos de los
puntos 2, 3, 4,
10(i), 10(viii) y
10(ix).

En la sala de sesiones del Pleno del Institutc Federal de Acceso a la Informacion
Publica (IFAl), ubicada provisionalmente en Torre Ill, piso @ de Plaza Inn, en
Insurgentes Sur 1971, Colonia Guadalupe Inn, Delegacion Alvaro Obregén, C.P.
01020, Mexico, D.F., a las once horas del martes veinte de mayo de dos mil tres,
dicho Instituto sesiond con la asistencia de las siguientes personas:

Maria Marvan Laborde (MML), Comisionada Presidente
Alonso Gomez Robledo Verduzco (AGRV), Comisionado
Horacio Aguilar Alvarez de Alba (HAAA), Comisionado
Juan Pablo Guerrero Amparan (JPGA), Comisionado

José Octavio Lopez Presa (JOLP), Comisionado

Francisco Ciscomani Freaner, Secretario de Acuerdos (SA)
Alberic Begneé Guerra, Secretario Ejecutivo (SE)

Ante la presencia de los comisionados, |la comisionada presidente MML sometio
g a consideracion del pleno el siguiente:

ORDEN DEL DIA
1. Aprobacion del Orden del Dia, e inclusion de asuntos generales en su caso.

2. Comentarios sobre la reunion con Banco de México relativa a datos
personales y creacion de un grupo de trabajo o comision para esos efectos.

3. Comentarios sobre la reunion con el CISEN y los documentos ahi
/ entregados, relativos a la postura que podrian tomar los miembros del

gabinete de seguridad nacional.

4. Participacion del IFAl en el seminario internacional de instrumentacion de
% acceso a la informacion publica el 29 y 30 de mayo proximos, gue realizara el
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Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de Mexico (UNAM).

Determinacion de mecanismos de coordinacion intema por parte del IFAI
para responder a las solicitudes de interpretacion y emision de criterios de las
dependencias y entidades, sobre la legislacién aplicable en materia de
transparencia y acceso a la informacion, asi como de capacitacion y otros
aspectos relacionados.

Comentarios sobre:

(i) avance y estrategia en torno del anteproyecto de Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, a cargo de la Secretaria de Acuerdos, y

(ii) la reunidon con representantes de las oficinas o enlaces en las
entidades federativas de Comunicacion Social de la Presidencia de la
Republica, a cargo de la Secretaria Ejecutiva.

Acuerdo del pleno sobre el contenido de la propuesta de Reglamento Interior.

Presentacion de la dupla para designar al titular de la direccion general de
Relaciones Institucionales de la Secretaria Ejecutiva.

Definicion del perfil para el titular de la direccion general de Proteccion de
Datos Personales de la Secretaria de Acuerdos.

10. Asuntos a tratar en una reunion de trabajo:
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(i) situacion de la propuesta de derogacion de la fraccion | del articulo 22
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubermamental (Ley). Se proporciona nota gue se identifica como
anexo del punto 10(i);

(i) propuesta para reformar algunas disposiciones de |la Ley para adecuar
y clarificar en su texto aspectos de forma;

(i)  necesidad de precisar aspectos del procedimienio para dotar de
vehiculos al IFAI;

(iv)  reunién con titulares Unidades de Enlace;

(v) seguimiento a la relacion con organizaciones no gubermamentales
(ONGs),

(vij  indice de transparencia y acceso a informacion, y

(vil guia de procedimiento de acceso a que se refiere el 38 de la Ley.



11. Asuntos generales.
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

En des_ahogc del primer punto del Orden del Dia, se dio lectura por parte de
la cnmlgmnada presidente MML, se adicionaron los asuntos generales que
se consideraron pertinentes, y los comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo
ACT/20/05/2003.01

Se aprueba el Orden del Dia para la presente sesion,
y se adicionan ocho temas en asuntos generales que
se exponen en el punto 11 y cuyos acuerdos, en su
caso, se presentan al final de la presente acta.

Por lo que concieme al segundo punto del Orden del Dia, relativo a la
reunion con Banco de México relativa a datos personales, se comentaron
diversos aspectos sobre la presentacion que hicieran representantes de esa
Institucion respecto de un proyecto de Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales que se identifica como anexo del punto 2, preparado por
especialistas en la materia y diversas autoridades gubernamentales,
particularmente del sector financiero, y la necesidad de crear una comision
para comenzar a trabajar cuanto antes ese tema, en la cual la Secretaria de
Acuerdos proporcionaria apoyo técnico. Visto lo anterior, los comisionados

emitieron el siguiente:

Acuerdo
ACT/20/05/2003.02

| Tomar nota del proyecto de Ley Federal del

zF'rrJteccién de Datos Personales presentado por el
| Banco de Mexico y preparade por especialistas en la
materia y diversas auioridades gubernameniales,
| particularmente del sector financiero, el cual se
identifica como anexo del punto 2, y crear una
comision integrada por fodos los comisionados para
ese tema, cuya primera reunién de trabajo se
celebrara el proxime 17 de junio. En las reuniones
prestara apoyo tecnico el Secretarioc de Acuerdos vy
podran participar el titular de la direccion general de
Estudios e Investigacion, ademas de ofros
interesados.

En lo que respecta al tercer punto del Orden del Dia, referente a la reunion
con el CISEN y los documentos ahi entregados, que se identifican como
anexo del punto 3, relativos a la postura que podrian tomar los miembros del

gabinele de seguridad nacional. Los comisionados comentaron que cualquier
f
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pronunciamiento sobre la posible informacion reservada y confidencial de los
miembros de dicho gabinete, fendria que hacerse una vez que se
interpusieran recursos de revision ante el Instituto. Por otro lado, el pleno
solicitd que la Secretaria de Acuerdos, a través de la direccién general de
Clasificacion y Catalogacion, analizara los documentos entregados vy emitiera
una opinién para su revision por parte de los comisionados. Por lo que
respecta al objetivo de la reunion, establecer mecanismos de colaboracion
para que dicho centro auxiliara al IFAl en la definicion de medidas sobre
manejo y resguardo de |la informacion, incluidos los aspectos de confianza de
los servidores publicos que tendran acceso a la misma, los comisionados
comentaron la necesidad de que la Secretaria Ejecutiva con la participacion
de la direccion general de Informatica, propusieran un mecanismo ad hoc y lo
presentaran al CISEN y otros miembros del gabinete de seguridad nacional
para recoger sus observaciones y sugerencias. Por Ultimo, se considerd que,
en un principio, toda la informacion reservada y confidencial a la que se
tuviera acceso con motivo de la resolucion de recursos por parte del IFAI
seria consultada in sifu en la dependencia o entidad correspondiente, o bien
digitalizada y devuelta a éstas para ser incorporada a un sistema que esta en
proyecto de contratacion, que garantizara el acceso controlado de los
servidores publicos para preservar la seguridad, integridad y autenticidad de
la informacion, y generando registros electronicos para su consulta. Los
comisionados emitieron el siguiente:

| Acuerdo 'Tomar en consideracién y analizar los documentos |
ACT/20/05/2003.03 |entregados por el CISEN, que se identifican como
{ anexo del punto 3, sobre la posible informacion
1 reservada vy confidencial de los miembros del
' gabinete de seguridad nacional, y emitir
pronunciamientos hasta que se interpusieran
recursos de revision anie el instituto.

Instruir a la Secretaria de Acuerdos y a la direccion
general de Clasmicacion y Catalogacion, la
elaboracion de un analisis de los documentos
entregados y una opinidon para su revision por los
comisionados, a mas tardar el proximo 12 de junio.

Se instruye a la Secretaria Ejecutiva y a |la direccion
general de Informatica, para que se proponga un
mecanismo que defina las medidas sobre manejo y
|resguardo de la informacion, incluidos los aspectos
de confianza de los servidores publicos que tendran
i acceso a la misma, y lo presentaran al CISEN y oiros
miembros del gabinete de seguridad nacional para
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\recoger sus observaciones y sugerencias: dicho]
mecanismo debera ser presentado a mas tardar el 1
idejunic. |
A partir del 12 de junio, toda la informacion reservada
y confidencial a la que se tenga acceso con mativo
de la resolucion de recursos por parte del IFAl, sera
consultada in sifu en la dependencia o entidad
correspondiente, o bien digitalizada y devuelta a
estas para ser incorporada a un sistema gque
garantice el acceso controlado de los servidores
publicos, preservando la seguridad, integridad vy
autenticidad, de la informacion y generando registros

4. En el cuarto punto del Orden del Dia, relativo a la participacion del IFAI en el
seminario internacicnal de instrumentacién de accesc a la informacién
publica el 29 y 30 de mayo proximos, que realizard el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), cuyo programa se identifica como anexo del punto 4, los
comisionados propusieron aigunas modificaciones sobre sus participaciones
en las distintas mesas, y emitieron el siguiente:

| Acuerdo
ACT/20/05/2003.04

L

Participar el IFAl en el seminario internacional de|
instrumentacion de acceso a la informacién publica el
29 y 30 de mayo proximos, gue realizara el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM), cuyo
programa se identifica como anexo del punto numero
4.

5. Por lo que respecta al quinto punto del Orden del Dia, relativo a la
determinacion de mecanismos de coordinacion interna del IFAl para
responder a las solicitudes de interpretacion y emision de criterios de las

) dependencias y entidades, sobre la legislacion aplicable en materia de

' transparencia y acceso a la informacion, asi como de capacitacion y otros
aspectos relacionados, los comisionados comentaron la conveniencia de que

toda relacion con dependencias y entidades se pueda realizar Unicamente a
M través de sus Unidades de Enlace, teniendo como entrada en el IFAIl a la
direccion general de Vigilancia y Coordinacion de la Secretaria Ejecutiva, la

cual estaria a cargo de turnar los asuntos a las areas competentes del propio
Instituto. Por otro lado, se determind que debido a que proximamente se
realizara la expedicion y publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
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(DOF) del Reglamento de la Ley por el titular del Ejecutivo Federal y de los
Lineamientos Generales para la Clasificacién de la Informacién de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal por el pleno
de los comisionados del IFAl, es previsible que buena parte de los
planteamientos de interpretacion y emision de criterios solicitados por las
dependencias y entidades quedaran resueltos; en seguimiento a lo anterior,
se considero contestar cualguier planteamiento por escrito, a través del
Secretario de Acuerdos, sugiriendo revisar los planteamientos 2 la luz de los
textos que resultaran de ambos ordenamientos y, en su caso, formular
nuevamente una consulta al IFAl sobre los aspectos que no hubieran
quedado resueltos u otros gue se consideren pertinentes. Por (lltimo, se
recomendo el establecimiento de mecanismos de coordinacion entre las
Secretarias Ejecutiva y de Acuerdos para cumplir con lo anterior, asi como
para prestar apoyo mutuo entre las direcciones generales que reportan a uno
y otro. Los comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo Las relaciones con las dependencias v entidades de
ACT/20/05/2003.05 |la APF se realizaréan Unicamente a través de sus
correspondentes Unidades de Enlace, teniendo como
via de acceso unica en el IFAI a la direccion general
jde Vigilancia y Coordinacion de la Secretaria
| Ejecutiva, cuya responsabilidad sera turnar los
asuntos a las areas competienies del propio instituto.
Hasta el 12 de junio, los planteamientos de
interpretacion y emision de criterios solicitados por
las dependencias y entidades de la APF seran
respondidos por conductc del Secretario de
Acuerdos, con una explicacion sobre la proximidad
de la expedicion y publicacion DOF del Reglamento
de la Ley por el titular del Ejecutivo Federal, y de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion de la
| Informacién de las Dependencias y Entidades de la
| Administracién Plblica Federal por el pleno del IFAI,
len junio con la sugerencia de revisar los
planteamientos a la luz de los textos que resultaran vy,
en su caso, se podra formular una nueva consuiia al |
IFAl sobre los aspectos que no hubieran quedadu]
resueltos u otros pertinentes.
Se instruye el establecimiento de mecanismos de‘
coordinacion entre las Secretarias Ejecutiva y de
Acuerdos para cumplir con los puntos anteriores, asi
como para prestar apoyo mutuo entre las direcciones
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| generales que reportan a uno y ofro que asegure que
el apoyo técnico y recomendaciones que proporciona

el érea administrativa no compromete resoluciones !
del Pleno. [

6. En desghugn del sexto punto del Orden del Dia, referente a la Informes
sobre: (i) el avance y la estrategia en torno del anteproyecto de Reglamenio

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica
Gubernamental, a cargo de la Secretaria de Acuerdos, y (i) la reunién con
representantes de las oficinas de Comunicacion Social de la Presidencia de
la Republica (enlaces en los Estados), a cargo de la Secretaria Ejecutiva, los

comisionados emitieron el siguiente;

|

H=
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‘

Acuerdo
ACT/20/05/2003.06

el Diaric Oficial de la Federacion antes del 12 de

oficinas o enlaces en las entidades federativas de

Tomar nota de los comentarios del Secretario de]
Acuerdos, donde se destaca que el anteproyecto de
Reglamento de la Ley se encuentra en la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, la cual lo revisara
durante esta semana gue abraca del 19 al 23 de
mayo, para convocar a reuniones de trabajo durante
la siguiente semana que comprende 26 al 30 de
mayo, tanto con representes del IFAl, como con los
otros miembros del grupo de decision, a saber, la
Secretarias de la Funcién Publica y de Gobernacion,
y la Comision Federal de Mejora Regulatoria, para
acordar un texto que pueda ser presentado a firma
del titular del Ejecutivo Federal y tramitar los
refrendos de los titulares de las dependencias citadas
en la semana de 2 al 6 de junio, a fin de publicarlo en

junio préximo.
Tomar nota de los comentarios del Secretario|
Ejecutivo sobre la reunion con representantes de las

Comunicacion Social de la Presidencia de |la
Republica, donde es de pnmordial importancia
resaltar el gran interés de los Estados en el tema de
transparencia y la necesidad de atender las
solicitudes de participacion del IFAl en foros y otras
instancias de difusion.

7. Respecto del punto 7 del Orden del Dia, relativo al acuerdo del pleno sobre el
contenido de la propuesta de Reglamento Interior, los comisionados
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convinieron que dicha propuesta fuera analizada en la reunién de trabajo a
que se refiere el punto 10 del Orden del Dia, adicionandose como un asunto
mas. Lo anterior debido a que faltaban por definir algunos aspectos del
recurso de revision que se puede interponer ante el IFAl. Se proporciona
nota que contiene los cuadros con los acuerdos del pleno hasta esta fecha,
preparada por el comisionado JPGA, Y que se identifica como anexo del
punto 10(viii). Los comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo |Para efectos del borradore del Reglamento Interior
ACT/20/05/2003.07 |se deberan definir los aspectos que faltan del recurso
de revision en la reunidn de trabajo a que se refiere |
el punto 10 del Orden del Dia, adicionandose como
un asunto mas. Se aprueban los cuadros con los
acuerdos alcanzados por el pleno hasta esta fecha,
preparada por el comisionado JPGA, y que se
identifica como anexo del punto 10(viii).

En lo gue concierne al punto 8 del Orden del Dia, relativo a la dupla para
designar al titular de la direccion general de Relaciones Institucionales de la
Secretaria Ejecutiva, los comisionados JOLP y JPGA solicitaron al pleno
ponderar la posibilidad de que esa y las duplas para las ofras direcciones
generales vacantes, a saber, de Estados y Municipios y de Proteccion de
Datos Personales, fueran presentadas hasta despues del 12 junio, con el
objeto de evaluar posibles reacomodos en la estructura del IFAI, en funcién
de las cargas de trabajo que se generaran con motivo de la entrada en vigor
de las disposiciones de la Ley, relativas a solicitudes de acceso ante las
dependencias y entidades, asi como a la interposicion de recursos de
revision ante el IFAI El comisionado HAAA destacé la importancia de cefiirse
estrictamente a decidir el punto de la presentacion de la dupla y solicito al
Secretario Ejecutivo que explicara la importancia de contar con el titular de Ia
direccion general de Relaciones Institucionales. En seguimiento a lo anterior,
dicho Secretario comentdé gque para cumplir con una serie de objetivos
relativos a las relaciones institucionales del IFAIl era necesario designar al
titular de la direccion general, proyectar la planeacion respectiva, la ruta
critica y las prioridades correspondientes. Asimismo, se destacd que entre
mas se retrasara dicha designacion, mas lejos se encontraba la consecucion
de los objetivos planteados. El comisionado AGRV y la comisionada
presidente MML estuvieron de acuerdo con lo expuesto por el comisionado
HAAA vy el Secretario Ejecutivo. No obstante, y una vez discutido el punto, se
tomo el acuerdo de diferir una semana la presentacion de la dupla para la

direccion general, y propusieron que la propuesta de presentar esa y
as duplas hasta después del 12 junio fuera analizada en la reunion de
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trabajo a que se refiere el punto 10 del Orden del Dia, adicionandose como
un asunto mas. Los comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo Diferir hasta la sesion del 27 de mayo la presentacion

ACT/20/05/2003.08 |de la dupla para la direccion general de Relaciones
f Institucionales que reportara a la Secretaria Ejecutiva
y discutir la propuesta de presentar hasta después
del 12 junic, ésa y las duplas para las otras
direcciones generales vacantes, a saber, de Estados
y Municipios y de Protecciéon de Datos Personales,
en la reunion de trabajo a que se refiere el punto 10
del Orden del Dia, adicionandose como un asunto
mas.

9. En el noveno punto del Orden del Dia, referente a la definicion del perfil para
el titular de la direccion general de Proteccion de Datos Personales de la
Secretaria de Acuerdos, éste comento la necesidad de contar con definicion
por parte del pleno respecto de dicho perfil, precisando que podia ser un
profesional en areas como derecho, economia, administracién (publica
inclusive), con grado académico avanzado y experiencia en la Administracion
Publica Federal, con la suficiente sensibilidad para ser capaz de definir un
balance adecuado respecto al flujo de la informacién personal y la proteccion
de los derechos de privacidad e intimidad en materia de datos personales, y
de operar como un promotor de la legislacion gue regule su flujo. Los
comisionados comentaron la necesidad de discutir mas a fondo este punto,
en la reunion de trabajo a que se refiere el punto 9 del Orden del Dia,
adicionandose como un asunto mas, para los cual el Secretario de Acuerdos
ofrecid preparar una nota que explicara la mision del puesto, asi como los
principales objetivos y requerimientos respectivos, y que se identifica como
anexo del punto 10(ix). Visto lo anterior, los comisionados emitieron el
siguiente:

M Acuerdo Discutir con mas amplitud |a aprobacion del perfil del
ACT/20/05/2003.09 |titular de la direccion de Proteccion de Datos
* Personales en la reunién de trabajo a que se refiere

el punto 10 del Orden del Dia, adicionandose como

un asunto mas y tomar en consideracion la nota del

3 Secretario de Acuerdos que explicara la mision del
puesto, asi como ios principales objelivos vy

requerimientos respectivos. Se proporciona nota que

% se identifica como anexo del punto 10(ix). 1
c%
i ,




10. Respecto al décimo punto de la Orden de|
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Dia, relativo a los asuntos a tratar

€N Una reunion de trabajo, y de los cuales e pleno podra adoptar acuerdos

que_serén presentados en la sesién del
emitieron el siguiente:

27 de mayo, los comisionados

mcuerdo

ACT/20/05/2003.10

| Discutir en una reunion de trabajo los temas que a|

continuacion se sefialan y de los cuales el pleno podra

adoptar acuerdos Que seran presentados en la sesion
del 27 de mayo:

(i) situacion de Ia propuesta de derogacion de la
fraccion | del articulo 22 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a ia informacion Publica
Gubernamental (Ley). Se proporciona nota que se
identifica como anexo del punto 10(i);

(i) propuesta para reformar algunas disposiciones de
la Ley para adecuar y clarificar en su texto
aspectos de forma;

(i) necesidad de precisar aspectos del procedimiento
para dotar de vehiculos al IFAI-

(iv) reunion con fitulares Unidades de Enlace;

(v} seguimiento a la relacién con rganizaciones no
gubermnamentales (ONGs);

(vi) indice de transparencia y acceso a informacion, y

(vii) guia de procedimiento de acceso a que se refiere
ei 38 de la Ley.

Adicionalmente y como parte de los acuerdos de esta
Acta  ACT/20/05/2003.07, ACT/20/05/2003.08 y
ACT/20/05/2003.09:

(vii)acuerdo del pleno sobre el contenido de |a
propuesta de Reglamento Interior. Se proporciona
nota que contiene los cuadros con los acuerdos
del pleno hasta esta fecha, preparada por el
comisionado JPGA, y que se identifica como
anexo del punto 10(viii); '

{(ix) propuesta de presentar hasta :.jeagues del 12
junio, las duplas para las direcmones‘_g:—::nerales
vacanies, a saber, de Relaciones Insﬂtucnunaig;,
de Estados y Municipios, asi como de Proteccién
de Datos Personales, y _ -

(x) definicion del perfil del titular de la drreccmq de
Proteccién de Datos Personales. Se proporciona

1]
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nota que se identifica como anexo del punto 10(ix), |

11. En_ gsuntos generales, los comisionados comentaron los diversos puntos y
emitieron los siguientes:

Acuerdo Asignar personal adscrito a los comisionados, los
ACT/20/05/2003.11.01 |secretarios y los directores generales para
coadyuvar en los trabajos de proporcionar la
informacion para el sitio de intenet del IFAI, a fin de
cumplir con articulo 7 de la Ley y sstablecer los

vinculos en la red con las dependencias y
entidades.

|Acuerdo Solicitar a la comisionada presidente MML que |
ACT/20/05/2003.10.02 |explique el contenido del Reglamento Interior y las
politicas de seleccion del personal del IFAl z
directores generales de las secretarias del IFAl, en
la reunién de coordinacion del préximo 26 de mayo. |

Acuerdo Introducir una frase que proporcione un deslinde del
ACT/20/05/2003.10.03 |IFAI, cuando los comisionados y los servidores
publicos de! Instituto publiguen ensayos en medios
de comunicacion impresa.

Acuerdo Aceptar la invitacion de “The Economist”, para que
ACT/20/05/2003.10.04 |ila comisionada presidente participe como
conferenciante en el seminario que tendra lugar el
15 de julio en la ciudad de México, Distrito Federal.

V Acuerdo Tomar nota y aceptar la solicitud de la embajada

ACT/20/05/2003.10.05 |canadiense por la cual el Comisionado de Acceso a
la Informacion visitara la ciudad de Meéxico, Distrito
Federal y sostendra una reunion con el pleno del

é iFAl en &l mes de julio, asi como la del Comisionado

de Privacidad de ese pais que hara lo propio
| durante el mes de agosto. i

No habiendo mas asuntos generales que tratar, se dio por terminada la sesion a
% las catorce treinta horas del martes veinte de mayo de dos mil tres.
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rvan Laborde

Comisionada Presidente

uvilar Alvare Ilde Alba
omisionado |

4.

Jugdn Pablo Guerrer Amparan
Comisionado

Formulé el acta:
Francisco Ciscomani Freaner
Secretario de Acuerdos

ob edn:/:“jcmz:a

Comisionado

José Octdvio Lopgz Presa
Comisionado




