Instituto Nacional de Transparencia, Accesc a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales

YZP/CTP, Sesion 24/02/2016

ACTA DE LA SESION

DEL 24 DE FEBRERO DE 2016 ==L |

Numero:  ACT-PUB/24/02/2016

Anexos: Documentos anexos
de los puntos 01, 03,
04, 05 y 06.

A las diez horas con veintiséis minutos del miércoles veinticuatro de
febrero de dos mil dieciséis, en la sala de sesiones del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales (INAl), ubicada en el piso 1 de |a sede
del Instituto, ubicada en Avenida Insurgentes Sur 3211, Colonia
Insurgentes Cuicuilco, Delegacion Coyoacan, C.P. 04530, Ciudad de
México, el Coordinador Técnico del Pleno verificd la asistencia de los
siguientes integrantes del Pleno:

Ximena Puente de la Mora, Comisionada Presidente.
Francisco Javier Acunia Llamas, Comisionado.

Areli Cano Guadiana, Comisionada. ~

Oscar Mauricio Guerra Ford, Comisionado.

Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Comisionada.
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Comisionado.
Joe| Salas Suarez, Comisionado.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

1. En desahogo del primer punto del orden del dia, el Coordinador
Técnico del Pleno dio lectura al mismo:

ORDEN DEL DIA

1. Aprobacién del orden del dia, e inclusién de asunios generales en su
caso.

2. Aprobacion del proyecto de Acta de la Sesidén Ordinaria del Pleno de
este Instituto, celebrada el 17 de febrero de 2016.
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3. Presentacion, discusiéon y, en su caso, aprobacion del proyecto de
Acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno dei
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto, correspondiente al ejercicio
fiscal 2016.

4. Presentacion, discusién y, en su caso, aprobacion del proyecto de
Acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales los Lineamientos en Materia de
Austeridad y Disciplina del Gasto del Instituto, para el ejercicio fiscal
20186.

5. Presentacidn, discusidn y, en su caso, aprcbacion del proyecto de
Acuerdo mediante el cual se somete a consideracién del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales el Manual de Percepciones de los
Servidores Publicos del Instituto para el ejercicio fiscal dos mil
dieciséis.

8. Presentacion, discusién y, en su caso, aprobacion del proyecto de
Acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del
Instituto Naciona! de Transparencia, Acceso a la informacion y
Proteccién de Datos Personales la solicitud de excusa de la
Comisionada Maria Patricia Kurckzyn Villalobos para conocer,
tramitar, resolver y votar la resolucién del recurso de revisién nimero
RDA 0921/16, interpuesto en contra del Instituto.

7. Medios de impugnacion interpuestos. %
8. Asuntos generales.
A continuacion, la Comisionada Presidenta sometié ante los presentes

el orden del dia y, previa votacidn, los comisionados emitieron el
siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/24/02/2016.01
Se aprueba por unanimidad el orden dei dia para la presente sesion,
cuyo documento se identifica como anexo del punto 01. "\
L.os comisionados no adicionaron asuntos generales. L

2. En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Coordinador
Técnico del Pleno sometié a consideracion del Pleno el proyecto del
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Acta de la Sesion Ordinaria def Pleno de este Instituto, celebrada el 17
de febrero de 2016 y, previa votacion, los comisionados emitieron el
siguiente: :

Acuerdo ACT-PUB/24/02/2016.02
Se aprueba por unanimidad el proyecto del Acta de la Sesion

Ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el 17 de febrero de
2016.

3. En desahogo del tercer punto del orden del dia, la Comisionada
Presidente Ximena Puente de la Mora solicito la intervencién del
Director General de Administracién para que presente el proyecto de %
acuerdo mediante el cual se somete a consideracién del Pleno del 7
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y/
Proteccion de Datos Personales el Programa Anual de Adquisiciones;
Arrendamientos y Servicios del Instituto, correspondiente al ejercicio
fiscal 2018, sefialando:
En el uso de la palabra, el Director General de Administracién, Héctor
Ortega Padilia mencioné:
El proyecto de acuerdo relativo al Programa Anual de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
nformacién  y Proteccidén de Datos Personales, correspondiente al presente
ejercicio fiscal, encuenira sustento en las facultades del Instituto para elaborar
sus normas de operacion y aprobar las disposiciones presupuestales vy
administrativas que sean necesarias para su funcionamiento.
Al respecto, el Programa Anual de Adquisiciones y Servicios es un instrumento
por el cual a partir de una identificacion de los programas y proyectos
establecidos para cada una de las unidades administrativas del Instituto, se
determina la planeacion de los procedimientos de contratacion necesarios para
cumplir con la mision, objetivos y metas institucionales, entre ofros en ef marco
del presupuesto autorizado para el gjercicio 2016.
En ese sentido, para la elaboracién e integracion del Programa Anual de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Institutc para el presente
gjercicio, la Direccion General de Administracion realizé distintas acciones tales :%
coma el analisis de la informacion remitida por las unidades responsables para
determinar el tipo de procedimiento de contratacion, vigilando se dé
cumplimiento en todo memento a las disposiciones contenidas en el Reglamento
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del propio Instituto.
Asimismo, conviene sefialar que las Adquisiciones, Arrendamientios y Servicios
contenidos en dicho programa pueden ser adicionados, modificados o© &
cancelados, debiendo actualizarse en forma trimestral para su posterior
puitficacién en el Sistema Compra IFAl y en |a pagina del instituto.
En atencion a lo anterior, la Comisionada Presidente propone al Pleno del
proyecto de acuerdo por el que se aprueba el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, correspondiente al gjercicio fiscal

2016.

En uso de la voz, el Comisiohado Joel Salas Suarez comentd: \/ '
Cuando en su momenio aprobamos la nueva reglamentacion gue sustenta las v
adquisiciones, el Reglamentc de Adquisiciones, quedamos en que fbamos a
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desarrollar una herramienta mediante la cual ibamos a transparentar todo el
proceso de adquisiciones del Instituto, que en este momento, en el Reglamento
aparece como Compra IFAL

.o Unico que quisiera comentar con el Pleno es que, por el momento no se
encuentra reflejado el proyecto de desarrcllo de la herramienta y como se dice
en el propio articulo 19 del Reglamento, a traves de esta herramienta cada afio
vamos a tener que darle publicidad a nuestro Programa Anual de Adguisiciones.
En ese sentido, lo dnico que pedirfa es que para cumplir con o que en su
momento establecimos en el Reglamento que se aprobo por parie de ta mayoria
de este Pleno, de crear dicho instrumento para transparentar todo el proceso de
adquisiciones, si pueda ser contemplado en el Programa de Adquisiciones de
este afio, si es que el desarrollo de la herramienta va a tener un costo para el
Instituto.

Porgue como lo dijimos en su momente, la herramienta tendra que estar en
funcionamiento a mas tardar, durante el presente ciclo fiscal.

Es la tnica observacién que tendria que hacer en torno a este acuerdo.

En una nueva intervencion, el Director General de Administracién Hector
Ortega Padilla sehalé:
Estamos en este momento valorando diversas alternativas gue nos permitan
cumplir con esta disposicién que nos obliga a tener un instrumento para finales
del presente afio, mismo que someteremos a su consideracion opertunamente.
En uso de la palabra, el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford
manifesto:
Bueno, me sumo a la preccupacian del Comisionado Joel Salas. Qué bueno que
lo van a someter a consideracion, no al Pleno, solo entre los Comisionados, pero
creo gque la pregunta es muy directa, ;como se va a financiar ese programa?
Es decir, de donde se van a obtener los recursos © si se va a hacer un desarrolio
interno, o con alguna institucion que ya tenga algo.
Creo que si es importante el comentario que hace el Comisionado Joel Salas,
que no solo es la exisiencia, que esc es un acuerdo que lo fenemos que cumplir,
sino también |a forma en que se va a desarrollar y financiar esta actividad,
Estoy de acuerdc con el proyecio que se nos presenta del Programa de
Adquisiciones, que obviamente hay que dejar claro que surge o tiene sentido en
términes de Io que es el Programa de Aclividades y de Acciones que este
/ instituto tiene para el presente afio.
Un afio trascendental en la vida del INAI, porque a partir del 5 de mayo, estara
en plena operacion la Ley General de Transparencia y todo o que ello implica vy
en su momento la propia Ley Federal, que como sabemos esta en discusion,
aunque el dictamen se iba a hacer esta semana, se pospusc para la siguiente,
pero bueno, es un afo fundamental, dado gue entra en operacion la Reforma
Constitucional en ese sentido y este Programa de Adquisiciones responde al
programa que en este Pleno o en este Instituto se ha dado.
Programa y presupuesto que fueron aprobados el afio pasado, pero gue en su
aprobacion se considerd lo que serian los techos o las acciones fundamentales
para cada una de las dreas, dada su funcion o funcionalidad en el Instituto y
finaimente espero todas ellas alineadas a lo que es el cumplimiento de los
objetivos de la ley y de las funciones de este Instituto, tanto como garante del
derecho de accesc y datos personales a nivel federal y también datos
personales a nivel de los particulares, y tambien como coordinador del Sistema
Nacicnal de Transparencia.
Si bien, como se nos ha dicho, este programa del INAI, que fue aprobado en
términos generales el afio pasado, esta ligado a ese Programa de Adquisiciones,
el cual hoy se nos informd gue estd en diversas ligas del portat del INAl, para

Pagina 4 de 106




Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales

YZP/CTP, Sesion 24/02/2016

guien guiera conocer de ddénde se desprende este Programa de Adquisicioneg
asi como las diversas adquisiciones con lo mas importante que son las metas
los indicadores de resultados de cada una de [as dreas de este Instituto.

Esta informacion, al no ser presentada ahora, invitamos a quien quiera ligar gste
Programa de Adquisiciones con lo que vamos a llevar a cabo en este Instituto
por cada una de sus coordinaciones, sus direcciones y unidades administrativas,
para que lo pueda consultar y tener |a Ibgica de estas adquisiciones.

Todo programa, toda adquisicion, foda contratacion debe estar ligada
evidentemente a un programa, & un proyecto y a un objetive institucional que
debe estar ligado a la mision y vision de este Instituto.

Sera en el portal donde se podran consultar este tipo de actividades que ya han
sido disefiadas en base a los techos presupuestales por las diversas areas y
coordinacicnes y que han sido del conocimiento de los comisionados en

reuniones de trabajo. }/
Quisiera que s& marca en los anexos del acuerdo una grafica sobre el tipo de
procedimientos de contratacién, donde vemos que del total de los 200 millones

212 mil pesos que estan destinados al Programa de Adquisiciones, alguien diria:

"Esto no suma el gasto operativo que tiene ef INAI", el cual asciende a 212

millones de pesos, hay que tomar en cuenta que 8 millones de pesos estan en &l

Capitulc 1000 y un millén de pesos estan en el Capitulo 5000 y no estan
considerados porque son partidas presupuestales gue no se incluyen dadas sus
caracterfsticas, como pueden ser principalmente los pasajes, viaticos, etcétera,

que se encuentran en la pagina § del Anexo.

Lo gue me llama la atencién es que de estos 200 millones, el 56.51 por ciento de

ellos {113 millones), las adquisiciones se van a hacer por Licitacion Publica; el

15.59 por Invitacién a cuando menos tres proveedores y el 27.90 (55 millones),

son Adjudicaciones Directas.

En los Anexos del Proyecto de Acuerdo, dice: “No obstante los resuliados antes
mencionados, a fin de atender lo establecido en el Articulo 23 del Reglamento

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del IFAL..." aparece asi, porque

asi se llamaba y en su momento hay que actualizar el nombre.

En el Acuerdo entiendo que asi se cita porque cuande fue aprobado, asi se

ftamaba.

Con el proposito de contribuir a un logro mayor de transparencia en las cuentas,
la Direccién General de Administracién procurara ievar a cabo los )

Procedimientos de Contratacién privilegiando la Licitacion Piblica de tal manera

que esta modalidad represente por lo menos el 70 por ciento de las

Adquisiciones”, lo cual veo muy viable y muy correcto en ese sentido, que el 70

por ciento se pretenda llevar a cabo a través de Licitaciones Publicas.

Si sumdramos el porcentaje que significan las Licitaciones Plblicas proyectadas,

que son el 56.51 con las Invitaciones a cuando menos tres proveedores, que es

el 15.59, con eso ya nos estaria dando el 72 por ciento.

Entiendo que algunas Adjudicaciones Directas tienen que ver con algunas

instituciones en las cuales no es necesario concursar, como pueden ser el INEGH K

o la UNAM, gue dada la politicea de adguisiciones se puede hacer una

Adjudicacién Directa en este tipo de instituciones.

Viendo el proposito de la Direccién, creo que habria que tomar todas las

acciones y medidas necesarias para poder llegar a ese porcentaje.

Es muy loable pero en dado caso de que no, que se justifiguen exactamente las

razones porgue hay veces en que también hay impedimentos, lo cual entiendo,

pero gue ese sea un objetivo. ) ;
Una de las cuestiones que podemos hacer y que hemos platicado, es realizar l/
concentraciones de compras a fravés de contratos de maximos y minimos, que
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nos permitan no estar comprando de forma tan desagregada algunas cosas que
son de uso comdn en esta institucion, mismas gue ya hemos mencionado.
Pasé un cuadro sobre las mismas, e impactan porque son un gaste importante
en el Instituto y aparte, hartan esto mas eficiente, mas transparente, mas eficaz
y ahorrarian mucho pero también permitirian a las areas dedicarse a lo que se R
tienen que dedicar en lugar de estar viendo a como estan las galletas en unc o
en otro centro comercial.
Por lo tanto, veo bien que ese objetivo se presente y dado que esta por escrito,
ojala se tomen todas las acciones necesarias para cumplir con que este 70 por
ciento de nuestras adquisiciones sea via Licitacion.
Ahora, con los nuevos Lineamientos en materia de Publicaciones y Obligaciones
de Oficio, espero que lo antes posible, este Instituto empiece a subir toda la
informacion, que son alrededor, de 120 criterios con los que hay que publicar, v
estd muy ligado a un proyecto de compras abientas. Compras abiertas es un
proyecto que va mas alld en ese sentido, pues al ser nosotros un Instituto de
Transparencia, tenemos gue mostrar con los hechos, y me refierc a la obligacion
que tiene que ver con todo lo que son compras, adguisiciones, licitaciones,
etcétera. En la ley, fueron los articulos mas detallados en cuanto a obligaciones
de oficio, por lo que tiene tantos criterios v formatos muy claramente definidos,
para que toda esta informacion esté cargandose y subiéndose, pues es una
obligacion por ley y en su momento, como lo esta haciendo el area respectiva de
politicas de acceso, también se alimente y se tenga listo el proyecto de compras
abiertas.

En uso de la voz, la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos

manifesto:
Tengo algunas dudas gue me gustaria que se aclararan, yo sé& que va lo
menciond el Comisionado Guerra an algunas reuniones, estuvimos platicando,
planteandonos, haciendo algunos ejercicios, pero esto no creo gue me impida e
derecho que tengo ante este Pleno de poder hacer algunas preguntas o de
poder satisfacer algunas dudas o inquietudes, gue finalmente lo Unico que se
hace es en beneficio de la insfitucion.
En este caso solamente me ltlama la atencidn que tenemos agui marcados unos
gastos para alimentacion de servidores publicos de mando gue a mi me gustaria
saber esto, por qué estd adscrito o por que esta sefialade a una Direccion
General en exclusive.
Mi pregunta es; ¢ Si es porque de esa Direccion General van a salir después los

/ gastos en general o cdmo es que lo tenemos aqui contemplado?
Esfo lo tenemos en el anexe numero uno de este Programa Anuai de %

Adquisiciones, Arrendamientos y demas, y estd en la partida presupuestal
38501.

En ofros temas tengo ofras dudas que les voy a solicitar informacion o que me
permitiré en algiin momento expresar, externar mi opinién.

En este caso es solamente preguntando si esta cantidad que se le adjudica a
una sola Direccién General es porque va a ser después distribuida en las
demas, o no sé cémo se maneja ese tema.

Yo sé gue no importa que esté aprobado en este momente porque ¢l hecho que
esté aprobado no quiere decir que se tenga que ejercer a cabalidad como esta.
Ya nosotros en los controles que deba de haber, pues naturalmente estaremos

pendientes de que el gjercicio se haga de acuerdo a lo establecido, de acuerdo a \
las necesidades estrictas de la institucion y que no pueda haber ninguna L
desviacion de los recursos, L~

En una nueva intervencion, el Director General de Administracion Héctor

Ortega Padilla comenté:
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Congruente con lo que sefald el sefior Comisionade Guerra, todos los esfuerzos
de la Direccidn General han estado encaminados, precisamente, para Nevar a
cabo. la consclidacion de algunas de las compras que permiian llevar a cabo
este proceso.

Ademas, tenemos previsto estabfecer un confrato, un convenio marco, para '

efecto de identificar proveedores que nos permitan ante el hecho que el instituto /
+ tiene una tarea recurrente de llevar a cabo u organizar eventos, gue nos permita
tener con velocidad vy agilidad el presupuestar los eventos que se presenten de
manera frecuente, para tenerlo con mayor precisién, y con ello abatir también,
gastos o costos de dichos eventos.
Por lo que se refiere a la Comisionada Kurczyn, no identifico con precision a qué
se refiere, pero quiero pensar que sea el hecho que la Direccion General de
Administracién concentra esta partida de gastos de alimentacion para dar el
servicio a {odos los mandos medios, resultado de la prestacion que tienen para
flevar a cabo estos gastos de alimentacion.
En una nueva intervencion, la Comisionada Maria Patricia Kurczyn

Villalobos sefialo:
Permitame. Es la Direccion General de Planeacién, es DGPDIL.
De nueva cuenta, el Director General de Administracion Héctor Ortega

Padilla comentd:
Entonces es de Planeacién. No, no lo tengo claro Comisionada. Me gustaria
precisarlo.

A lo cual, ia Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos respondio:
En la pagina 1, del anexo numero 1.

En uso de ia voz, la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora

sefialé:
Le suplicarfa por favor, analizar exactamente y que nos pudiera dar el
comentario preciso al respecto, porque es muy clare o que menciong la
Comisionada.
¢ Tiene los documentos?

A lo cual, el Director General de Administracién Héctor Ortega Padilla

respondid:
No lo fengo.

£n uso de la voz, el Comisionado Joel Salas Suarez manifesté:
Pediria que pudiésemos tener una especie de clarificacion y que si es necesario,
dado que este gasto estd contemplado en la Direccion General de Planeacion
que pueda venir para que exponga esta situacion.
En la intervencion del Comisionade Guerra, se abrid fa pauta para que se pueda
dar esta explicacion, en el sentido de que el Programa Anual de Adquisiciones
tiene un correlato en nuestro Sistema de Evaluacion de Desempefio, el cual esté
claramente vinculado a las Matrices de Indicador para Resultados {(MIR).
No sé si por el proceso de reajuste que se estd teniendo en las propias MIR, en
el acuerdo y en ese anexo, se considerd una partida presupuestal, no sé si son
gastos integrales, gastos de alimentacion en la Direccion General de Planeacién,
¥ si en su momento esto se va a ver reflejado e impactado en las MIR.
No se si pudiésemos llamar a la Direccion General de Planeacién, si es que la
Direccién General de Administracion en este momento no tiene claridad en esto
que estd reflejado en el anexo nlmero uno, ya que estan en estrecha
vinculacion, administracion con planeacion para que nos puedan dar cuenta
clara de a qué se debe este posible ejercicio o afectacion de partida
presupuestaria y por lo tanto, implicacion en el Programa de Adguisiciones.
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Pediria de favor que, si es gue en este momento la Direccién General de
Administracion no tiene la respuesta precisa a esia problematica, que pudiese

venir la Direccién General de Planeacion para que le haga una exposicién a este P

Pleno y poder tener todos claridad del por qué se ve refiejado ese gasto en esa [

Unidad Administrativa, g,
En uso de la voz, la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora ¢ i

comentd:
Hay una inquietud muy puntual de la Comisionada Kurczyn respecto a saste
acuerdo del Instituto, con relacién al Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios correspondiente al Ejercicic Fiscal 2018.
No sé si ya tiene el documento al respecto para que le precisen exactamente el
punto y nos pueda dar sus comentarios que sustenten este Ejercicio.

En uso de la palabra, el Director General de Planeacién y Desempefio

Institucional Roberto Moreno Herrera sefialé:
La modificacion al PAAAS, tomando el clasificador por objeto de gasto (COG), el
monto de 1,654,173.00 establecido dentro del PAAAS y asociado a fa Direccion
General de Planeacion v Desempefio Institucional, debera ser asociado a la
partida 33501, la cual indica que este gasto debera ser exclusivamente usado en
el rubro de "estudios e Investigaciones”. Lo anterior para realizar por parte de
esta Direccién General la contratacion de dos evaluaciones especificas, accion
gue estd alineada a las atribuciones de la Direceidn General.
Asimismo, como informacidn adicional, este gasto no sera usado por la
Direccién General de Planeacién y Desempefio Institucional, ya que estas
evaluaciones seran realizadas con capltulo 1000 y el gasto sera transferido a la
Coordinacién de Proteccion de Datcs Personales, para la realizacion de los cfros
proyectos que el Coordinador habia acordado que mediante afectaciones se
podian realizar.
En ninglin momento o habia programado para comidas, tal vez fue un error de
que se pudo haber ido a ofra partida presupuestaria pere ni siquiera me
coincidiria porgue obviamente las Evaluaciones son servicios integrales. !
/n una breve intervencion, la Comisionada Presidente Ximena Puente
de la Mora sefalé:
Administracion tiene el uso de la voz, para gue nos aclare la precisidn y este
cambio pueda hacer lo mas puntual el Acuerdo y pasar en los términos
conducenies.
A to cual, el Director General de Administracién Héctor Ortega Padilla
respondié:
Una vez sefialado que quien concentra esa Partida es la Direccion General de
Administracién, debo interpretar que hubo un error en el documento del Anexo,
para sefialar algo que no estaba previsto en la Direccién de Planeacion.
De nueva cuenta, la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora
comento:
:Cual es la propuesta concreta, Director Ortega, para que guede asentada en el
Acta y tengamos precision en lo que se somete a consideracion de los Z
integrantes det Pleno?

A lo cual, el Director General de Administracidn Héctor Ortega Padilla

respondio:

En su caso, hacer la modificacion respectiva en el Programa. \
En uso de la voz, la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos i~
sefalé:
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8§, yo creo que efectivamente debe de haber un error y siento que tenemos la
obligacién de aclarario porque lo que estamos nosotros ahorita tratando de
aprobar, en este Acuerdo, dice una cosa diferente.

Esto nos haria que en algin momento pudiera presentarse una mala
interpretacién y gue también nosetros no diéramos las cuentas claras, que me
parece estamos mas gue obligados a hacerle en esta rutina que nosotros
tenemos de exigir que haya claridad en fodos los sujetes obligados y nosotros
s0mos los primeros que tenemos que hacerlo.

De manera que si, me agradaria mucho saber que lo corregimos y gque antes de
hacer la aprobacion, tenemos la correceidn ya hecha.

En nuevo uso de la palabra, el Comisionado Joel Salas Suarez

comenté:
Qjalad pudiésemos presentar en la pantalla el Anexo nimero 1, para que la gente
que nos sigue, pudiese tener claridad de este asunto.
lLa correccion cque se estaria haciendo es en la unidad administrativa
responsable de ejecutar o que se sefiala en la actividad de gasto 38500001, con
la partida presupuestal 38501, lo haga la Direccion General de Administracion en
tugar de la Direccién General de Planeacion.
A partir de lo que comentaba la Direccidén General de Planeacion, si observamos
las cifras, aqui esta presentado un millén 654 mil pesos y si nos vamos contra lo
gque en su momento se hara publico que son las MIR, el monto que se tenfa
contemplado para realizar las evaluaciones es un millén 704 mil pesos.
Creo gue haciendo la modificacién en el anexo uno, poniendo la unidad de gasto
en la Direccion General de Administracion quedaria atendida la chservacion que
en su momento propuso la Comisionada Kurczyn, porque efectivamente la
unidad ejecutora de ese gasto y de esa partida presupuestal es la Direccidn
General de Administracion, que es lo que el Instituto tiene previsto gastar por
ese concepto a lo largo de 2016. .

En uso de la voz, la Comisionada Areli Cano Guadiana sefalo:
Creo gue en terminos de fa propia normatividad interna que nos hemos dado
para aprobar estos instrumentos de planeacion de las compras y de ejecucion vy,
en su momento, desde el punto de vista material que es el Programa Anual de
Adquisiciones, se establece que es enunciativo v pedria estar inclusive flexible
en la situacion de cdmo se vaya desarrollando la actividad institucional.
Es importante que nos demos este marco de referencia que atiende al proyecto
de presupuesto gue en su momento fue aprobado por este Pleno y que fue
también aprobado por la Cémara de Diputados al otorgamos el techo ;
presupuestal.
Ahora que hacia alusion el Director de Planeacion a esta circunstancia de
reconsiderar y justificar en un documento aparte, con los alcances que estan en
las propias fichas de la MIR, seguramente no es el tnico caso, hay varios casos
que hay que estudiarlos y analizarlos con esa perspectiva vy simplemente en el
Pleno tenemos una discusion pendiente sobre este reajuste gue vamos a hacer ‘(
sobre las MIR v las fichas para una mejor evaluacion tanto del desempefio en su
actividad institucional, como presupuesto.
Nada mas quiero dejar claro que estamos en esa etapa de discusion y gue como
se presento este caso, se pueden presentar ofro tipo de supuestos y gue en ese

andlisis la Direccidon de Planeacion nos present® esta carpeta donde estos
posibles ajustes se pueden dar.

Entonces dejar nada mas asentada esta discusion pendiente que tenemos y que \
seguramente lo vamos a resolver para muy buenos términos, y siempre e
pensando gue se haga una mejor evaluacion del ejercicio det gasto y un correcto

y eficiente uso de los recursos. “\
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En esa perspectiva cree que estamos todos los Comisionados y fodas las areas
gque gjecutan, vy que este es un instrumento que va a permitir un marco de
referencia para ejecutar de mejor manera nuestras compras, y sobre todo lo que
comentaba el Comisionado Guerra, de la perspectiva de llevar a cabo los
procesos de licitacién de mejor manera, o privilegiar ese proceso de licitacion
previo a otros procedimientos gque impliguen una invitacién restringida o
adjudicacion. Eso por ley, bueno, hay que privilegiarlo y, siempre y cuando nos
den los tiempaos para hacer este tipo de procesos.

En el uso de la palabra, la Comisionada Presidente Ximena Puente de la

Mora comenté:
Valdria la pena, precisar también, que este proyecto de acuerdo que se somete
a consideracion del Pleno se haria con la precision que nos acaba de sefalar el
Comisionado Salas.

Al no haber comentarios adicionales, se someti¢ a votacion el acuerdo y
los Comisionados acordaron:

Acuerdo ACT-PUB/24/02/2016.03
Se aprueba por unanimidad el Acuerdo mediante el cual se aprueba
el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto, correspondiente al ejercicio fiscal 2016, con las
adecuaciones comentadas.

4. En desahogo del cuarto punto del orden del dia, la Comisionada
Presidente Ximena Puente de la Mora solicito la intervencién del
Director General de Administracién para que presente el proyecto de
acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del

stituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidon vy
Proteccién de Datos Personales los Lineamientos en Materia de
Austeridad y Disciplina det Gasto del Instituto, para el ejercicio fiscal

y 2016, sefalando:

/En el uso de la palabra, el Director General de Administracion, Hector

Ortega Padilia menciond:

El proyecto de acuerdo relative a los lineamientos en materia de austeridad y
disciplina del gasto del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales para el Ejercicio Fiscal 2016, }

encuentra sustento en las facultades que tiene el Instituto para elaborar sus
normas de operacion, asi como para aprobar 1as disposiciones presupuestales y
administrativas que sean necesarias para su correcto funcionamiento.

Al respecto, el Instituto como todo ente autdnemo, debera implementar medidas
encaminadas a la reduccidon del gasto, destinado a las actividades 4
administrativas y de apoyo, asl como del presupuesto regularizable e servicios \{
personales, para lo cual deberd elaborar sus respectivos lineamientos gue ﬁ
contengan el monto correspondiente a la meta de ahorrg, de conformidad con lo
sefialado en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal

20186.

Por lo tanto, el objeto de los lineamientos, es establecer los criterios de
austeridad sobre las partidas de gasto, con base en los principios de L
racionalidad, eficiencia, eficacia, disciplina presupuestal y transparencia,
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previniendo las medidas especificas para reducir el gasto de operacién sin
afectar el cumplimiento de objetivos y metas institucicnales.
En atencién a lo expuesto, la Comisionada Presidente propone al Plenc el i
proyecio de acuerde mediante el cual se aprueban [os lineamientos en materia !
de austeridad y disciplina del gasto del Instituto National de Transparencia, |
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, para el gjercicio !
2016, ;
En uso de fa voz, la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos '

manifesto:
El dia de ayer, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, dio a conocer
algunas medidas respecto a la austeridad, y yo solamente preguntaria si las
hemos tomado en cuenta para este acuerdo, en la gue yo creo gue tenemos que
Ser muy precisos.
En las mismas medidas, entre otras, se sefiala, por ejemplo, en los viajes, las
comisiones que se tienen que atender, se sefiala que para viajes nacionales, no
pueden ir mas de fres personas y para comisiones extranjeras dos personas. /
En ese sentido quisiera yo también que consideraramos fodas las medidas que
Hacienda ha establecido, gue si bien no necesariamente son obligatorias para
nosotros, es evidente que tenemos que consideratlas, tomarlas en cuenta y
proceder en consecuencia.
No sé si esto queda claro, y en ese sentido que se anote también en el acuerdo. /

En el uso de la voz, el Director General de Administracién, Hector/

Ortega Padilla mencioné: /
Si, en efecto, estas medidas estan orientadas particularmente para la
Administracién Publica Central y con la independencia de que nosofros /

elaboramos el documento con la debida anticipacion, debo sefalar que en [a
mayoria de los casos corresponden a las que se publicaron recientemente,
En el caso especifico de viajes, no se incorporan en estos lineamientos, ya que
nosotros tenemos nuestros propios lineamientos en materia de vidticos y
pasajes, los cuales en general corresponden a lo que se sefiala en este
docurmnento de reciente aparicién y que, en caso de que se sugiriera alguna
modificacion, lo harfamos directo en nuestro documento interno aprobado por
ustedes.

En uso de la palabra, la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos

comentd:
SI, en lo particular me refiero a esa informacion en la que se sefiala -o a esa
sugerencia gue serfa para nosotros, que es una orden para el Gobierno Federal =
pero para hosotros seria una sugerencia- que en |os viajes en las comisiones
nacionales no sean mas de tres personas y en los vigjes internacionales, en las
comisiones en el extranjero, no sean mas de dos personas de 1a institucion los
gue acudan a las mismas.
Me parece que en cuanto a esto, una institucion se puede representar M
perfectamente bien con una sola persona y en algunos casos, tendran que haber
dos personas donde se participa en foros, se participa en conferencias, se
participa en la celebracion o revision de Tratados internacionales.
En ese sentido, es evidente que en lo que no se pueda trabajar via correo
electronico, via teleconferencia, via los medios remotos, habra la necesidad de
asistir pero creo que en ese sentido nosotros también tenemos que ser muy

cautelosos
Si bien es cierto que nosotros podemos participar en algunas actividades en el \/
extranjero asl como realizar la divulgacion de nuestras medidas, de nuestros
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proyectos y de nuestra propia legislacion para asi participar, recordemos gue
nosotros formameos parie de algunas Redes.
En este caso, México preside la Red (beroamericana de Proteccién de Datos y
en algin momento tuvimos también la Presidencia de la Red de Transparencia,
por 1o gue entiendo que nosotros tendriamos que hacer naturalmente viajes y
estar saliendo pero lo hemos hecho siempre de una manera muy racionada.
Hemos actuado siempre con la prudencia necesaria de que ei INAI esté bien
representado y en ese sentido, creo que ast debemos de seguir y por es0 hago
la puntualidad de esta medida.

En uso de la voz, el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov

menciond:
Yo comparto absolutamente lo sefialada por mi colega, la Comisionada Kurczyn;
creo que asi se ha desempefiado el Instituto en el tiempo en gue llevamos
nosotros; puedo hablar por el tiempo en que lleva este Pleno al frente de la
institucion. i
Creo que es la logica adecuada, creo que la hemos segquido, y que poner un
mayor empefic en ella y bueno, pues tendremos gue analizar cada caso por sus
meéritos.
Hemos tenido diferentes responsabilidades, diferentes labores tanto nacionales
como internacionates y sclo por poner un ejemplo en la parte nacional, tenemos
ferias de promocion o vincuacién con la sociedad en distintas entidades de la
Republica.
Tenemos esta que se denomind, en conjunto con el Senado de la Republica, la
gira por la fransparencia en este proceso de armonizacion de las leyes, donde
en funcion de esas necesidades hemos ido instruyendo a diversas areas para
que puedan enviar apoyo los minimos, indispensables o necesarios a efecio de //

gue se puedan cubrir estas necesidades dependiendo el evento de que se trate,
pues en ocasiones se reguiere de mas de un area, areas logisticas, areas de
comunicacion social, areas sustantivas. Estas van, sin duda, por delante del
evento de que se trate, pero creo gue hemos actuado siempre con esta logica,
cada caso es por sus méritos, insisto, y creo que deberfamos de poner en esta
autcconciencia, un mayor empefio.
Yo lo comparto.

En uso de la voz, el Comisionado Joel Salas Suarez manifesto:

! Unicamente en complemento a lo ya dicho, recordar que a partir de la plena
entrada en vigor de la ley, lo relativo a la transparencia de los gastos en lo que
comunmente se denomina Viaticos y Pasajes, ya va a ser una obligacion de
oficio v en el casc concreto del Instituto proximamente se relanzara la
herramienta "Viajes Claros”, mediante la cual se podra observar practicamente al
dia como el Instituto esta ejerciendo esta partida contenida en nuestro Programa
de Adquisiciones.
Y no me queda la menor duda que muy probablemente pudiese ser una
herramienta que pueda utilizar el Ejecutivo Federal para ir midiendo que %
efectivamente estas medidas de austeridad a las cuales agqui se ha hecho
alusién, se van cumpliendo. [

En uso de la voz, la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora

sefiald:
Efectivamente, este Instituto tiene disponible una herramienta muy valiosa,
“Viajes Claros” que en realidad no serian viajes propiamente dicho, serian el
establecimiento y cumplimiento de comisiones tanto nacionales, como \/_
internacionales.
Como lo dicen mis compafieros integrantes del Pleno, cada comisién obedece a
una responsabifidad especifica donde en [a misma herramienta asta todo el x
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seguimiento desde los procesos de invitacion, los dias y el cumplimiente de los
objetivos de las distintas comisiones.

Vale la pena precisar que para todo esto, el instituto ya tiene los lineamientos
respectivos y también en el contexto de diversas responsabilidades como
coordinador de este Sistema Nacional de Transparencia, sobre todo para
actividades nacionales, hay diferentes responsabilidades y acredltamén de
responsabilidades en esas comisiones.

Por lo que en algunas ocasiones puede variar el namero de funcionarios del
propio Institute encomendados a ese tipo de comisiones, como por ejemplo el
establecimiento de varios dias de un evento en los estados de la Republica
donde haya conferencias, {alleres, capacitacion y la presencia del comisionado,
por ejemplo, que tiene a su cargo determinado Estado de la Republica y del
comisionado titular de la comisién correspondiente.

Eso hace también que se tengan acreditados y de manera transparente y con 4
una clara conciencia de rendicidn de cuentas las responsabilidades en esas
comisiones.

Esto era, consideramos, importante precisar.
En una nueva intervencion, el Comisionado Francisco Javier Acufia

Llamas sefialo:
Aprovecho la oporiunidad, dado que ya se comentd por el Comisionado Salas
Suarez que vamos a relanzar ese proyecto, yo propongo aqul y dadas las
circunstancias que ha comentado Patricia Kurezyn en relacion a este avise de la
Secretarla de Hacienda sobre la austeridad redoblada o reforzada en el caso de
viaticos y de traslados, y de todo ermolumenito relacionado, todo destino de gasto
relacionado con atencidon de actividades institucionales fuera de la sede, yo /
preferiria que a esta evolucion de viajes claros que sirvié como un punto de
partida, modifiquemos el concepto de viajes, que nunca ha sido bien visto y que
ademas reviste la suspicacia de fratarse de paseos, de turismo institucional.
Como ha diche la Comisicnada Presidente, el nombre debe ser Comisiones
tnstitucionales, Comisiones Oficiales con cargo al erario o sin cargo al erario,
porque muchas de ellas las hemos atendido asistidos o invitados con gasto
pagado por las instancias o los organizadores en el extranjero, sobre todo.
O con solucion mixta, aportando el Instituto una parte del gasto de esa solucion
del trabajo fuera de pais o denfro de la Republica Mexicana, es decir trastado, el
hospedaje, alimentos, etcétera.
Yo creo que ya cabe que superemos ese punto de partida de viajes claros, que
es un mensaje eufemistico que a veces sirve, sirvid para ubicar el asunto, por
supuesto que si aigo debe ser claro en la casa de la transparencia pues es
cualquier gasto relacionado. Creo gue es un momento de evolucion muy bueno.
Yo creo que nuestro proyecto de Viajes Claros ha servido, ha sido bueno, ha
sido esmerado, pero podriamos cambiarfo de nombre para que se llame
Comisiones Oficiales a la vista 0 a conocimiento de todos, © transparentes, eso
es o de menos.
El asunto es que también esa sensacidn o esa idea gue a veces se puede
transmitir involuntariamente como un paseo o un turismo institucional,
Y por supuesto, reconozco gque la Comisiohada Kurczyn tiene mucha razén
cuando dice gue estos ajustes de Hacienda relacionados con el uso de los
traslados preferenciales, creo gque es la oportunidad para hacer congruencia.
Desde un principio, en mi caso y creo que todos los hemos cumplido, hemos
sido enfaticos por sentido de austeridad respetuosa y decorosa, evitar los usos \
en turismo preferencial de acupar asienios en fas plazas que se conocen con &l |
anglicismo de Business. 7
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Creo que todos hemos utilizado la clase turista cuando vamos por avion.
Algunos de nosotros, hemos viajado incluso en autobls a traslados cercanos, y
qué buenc que se haga asi, que sirva el asunto para poner esto de relieve y la
oportunidad de renombrar este concepto de viajes que no ayuda, no favorece a
una explicacion de austeridad razonada y razonable para nuestros proyectos de
atencion de instituciones.
Ya decia la Comisionada Presidente y no esté demds, tenemos eventos en
puerta, en los que vamos a ser anfitriones, no en la Ciudad de Meéxico, sino
incluso en algln ofro destino del pais para los efectos del Sistema Nacional de
Transparéncia, en los gue vamos algunos de los Comisionades, no todos en el
mismo dia, sino a cubrir presencia escalonada.
Esta el caso del Foro Internacional de ia APA, en el cual es la reunion de datos
perscnales en Asia-Pacifico, en la que seremos anfitriones a fin de afio y éste es
un asunto que debe paner de manifiesto gue hay diferentes tipos de casos, y por
esa razon, englobarlos todos en este tipo de asuntos.
No estd por demas decir que a veces vamos a alglin destino cercano o lejano
para cumplir una cuestion académica o de ofro tipo, invitacién protocolaria,
etcétera y no vamos con uso de recurso pablico, y sin embargo también se da
avise, pues abarcan un dia laboral, y esto pone &n juego la explicacién de si
estarnos yendo con licencia o si estamos en el gjercicio de una oportunidad de
transritir el fin institucional, pero sin la asistencia o sin el acompafamiento de
gastos de vidticos de traslado.
En uso de la voz, la Comisionada Areli Cano Guadiana sefiald:
Yo quisiera recoger el espiritu de la propuesta que hizo la Comisionada. La
alerta gue nos hace, derivd de ayer de una reconsideracion gue hace Hacienda,
sobre racionalizar los gastos.
Y claramente estd, gue no nos ohligan esas disposiciones. Sin embargo, como
un marco de referencia, entend! que las pudiésemos adoptar.
Y el Director de Administracién, bien dijo; “Es que tenemos unas normas
especlficas que regulan todo este tipo de conceptos de viaticos, de
comisionados y det personal de estructura, que es el que lleva la carga fuerte, en
uestiones operativas en el Sistema Nacional, en materias de vinculacion, en
matertas de promocion.
En esta normatividad estan muy bien distinguidos los alcances que tienen las
areas administrativas, v 1o que se ha dicho muy bien agul, & representacion
institucional que a veces se tiene que cubrir en forma internacional atendiendo a

|
I
i
ios eventos en los que el Instituto o preside o es parte de una organizacian
internacional.

Hago eco en este sentide y creo que todos lo hemos dicho, 1a preocupacion de
racionalizar estos gastos, en las normas como estan ahorita, considerados en el
punto cinco, Uliimo parrafo, dice: "Comisiones Nacionales Internacionales. Las
Unidades Administrativas deberan procurar disminuir lag Comisiones Nacionales
y al extranjero, asi como el nUmero de participantes al minimo indispensable”.

Es correcto, es una norma de racionalidad totalmente correcta y abierta. Ahi,
para atender un poco esa preocupacién y que lo secunda también el Director de
"Administracion, es en los términos de la legislacién que tenemos, en los
términos de [a legislacion de los lineamientos, que son aprobados por el Pleno y
nos estamos sujetando a ellos.

Si hay que hacer alguna consideracion especifica a esos lineamientos, tendra

que ser un acuerdo especifico para los mismos.
Creo y coincido totalmente gue en ese acuerdo podemes inclusive revalorar las ) ‘
reglas que nos dimos para la representacién y, ojo, representacion institucional v
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en comisiones internacionales o nacionales, cuando sea el Instituto a través de
uno de sus integrantes del Pleno.
Y tambien creo gue merece una valoracion especifica el trabajo que hacen las
areas administrativas para desplegar su actividad institucional en las distintas \
areas y un tema fundamental es el Sistema Nacional de Transparencia, lo Y?
relativo a la Plataforma que ahorita es un acto que aqul el Comisionado Guerra
ha abanderado y que esta desplegando Talleres por diversos Estados y que en
diversos temas nos hemos sumado otros Comisionados.
Esas partes también hay que considerarlas pero en el lineamiento especifico
gue implica esta circunstancia y desde aqui podemos adminicular con ese tema. f/
Sobre lo que comentaba el Comisionado Acufia, este documento es para
racionalizar recursos y estamos en el entendide de que a veces hay comisiones
de caracter internacional que ameritan una representacién y que no implican uso
de recursos.
Tenemos que poner que en cuanto a esta norma, su fin es racionalizar el
recurso pero va a haber invitaciones donde hacen un pago total y el
Comisionade o la representacion del Instituto va con gastos pagados. Entonces
creo que ahi amerita otra representacion porque lo que se privilegia aguf es el
uso de recursos.
Atendiendo a esto, yo hago eco a 1o que comentaba la Comisionada Kurczyn; o
podemos materializar asi, en esta disposicidn, pero con ese compromiso
obviamente de que analicemos también las normas especificas para los cambios
gue se consideren necesarios, atendiendo esta gue no es sugerencia, no no
obliga a nosotros pero si atendiendo a no pasar desapercibidas estas politicaé
de racionalidad gue esté haciendo una de las autoridades que tiene gue ver cgn
el ejercicio del presupuesto en este pals.
Entonces tampoco hay que dejar de lado esas sugerencias o esas situaciones a
que hace referencia ta Secretaria de Hacienda y Credito Publico.
En uso de ia palabra, la Comisionada Presidente Ximena Puente de la
Mora sefialo;
Efectivamente el Instituto se ha pronunciado en tode momente y en toda
circunstancia en contra del uso indebido de recursos plblicos, me parece que
este es un acuerdo efectivamente en materia de Austeridad y Disciplina del
Gasto y se someteria entonces a consideracion, con esta precisién tambien de
que todas las erogaciones due tienen que ver tanto con las ¢omisiones
nacionales como internacionales obedecen a los Lineamientos gque previamente
fueron aprobados por el Pleno y sefialar esa circunstancia especifica.
En el uso de la palabra, el Comisionado Joel Salas Suarez comentd:
Para tratar de clarificar tras la discusion: Entiendo que estariamos aprobando el
acuerdo en los términos en que se encuentra, solo con la observacion gue hace
la Comisionada Cano en el sentido de que en el propio Acuerdo se establezca
que [a forma codmo se hara la racionalizacion del gasto relativo a viaticos y
pasajes deberd de ser impactada en los Lineamientos gue nosotros mismos
emitimas.
Esto lo traigo a colacidon en este Pleno porque si hay que recordar gue por Q
mandato legal tenemos como plazo de vencimiento también el dlitimo dia habil f
de este mes para que sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
Esta situaciéon es para todas las entidades de la Administracién Publica Federal
y creo gque si no se aprueba el Acuerdo el dia de hoy, podriamos correr el riesgo {
de que no se publique en el DOF. L
El otro comentario que haria en funcion de la plena transparencia del ejercicio M
del gasto a partir de esta partida presupuestal.

N
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Es decir, la herramienta "Viajes claros” da publicidad a todos los vigjes, a todas
las comisiones institucionales que realizan todos y cada uno de los servidores
de este instituto y ahl se especifica el gjercicio del gasto publico que en su caso
hubiera o bien si se desarrolic la comisién de trabajo con financiamiento ==
internacional. Incluso nos han invitado a las entidades federativas y son las
mismas las que ejercen el gasto de lo que nosotros generamos, ya sea el boleto
de avién, los vidticos cue puedan ser de vehiculo o de autobds, el hospedaje,
pero eso si queda reflejado en la herramienta.
Entonces creo que una de las viriudes de la herramienta es que no sélo va a
. poder permitir que la ciudadania ejerza un control sobre el ejercicio de ese gasto
sobre nosotros, sino que también definimos con mucha precision cuando
asistimos a un evento en la representacion del Instituto y si es cubierto con
recursos de otras instituciones publicas.
Serian mis dos comentarios y crec que si era para efectos de que nos pueda ser
remitido el acuerdo y que pueda ser firmado por los integrantes de este Plenoy
posteriormente remitido al Diaric Oficial de la Federacion para su posible
publicacién y asi cumplir con lo que nos mandata la ley, como es el caso del otro
acuerdo que se discutira refativo al Manual de Percepciones de este Instituto.
De nueva cuenta, la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora
comento:
Efectivamente, esta es una puntualizacion que se podria hacer duranie el
transcurso de [a sesion para que estemos en oportunidad de cumplir en tiempo y
forma con la publicaciédn, la obligacion de publicacién correspondiente.
En uso de la palabra, el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford
manifestd:
A favor del acuerdo gue se nos presenta, del proyecto.
Y bueno, cbviamente he escuchado atentamente las intervenciones.
Podemos concluir que el acuerdo se aprobaria en los términos que esta
presentado, creo que si seria necesario y no cuesia ningun frabajo, ponerta en
términos de viatices en la normatividad existente. Lo que nos invita la
Comisionada Patricia es muy importante tomar en cuenta, que tengamos en la
proxima reunidn, que puede ser el mismo lunes, una revisidn de 1o que es el
Programa de Hacienda, de nuestro Programa de Viaticos o de algtn ofro donde
impacte ya en los especificos y también consideremos nuestras realidades en el
sentido que por este tipo de cuestiones, puede haber una valvula de escape,
siempre las hay, bueno, yo trabajé en Hacienda, digamos, ojala no pasara
/ ninguna desgracia y si sucede una desgracia y no se pueden mover dos
funcionarios de Proteccion Civil a una zona, imaginense.
Siempre hay una regla general gque se aplica en ese sentido. Entonces yo lo que
invite es que Io podemaos contar, con esta acotacion estoy perfectamente que no
modifica en gran medida en base a los lineamientos y a la normatividad
correspondiente y para cada uno de los capltulos se haga al principio y ya se
apruebe, se firme y se pueda mandar a su publicacion y el lunes pues &l
Programa de Hacienda es publico, lo tengamos, el Director de Administracion
nos haga llegar o tenerlo, tenemos ahi nuestro programa, hagamos una
comparacign y veamos qué medidas podemos ahl adecuar y siempre
manejando nuestra realidad especifica, con esta posibilidad de un escape, gue
puede ser hasta la aprobacién de este Pleno, todo momentoc de un asunto
excepcional, Pero si midamos nuestras actividades, las conocemos
perfectamente y podemos modelar los dos instrumentos en ese sentido y ,
presentaric en la Sesion de este Plenc, para proceder en &l sentido. 1/

En uso de la voz, la Comisionada Areli Cano Guadiana sefialé:

7
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Yo no creo que tarde mucho en que se le ponga en términos de la disposicion
aplicable, porque asi estan en todas las disposiciones y gue en su momento lo
hagamos y eso es en atencion a lo que vi en la intervencion del primer Director,
o podemos ver y no creo que eso nos lleve a una consideracién distinta a
posponer el documento.

En el uso de la palabra, el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey

Chepov comentd: - '
Yo no iba a precisar. Creo gque no hubo confusidn, asi se sefiald por el
Comisionado Salas, por la Comisionada Presidente, con la adicion propuesta por
la Comisjonada Cano vy, por supuesto, atendiendo las preccupaciones de la
Comisionada Kurczyn en el instrumento correspondiente, como aqui se ha
sefialado que son las polfticas de las Comisiones de trabajo gue a la brevedad
se habran de abordar.

De nueva cuenta, la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora

manifestd:
Sea tan amabie de precisar la revisién de las Politicas de Comisiones, por favor,
Nacionaies como Internacionales se hara en torno a los lineamientos que este
Pleno ya tiene aprobado.

En uso de la voz, la Comisionada Areli Cano Guadiana sefialé:
Mire, es Comisiones Nacionales e Internacionales. Las unidades administrativas
deberan procurar disminuir las comisiones nacionales y al extranjero, asi como
el nimerc de participantes al minimo indispensable, en términos de las
disposiciones aplicables.
Asi de sencillo. Y entonces cuande en su momento lo discutamos, se va a
impactar, y con eso salvamos la disposicion.

Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacion el acuerdo y
los Comisionados acordaron:

Acuerdo ACT-PUB/24/02/2016.04
Se aprueba por unanimidad el Acuerdo mediante el cual se aprueban
los Lineamientos en Materia de Austeridad y Disciplina del Gasto del
tnstituto, para el ejercicio fiscal 2016, con las adecuaciones
comentadas.

5. En desahogo del quinto punto del orden del dia, la Comisionada
Presidente Ximena Puente de la Mora solicito la intervencién del
Director General de Administraciéon para que presente el proyecto de
acuerdo por el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituio
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos
del instituto para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis.
En el uso de la palabra, el Director General de Administracion, Héctor
Ortega Padilla menciond:
El proyecto de acuerdo relativo al Manual de Percepciones de los Servidores
Publicos det Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Persanales para el Ejercicio 2016, encuenira sustento en
tas facuitades del propio Instituto para elaborar sus normas de operacién vy

aprobar las disposiciones presupuestales y administrativas que sean necesarias
para su correcto funcionamiento, y el ejercicio de sus atribuciones.
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En ese sentido, la autonomia presupuestaria que la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria confiere a los entes constitucionales auténomos,
faculta al Instituto para ejercer su presupuesto con base en los principios de
eficiencia, eficacia y transparencia.
Al respecto, el gasto en servicios personales aprobade en el Presupueste de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2016, comprende la totalidad de los recursos
para cubrir las remuneraciones que constitucionalmente y legalmente
corresponden al personal de los ejecutores del gasto por concepio de
percepciones ordinarias y extraordinarias, [as aportaciones de seguridad social,
asl como las primas de los seguros que se contratan en favor de los servidores
piiblicos y demas asignaciones autorizadas en los términos de las normas
aplicables y las obligaciones fiscales que generan dichas remuneracicnes.
En virtud de lo anterior, el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos
del Instituto, fue elaborado de conformidad con lo dispuesto en el Decreto de
Presupuesio de Egresos de la Federacion para el Ejercicio 20186,
En atencitn a lo expuesto, fa Comisionada Presidente, pone a consideracion de
los integrantes del Pleno, el acuerdo mediante &l cual se aprueba el Manual de
Percepciones de los Servidores Publicos del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a fa Informacidn y Proteccion de Datos Personales, para
el Ejercicio Fiscal 20186.

En una nueva intervencién la Comisionada Presidente Ximena Puente

de la Mora manifesté:
Se abre un espacio para que puedan hacer sus comentarios.
¢ No hay comentarios? Si no hubiera comentarios, por favor.
Cabe sefialar que efectivamente todos estos acuerdos han sido considerados y
valorados por los integrantes del Pleno con reunicnes anteriores y Comisionada
Kurczyn.

En uso de [a voz, la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos

manifesto:

Si, efectivamente, como lo dice el Comisionado Guerra, lo hemos estado
viendo, lo hemos estado discutiendo.

Sin embargo, me permito, en este caso, decir gue como hay algunos puntos, en
los cuales no he reconsiderado mi participacion y mi decision, yo presentaré mi
volo en contra de ese Manual de Percepcionas y en la reunion del lunes les
ruege gue me permitan expresarme con ustedes con toda puntualidad sobre
cugles son esos temas que ya conocen porque va se los anuncie, porque ya los
traté de ver el dia de ayer y hace un momento,

Entiendo que estamos ante la premura de aprobar pero bueno, creo que nova a
variar, no va a medificar el Acuerdo en funcién de que estara votado peor la
mayoria de todos ustedes pero si quiero yo dejar fa precision de gue haré mis
observaciones por escrito en ese sentido.

Con mucho gusto, a peticion de mis comparnieros Comisionados, me permito
seftalar por lo pronto dos temas gue salen en este momento; Uno se refiere a la
creacion de una plaza -la renivelacion o no sé cémo haya sido- de un nivel de
Director o Directora que no estaba autorizada y que sin embargo, se hizo.

Si se autorizd, para mi de verdad me paso desapercibida la autorizacion.
Entonces, en ese sentido, dejo a salvo que de haber habido una autorizacion,
retiraria mi objecién.

En el segundo caso, es la necesidad de revisar los niveles de algunas
Direcciones Generales que ejercen labores sustantivas en esta institucién y yo
me he manifestado también en ese sentido para que tengan una renivelacién,
Creo que yo no he tenido los argumentos suficientes -lo cual es una pena pero
no los he tenido- para lograr un convencimiento con ustedes y, como lo dije
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desde un principio, no me siento experta en el manejo de presupuestos, ni en
calculos, ni en financiamientos, ni temas come el Caplitulo 1000 elcétera.

Pera si quiera de fodas maneras, por una congruencia con mis puntos de very
con mi manera de actuar en general sobre los temas laborales, dejar manifiesto
este punto con el cual no estaré de acuerdo.

Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacién el acuerdo y
los Comisionados acordaron:

Acuerdo ACT-PUB/24/02/2016.05

Se apruebha por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados
Francisco Javier Acufia Liamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez
y la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora el Acuerdo
mediante el cual se aprueba e! Manual de Percepciones de los
Servidores Publicos del Instituto para el ejercicio fiscal dos mil
dieciséis, votando en contra la Comisionada Maria Patricia Kurczyn
Villalobos.

6. En desahogo del sexto punto del orden del dia, la Comisionada
Presidente Ximena Puente de la Mora solicito la intervencién del
Coordinador Técnico del Pleno para que presente el proyecto de
acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del
instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy

Proteccién de Datos Personales la solicitud de excusa de la

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos para conocer, tramitar,
resolver y votar la resolucion del recurso de revision numero RDA
0921/16, interpuesto en contra del Instituto:
En el uso de la voz, el Coordinador Técnico Yuri Zuckermann Pérez
comento:
El proyecto de acuerdo que se somefe a su consideracidn, deriva de una
solicitud de informacion en la cual se requirid, cito: “Copia de los documentos y
correos elecitronicos de la Comisionada Kurczyn, en donde se le haga de su
conocimiento las graves faltas a los derechos laborales y agresiones contra las
mujeres de ese Instituto, asl como de aguellos documenios y correos con los
que haya dado contestacién la comisionada al respecto”.
La solicitud de referencia dio crigen al recurso de revisién identificado con la
clave RDA 0921/18, mismo que de conformidad con el proceso disefiado para tal
efecto fue turnado a la ponencia de la Comisionada Kurczyn Villalohos.
Al respecto, con fecha 19 de febrero de 2016, se recibié en la Coordinacién
Técnica del Pleno un escrito a través del cual la Comisionada Kurczyn Villalobos
expone las razones y fundamentos para excusarse de conocer, tramitar, resolver
y votar el expediente de mérito por tratarse de informaciéon relativa a su persona.
En ese sentido, el Reglamento Interior del Instituto sefiala, entre ofras cosas,
que es afribucion de los comisionados plantear la excusa correspondienie al
Pleno por un eventual conflicto de intereses.
Por lo expuesto, se pone a consideracién de los integrantes del Pleno la solicitud
de excusa de la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos para conocer,
tramitar, resolver y votar la resolucion del recurso de revision identificado con la
ctave RDA 0921/16, interpuestc en contra del Institutc Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, asl
como su  correspondiente returno a la  ponencia del Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

En uso de la voz, la Comisionada Areli Cano Guadiana manifesto:
Es una cuestién de forma gue hemos hablado ya condila Secretaria Técnica, es
sencillo, porque lo que vamos a aprobar aqui en el Pleno es la excusa. Eso es lo
gue vamos a aprobar, si es que se aprueba evidentemente, por todos. E
acuerdo dice: se somete. Ya no vamos a aprobar "someter a consideracion” a
nosotros mismos fa excusa.
Hemos insistido en los titutos y contenidos de los acuerdos gque lo que se
aprueba va a ser la excusa y que aqui llegan como proyectos, pero creo gue €so
lo podemos ir mejorando en la forma en que se vayan presentando los proyectos
en el Orden de! Dia, porque si lo aprobamos tal cual, pues lo vamos leyendo
como “se somete a consideracion del Pleno 1a solicitud de excusa”.
Nada mas para corregir estas formas que tenemos de presentarlos.

En uso de la palabra, la Comisionada Presidente Ximena Puente de la

Mora manifesto:
Por faver, Coordinador Técnico del Pleno tome nota, si es tan amable, para los
subsiguientes porque han sido algunos los casos gue se han resuelto por este
Pleno y que no sea una cuestidn que se pudiera llegar a dar de manera
recurrente.

Al no haber comentarios adicicnales, se sometid a votacion el acuerdo y
tos Comisionados acordaron:

Acuerdo ACT-PUB/24/02/2016.06

Se aprueba por unanimidad de los votantes Areli Cano Guadiana,
Francisco Javier Acufa Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez y Ximena
Puente de la Mora el Acuerdo mediante el cual se aprueba la excusa
de la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos para conocer,
tramitar, resolver y votar la resclucion del recurso de revisién nimero
RDA 0921/16, interpuesto en contra del Instituto, asi como su
correspondiente  returno a la ponencia del Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, con las adecuaciones
comentadas.

7. En desahogo del séptimo punto del orden del dia, que concierne a los
recursos de revisiébn y procedimientos de verificacion por falta de
respuesta que presenta la Comisionada Presidenta y las Secretarias de
Acceso a la Informacién y de Proteccién de Datos Personales para esta
sesion, asi como al listado de los proyectos de resoluciones que se
sometieron en tiempo y forma a consideracién de los integrantes del
pleno del INAI, por parte de los comisionados ponentes, como aparecen
en el orden del dia, los comisionados tomaron nota de los documentos
respectivos. Con relacién a las resoluciones definitivas sometidas a
votacién, ios comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/24/02/2016.07
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a) Tomar nota del listado de los proyectos de resolucion que se
sometieron en tiempo y forma a consideracion de los integrantes del
pleno del INAI por page de los comisionados ponentes, cuyos nimeros
son: :

"‘\

l. Proteccidn de datos personales
RPD 0033/16, RPD 0034/16, RPD 0038/16, RPD 0044/16, RPD
0045/16, RPD 0059/16, RPD 0062/16, RPD 0063/16, RPD 0064/16,
RPD 0067/16, RPD 0069/16 y RPD 0089/16

Il. Acceso a la informacién puiblica
RDA 6378/15, RDA 0152/16, RDA 0157/16, RDA 0160/16, RDA /ﬂ/
0163/16, RDA 0167/16, RDA 0175/16, RDA 0181/16, RDA 0187/186,

RDA 0191/16, RDA 0193(RDA 0214, RDA 0221, RDA 0228 y RDA

0235)/16, RDA 0194(RDA 0215, RDA 0222, RDA 0229 y RDA 0236)/18,

RDA 0198/16, RDA 0200/16, RDA 0204/16, RDA 0211/16, RDA

0212/16, RDA 0223/16, RDA 0225/16, RDA 0226/16, RDA 0232/186,

RDA 0233/16, RDA 0234/16, RDA 0237/16, RDA 0241/16, RDA

0242/16, RDA 0251/16, RDA 0254/16, RDA 0261/16, RDA 0264/16,

RDA 0269/16, RDA 0275/16, RDA 0277/16, RDA 0280/16, RDA

0283/16, RDA 0285/16, RDA 0287/16, RDA 0288/16 RDA 0289/16, RDA

0290/16, RDA 0300/16, RDA 0307/16, RDA 0310/16, RDA 0322/16,

RDA 0324/16, RDA 0325/16, RDA 0334/16, RDA 0347/16, RDA

0348/16, RDA 0350/16, RDA 0351/16, RDA 0353/16, RDA 0365/16, t
RDA 0367/16, RDA 0371/16, RDA 0372/16, RDA 0373/16, RDA

0384/16, RDA 0388/16, RDA 0390/16, RDA 0392/16, RDA 0394/186,

RDA 0365/16, RDA 0396/16, RDA 0397/16, RDA 0402/16, RDA

0406/16, RDA 0408/16, RDA 0410/16, RDA 0413/16, RDA 0424/16,

RDA 0434/16, RDA 0449/16, RDA 0463/16, RDA 0466/16, RDA

0471/16, RDA 0480/16, RDA 0482/16, RDA 0485/16, RDA 0487/16,

RDA 0489/16, RDA 0495/16, RDA 0502/16, RDA 0504/16, RDA

0505/16, RDA 0508/16, RDA 0517/16, RDA 0519/16, RDA 0523/16,

RDA 0524/16, RDA 0525/16, RDA 0526/16, RDA 0527/16, RDA

0530/16, RDA 0531/16, RDA 0532/16, RDA 0538/16, RDA 0540/16,
RDA 0541/16, RDA 0546/16, RDA 0547/16, RDA 0558/16, RDA
0559/16, RDA 0565/16, RDA 0568/16, RDA 0577/16, RDA 0588/186,
RDA 0581/16, RDA 0592/16, RDA 0593/16, RDA 0594/16, RDA
0595/16, RDA 0597/16, RDA 0599/16, RDA 0603/16, RDA 0605/16,
RDA 0610/16, RDA 0626/16, RDA 0627/16, RDA 0633/16, RDA
0635/16, RDA 0643/16, RDA 0854/16, RDA 0657/16, RDA 0690/16, \
RDA 0700/16, RDA 0717/16, RDA 0718/16, RDA (0727/16, RDA

0734/16, RDA 0780/16, RDA 0878/16, RDA 0879/16, RDA 0925/16,
RDA 0932/16, RDA 0936/16 y RDA 0957/16.

Pagina 21 de 108



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a |la Informacion y Proteccién
de Datos Personales

YZP/CTP, Sesion 24/02/2016

b) Resoluciones definitivas que se someten a vofacidn de los
comisionados:

I. Proteccion de datos personales : Yoo

« Aprobar por unanimidad la resolucidn del recurso de revisiéon nimero
RPD 09856/15 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (Folic No. 0064102446115) (Comisionada Cano).

-« Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidn numero
. RPD 0001/16 en la gue se modifica la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (Folio No. 0064102637515) (Comisionado Acufia).

s Aprobar por unanimidad la resolucidon del recurso de revision nimero
RPD 0026/16 en la que se modifica |la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (Folio No. 0064102686015) (Comisionado Monterrey).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero
RPD 0033/16 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (Folio No. 0064102841815) (Comisionado Monterray).

s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon nimero
RPD 0038/16 en la que se confirma la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (Folio No. 0064102746715) (Comisionado Guerra).

s Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidon nimero
RPD 0040/16 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de
Relacicnes Exteriores (Folio No. 0000500219915) (Comisionado
Monterrey).

Aprcbar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidn namero
RPD 0044/16 en la que se modifica la respuesta del Servicio Postal
Mexicano (Folio No. 0933800029015) (Comisionada Cano).

s Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RPD 0045/16 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (Folio No. 0064102769915) (Comisionado Guerra). :

o Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero
RPD 0047/16 en la que se revoca la respuesia de Petroleos Mexicanos
(Folio No. 1857200268015) (Comisionado Monterrey).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero .
RPD 0059/16 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de
Marina (Folio No. 0001300111215} (Comisionado Guerra).

¢ Aprobar por unanimidad la resolucion del recurs¢ de revision ndmero !
RPD 0062/16 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano \k
del Seguro Social (Folio No. 0064102731815) (Comisionada Presidenta
Puente).

« Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisién ndmero
RPD 0067/16 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (Folio No. 0064100038416) (Comisionada Kurczyn).

1. Acceso a la informacion publica

- X,
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La Comisionada Areli Cano Guadiana presenté la sintesis del Proyecto
de Acuerdc mediante el cual el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidon y Proteccidon de Datos
Personales establece la suspension de términos para resolver el recurso

de revision RDA 5098/15, sefialando:

En este caso serfa un poco mas amplia en cuanto a los argumentos, porque es
el mismo sentido de como resolvemos estos asuntos que ameritan o que
tenemos una orden judicial para no dar apertura a la informacion.

En la presente sesion, en relacion al recurso RDA 5098/15, en contra del
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, radicadas en la ponencia,
se presentd el proyecto de acuerdo mediante &l cual, el Pleno del Instituto
establece la suspensiéon de términos para resolver el recurse de revisidn RDA
5098/15, hasta en tanto se diriman en definitiva los juicios de amparo 2058/14,
2222114 y 087/15, radicados en el Juzgado Décimo Segundo de Distrito en
Materia Administrativa del Distrito Federal.

En el recurso de revision RDA 5098/15, se solicitd el acuerdo celebrado entre el
Gobierno Federal y el Sindicato Mexicano de Electricistas para la entrega de
planes generadores de electricidad.

En respuesta, el sujeto obligado clasificd 1a informacidon como reservada, por
encontrarse en preceso deliberativo en términos del articulo 14, fraccidon Vi de la
Ley de la materia, lo cual impugna el hoy recurrente,

En sus alegatos, el sujeto obligado reiteré Ia clasificacion por lo que durante la
substanciacion se le formuld un requerimiento de informacion adicional a efecto

de conocer & documentc que atienda la solicitud, el proceso deliberativo -

relacionado con éste y la etapa en que se encontraba, a lo cual, el Servicio de
Administracién vy Enajenacidén de Bienes manifestdé gue el documento
correspondia al memorandum de entendimiento gue celebraron por una parte, el
Gobierno Federal por conducte de las Secretarias de Gobernacién, del Trabajo y
Previsién Social, y el Servicio de Administracién y Enajenacidn de Bienes, y por
ofra, el Sindicato Mexicano de Electricistas, el cual estaba inmerso en el proceso
de desincorporacion del extinto organismo Luz y Fuerza del Centro, precisando
que se enconiraba en la segunda de las tres etapas que lo conforman.

Por otra parte, se llevé a cabo una diligencia de acceso a la informacidn
clasificada, en el que se exhibié el memorandum de entendimiento, sut adendum
y anexos. Aunado a ello se precisé que el proceso deliberativo en el que se
encontraba inmerso el documento consistia en la negociacién que el Gaobierno
Federal, a través de la Secretaria de Gobernacion como coordinadora de
gabinete del Poder Ejecutivo Federal habia lievade a cabo con el Sindicato
Mexicano de Electricistas, el cual se encontraba incluido en el proceso general,
también deliberativo de liquidacion total de Luz y Fuerza del Centro.

Cabe sefalar que en el presente caso se reconocid la calidad de terceros
interesados, a quienes se observo, se relacionaban con el documento requerido,
tal como diversas dependencias del Sindicato Mexicano de Electricistas y una
persona moral, a efecto de que comparecieran al presente procedimiento, los
cuales realizaron sus manifestaciones y por lo que hace a los ultimos dos, se
celebraron audiencias con ellos.

Ahora bien, en el presente caso es importante tener en consideracién, que
existen tres actos de suspension definitiva respecto de los amparos 2058, 2222
ambos de 2014, y el diverso 87/15, radicados en el Juzgado Décimo Segundo
de Distrito en Materia Adminisirativa en el Distritc Federal, todos promavidos por
el Sindicato Mexicano de Electricistas en contra de las resoluciones dictadas en
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el Pleno de este Instituto, en los recursos de revision RDA 209714, RDA
3783/14, y RDA 4637 del mismo afig, respectivamente, en donde se insiruyo a
la Secretaria de Gobernacidon la entrega del acuerdo marco gue establece las
bases de mecanismo financiero de pensidén vitalicia para los trabajadores del
Sindicato Mexicano de Electricistas y su anexo, suscrito entre dicho sujeto
obligado y el citado sindicato.

Al respecto, se resolvio conceder la suspension definitiva, para el efecio de que
la autoridad responsable se abstuviera de hacer piblico el contenido de
cualguier instrumente o documento que involucre papeles, posesiones, derechos
relativos a la vida privada de los agremiados del Sindicato Mexicano de
Electricistas, y en su representacidn sindical, asi como toda informacién y datos

personales de los agremiados participantes en el esquema especificamente que -

deriva de l0s recursos de revision referidos.
Adicionalmente, al haberse determinado la violacién de 1a suspension definitiva
dentro del juicio de amparo, que aqui hay que actualizar el dato por lo que
entiendo de los ultimos antecedentes que se dieron y que dio cuenta Ia
presidencia.
En el presente caso se advierte que la documentacién gue atiende fa solicitud
guarda una relacion directa con el Sindicatc Mexicano de Eleciricistas, su
representante sindical y, en su caso, de sus agremiados participantes, al ser
ésta el memorandum de entendimiento emitido con motivo del proceso de
tiquidacion de Luz y Fuerza.
Aunado a lo anterior, en la denuncia de suspension definitiva en el juicio de
amparo, s& apercibio a este Instituto para que en caso de eludir el acatamiento
de la suspension definitiva dictada en este proceso, con actos que no atendieran
de manera directa a satisfactoria, se continuaria con el procedimiento previsto
en el articulo 105 de la Ley de Amparo.
En este orden de ideas, se considera que existen tres actos de suspensidn
definitiva, que impiden que este instituto resuelva sobre el fondo del asunto, ya
gue no permiten la entrega de cualquier tipo de informacion relacionada con
derechos relativos a la vida privada de los agremiados del Sindicato Mexicano
de Electricistas y de representacién sindical, sino hasta en tanto se resuelvan los
amparos antes referidos.

Adicionalmente, igual se solicitd la opinidn en asuntos juridicos y nos emitio
/ expresamente su consideracion en los términos que ya expuse en el recurso
' previo.

En este orden de ideas, derivado de los hechos hasta aqui expuestos, este

Instituto debe establecer cémo proceder para que sin violar los actos de la

suspension definitiva, determine lo conducente para satisfacer el ejercicio del

derecho de acceso a la informacion del solicitante.

En este sentido, desde mi punto de vista, este Institutc debid acordar la

suspension del plazo para resolver el recurso de revision por lo que a

continuacion expongo las consideraciones que me Hevan a dicha conclusion.

En términos del articule 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion, es de orden publico.

El orden plblico ha sido entendido como el conjunto de reglas en el que reposa

el bienestar comun y ante los cuales ceden los derechos los particulares, porque

interesan a ia sociedad colectivamente, mas que a los ciudadanos aisladamente
considerados.

Es decir, es el conjunte de instituciones juridicas que identifican ¢ distinguen el

derecho de una comunidad, principios, normas e institucicnes gue no pueden

ser alteradas por fa voluntad de los individuos.

En este sentido, todas las autoridades -incluyendo este érganc especializado en

la materia- deben cumplir con lo previsto en dicho ordenamiento.

' Pagina 24 de 106

_l



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
. de Datos Personales

YZP/CTP, Sesion 24/02/2016

Al respecto, en el Articule 55 Fracciones | y V asi como su Wtimo parrafo de la
Ley Federal de la materia, se establecen los plazos en que se deben sustanciar
los Recursos de Revisién, precisando gue una vez interpuesto el recurso se
turnara al Comisicnado Ponente quien debera, dentro de los 30 dias habiles
siguientes a la inferposicidén del recurso, integrar el expediente y resolver un
Proyecto de Resoltucién al Pleno de este Instituto, el cual resolvera en definitiva
dentro de los 20 dias en que se presentd el Proyecto, lo que hace un total de 50
dias habiles para resolver en definitiva, salvo caso justificado supuesto en el cual L
se podria ampliar por una vez y hasta por un perfodo igual los plazos anteriores. - :
Bajo esa logica, el asunto de mérito en principio tendria que resolverse el dia de - i
. hoy ya que es la Ultima Sesidn del Pleno previo a su vencimiento. Sin embargo,
5 ' como se sefiald, existen las suspensiones o los actos de suspensién

o anteriormente definidos.
i Por tanto, existe un impedimento para que este Institfuto pueda resoclver en el
: presente plazo previsto por la Ley consistente en un acto de autoridad no
previsible gue se traduce en un caso de fuerza mayor. %

En efecio, un case de fuerza mayor es un hecho que no se haya podido prever o
que previendose no se haya podido resistir, por lo que impide en forma absoluta
el cumplimiento de una obligacién.
Una especie de estos casos son todos aquellos impedimentos gue resulten de
una orden o de una prohibicién que emana de [z autoridad y en el caso concreto,
la suspension dictada impide cumplir con el terming previsto en la Ley Federal /
de la materia para emitir 1a resolucion que en Derecho corresponda. /
Lo anterior cabra relevancia a fa luz de lo dispuesto en el Articulo 28 de la Ley  /
Federal de Procedimiento Administrativo supletorio de la Ley de la materia, de
conformidad con el Articulo 7 de su Reglamento pues sefiala que con motivo de
las actuaciones y diligencias las mismas pueden suspenderse por causa de
fuerza mayor o caso fortuito.
En el mismo orden, en el Articulo 366 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, supletoric a su vez de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
conforme al Articufo 2 de la misma, se establece que e! proceso se suspendera
cuando no pueda emitirse la decisidn sino hasta que se pronuncie una
resolucion en ofro negocio y en cualquier otro caso especial determinado por la
Ley.
Ante tal circunstancia, se puede concluir que existe un impedimento juridico para
que este Instituto resuelva el recurso y dé pie a que pueda suspenderse el plazo
de resolucién hasta en tanto los Juicios de Amparo no queden solventados, lo
cual tiene su asidero juridico en los Articulos que he citado con antelacién.
Pero ademas no podemos olvidar que, de conformidad con el Articulo &°
Constitucional Fraccion VI, este érganc auténomo es el responsable de
garantizar el cumplimiento det Derecho de Acceso a la Informacion, para lo cual
debe regirse bajo otros principios: El de Certeza y el de Eficacia.
Los demas razonamientos estan pero a fin de cuentas, el razonamiento gue se
da es en atencion a los diversos recursos que ya hemos tenido y se solicita la
suspension del plazo para resolver. \t

En uso de la palabra el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey

Chepov sefald:
Bueno, ha sido un tema multidiscutide, con algunas consideraciones que han
venido evolucionando pero la posicién de un servidor es mantener la que ya
desde hace tiempo en algunos casos similares he sostenido. ) -
Adelanto, por supuesto, el sentido en congruencia en ese mismo sentido. Ml
voto en conira, por supuesto de la propuesta del acuerdo de suspensién de
plazos que nos presenta una vez mas la Comisionada Cano, relativo al recurso
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descrito al 5098/15, pues como lo he manifestado en diversas ocasiones v,
desde luego, sin el afan de reabrir un debate ya acaecido, no puedo compartir el
sentido de este acuerdo.

Por lo cual me permito destacar medularmente los planteamientos de mi
disenso.

En primer término, desde mi perspectiva, en relacion con lo que acaba de
sefialar la Comisionada Cano, considero que el Cbédigo Federal de
Procedimientos Civiles no resulta aplicable supletoriamente a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Ello habida cuenta que si bien en el Articulo 2° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo no se hace referencia a la supletoriedad de la
mencionada codificacién, la misma se agota ahf mismo y no como norma
supletoria de la norma supletoria. Es decir, nuestra norma no contempla de
modc alguno sea esa circunstancia y, por tanto, me parece no le resultartan
aplica les en forma escalonada la secuencia de |as normas que propone el
proyecto.

Aunado a o anterior, la supletoriedad acontece ante el vacio legisiativo en |a ley
y nunca ante el silencic del legislador, por lo que atendiende los diversos
criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, la institucién jurfdica, la supletoriedad tiene cabida como mecanismo de
integracién e interpretacién de la norma, solamente la oscuridad o laguna de la
ley.

De ahi que si nuestra normativa no previd la posibilidad de supletoriedad
respecto de aguella cuestion procesal, resulta inconveniente hacer inferencias
para contemplar otras hipotesis contenidas en diversa legislacion, desde mi
punto de vista.

En ese sentido, es importante sefialar que este instituto, por disposicion expresa
de la fraccion 1ll, del Articulo 56 de la ley, cuenta con facultades para revocar las
respuestas de los sujetos obligados y como efecto puede legar a ordenar que se
eclasifiqgue la informacidn cuando en un asunto se presenten determinadas
circunstancias que por sus propio méritos actualicen una causal de reserva que
no fue cbservada por el sujeto obligado o bien gue durante la transmision del
recurso en tramitacion del recurso de revision s$e materialice alguna
sobreviniente o superviniente.

/ Es decir, cuando existe sobre la informacién una suspension judicial gue impide
su enfrega, se ha sostenido y ordenado que se reclasifique la informacion con
base en |a citada fraccion V, del Articulo 13° de la Ley de la Materia.

Por lo anterior, de conformidad con la maxima juridica que reza: "En donde
existe la misma razdn, debe existir la misma disposicién”. Es claro para un
servidor que en este caso debemos actuar en consecuencia y ordenar la
reclasificacion en la parte correspondiente, maxime que en el caso concreto no
existe un criterio de razonabilidad que sostenga la discriminacién en el
tratamiento de los recursos resueltos bajo la reserva contenida en la fraccion V,
del Articulo 13° de la ley v los casos gue nos ocupan.

Por ofra parte, es preciso sefialar que la Ley de la Materia, en el pendltimo
parrafo del Articulo 56°, prevé gue en supuesto de que este Instituto no resuelva
en el plazo establecido en dicha ley, la resolucidn recurrida se entendera
confirmada, lo que nos obliga a acatar los términos y plazos previstos por el
legislador.

De esta manera, suponiendc sin conceder sobre la procedencia de la
supletoriedad referida, considerc que en este asunto no se actualizan las
situaciones de caso fortuito o fuerza mayor que contempla el articulo 366 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles para la suspension del proceso vy
reitero, del proceso, porgue no Unicamente puede hablarse de suspension an los
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términos como se establece en la propuesta de acuerdo que hoy nos hacen
favor de presentarnos, ya que implica la paralizacion total, sin ser factible
actuacion subsecuente alguna,

Ello, ya que a mi juicio estas causas, ya sea de naturaleza o provocadas por el
hombre, por llamarlas de alguna manera, dependen esencialmente de dos
factores, la imprevisibilidad del acontecimiento y de su fuerza insuperable, y en
el caso concreto, si bien no podlamos haber previsio, o cuando menos ne con
certeza la sentencia de la suspensién del amparo, no menos cierto es que el
dictado de nuestra resolucion es plenamente previsible en atencion a las farmas
y tiempos que nos marca la ley de la material, la cual prevé una causal de
clasificacion especifica para los supuestos, como el gue nos ocupa, y esto es ia
reserva de la informacion en términas del articulo 13, fraccion V, por causarse
un riesgo o menoscabo en la imparticion de justicia de aquellos juicios de
amparo. :

El segundo factor, porgue de modo alguno es insuperable la emisién de la X

resolucion del recurse de revisidn como pareciera hacernos ver el proyecto,

pues como lo he indicado, tenemos fodos v cada unc de los elemenios

necesarios para emitir la misma, debiéndole dar cabida a una de las hipdtesis

normativas, precisamente contempladas en este tipe de situaciones.

En esta logica de no configurarse estas causas, caso fortuito o fuerza mayor,

estimo no tiene aplicaciones esa figura procesal, pues ésta no puede convertirse

en una facultad discrecional para suspender el procedimiento por un lapso

determinado ni por tiempo indefinido, ya que incluso en su aplicacion de excluir

cualquier tipo de subjetividad, garantizando asi la seguridad juridica de las

partes involucradas de obtener una resolucién en los plazos establecidos en la /

ley en la materia.

Ademas, no debe perderse de vista que la suspension gue sé nos propone tiene

como cometido dejar en el iimbo, una de las atribuciones que nos fueron

conferidas constitucionalmente a este Instituto, como Io es la de resolver los

recursos de revision en los plazos previstos en la ley de la materia, o que sin

duda, afecta la certeza juridica de los particulares de obtener una reseclucion en

los plazos y términos que fijen las leyes, tal y como lo dispone el articuio 17 .

constitucional. /
En uso de la voz la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos
agrego:

Quiero mencionar que estoy en contra de la suspensidn de tos plazos. Por

congruencia con lo que ya se resolvid y voto respecto a los acuerdos referentes

a los recursos de revision 2473/2015 y 2488/2015, que fueron presentados en la

sesidn del 2 de septiembre del afio pasado.

Reitero pues, mi postura en el sentido que no estoy de acuerdo con ello y en ese

tenor, dado que nos encontramos ante el supuesto de dos suspensiones

definitivas citadas en los juicios de amparo 2222/2014 y 087/2015, radicados en

el Juzgado Décimo Segundo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad

de Mexico, estariamos ante el supuesto de reserva establecido en el articulo 13,

fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion 3\

Publica Gubernamental, en relacion con la Fraccion [l del Vigésimo Cuarto de

fos lineamientos generales para la clasificacién y desclasificacion de la

informacion de las dependencias y entidades de la Administracidn Publica

Federai.
Este articulo dispone que se considerara informacion reservada cuando se N
cause un serio perjuicio a la imparticidn de justicia; es decir, que con la difusidn L

de la informacion se puede impedir u obstruir Ja funcion a cargo de los
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Tribunales para conocer y resolver respecto de juicios, asuntos, diligencias y
controversias conforme a las plazas y procedimientos establecidos en las [e__yes.
Por eso es que mi voto es en contra.

En uso de la palabra la Comisionada Presidente Ximena Puente, de ia
Mora comento: .
De la misma manera expreso gue en congruencia con casos anteriores, ya los
menciond también mi compafero el Comisionado Monterrey y la Comisicnada
Kurczyn, en congruencia con los RDA 1238/15, 2298/15, 2473/15, 2488/15 y
2721/15, reitero mis argumentos en ese sentido.

En uso de la voz el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford agregé:
Bueno, dado que el caso, la mayoria de los aqui presentes no aprobaran el
acuerdo de suspensién, dado que he podido escucharlos en comento, anuncio
gue en este caso someteré mi volo disidente correspondiente.

En el uso de la voz el Comisionado Francisco Javier Acufia Liamas

refirid:

Quisiera solamente tratar de simplificar, porque a veces este tipo de discusiones
se antojan sumamente técnicas, lo son; son deliberaciones técnicas, tecnicistas,
del tecnicismo que tiene gue haber en el derecho, decia la Comisionada Cano y
es incontrovertible.
Existe un orden juridico y ese orden publico que deviene coma un valor superior
del orden juridico, consiste precisamente en establecer reglas al ejercicio de fa
autoridad, €n beneficio de personas.
Existen facultades o potestades de la autoridad, que se conocen en la jerga en
latin todavia, como extralegem, gue son ir mas alla de la ley en beneficio de
persona concreta y que esto ha inspirado una doctrina grande que nos asisie y
nos invoca, nutre la actuacion de las autoridades, porque una cosa es ir mas alla
de la Ley en beneficio de persona alguna, pero otra cosa es ir contra o ir en
conira de reglas o normas especificas que rigen la actuacién de algunas
autoridades.
En este caso, si bien nosotros somos garantes de la tutela o somos garantes
del ejercicio de estos derechos, efectivamente.
Lo que aqui ocurre es que |a ley para nosotros nos dice "ustedes tienen hasta 50
ias habiles para resolver un recurso de revision y si hubiese necesidad, en un
caso muy extraordinario, pueden ejercer otros 50 dias habiles”. Estamos
hablando de mas de cinco meses para resolver un asunto.
En este caso -como ya lo sabemos, lo hemos dicho v se han reiterado las
situaciones- el Juez de Amparo establece una suspensién gue se llama
definitiva. Previamente puede haber, o 1a hay, la provisional.
Cuando el Juez de Amparo establece una suspension definitiva imanta las
cosas, detiene los relojes para la resolucion de fondo de un asunto y lo que
previene o lo gue evite una suspension definitiva es que el riesge mayor en el
fondo de un asunto ocurra,
En este caso, la reserva que nosotros implicitamente estariamos por aprobar -
como dice Oscar Guerra Ford- en mayoria, como ocurrio con el caso pasado, es
una reserva cautelar gue se agota, como decia Areli Cano, porque hoy justo se
vencen los cien dias habiles que ya ejercimos, en este caso a tope, porgue se
satisfizo, se necesitd -es muy entendible- agotar, en una cuestidn excepcional,
los 50 dias habiles extraordinarios.
Cien dias habiles nos separan de la posibilidad de haber resuelto este asunto y
el Juez de Amparo nos imanta, nos paraliza; es el Jugz de Amparo el que nos
pone en suspensidn definitiva.
Nosotros aqui tenemos un diferendo técnico muy valioso, muy respetable; un
diferendo en el que decimos “nosotros -crec yo, en mayeria, como hemos ido en
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otros casos- no pedemos ir en suspension”. Es decir, aplazar indefinidamente ta

resolucion de este asunto bajo la expectativa de lo que el juez determine:

El Juez de Amparo resolvera y ha resueito en otros casos, nos puede enmendar
4 la-ptana y nos puede decir que hicimos ¢ debimos haber hecho equis, ye o zeta,
e - pero la interpretacion que nosotros tenemos, conforme al ritual de respetar una

. suspensién definitiva que finca el Juez de Amparo, nos obliga -lo decimos asl- a
resolver hoy como tope.
Ya se explicaba que hubo ofros casos en el pasado, hace meses, donde tuvimos
casos en los que no se habla agotado el plazo de ampliacion, que podriamos
haberlo hecho, para precisamente incurrir o estar mas seguros de haber llegado
a lo maximo gue nos alcanzaba en la etapa que la Ley nos permite.
Hoy se vence el plazo nuestro, por eso estamos subfendo este asunto a resolver
hoy, perque ya no nos alcanzaria ir la préoxima semana, en el préximo Pleno.
Se tiene que resolver hoy porque en eso si estamos siendo consecuentes con
respetar el plazo que la Ley nos dice vy nos establece.
De otra manera, si tuviésemos esa previsién de ir en contra legem -o sea, contra
una cuestién taxativa de plazos, de términos- podriamos haber dicho “vamos a
irnos en préximos Plenos, dejamos el asunto”, que es lo que se pretende.
Por esa razon, para tratar de simplificar, desde luego que respetando muchisimo
las consideraciones que asisten a guienes piensan distinto, pues por esc somos
un colegiado, en este caso creo yo que la postura que yo adelanto es la de, en
este caso, manifestarme en contra de la pretensién o de la propuesta que se
hace de aplazar mas o de dejar indefinido 1a solucién de caso. /
¢ Qué puede pasar, cual es el espiritu de la reserva implicita que estarfamos c;{
esta postura aprobando los que en mayoria, si es que asi fuere, nos
pronunciamos?
Pues gue esto se queda reservado hasta que el juez resuelva, hasta que el juez
de amparo resueiva.
¢ Cudl es la duda, cual es el peligro gue podria pasar?
Ninguno para el justiciable, porque esta en manos de quien mas puede resaglver
que es el juez de amparo.
Suponiendo sin conceder gue el juez de amparo le diera la razén 0 no se la
diera, estarlamos absolutamente tranquilos y seguros en este colegiado, que la
autoridad superior en este caso estaria brindandole el amparc de la justicia en
tos términos que lo decidiera.
No nos quedaria ni siquiera el escripule de estar dudosos al respecio, es una
solucién de ir a topes.
Aqui yo me quedo, desde luego, celebrando gue haya esta oportunidad disentir
en el mejor de los ejercicios y, desde luego, esperando naturalmente cualguier
réplica.

En uso de la voz el Comisionado Joel Salas Suarez agrego:

De forma muy breve, nada mas para expresar como lo he hecho en ofras
ocasiones, que voy & favor del proyecte, pero dados los plazos y que se va a
tener que engrosar el proyecto, si nada més cuidar muy bien esa para que salga
hoy mismo, pueda ser notificado y podamos cumplir dentro de los plazos
previstos, porque estamos en una situacién en la que hoy tene que quedar
notificado este asunto.
A partir de la ultima intervencion que hizo ef Comisionado Acufia, es decir,
tenemos que hacerlo, practicamente como ya se sabe como se va, Y yo tenia,
digo, sélo para claridad, yo tenia enlistados otros asuntos similares, pero dado
que yo voy a favor de la suspension si quisiera dejar un mensaje con claridad.
Como al final lo. que nosotros queremos es poder resolver de fondo el asunto,
pedi que se difirieran tratando de llevarlo hasta el Gitimo momento por si en tanto
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resuelve el juez podamos entrar al fondo del asunto y asi resolver una peticion
gue muy amablemente me formulé la Comisionada Cano el dia de ayer en Ia
sesion del pre-Pleno.

Entonces en ese sentido, voy a favor, pero dado que la mayoeria va en contra y
se tendra que hacer el engrose, en su momento haré llegar mi voto disidente.

En nuevo uso de la voz el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford

agrego:

He reiterado que son 100 dias para resolver, hoy se esta resolviendo, no hoy se
tiene que notificar. A partir de la resolucion de hoy vencen, corren los plazos
para, digamos, que son los 10 dias para hacer el engrose o para que no nos
alarmemos en el sentido que hoy hay gque firmarias, algunos salimos, etcétera a
comisiones. O sea, hoy que se resuelve esta en el plazo, como ya lo dijo el
Comisionado Acufia, aunque pudiéramos haber hecho otra cosa, pero hoy lo
resolvemos por esa mayoria y se correrian los plazos de los 10 dias para su
engrose y 1os votos disidentes simplemenie para no generar paranoias.

En uso de la palabra la Comisionada Areli Cano Guadiana comentd:
Entiendo que es para someter a cansideracion del Pleno, y bueno, agui no pasa
este proyecto y se tendran que tomar las diligencias para engrose, pues para
que, hay una consideracion técnica, pues este, ahora sf que, perdén o disculpen,
pero tenemos que razonar también técnicamente los argumentos y si es
importante, como se nos han presentado varios cases y siempre decimos “de
acuerda al diverso xxx, pues guien nos ve, por lo menos si gueremos proyectar
una discusién en Pleno, pues si seria importante tener los argumentos
especificos, aungue demos los antecedentes por congruencia, que nosotros ya
sabemos que tenemos.

Y creo que se estan dando en la mesa elementos técnicos simplemente para
decir que no estamos ¢ si estamos de acuerdo con un efecto suspensivo en
nosotros.

Efectivamente, el Poder Judicial dara su fallo protector, si es el caso, a los que
pidieron el amparo, pero pidieron el amparo por una razon distinta a la faculiad
gue nosotros tenemos para el solicitante de informacion. ‘
Aqui hay dos ciudadanos gque en su momento buscaran la justicia de la Union,
uno, que son los electricistas por la via del juicio de amparo vy el que
seguramente quizd no sé, no estoy segura, si &l particular, para efectos de
acceso, va a recurrir nuestra resolucion. Pero son dos ciudadanos distintos que
haran por vias distintas, ¢ que buscaran en su momento la proteccion de la
justicia para atender dos situaciones distintas. Por unos, [a reserva y por otros, la
apertura de la informacién.

Finalmente creo gque cuando se engrosan estos temas, la discusidén gue ahorita
se dio, como se ha dado en otras ocasiones para tratar este asunto, ese es el
punto de vista técnico, donde se dice gue no podemos suspender, pero al
momento en que se va a dar el engrose, quiero suponer, porque asi se ha dicho,
que van a clasificar la informacion.

Entonces, el engrose debera de ir con esa perspectiva de clasificacion o de qué, !’
porque ese creo que es el argumento que falta. Porque nos fuimos con la parte
técnica y yo creo que el engrose tendré que hacerse sobre la reserva, si asi lo
entendi, Comisionado. ¢Si7? Bien.
Entonces Comisionado Eugenio, no o escuché, una disculpa.
En nuevo uso de la palabra la Comisionada Presidente Ximena Puente
de la Mora comento: ]I., :
Si menciond en el posicionamiento el articulo de referencia especifica. ’
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En nuevo uso de la voz el Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas

agregé: .

Yo agradezco que la Comisionada Cano nos haga esta referencia. P
Yo no, por supuesto, seria el colmo y seria una torpeza de mi parte, pretender % s
que no fuésemos tan técnicos como lo somos. Pues es un deber la invocacion
de la preceptiva legal constitucional, nos obliga a ser, como decia ella muy bien,
y de acuerdo, en el diverso, y conforme y a la citacion del ndmero tal, si eso estd
muy bien. Eso es inevitable, eso es la liturgia obligatoria de la celebracion de la
cita de la autoridad para decir, pero a veces para quienes nos siguen, eso
resulta impenetrable y poco atractivo, y hay que entonces meterle un poco de
simplicidad cuando ya se llega al término de una exposicién, respetando
naturaimente siempre las posiciones, para gue se digiera mas, para que se haga
mas facit de comprender, y esa es la parte que yo quise agregar, sin dejar de
también ser técnico, porque invoqué hasta términos en latin y bajo la jerga
habitual, sobre las cuestiones de poder ir mas alla.
Esta era la intencion; pero tiene toda la razén la Comisionada Cano cuando
agrega esa intencion de simplificar que mucho se agradece, que dice: "SI, los
gue de un lade fueron por el amparo, estan logrande por lo pronto lo gue querian
y pueden ilegar o no a conseguir lo que buscaban, cuando el juez de amparo
resuelva.
Eso es absolutamente conveniente gue se entere, pero hay un reclamante de
informacidn que ya queria que esto se abriera, que ya queria gue esto se sepay
Se GDnozZca, y ese recurrente que es respecto del gue nosotros vamos a
resolver, por eso tiene mucha razdn este otro lado de la posicion del Pleno, se
queda naturalmente inconforme o naturaimente insatisfecho y  muy
probablemente pueda é! también, como lo han hecho otros, igualmente que él,
probablemente yo no estoy diciendo que lo vaya a hacer, pero es probable que
acuda también ante el juez de amparo v le toque el aldabén a la justicia federal y
le dice: "Oye, pues a mi na me satisfizo lo que me reselvieron estos sefiores del
INAl y entonces intervén”.
Y eso puede pasar. Pero nosotros agui en este caso, nos quedamos en una
situacion que técnicamenie se antoja, a juicio de los que todo indica, mayoria
pudiéramos ir como en el pasado caso, que expania la Comisionada Presidenta
Puente, pues sf, con una especie de sensacidn de impotencia. legalmente
establecido, y por esa razon exponia yo, quiza con mi lirica habitual este tipo de
situaciones, de problemas en los que nos mete a veces la legalidad y las
taxativas, los términos improrrogables que a veces establecen las leyes.

En nuevo uso de la palabra el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey

Chepov sefialé:
Ya nada mas para la tltima precision, pues en realidad al que le corresponderia
hacer uso de la voz en primera instancia, es un servidor, pero no hay nada qué
engrosar, pues finalmente no hay nada que engrosar aqui. g

RS

Esto es un acuerdo, en realidad yo presentaria el proyecio por virtud del cual se
reclasifica como lo seﬁala en su momento.

Al no haber comentarios adicionales, se sometid a votacién el proyecto
de acuerdo y los Comisionados acordaron:

s Por mayoria de cuatro votos en contra de los Comisionados Francisco
Javier Acufia Llamas, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, )
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Ximena Puente de la Mora y tres L
votos a favor de los Comisionados Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio
Guerra Ford y Joel Salas Suarez no se aprueba el Proyecto de Acuerdo \

N
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mediante el cual el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales establece la

' suspensién de términos para resolver el recurso de revision RDA

5098/15. |
Engrose elaborado por el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey

efecto de reclasificar la informacion solicitada, con fundamenio en lo

dispuesto en el articulo, 13 fraccidén V, sobre el recurso de revisidn RDA

5008/15, se aprueba por mayoria de cuatro votos a favor de los
Comisionados, Francisco Javier Acuia Llamas, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Ximena Puente de la
Mora y tres votos en contra de los Comisionados Areli Cano Guadiana,
Oscar Mauricio Guerra Ford y Joel Salas Suarez, quienes emiten voto
disidente.

La Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora presentd la
sintesis del proyecto de resolucion del recurso de revisidon numero RDA
5067/15 interpuesto en contra del Servicic de Administracién vy

Enajenacion de Bienes (Folio No. 0681200040315), sefalando:

Este proyecto, estimamos, cumple con uno de los criterios acordades por este
Pleno para someter a discusion publica determinados casos que nos han sido
turnadoes.

Consideramos relevante la exposicion de las resoluciones, de las cuates existan
diferentes puntos de vista.

En este proyecto proponemos maodificar la respuesta del Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes, considerando que el sujeto obligado
declard la reserva del documento denominado “Informe de Avance vy
Actualizacion del Plan Esiratégico, correspondiente a la liguidacion de Luz y
Fuerza del Centro, cifras preliminares a diciembre de 2013", el cual es la
expresion documental de lo solicitado con fundamento en el Articulo 14, fraccién
VI de la Ley de la materia.

3

P
d

Chepov, en el sentido de modificar la respuesta del sujeto obligado, a

En virtud de que el analisis del documento de méritos se advirtio que la reserva -

aludida se actualizaba parcialmente y en el proyecto también de esta resolucion
se definen las diferentes circunstancias de acuerdo a los contenidos de
informacion solicitada, ya que fueron varics contenidos y en rubres diferentes.

En el proyecto que se presenta de manera oficiosa y contando con la opinion de
la Direccion General de Asuntos Juridicos, se analizd la reserva de la
informacion solicitada con fundamento en el Articulo 13, fraccion V de la Ley de
la Materia, atendiendo a los incidentes de suspension definitiva relativos a los
juicios de amparo 2058/2014 y 2222/2014, ambos dictados por el Juzgado
Décimo Segundo de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México.

Al respeclo, la suspensidn definitiva del juicio de amparo 2058/2014, si bien a la
fecha ya cuenta con una sentencia definitiva, se advirtié que en relacién con
éste, el Sindicatc Mexicano de Electricistas denuncié una viclacion a la
suspension por parte de este Instituto, la cual se derivd en la determinacion del
Juez, en que hubo una violacién a la suspension definitiva en virtud de que se
realizaron actos tendientss a hacer publico el contenido de cualguier instrumento
o documento que involucre papeles, posesiones, derechos relativos a la vida
privada de los agremiados del Sindicato Mexicano de Electricistas y de su
representacion sindical, asi como toda la informacidn y datos personales de los
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agremiados participantes en el esquema, asi como de los correlativos
4 pertenecientes at aludido Sindicato Mexicano de Electricistas.

St Sin embargo, se resolvid que no habfa lugar a aplicar sancién alguna, toda vez
que a la fecha de la emision de la resolucién del 30 de enero de 2015, no se
advirtid que se haya hecho pablica ta informacién.

Por otro lado, la suspension definitiva en el juicio de amparo 2222/2014, aln se
encuentra subjudice. '

Luego entonces, considerando ambos elementos se advierte que en el caso que
nos ocupa, la informacion solicitada consiste parcialmente en informacion
relativa a papeles, posiciones de hechos relativos a la vida privada de los
agremiados del Sindicato Mexicano de Electricistas y de su representacion
social, por lo que el andlisis del informe de Avance y Actualizacion al Plan
Estratégico correspondiente a la liquidacién de Luz y Fuerza del Centro, cifras
preliminares a diciembre de 2013, se determind que dar a conocer la informacion
en comento, por un lado, podria causar un dafio a la libre deliberacién del Juez
Constitucional durante el juicio de amparo 2222/2014, el cual a la fecha de la
presente resolucion se encuentra subjudices.

Por ofro lado, no debe pasar desapercibido el incidente de violacion denunciado
por el Sindicato Mexicano de FElectricistas, en el cual se determind que
efectivamente existid violacién a la suspension definitiva, concedida en el juicio
de amparo 2058/2014, por virtud de haberse instruido a un tercero la enirega de
documentos que involucren al Sindicato Mexicano de Electricistas.

de este instituto para instruir la entrega del informe de Avances y Actualizacion
del Plan Estrategico correspondiente a la liquidacién de Luz y Fuerza del Centry/
cifras preliminares a diciembre de 2013, especificamente por o que respecta’a
la informacion que obra en los apartados. Y eso es muy importante porque‘se
hizo un analisis precisamente de los contenidos de esa informacién, y por eso se
esta considerando solamente estos apartados que a continuacion sefialaré en la
parte tercera, el Informe de Avance, el inciso B) Activo, pasivo, y el inciso D)
Efectos en e balance, especificamente la grafica del active y pasivo de Luz y
Fuerza del Centro a diciembre de 2013.

El inciso E) La rendiciéon de cuentas; la fraccion 1V, el planteamiento estratégico;
la fraccion V, actualizacion al Plan Estraiégico; VI, conclusién y anexo 1
denominado Memoarandum de entendimiento, signado por el Subsecretario de
Gobierno de la Secretarla de Gobernacion y el Secretario General del Sindicato
Mexicano de Electricistas.

Y el anexe nimero 2, que se integra por cuatro oficios: dos emitidos por la
Secretaria de Gobernacién y uno por la Secretaria de Energia, y uno mas por la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social, relativos al otorgamiento y ampliacion
de la cobertura del seguro de salud para las familias de los ex trabajadores de
Luz y Fuerza del Centro, que tiene sustento en lo dispuesto, consideramos, por
el articulo 13, fraccidén V de la Ley de la Materia, ya que la difusion misma
pudiera obstruir o hacer nugatoria la proteccién constitucional, que el Juzgado
pudiera otorgar al quejoso en el juicio de amparo 2222/2014.

Sin embargo, es importante precisar que una vez establecido lo anterior, se
procedia a analizar la reserva aludida, por el sujeto obligado en su respuesta
inicial, con fundamento en el articulo 14, fraccion VI de la Ley en la materia,
determinandose que a partir de la diligencia de acceso a la informacion
clasificada que se realizd por parte de esta ponencia, que la expresion
documental que da respuesta al requerimiento consistente en el informe del
avance y actualizacion al pltan estratégico correspondiente a la liguidacién de
Luz vy Fuerza del Centro, mismo que una vez que fue revisado pudo advertirse

En consecuencia y bajo el analisis que se hizo por la ponencia, el impedimento/
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gue se integra por dos tipos de informacion, la relativa hacia el proceso de
liguidacién del organismo descentralizado.

En primer tipo se refiere al informe relativo al cumplimiento del decreto por el
que se extingue el organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, asi como
las bases para el proceso de desincorporacion del mismo, en el cual se da
cuenta de las acciones que se han realizado para el cumplimiento de dichos
mandatos, por lo cual se advirtid que no contiene informacion relacionada con el
proceso deliberativo en si mismo,

Asimismo nos revelan informacion relacionada con el Sindicato Mexicano de
Eleclricistas.

En adicién a lo anterior, de la busgueda de la informacion publica oficial se
observa que el sujeto obligado ha dado a conocer datos relacionados con el
avance que se ha tenido respecto al procesc de desincorporacion del extinto
organismo descentralizado a saber.

Primero el boletin nGmero 2769, de fecha de enero de 2011 intitulado,
comparece ante legisladores el titular del SAE, sobre el uso y destino de los
bienes de la extinta Compariia de Luz y Fuerza del Centro y en los informes de
rendicion de cuentas 2006-2012, Luz y Fuerza del Centre en Liguidacion,
correspondientes a |la primera etapa det 11 de octubre de 2009, inicio de la
liguidacion, al 31 de diciembre de 2011, a la segunda etapa, del 1° de enero de
2012 al 30 de junio del 2012 v la tercera efapa, del 1° de julio de 2012 al 30 de
noviembre de 2012, con cifras reales al 31 de agosto de 2012, y cifras
presupuestadas del 1° de septiembre al 30 de noviembre del 2012,

Es decir, estos dos documentos ya fueron publicos, por el mismo sujeto
obligado.

Por tanto, se estimé en estos casos precisos de la informacion antes sefialada,
que en estos casos precisos no se actualizan las reservas, por proceso
deliberativo de los apartados correspondientes a: 1) Los antecedentes; 2) El
contexto, y 3) El Informe de Avance al cumplimienio de las instrucciones al
decreto y hase de efectos del balance, por lo que respecta al resultado del
cumplimiento al decreto base vy las actividades sustantivas no contables.

La fraccién Vi, el plazo para ejecutar la propuesta; octava, la propuesta de
acuerdo, el anexo tres denominade cumplimiente de instrucciones del decreto y
bases y el anexo cinco denominado flujo operative 2009-2013.

El segundo tipo de informacién consistente en la actualizacion del Plan
Estratégico de Liquidacion de Luz y Fuerza del Centro, especificamente por lo

gue respecta al Cronograma del Cumplimiento para el Destino de la
infraestructura Elé&ctrica, informacion contenida en el Anexo 4 del Informe antes 2

mencionado,
En relacion con este punto, se precisé gue se configura la informacién
clasificada como reservada, con fundamento en el Articulo 14 Fraccion Vi de la
Ley en la materia, foda vez que forma parte del proceso deliberativo que se
realiza en la segunda etapa de liquidacion, especificamente por lo que respecta
al destino de los bienes en virtud de la Audiencia de Acceso que se tuvo en la
Ponencia y gue estas son las consideracionss que vienen sefialadas.
Cabe apuntar que durante la sustanciacion del presente medio de impugnacién,
ademas del requerimiento de informacién adicional y la Diligencia de Acceso a
tnformacion Clasificada por el Servicio de Administracién vy Enajenacion de
Bienes que se llevo a cabo por esta Ponencia, adicionalmente se le reconocié el
caracter de tercero interesade al Sindicato Mexicano de Electricistas y a la
Secretaria de Gobernacion y la de Energia. \ >
Asimismo, se concede el Derecho de Audiencia al sindicato en comento, el cual
tuvo verificativo en las instalaciones de este Instituto,
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Adicionaimente y tal como se menciono con anterioridad, esta Ponencia, en aras
de tener plena certeza de la existencia de un Juicio de Amparo que se relaciona
con la materia de la solicitud, se hicieron todas estas precisiones y en razéon de
lo anterior y por estos argumentos que acabo de sefialar s que la presente
resolucién estd proponiendo modificar la respuesta del sujeto obligado para
efectos de que se clasifique como reservada la informacién de los Apartados
relacionados con el Sindicate Mexicano de Electricistas contenidos en el Informe
de Avance y Actualizacién al Plan Estratégico correspondiente a la Liguidacion
de Luz y Fuerza del Centro, cifras preliminares a diciembre de 2013 con
fundamento en el Articulo 13 Fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y en cumplimiento a la
suspensién definitiva antes mencionada.
Después, confirmar la reserva de la actualizacién del Plan Estratégico de
Liquidacién de Luz y Fuerza del Centro, especificamente por o que respecta al
Cronograma de Cumplimiento para el Destino de la Infraestructura Eléctrica asi
como un apartado adicional respecto al cual se actualizd la reserva, de
conformidad con el Articuio 14 Fraccidn VI del mismo ordenamiento legal.
Y tres: Entregar los apartados que no actualizan la reserva bajo ninguna de
estas causales aludidas como son los antecedentes, el contexio, el informe de
avance que se contiene, el cumplimiento en las instituciones del Decreto y las
Bases, los efectos del Balance por lo que respecta al resultado del cumplimiento
del Decreto v Bases y las aclividades sustantivas no contables, el plazo para
ejecutar la propuesta, la propuesta de los Acuerdos, el Anexo numero 3
denominado Cumplimiento de Instrucciones del Decreto y Bases y el Anexo
namero 5 denominado Flujo Operativo 2008-2013. ‘
Respecto al Plazo de Reserva, se considerd gue resultaba aplicable un afio, i
siempre que durante este plazo subsistan las causas que dan origen a su / .
clasificacion; es decir, se resuelva el Juicio de Amparo en comento. Sin
embargo, dicho plazo podra prorrogarse en el caso de gue subsistan las
mismas.

En uso de la palabra la Comisionada Areli Cano Guadiana comenté:
Bueno, ya no voy a tocar todos los antecedentes porque ya lo expuso bastante
bien y en forma amplia la Comisionada Presidenta.
Al respecto, discrepo con la determinacién ya que, en principio, considero que
no es posible realizar la distincion que se hace en el proyecto respecto de los
diversos apartados que conforman la documental materia de analisis, es decir,

diferenciando los que se relacionan con fa vida privada de los agremiados del
Sindicato Mexicano de Electricistas y aquellos que ne fo son. 2

Aunado a ello debe tenerse en cuenta que al clasificar parte de la documental

que atiende la solicitud en términos de la causal prevista en el Articulo 13,

fraccion V, de la Ley de la Materia, al encontrarse pendiente la resolucion de los

juicios de amparo indirecto 2058/2014 y 2222/2014, los destinatarios del

Derecho de Accesa a fa Informacion no tendrian certeza juridica sobre el fondo

del asunto, es decir, sobre si procede o no el Acceso a la Informacion, (
atendiendo a [a naturaleza de esta, ya que se esta resolviendo por una cuestion

adjetiva derivado de un incidente de suspension.

En este sentido, para garantizar el Derecho de Accesc a la Informacidn del

particular y a la par del derecho humano de acceso a |a justicia, este Instituto en

mi consideracion, debe resolver el fondo del asunto, pronunciandose sobre fa

factibilidad de su entrega, para lo cual es indispensable esperar en tu totalidad la 1/ ’
culminacion de los juicios de amparo.

Sobre el particular, cabe resaltar que el Poder Judicial de la Federacion ya ha
determinado que el acceso a la justicia no es un derecho exclusivo de los

74
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procesos meramente jurisdiccionales, sino gue se extiende a cualquier tipo de
procedimiento en el que se adopten decisiones sobre los derechos de las
personas, como son los materiaimente jurisdiccionales, tal es el caso del recurso
de revision que compete conocer a este Instituto.

Por 1o que de no resolver el asunto hasta que se resuelva el fondo de los
amparos se estaria violando a mi consideracién uno de los principios esenciales
del derecho a la justicia, que es que este Instituto garantice al gobernado la
obtencion de una resolucion en el gue realmente mediante la aplicacion de |a ley
al caso concreto se resuelva si le asiste o no en cuanto si puede o no tener
acceso z la informacidn materia de la solicitud.

El aplicar una causal de reserva para resolver el presente recurso en el sentido
de garantizar la imparticion de justicia, estarfa produciéndose un efecto
contrario, s decir, su denegacion y en el mismo sentido que nuestros recursos
no cumplan con el principio de certeza juridica y de efectividad, o cual sin duda
lesiona el Derecho de Acceso a la Informacion y en términos del Articuio
tambien 1° Censtitucional.

Por todo ello, es que disiento del proyecto de resolucion, pues considero que la
Unica via para que este Instituto esté en condiciones de cumplir con sus
atribuciones es suspender el plazo para resolver este recurso hasta en tanto no
se resuelvan en su totalidad los amparos a los gue he hecho referencia y, en
consecuencia, decidir sobre la procedencia o no de la enirega de |a totalidad de
la documentacion para atender en forma satisfactoria, con razonamientos
técnicos el sentido de la resalucion.

Adicicnalmente debe tenerse en cuenta que derivado también de una opinidn
solicitada a la Direccion General de Asuntos Juridicos, dicha area considerd que
de instruirse la entrega de la informacién solicitada en el presente caso podria
dar lugar a la inobservancia decretada por el juez de las suspensiones definitivas
respecto de los juicios de amparo 2058/2014 y 2222/2014 mencionados,
ademas de que en tanio la documentacién que atiende lo requerido en el
presente caso, come ltos recursos RDA-2097/2014 y RDA-3783/2014, de los
cuales derivan las suspensiones se toca, enfre otros temas, el laudo de la Junta
Especial nimero cince de la Federal de Conciliacion y Arbitraje de fecha 30 de
agosto de 2010, y la forma en que se dara cumplimiento a los laudos existentes. \

sto es distinte a la queja que tengo entendido, pero ojala nos pudiesen circdar
también en el mismo momento en que se notifiquen a la Comisicnada
Presidenta estas resoluciones, porque nos impactan en recursos también, de
otras ponencias que estamos resolviendo el caso.
5é que hubo una gueja en contra del auto en el que se consideraron violaciones
a la suspensién y que, al parecer, no se esta dando la razén a esas quejas.
/ Seria recomendable gue todos tuviéramos consideracion especifica de esos
! puntos.
En tales consideraciones es que se propone que se suspendan los plazos para
resolver el presente medio de impugnacion, dado que existe un impedimento
para poder determinar la efectividad, si la informacién tiene el caracter de
reservado y en caso de que el Pleno apruebe el proyecto en los terminos que se
presente, pues se amitira el voto por las razones expuestas.
Realmente en este recursc hay dos consideraciones especificas que es, la
forma en que estan considerando dar apertura a la informacién, segmentando el
informe que es motivo de solicitud de acceso y por & ofro, pues que si no
tenemos certeza de como se van a resolver estos amparos, pues hacer el acto \\
de suspensién, que lo hemos hecho en diversos recursos que no hemos, por lo
menos la minoria, tenido éxito para revertir esta consideracién. No obstante que,
por lo menos en casos que no tienen gue ver similares con éstos, pero que si es
el mismo acto de tratar de suspender la decisidn de esie Pieno, no

Pagina 36 de 106 k



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
' de Datos Personales

YZP/CTP, Sesidon 24/02/2016

pronunciarnos sobre la naturaleza de la informacion, sino suspender la decision

del Pleno, pues por unos criterios judiciales en los que, nes han dicho pues que

si habria que estudiar el tema por ser un drgano garante en esta materia, vy

porgue tenemos una norma de interés publico gue nos obliga a garantizar e
derechos y a interpretarla, creo yo, en la mejor manera posible de proteccion a  mwey ) (7
quienes solicitan el derecho. ! :
Y con eso insisto y que- quede por favor muy claro. No es para entregar la
informacién o para clasificar. No. Es para pronunciarnos en su momento con un
estudio serio y que no exista ningun impedimento juridico o legal, como son fas
suspensiones para que este Pleno ejerza su atribucion.

Es cuanto, Comisionada. Por lo demas, agradezco la amplia exposicién que se Q/

dio, pero creo que es una cuestién de interpretacidn de o que estamos dando en
la resolucion,

En uso de la palabra la Comisionada Presidente Ximena Puente de la

Mora comenté:

Le agradezco sus comeniarios, v ademas ha sido también acorde con otros
pronunciamientos que ha habido similares en los que se ha pronunciado sus
argumentos. Le agradezco sus comentarios,

En uso de ia voz el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford agregé:
Conforme a lo expuesio no es controvertible el hecho de que parte de la
informacion que es de interés del recurrente, estd relacionada con los amparos
2058/2014 y 1422 del 2014, ante el Juzgado Décimo Segundo de Distrito en
Materia Administrativa del Distrito Federal, cuyas suspensiones son obligatorias |
para nosotros.

En lo que se-desiste es que, dadas las circunstancias del caso, especialmente
las suspensiones definitivas que nos prohiben ordenar la entrega de la
informacién, debemos suspender el plazo para emitir la resolucién, con fa
finalidad de garantizar de manera efectiva el derecho de acceso a la informacién
y ejercer de manera plena nuestras atribuciones.

Una vez gque se emite la sentencia correspondiente en el expediente de amparo.
Esto es, existen unas suspensiones definitivas que impiden a este Instituto
resuelva el fondo del asunto, ya que no puede ordenar la entrega de la
informacion relativa, a los papeles, posesiones, derechos relativos a la vida
privada de los organismos del Sindicato Mexicano de Electricistas y de su
representacion social.

La limitacidn anterior imparte en la obligacidn que tiene el Plena de este Instituto
como organismo garante, de emitir rescluciones gue confengan un andlisis del
fondo del asunto, lo cual se aleja de los estandares internacionales del Sistema
Interamericane de Derechos Humanos, relativos al derecho a la proteccién
judicial efectiva.

Al respecto, en el caso de la comunidad Mayagna Sumo Tingni, fa Comisién
Interamericana refirid que el derecho a la proteccion judicial efectiva, se vulnera \

—

cuando un organo jurisdiccional ante el que se presenta un recurso judicial,

elude decidir sobre los derechos del peticionario.

Esto es, omite razonar sus conclusiones tras un procedimiento de prueba y

debate sobre las alegaciones de este Oltimo.

En el caso referide, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en ofro

caso ponemas el Diack ASA, de la Comisidn Interamericana de Derechos

Humanos, nuevamente sefiald en su demanda ante la Corte Interamericana que

la ausencia de todo andlisis de fondo en las acciones judiciales iniciadas por una )
comunidad, viola los derechos de garantias judiciales y la proteccion judicial. l/
De este modoe, al resolver el recurso de revision 5067/15, clasificando parte de lo

solicitado con fundamento en el articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de
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Transparencia, bajo el argumento de que la informacién se resguarda para no
causar un perjuicio en ja imparticion de justicia, que se persigue en los amparos
que se sustancian, vulneraria el derecho del recurrente a una proteccion judicial -
efectiva, en virtud de que no estamos pronunciandonos respecto de lo ™
mencionado por el particutar al interponer el recurso de revision, donde se duele :
de la clasificacién que hizo el sujeto obligado.

En consecuencia, dado gque hay dos suspensiones otorgadas en dos juicios de

amparo gue nos impide ordenar a entrega de parte de la informacion, nuestra

funcién sustantiva se ve afectada, pues la resolucion emitida bajo estas

_ circunstancias, se traduce en un posicionamiento del Pleno de este Instituto que

no aborda fa totalidad de los puntes sometidos a nuestra consideracion, o cual

no es garante el derecho al acceso a la informacion.

y Asi, ante la imposibilidad de ejercer nuestras atribuciones de manera plena,

debe aprobarse un acuerdo de suspension de plaza para resolver el recursoc de
revision 5067, hasta en tanto no se resuelva el juicio de amparo multicitado, de
tal manera gue el derecho al acceso a la informacion ejercido por el hoy
recurrente y el recurso de revision interpuestos, sea satisfactorio en la misma
via, conforme al estricto cumplimiento de todas las atribucicnes conferidas a
este organismo autdnomo.
Ya lo referia la Comisionada Areli Cano, es ofro caso; ya tuvimos un caso asi en
que por no suspender términos, afectamos, porgue si hubiéramos sostenido
términos con fa resolucion pudimeos haber resueito y no haber clasificado esa
informacién, como lo hicimos, pero no entiendo por qué se insiste en esta
propuesta, que si en ese momento fue mayoritaria, después con la resolucion
gue se hizo, creo que quedd en evidencia que hubiera sido lo apto por este
Pleno como organismo garante, haber definido la suspensién de los plazos.

En uso de la voz la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos

agregod:

Yo voy a hacer una notita muy simple, solamente porque estd involucrade un
sindicato y como de cualquier manera esto se refiere a una situacion que no me
toca calificar ni mucho menos sobre si fue regular o irregular, dirfa simplemente
que este es un tema que, a varios afios de distancia y habiendo afectado los
derechos laborales de una cantidad importante, de una comunidad importante
de trabajadores, sigue sin resoiverse.

En este sentido, solamente quisiera sefialar que la entrega de la informacion que
se sefiala en la primera introduccidn del Proyecto no se contrapone con las
suspensiones definitivas dictadas en los Amparos 222/2014 y 87/2015 ya gue no
tiene relacion alguna con el Sindicato Mexicano de Eleciricistas y sus
agremiados.

En este contexto, también concuerdo en que la informacién- que si esta
relacionada con dicho Sindicato, debe estar reservada con fundamento en el
Artfculo 13 Fraccidn V -a la que ya también se refirid y explict de qué se trata e
Comisionado Guerra porque si, s parte de la suspension- y de la Ley Federal }\

de Transparencia, informacion que se enlista en la segunda instruccidén del

Proyecto presentado. ) :

Con lo anterior, también para ser congruente con el recurso nimero 2832/15 que

ya fue aprobado por unanimidad en este Pleno.

Par ultimo, se advierte que resulta procedente la reserva de toda la demas

informacién, con fundamento en el Articufo 14 Fraccion VI, ya tambien \
mencionado por los Comisionados, en razén de que tales documentales forman }/ .
parte de un procedimiento administrativo de los servidores pubiicos del sujeto

obligado y de otras dependencias del Gobierno Federal involucradas en el
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proceso todavia cuestionado sobre la Liguidacion de la extinta Luz y Fuerza del
Centro,
 En nuevo uso de la palabra la Comisionada Presidente Ximena Puente

de la Mora comento:
Solamente precisar que efectivamente, a razén de sustentar estos
procedimientos y de allegarse los mas, para tener los mayores elementos
posibles, se realizé un requerimiento de informacidn adicional al sujeto obligado,
una diligencia de acceso a la informacion clasificada con el Servicio de
Administracién y Enajenacién de Bienes.
Con la finalidad de verificar fa clasificacion de la informacién selicitada se acordé
el reconocimiento como terceros interesados en el procedimiento al Sindicato
Mexicano de Electricistas y a las Secretarias de Gobernacidn y Energia.
Se citd a Audiencia también al Sindicato Mexicano de Electricistas con la
finalidad de que manifestara lo que a su derecho consideraba y se allego de los
autos de la suspension definitiva y es por eso gue en este Proyecto estamos
dando los argumentos que estimamos pertinentes para proporcionar los
elementos por los cuales consideramos gue esta informacién no se relaciona
con los amparos y 1a suspension antes sefaladas.

En nuevo uso de la palabra la Comisionada Areli Cano Guadiana

comento;
Independientemente de cémo queden I[as posturas, que bueno, se ha
privilegiado la reserva de la informacion, yo si pedirfa a la Direccién Juridica si
gue nos aclare las circunstancias del alcance de las suspensiones, porque quizé
tengamos interpretaciones hasta de su contenido y de los recursos que estan
impactando.
Entonces la Comisionada en su exposicion planted que habia solicitado )a
opinién del Juridico.
Yo tambien solicité la opinion en un correo, perc a lo mejor la respuesta que €|
me dic tiene un alcance distinto al gue yo estoy interpretando en su recurso,
Entonces creo que es importante simplemente aclarar esas posiciones, porque a
lo mejor no estamos hablando de lo mismo y clertamente en su caso no existe
una violacién, porque en el criterio del Juridico no se esta impactando ese
documento, independientemente de la suspension de plazos que vayamos a dar,
pero si creo que es importante que nos aclaren ese alcance de las ejecutorias
de {a suspension, porgue insisto, pueden impactar otros recursos que estamos
resolviendo.

En nuevo uso de la palabra la Comisionada Presidente Ximena Puente

de la Mora agregé:
No solo se toma nota, sino que se comparta esa consideracidn, por favor
Director General Juridico, para que tengamos esta informacian.

Al no haber comentarios adicionales, se sometidé a votacién el proyecto

de resolucion y los Comisionados acordaron:;

e Aprobar por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados
Francisco Javier Acufia Llamas, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Ximena Puente de la Mora y tres
votos en contra de los Comisionados Areli Cano Guadiana, Oscar
Mauricio Guerra Ford y Joel Salas Sudrez, quienes emiten voto
disidente, la resolucién del recurso de revision nimero RDA 506715, en

la gque se modifica la respuesta del Servicio de Administracion vy
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Enajenacion de Bienes (Folio No. 0681200040315) (Comisionada
Presidenta Puente).

A peticidon de la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora, el
Coordinador Técnico del Pleno presenté la sintesis del proyecto de
resolucion del recurso de revisién nimero RDA 5494/15 interpuesto en

~ contra de la Policia Federal (Folio No. 0413100110415), sefalando:

En el proyecto de resolucion que se somete a su consideracion, se establece
que mediante una solicitud de informacion el particular requirié de la Policia
Federal copia del repoite de robo u oficio interno de la divisién que corresponda,
nombre y cargo del responsable del operativo, cantidad de elementos de policia,
equipamiento que portaban, reporte del responsable, parle médico e
indicaciones, asi como diversa informacion relacionada con los hechos en que
participaron elementos de la Policia Federal en la Colonia Tepeyac, en Tlapa de
Comonfort, Estado de Guerrero, para retirar y/o remolcar camionetas
particulares el 7 de junio de 2015.
En respuesta el sujeto obligado sefiald que parte de la informacion solicitada era
inexistente y, por ofra parte, se encuentra clasificada como reservada de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, fraccion |, IV y V, asi como 14,
fraccion Vi de la Ley de la Materia.
Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el particular interpuso recurso
de revisién manifestando como agravio tanto la inexistencia, como la reserva de
la informacién solicitada.
Derivado del andlisis realizado por la ponencia de la Comisionada Presidente
Puente, se propone madificar la respuesta ctorgada por la Policia Federal.

En el uso de la voz, la Comisionada Presidente Ximena Puente de la

Mora comento:
Este es un caso que efectivamente hemos tenido también precedentes. Me voy
a ajustar al fundamento det numeral seis, parrafo Ill de la Regla Xl de las
Reglas de las Sesicnes de Pleno en materia de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.
Esta ponencia expresa que se reitera fa posicion que hemos tenide y se solicitan
que se tengan por reproducidos los argumentos en la presente sesion conforme
a lo sostenido en los diversos recursos de revision identificados con al numero
RDA 3561/15, tramitado bajo la ponencia a carge del Comisionade Monterrey y
eturnado para su engrose al Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, votado
en la Sesién det Pleno del 7 de octubre del 2015, el RDA 3698/15, tramitado
bajo la ponencia de la Comisionada Cano y votado en la Sesién de Pleno del 5
de noviembre del 2015 y el RDA 4264/15, tramitado bajo la ponencia del
Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas, votado en Sesion de Pleno de
fecha 25 de noviembre del 2015.
Son respecto de estos asuntos, han versado y, sobre todo, con las
circunstancias de tiempo, modo v lugar, en donde ocurrieron los hechos que
incluyen las indicaciones tacticas y estratégicas del cuerpo policial, asi come los
elemenios de prueba los cuales consideramos que se actualizan en el Artlculo
3°, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental, por tratarse de informacién que su difusion se
afectarfan las investigaciones que realice et Ministerio Pubiico, 1as cuales alin no
concluyen.
Por lo tanto, esta ponencia propone que se medifique |a respuesta emitida por a
Policia Federal e instruirle que elabore y proporcione al particular una versidn
plblica de los documentos denominados “parte de novedades y “parte médica”,
en la cual funde y motive la clasificacion de los datos analizados en los términos
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expresados por un periodo de 12 afos, emita a fravés de su Comité de
Informacion una nueva resolucion debidamente fundada y motivada en la que
confirme la clasificacidn como reservada del expediente numero UAKDGI
2/0931/2015, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13, fraccién V de la
Ley en la materia en relacion con el 24, fraccién | de los Lineamientos Generales
para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y s, ¢ . 4
Entidades de la Administracién Publica Federal por un periodo de tres afios, y  ° L e
ofrezca al particular la informacién en todas las modalidades que contemptala .~ 1
Ley en la materia, indicando los costos de reproduccién y envio, en este caso de '
la version publica de los documento descritos.
En el uso de la palabra, el Comisionadc Oscar Mauricio Guerra Ford
sefialo.
El proyecto que se nos presenta ordena resguardar la informacion relacionada
con los datos que revelan las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en que
acontecieron los hechos en el municipio de Tlapa pero de Comonfort, el 7 de
julio de 2015, ya que la ponencia de la Comisionada ponente considera gue de
publicar dicha informacion se causaria un grave detrimento a las actividades de
persecucion de delitos y se obstruirian las acciones o medidas implementadas
derivadas de las atribuciones del Ministerio Poblico durante la averiguacién
previa.
Discrepo de tales consideraciones, ya que con relacién al lugar y nombre de las  /
calles, los mismos son publicos y éstos no afectan ninguna indagatoria al no
sefialar los hechos que presuntamente se investigan, por lo que no puede poner
en riesgo ninguna investigacion. _/
Con relacidn a los datos que contienen tas circunstancias de tiempo, modo v
lugar, el informe tiene la descripcidn del jugar y nombre de las calles, ubicacién
y relatoria de los hechos, las personas que intervinieron y las armas y objetos
utiizados para cometer conductas probablemente constitutivas de delito, asi
como la intervencion de la Policia Federal y ofras instituciones de Seguridad
Publica.
Con relacién a la ubicacién, la misma se relaciona con situaciones sobre hechos
pasados, gue no se van a modificar, por lo que en ese sentido resguardar los
lugares donde sucedieron los hechos se torna ineficaz, maxime si tenemos claro
gue ya conocemos al menos, el municipio donde se Hevaron tales hechos.
En lo referente a la narracion de los hechos concretos, considero que pueden
ser publicos pues relatan la forma de actuar de la Policia Federal, ya gue esto
transparente la actividad de la funcion pablica y abona al control social de la
accion policial, lo cual debe apegarse en todo momento al marco juridico que J
regula su actuar, por lo que su publicidad fiene la mas alta de las relevancias.
Asimismo, los documentos en cuestion son prexistentes y las investigaciones, vy @@
en ese sentido este Instituto ya ha resuelio en diversos asunios que, tratandose
de documente prexistentes a las investigaciones, no puede invocarse la reserva,
pues si bien se relacionan con la misma, no se generaron por ésta, por la
averiguacion previa.
Asi, lejos que la informacién que detalla la manera en que la Policia Federal \L
intervino en los acontecimientos referidos encuadra en un supuesto de reserva,
dicha informacion permite fiscalizar, como dije, la actuacion de nuestros cuerpos
policiacos, mismos que deben ser los primeros interesados en que estas
situaciones se aperturen para que sea la propia sociedad, a través del derecho
de acceso a la informacion, quien pueda juzgar sebre su actuacion, pues al final
del dia la Policia Federal se debe a los ciudadanos y a quienes tienen el deber ) .
de proteger. L
En uso de la voz, la Comisionada Areli Cano Guadiana manifesté:
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Voy con el sentido del proyecto, en el proyecto propuesto debe precisarse que
se esta de acuerde en la parte relativa al analisis de parte de novedades como el
certificado médico, que se clasifiquen los siguientes datos en atencidn a las
causales de clasificacion que se enuncian a continuacién, nimero de elementos
de la policila federal, datos de identificacion de las unidades en términos del
articule 13, fraccion |, que se hace el estudio en &l proyecto, esto es por
seguridad plblica, ya que dicha informacion estratégica esta en posesion del
stujeto obligado.

En el mismo sentido, el nombre y firma de elementos de la Policia Federal, y
nombre del elemento lesionado por actualizarse el articulo 13, nombre de las
personas fisicas y el Registro Federal de Coniribuyentes, por ser datos de
infarmacién personal en térrminos del articulo 18, fraccion |l

También se concuerda con gue se reserva el expediente nimero
UAI/DGI/0931/15, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13, fraccién V
de la Ley Federal de Transparencia y también se coincide con el analisis de la
procedencia de la inexistencia, manifestada por el sujeto obligado de los puntos
uno, dos, tres, ocho y nueve.

No obstante, no se esta de acuerdo con el proyecto gue se presenta, por lo que
hace al analisis de la clasificacion en términos del articulo 13, fraccion V de Ia
Ley de la Materia, en los rubros relatives a las circunstancias de tiempo, modo y
lugar de los hechos que obran en el parie informativo, por lo que a continuacion
expondré mi voto particular.

En el proyecto se arguye que al dar a conocer los datos en comento, causa un
grave detrimento a las actividades de persecucion de los delitos, y se obstruyen
las acciones ¢ medidas implementadas derivade de las atribuciones del
Ministerio Pablico, durante la averiguacion previa.

Al respecto, la Policia Federal sefialé que se le generaria un dafio presenie,
porque se alertaria a lerceras personas o a la delincuencia organizada de la
informacion sujeta a investigacién, un dafio probable, porque representa la
posibilidad de que terceras personas o grupos delictives, conozcan los avances
de las investigaciones, un dafio especifico ya que se materializa el riesgo de que
personas ajenas a la averiguacion previa de referencia, conozcan sin limitacion
alguna, las actuaciones y los datos derivados de la prevencion e investigacion.
Prueba de dafio que en reiteradas ccasiones el sujeto obligado ha manifestado
en relacién con la divuigacion de las circunstancias de tiempo, modo v lugar de
los hechos que obran en los partes informativos.

Sobre ello, es importante aclarar que se trata de informacién que la policia
federal emitié en ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con el articulo 9
del Reglamento de la Ley de la Policia Federal, el cual establece que es funcién
de los titulares de sus direcciones generales, elaborar informes y partes
policiales, y en ese orden constituyen una descripcién de las actividades y
hechos realizados durante su jornada diaria.

Sin embargo, no revelan informaciéon propia de la actividad investigadora que
lleva a cabo el Ministerio PUlblico.

En este sentido, si bien las circunstancias de tiempo, mode y lugar de los
acantecimientos que obran en el parte informativo, pueden estar relacionados
con hechos y circunstancias que se investigan por parte del Ministerio Publico, 1o
cierto es que los datos en analisis, constituyen solo un indicic que por si solo no
puede ser determinanie para la construccion de la verdad histérica a la que
habrd de arribarse mediante las investigaciones criminales correspondientes,
aunado al hecho de que tampoco se afecta ia obtencion de la prueba
circunstancial en tanto que la misma se construye con base en la cancelacion,
articulacién y engarce de todos tos indicios y no solo de uno de ellos.
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Aunado a lo anterior, es importante sefialar que al protegerse los Datos de los
Particulares vy los elemenfos de la Policla Federal involucrados en los hechos
gue incumben al solicitante, no serfa posible conocer quiénes podrian actualizar
la calidad de probables responsables o encontrarse relacionados con los hechos
indagados, por lo gue en tales condiciones no podra obstaculizarse la actividad
persecutoria de la actividad ministerial en tanto que no podria alertarse a los
presuntos responsables acerca de la actividad que se estd analizando por fa
representacion social.

Estos argumentos seran ampliados con vofo partlcular en atenmén a los
recursos ya resueltos y que fueron referenciados por la Comisionada Presidenta.

En uso de ia voz, la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora /

senalé:

Es precisamente esa diferencia en las circunstancias de tiempo, modo y lugar lo
gue hace la diferencia en la interpretacion de por qué las consideramas que si
son determinantes en el proceso de investigacion y en su caso, lo que nos
acaba de compartir, de que no tienen relacién de manera determinante.

En uso de la voz, el Comisionado Joel Salas Suarez comento:
Practicamente con 1o que ya comentd la Comisionada Cano, estan contenidos
los argumentos por los cuales yo voy contra este Proyecio y también en |
congruencia con los precedentes y concretamente con el RDA 3561/15, contra el .
mismo sujeto obligade votado el 7 de octubre del 2015.

En uso de la voz, la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos

sefiald:

Ya se ha mencionado: El particular en este caso requirid 14 Contenidos de
Informacion, todos vinculados con el Operative en Tlapa de Comonfor,
Guerrero, en junic de 2015.

Quiero hacer especial énfasis en el Contenido 8 de la Solicitud que se refiere a v
fas indicaciones técnicas emprendidas por el sujeto obligado para arribar a la

Capilla de la Colonia Tepeyac, con el objete de recuperar a los elementos de la

Policia Federal que fueron retenidos.

Respecto de este requerimiento, en respuesta el sujeto obligado clasificd la

informacion en términos de los Articulos 13 Fraccion |, IV y V, asl como 14

Fraccion VI de la Ley de la materia, situacion gue rectificd en su Oficio de

Alegatos mediante el cual sostuvo la reserva prevista en el Artlculo 13 Fraccién

V de la Ley citada.

La Comisionada Paonente llevd a cabo una Audiencia de Acceso a Informacion \
Clasificada en la cual tuvo a la vista el Parte de Novedades del 7 de junio de

2015 emitido por la Direccidon General de Intervencion.

Dicho documento da cuenta de diversos datos tales como nombres de
elementos de la Policia Federal, nomhres de personas fisicas, datos de 2

identificacién de unidades moéviles (patruflas); circunstancias de moda, tiempo y
lugar, entre otros.

En ese sentido, en esa diligencia se advirtid que respecto de las circunstancias
de modo, tiempo v lugar, el Parte de Novedades da cuenta de la narracion de
datos precisos, la hora y los lugares especificos en los que acontecieron los

hechos, la manera en que se realizaron desde su inicio y hasta su finalizacién; \
hechos que estan sujetos a investigacion por la autoridad ministerial en la

Averiguacion Previa AP/PGR/GRO/ACA/2/1023/2015, es decir, directamente

relacionados con la investigacidn gue se lleva a cabo y dado gue la funcidn de

los policfas es precisamente recabar los datos y apertar todos los elementos \
necesarios para la investigacion y persecucion de los delitos, no se pueden ver s '
de manera aislada de las aclividades de investigacion y persecucion de los
delitos gue realiza el Ministerio Pdblico en este caso.

Pagina 43 de 106 w
2,



Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacian y Proteccién
de Datos Personales

YZP/CTP, Sesion 24/02/2016

Quiero decirles a ustedes gue nos hemos quejado constantemente en la
sociedad mexicana sobre los altos indices de impunidad.

Por lo tanto, en ese sentido, tenemos que ser congruentes tambien para permitir
que las autoridades puedan hacer sus tareas de la manera como legalmente se -

les permite como obtienen facultades para hacerlo.

Quierc reiterar la postura que he sostenido en los recursos de revision RDA-
356172015, 698/2015 y 4264/2015, todos en contra de la Policia Federal.
Recordemos que por mandato constitucionat, Articuto 21 Constitucional, la
investigacion y persecucion de los delitos corresponde al Ministerio Piblice y a
las policias bajo la conduccion y mando de éste y el gjercicio de la accion penal
ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico.

lgualmente es imporante resaltar que las instituciones policiales realizan
funciones propias de Seguridad Publica, las cuales comprenden labores de
prevencion de delitos, la investigacién y persecucién para hacerla efectiva.
De igual forma, en términos det Articulo 2°, fracciones i, Hl y IV de la Ley de la
Policia Federal, esta tiene como objetivos aplicar y operar la polltica de
Seguridad Pdblica en materia de prevencion y combate de delitos,
Prevenir la comisién de los delitos e investigar la comisién de esos delitos bajo la
conduccion y mando del Ministerio Pablico de la Federacion.
Por su parte, 1a Primera Sala de la Suprema Carte de Justicia de [a Nacién ha
sefialado que la persecucién de los delitos comprende sustanciaimente tres
etapas.
Uno. La investigacion, la cual puede ser llevada a cabo por medio de las
policias, misma que tiene por objeto recabar los datos y aportar todos los
elementos que deben servir para fundar la base de la accion penai ante la
autoridad juridicial.
Dos. Decidir su procede o no el ejercicio de la accion penal con base en esos
datos recabados.
Tercero. El gjercicio de la accién penal ante la autoridad judicial.
Sumado a lo anterior, cabe sefialar que la investigacién y persecucion de los
delitos constituye una obligacién propia del Estado que debe realzarse de forma
seria, eficaz y efectiva.
De conformidad con la tesis bajo el rubro "Derecho de Acceso a la Justicia”, la
tnvestigacidn y persecucién de los delitos constituyen una obligacién propia del
Estado que debe realizarse de forma seria, eficaz y efectiva del Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, &l derecho de acceso a la
/ justicia particularmente desde la justicia penal, necesariamente debe entenderse
vinculado con la investigacion y persecucidn de los delitos, pues dicha
prerrogativa tiene como presupuesto tégico la efectiva persecucion de los delitos
comoe ya se ha repetido.
Bajo dicha consideracion la obligacion de investigar y perseguir los delitos debe
realizarse con la mayor responsabilidad, seriedad, imparcialidad y eficacia,
utilizando todos los medios legales disponibles que permita la persecucion,
captura, enjuiciamiento y en suU caso, sancidn a los résponsables de |os hechos.
Es decir, las autoridades deben asumir una conducta activa en el desempefio de
su atribucion, con el propédsito de prevenir la vulneracién de otros derechos
fundamentales como lo son la vida y la integridad fisica.
De igual forma guiero destacar que lo que se busca es proteger con la reserva
de estos elementos, es lo referente a la prueba circunstancial obtenida, la cual
se basa en el valor incriminatoric de los indicios y tiene como punto de partida
hechos y circunstancias que estdn probados, y de los cuales se trata de
desprender su relacion con el hecho inquirido.
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Eso es ya un dato por complementar, ya una incdgnita por determinar, ya una
hipdtesis por verificar, lo mismo sobre la materialidad de delito que sobre la
identificacidn del culpable, ya cerca de las circunstancias del acto incriminado,
por lo que dar a conocer esta informacidn causaria un grave detrimento a las
actividades de persecucion de delitos, ya que al exponer estos elementos se
podria inclusive, alterar los elementos incriminatorios y con ello, el valor
probatorio de los mismos.

Finalmente, reitero que dar a conocer la informacion referida alertaria a terceras
personas o a miembros de la delincuencia organizada, quienes estarian en
posibilidad de realizar acciones de contrainteligencia para evitar que se
concreten las acciones de la investigacion, en los que se podrian encontrar
involucrados, asi como alterar Ia evidencia o preparar una estrategia legal que
obstaculice la accién de la justicia e inclusive, los involucrados podrian
sustraerse de la misma, o cual, a su vez, causaria un menoscabo al derecho de
acceso a la justicia de las victimas.

Por todas las consideraciones que acabo de sefialar, acompafio el proyecto que
presenta la Comisionada Ximena Puente.

En una breve intervencién, la Comisionada Presidente Ximena Puente

de la Mora sefialé:

Muchas gracias, Comisionada Kurczyn por, también sefialar y traer a la mesa las
dos audiencias de acceso gue se reservaron para la sustanciacion de este
proyecto, una celebrada el 2 de diciembre del 2015, y ia ofra el 4 de febrero.

En el uso de la palabra, el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey ;

Chepov manifestd;

Solamente para una referencia que a mi parecer, respecio de lo sefialado por la
Comisionada Cano, que estd practicamente en todos.

Primero, los argumentos de mi parte, también se han expresado en otros
proyectos similares, respecto a las partes, incluso de algunos ha sido ponente
un servidor y que se considera, como o han sefialado tanto la Comisionada
ponente como la Comisionada Kurczyn, puss forman parte medular las
circunstancias de tiempe, modo y lugar de una averiguaciéon previa, y en
consecuencia yo acompafo el proyecto en su totalidad y en particular, en esta
parte que se encuentra a debate respecto de su clasificacion.

Si bien es cierto, me parece que el sentido del voto tendria que ser en conira del
proyecto, a pesar de que un alto porcentaje, practicamente casi una totalidad,
hay algunos volos, cuando menos escuché el de la Comisionada Cano que
expreso que estaba basicamente a favor de todo, salvo de esta parte.

Sin embargo, me parece que el volo una vez mas, que lo estamos afinando ya
no sblo agui en el Pleno, sino en reuniones internas, me parece, tendria que ser
en contra, por una simple y sencilla razon; la consecuencia del mismo. En el
supuesto de que se votara a favor, se estarla clasificando finalmente la
informacion, a pesar del voto particular. £l voto particular expresaria una
inconformidad respecto de efto.

Sin embargo, el sentido, el proyecto saldrla cormo se-propone al Pleno.

En consecuencia, creo gue en estos casos, como es de fondo esta parte,
aunque es minima del proyecto, no me parece, yo tengo la certeza de que tienen
gue ser votos en contrario, cuando hay estas circunstancias en proyecto
especifico. Solamente lo querfa dejar asentado.

En uso de la voz, la Comisionada Areli Cano Guadiana manifesto:
Gracias por la sugerencia, Comisionado, pero voy a favor del proyecto y
solamente vay en contra de esta parte de clasificar los partes.

Pero voy con todos los requerimientos, fue una serie de requerimientos gue pididé
el solicitante, lo cual coincido. .
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De ahi la lectura que di en que si estaba de acuerdo, porque hay analisis de
raservas, hay analisis de inexistencia y en eso estoy de acuerdo, y mi
particularidad solamente da a un requerimiento.
Voy a hacer mi voto particular de ese asunto, nada mas.
Por lo demas, estoy de acuerdo con el analisis que se hizo.
En el uso de la palabra, el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford
comentd:
Ayer en la tarde volvieron a tocar el tema de los votos, la verdad no veo tan
complicado el asunto, creo que el objetivo de la votacién es que se exprese la
que cada ponencia y cada Comisionado consideran de un proyecte; no por
sumas ¢ por si voy a favor ¢ en contra.
Y para eso se derrumbé en lo general, que yo también voy a favor del proyecto,
y un voto en lo particular, como se hace en todas partes, y se manifiesta esta
diferencia del proyecto.
El proyecte puede ir por modificar en ese sentido y puede ser con la
modificacion de que esta parte gue algunos consideramos se entregue, si es
mayorta, sino pues ocbviamente no se entregaria.
Eso se hace en tedas partes, porque lo ofro es una mayoria por un voto a favor
o en confra, y entonces cuando se esta coincidiendo, no quiero poner un
porcentaje, pero con un porcentaje alto de un proyecto, esa parte es eliminada,
porque me hacen votar en contra, porque no se vota asi,
Tenemos que cambiar esas cosas, porque iuego esa votacidn no  permite
expresarse a cada ponencia. Ya nos pasd la vez pasada, o pudimos sacar a
flote. Es un asunto que hay que considerar lo antes posible, porque finalmente
lo que debe hacerse cuando se recoja la votacion, lo importante no es fa técnica,
sino que ésta exprese el sentir y analisis de las conclusiones de cada uno de los
comisionados en su ponencias y eso, digamos, la Comisionada Cano fue muy
clara, esta a favor del proyecto en gran parte del proyecto, y desiste de alguna
parte, igual que su servidor, lo cual puede plasmarse sencillamente en una
votacion y todo mundo gueda satisfecho con lo que consideran quienes estaran
a favor de todo el Proyecto.
Me queda claro que también esa parte se vota en un voto en particular, hay una
diferencia del proyecto gue tiene gue ser dirimida a través de una votacion en lo
general y en lo particular.
/ En el uso de la palabra, el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov sefalo:
Creo que es algo absolutamente mas sencillo, aunque difiero de la propuesta del
Comisionado; creo que amerita que lo resolvamos ya.
Ayer tuvimos una amplia discusién gue nos lieva bastante tiempo y empezamos
a transitar en algunos sentidos distintos al que ahora se expresa por el
Comisionado.
Creo que lo tenemos que atender a la brevedad posible simplemeante.
De acuerdo. Enliendo, el asunto esta votado, esté aprobado por una mayoria de
seis votos a favor, uno en contra con la inclusién de los votos particulares a los
gue hicieron referencia los Comisionados Guerra y Cano y &l voto disidente del
Comisionado Salas, y la resolucion aprobada va en el sentido de modificar la
respuesta de la Policiz Federal.
Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacion el proyecto
de resolucidn y los Comisionados acordaron:
¢ Aprobar por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados
Francisco Javier Acufia Llamas, Areli Cano Guadiana, con voto
particular, Oscar Mauricio Guerra Ford, con voto particular, Maria
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Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov vy
Ximena Puente de |la Mora la resolucién del recurso de revisién numero
RDA 5494/15 en ja que se modifica la respuesta de la Policia Federal,
votando en contra el Comisionado Joel Salas Suarez, guien emite voto
disidente (Folio No. 0413100110415) (Comisionada Presidenta Puente).
« La Comisionada Areli Cano Guadiana presentd la sintesis del proyecto
de resolucion del recurso de revision nimero RDA 5532/15 interpuesto
en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional (Folio No.
0000700138615), senalando:
El particular solicitd a la Secretaria de Defensa Nacional, en relacién con los
hechos acontecidos el 19 de julic de 2015, en Ostula Michoacan, los partes
informativos rendidos por ef comandante que iba a cargo de los soldados que
participaron, su superior jerarquico y el comandante de fa 21 Zona Militar,
pracisando que también requeria las fotos y otros materiales derivados de las
comunicaciones solicitadas.
En respuesta, la Secretaria de la Defensa Nacional, a traveés de ia Procuraduria
de Justicia Militar, sefialé que los partes rendidos por el comandante que iba a
carge de los soldados gue participaron vy de su superior jerarguico, se
encontraban clasificados en términos de! articulo 14, fracclion il de la Ley de la
Materia, por 12 afios, al estar inmersos en una averiguacion previa.

Con relacion a la parte informativa del Comandante de la 21 Zona Militar, a /

través del Estado Mayor de la Defensa Nacional aclard que los hechos materia
de la solicitud se desarrollaron en la jurisdiccion de la 43 Zona Militar ubicada en
Apatzingan, Michoacan, por lo que no existia la informacion requerida.
Inconforme con la respuesta, el particular interpuso recurso de revision
sefialando como agravio la reserva aludida por el sujeto obligado asl como la
inexistencia pues precisd que si bien hizo alusion a la Zona 21 Militar, la propia
Secretaria preciso que era la 43 Zona quien tenfa jurisdiccion en relacién con los
hechos, por lo que debid realizar la bisqueda en ésta.

Con el fin de contar con mayores elementos para resoclver, se ordend Ia
celebracion de una audiencia de acceso a la informacion, en la que se solicitd
que las areas administrativas competentes presentaran la informacion requerida
por el particular.

Sin embargo, fos servidores publicos que acudieron a dicha diligencia no
presentaron los documentos requeridos al considerar que su exhibicion al
personal actuante afectaria el curso de la indagatoria.

En la audiencia se acordd que los funcionarios de la Secretaria enviarian un
alcance de alegatos, ya que preguntarfan a la Procuraduria de Justicia Militar si
le permitirlan a este Instituto consultar los partes militares requeridos

En desahogo at requerimiento, el personal de la citada Procuraduria reiterd la
negativa que se consultarian los documentos.

Enfrando al estudio, en relacién con el primer agravio consistente en la
clasificacion de los partes informativos gue el particular requirio, se llegd a la
conclusion de que solo se actualiza la causal de reserva estipulada en el articulo
14, fraccién lif de 1a Ley, por lo gue hace a los documentos que obran dentro de
la Averiguacion Previa ya que, en términos del articulo 450 del Codigo de
Justicia Militar, se establece un supuesto de reserva especifico, pues considera
que salvo la resolucién de no ejercicio de Iz accidon penal, toda aguella
informacion que este contenida en la Averiguacion Previa tendra el caracter de
reservado,

Sin embargo, se advirtid que los documentos que obran en la indagatoria son
copias certificadas de los partes militares requeridos, por lo gue existe el indicio
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de que los mismos pueden obrar en original en un drea administrativa diversa a
la Procuraduria de Justicia Militar. Es decir, en 1as areas que lo emitieron, razén
por la cual a éstos no les seria aplicable la reserva referida por no formar parte
de la indagatoria.

En este sentido, del analisis realizado, se dilucidd que aun y cuando el sujeto
obligado turnéd ia solicitud al Estade Mayor de [a Defensa Nacional, no se tiene
constancia de que se haya realizado la bisqueda en las areas gue dependen de
ella, especificamente en la 122 Regién Militar y en la 43 Zona Militar, toda vez
gue a través de sus escritos de alegatos el sujeto obligado refirid que en dicha
Zona aconteciercn los hechos.

Con independencia de ello, tomando en consideracion que los' soportes
generados por los militares que participaron en tos hechos ccurridos en Ostula,
Michoacan, que se encuentran en Unidades Administrativas diversas a la
Procuraduria de Justicia Militar, forman parte de una indagatoria en tramite, se
analiz6 de oficio si cabe la reserva de la informacidn en términos de la fraccion V
del articulo 13 de la Ley Federal de Transparencia, para dilucidar si se pudiese
causar algln perjuicio en las aclividades de prevencion o persecucién de los
delitos.

Asi, se analizé que las Regiones Militares y Zonas Militares, a través de los
Comandantes respectivos, deben de rendir diariamente al alto mando 2 la
comandancia de regién y de zona, respectivamente, las novedades ocurridas en
ta jurisdiccidn, sin perjuicio de hacerlo inmediatamente cuando por su naturaleza
asl lo ameritan.

Por ello se puede colegir gue los partes informativos que ahora se solicitan,
tratan de informacion que la Secretaria de la Defensa Nacional emitié en el
ejercicio de sus atribuciones, los cuales constituyen una descripcidn de Ias
actividades y hechos realizados duranie su jornada diaria, razon por la cual
rinden cuenta del ejercicio de las atribuciones encomendadas.

En este sentido, si bien la reserva expuesta por el sujeto obligado aludié a una
averiguacion, lo cierto es que los partes informativos requeridos fueron emitidos
con anterioridad a dichas diligencias, por lo gue tienen una vida juridica
completamente independiente a las actuaciones generadas dentro de la
averiguacion de mérito.

Es decir, los mencionados documentos no se emitieron como un medio para
esclarecer los hechos o determinar el cuerpo del delito o la probable X

responsabilidad de los posibles indiciados, por lo que no revelan informacion
propia de la actividad investigadora que lleva a cabo el Ministerio Pablico Militar,
dado que se trata de la descripcion de hechos y no asi de las conclusiones o
tineas de investigacidn que lleva a cabo la autoridad.
Aunado al hecho de que tampoco se afecta la obtencidén de la prueba
circunstancial, en tanto que la misma se constituye con base en la
concatenacidn, articulacion y engarce de todos los indicios y no sblo de uno de
ellos.
Al respecto, cabe mencionar que el Poder Judicial ha determinado que el parte
informativo policial tiene valor de mero indicio y que en tales condiciones carece
de la eficacia que reviste la prueba indiciaria o circunstancial.
Por ello, la eficacia de la prueba indiciaria como prueba indirecta no parte de
pruehas plenas aisladas, sine de datos univocos, concurrentes y convergentes,
de cuya articulacion, concatenacion y engarce se obtienen objetivamente una
verdad formal a través de una conclusién natural a2 la cual cada indicio
considerado en forma aislada no puede conducir por si sélo,
El criterio del Poder Judicial es una tesis denominada “Parte Informativo de -~
Policta. Es legal, la determinacién de la autoridad judicial de la gue se le cotorga
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valor de indicio en términos del Articule 285 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales”,
Por ofro lado, aun cuando los partes fuviesen nombres de victmas o de " |
presuntos responsables, lo cual pudiese dar cuenia de lineas de investigacion, .
es posible generar versiones piblicas de los mismos en los que se protejan
dichos datos, por lo que bajo dicha premisa no se podria generar un dafio
presente, probable y especifico al bien juridico tutelado de la prevencién y
persecucion de los delitos por lo que protegiendose dicha informacién ho se
daria a conocer probables tineas de investigacion.
Por lo tanto, en el caso de gue los mismos contuviesen informacién que incida
en las funciones de seguridad nacional, nombres y firmas de militares,
confusiones operativas, nombres de civiles, edad, sexcs, estado de salud,
placas de automoéviles, etcétera u ofros elementos, pudiesen protegerse en base
a los articulos 13°, 14° y 18° de ia Ley de la materia.
Por todo lo expuesto, es que se arriba a la conclusion gue la Secretaria realizo
una blsqueda restrictiva de la informacion, y no buscé en las éreas
administrativas que generaron los paries informativos.
Por lo expuesto, se propone modificar la respuesta emitida por la Secretaria de
la Defensa Nacional para que realice lo siguiente;
Elabore a través de su Comité de Informacion la resolucién por medio del cual,
clasifigue los partes militares contenidos en la averiguacién previa, con
fundamento en el articulo 14, fraccion Il y,
Busque y entregue al particular en version publica, los partes militares y/
documentos generados con motivo de éstos en todas sus unidades
administrativas competentes, esto es, en el Estade Mayor de la Defensa
Nacional, incluyendo a la Décimo Segunda Region Militar y 1a 432 Zona Militar.
Ahora bien, es importante mencionar que este Instituto solicitd a la Secretaria de
la Defensa Nacional, permitiera el acceso a la informacién clasificada, sin que se
haya permitido, por fo gue se concluyd que el sujeto obligado incumplié con las
obligacicnes previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién, al negar a este Instituto el acceso a los documentos clasificados,
incurriendo presuntamente en la infraccion prevista en el articulo 63, penultimo \
parrafo de la Ley de la materia. {
Por tal motivo se propone vista al Organo de Control.
Es cuantp, Comisionados,
En uso de |a palabra, el Comisionado Joel Salas Suarez manifesto:
Como ha sucedido en ofras ocasiones y me permitiria solicitarle a la
Comisionada ponhente que con fundamento en lo dispuesto en la Regla Quinta,
numeral 8§ de las Reglas de las Sesiones del Pleno, le solicitaria atentamente
que pudiera considerar la posibilidad de diferir la votacion del recurse, con la
finalidad de que se allegue de mayores elementos para mejor proveer el analisis
de reserva de los documentos requeridos por el particular.
En especifico que se solicite el acceso a los documentas que el propio proyecto
identificd v que obran en otras unidades administrativas diversas a la propia
Procuraduria de Justicia Militar, en el entendido de que el sujeto obligado sotlo
negd el acceso a la averiguacion previa y no se ha requerido el acceso a los
documentos gue obran en las otras unidades administrativas que se menciond,
como lo es el Estado Mayor y la 432 Zona Militar,
Lo hemos hecho en ofras ocasiones, y buene, yo le solicitaria a la Comisionada
ponente gue pudiese considerar esia propuesta. ] '
En uso de la voz la Comisionada Areli Cano Guadiana, manifesto: e
3i, adelante. Nada mas pediria que si fuera a consideracion del Pleno, esta por
vencerse este acuerdo, tendria nada mas una sesién para los efectos
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exclusivamente de hacer esa diligencia, que ya se ha insistido, por eso era la
vista al Organc de Control, por la atencién a los requerimientos y yo creo gue
las, como hemos resuelto varios asuntos, cuando no se hace la blasqueda
exhaustiva en todas las unidades se obliga a hacerla.

Aqui creo que estamas teniendo la carga nosotros para decir: yo voy por €l
documento.

Lo podemos hacer, si hay la semana de gracia para atender ese requerimiento,
yo lo puedo hacer. Nada mas pediria la aprobacion del Pleno para hacerlo y gue
se tome en cuenta esta diligencia para que me aprueben hacerla, pargue bueng,
ya se aprobd lo que hice previamente por un acuerdo. Entonces, pedirfa nada
mas ese acuerdo lo elaboramos y gue sea una consideracion del propio Plenc y
yo atienda esa diligencia.

Volverlo a requerir, aungue se le pide. Cuando uno pide un requerimiento o pide
un acceso, se pide gue traiga la informacion y aue el sujeto obligado busque
donde tenga que buscar para llenarlo, pero si hay una especificidad de ir
directamente a esa unidad, yo estoy totalmente abierta a hacerlo, pero nada mas
pediria esa consideracion del Pleno, como 1o hemos hecho en otras ocasiones,
se autoriza y lo hacemos.

En uso de la voz la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora,

senald:

Le pediria al Comisionado Salas, porque no sé, a io mejer pudiéramos entender
otro sentido de la peticidn.

En uso de la palabra, el Comisionado Joel Salas Suarez, mencioné:
Simple y senciliamente, 0 sea, como caemos en |a hipdtesis del documento pre-
existente y en la respuesta del sujeto obligado se fue sélo con la averiguacion
previa que obra en la Procuraduria de Justicia Militar, y dado que se tiene
identificado que como tales documentos pre-existentes, pueden estar en estas
oiras dos unidades administrativas, como es el Estado Mayor Presidencial, y la
43ava. Zona Militar, hacerles la solicitud de que se acceda a ese documento pre-
existente, insisto, con el propoésito de mejor proveer.

Esa es mi solicitud en particular, insisto, como lo hemos hecho en muchas otras
/ ocasiones, y de las cuales yo he sido parte de esas solicitudes, incluso sin que
: se requiera la propia o se someta a votacion la autorizacién por parte del Pleno.

En uso de la voz, la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora,

precisd:

En esta ocasion, creo que lo que se votaria es bajar el asunto y ya que se
consideren.

En uso-de la palabra el Comisionado Francisco Javier Acufia Liamas,

manifesto: ‘ '

Yo pido en este caso exponer mi diferendo con el proyecto v yo no voy en este
caso en favor de un adelanto, en favor de un acceso, porque creg que no nos
fleva a ninguna parte.

Voy a explicar por qué.

Asi como en el caso pasado hice ya en anticipo la diferencia respecto a partes
informativos, lo hemos visto y lo hemos hecho respecto de partes informativas
en otros casos de balaceras y de confrontaciones enire efectivos de [a policia o
del Ejército, respecto de particulares, como ocurrié en Ostula.

Aqui hubo un enfrentamiento de miilitares respecto fe particulares, en los que
perecieron algunos, incluidos menores. Un menor resultd muerto y otro resulto
con heridas.
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La CNDH ya intervino en este caso y ya inicié unas investigaciones. Caso muy
distinto, por eso dije al otro, que también se referla a partes de novedades o
partes informativas.

Perddn, nada mas para poder exponer i1a diferencia, es decir, yo en este caso,
Areli, no puedo acompafar el planteamiento de quedarme con la conformidad de
darle valor pleno a la objecion que hace el agente del Ministeric Publico o el
Fiscal Militar, diciendo que estos fres partes informativos si se encuentran
integrados en una averiguacién previa, con copia certificada.

Para mi es irrelevante que estén con copia certificada o con original. ¢Por qué?
Porque o que yo considero que en este caso debe hacerse, no es conformarnos
que porgue estén inmersos en una averiguacién previa, no se puedan exigir esa
misma version publica que usted si pide para aquellos que pudieran ser los
originales, que se encuentran en alguna otra parte de la SEDENA; digase en el
-Estado Mayor Presidencial, como ya se ha dicho, o en cualquier Unidad
Administrativa, incluida -por supuesto- esta Zona 43 Militar.

No, yo creo que aqui el asunio de fondo no es quedarnos conformes con la
respuesta que da el Ministerio Publico.

Agui hemos sido diligentes, hemos hecho accesos en estos casos y hemos ido a
contrapelo; inclusive habiendo iniciado el asunto contra un fiscal militar,
mandandole al propic juez de la causa requerimiento especifico para ir a
conocer la informacidn in situ.

No es el caso porgue agqui es una averiguacion previa, no esta consignada la
averiguacion previa ante el juez de la causa -no lo esta- y se estd haciendo un
analisis diferenciado:

Por un lado, se considera que por ser el agente ministerial -en este caso, el
Procurador de Justicia Militar- una auioridad que efectivamente, lo sabemos
todos, lleva a cabo la investigacion de hechos que pudieran ser delictivos, pues
todavia no llega a la autoridad judicial.

Esta en manos de elfla y ya hemos solicitado gue en averiguaciones previas, no
se haga publica toda la averiguacién previa, porque eso paso en algln caso que
es de mayor relevancia, con una version publica por supuesto.

Pues no, agui precisamente, con log mismos argumentos que enumera muy bien
la Comisionada Cano, estamos pidiendo esos partes informativos nada mas que
yo, por ofra via,

Yo no le doy valor, como usted ha dicho, que son elementos prexistentes, que
es muy valido decirlo y si, son asuntos que ordinariamente tienen que llevar a
cabo los policias o los militares -en este caso- para cumplir el desempefic de sus
funciones.

Por supuesto que todos los dias tiene gue haber partes militares y todos los dias
-se entiende- hay partes militares o partes de novedad; partes informativos que
cada mando tras mando sefiala.

Agqui hablamos de tres partes informatives: Unos que llevaron a cabo los
Comandantes que en Operativo iban con los soldados gue se enfrentaron con
particulares, en hechos que -ya dijimos- resultaron violentos, can pérdidas de
vidas humanas. .

Otro es el parte informativo que debid haber mandade el superior jerarguico de
es0s soldados a la propia autoridad superior de la SEDENA, notificando qué
pasd conforme a lo que naturalmente le dijeron los subalternos o los inferiores
en el rango de la milicia.

Bueno, yo voy mas alld: En este caso tengo la conviccidn que no me
conformaria jamas con decir que, por estar en copia certificada, "qué bueno que
estén ahi en copia certificada” o en original porque también nes ha pasado
mucho lo siguiente:
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Hemos solicitado a las Procuradurias de todo tipo -bueno, las federales en este
caso, desde luego- que nos den una informacion que deben tener en archivo
porgue ya mandaron al agenda ministerial o ya este mandé al Juez de la Causa
el asunto y nos salen con fa conocida y simplona respuesia de “no existe”
porgue no guardan copia, porgue mandan todo el documento integro.
Estoy de acuerdo con gue ese es un indicio, desde luego, muy respetable; que
recongzcean que hay copia certificada de la misma pero es irrelevante.
Si vamos a fondo vy lo que gqueremos es abrir la informacion, gue es lo que pide
el ciudadano, creo gue no nos conviene convencernos con que “a ver, si; las que
estan en la averiguacion previa, intocadas; respeto tu objecién a ser tocadas, las
dejé ahl”, pero luego todavia bajo de 12 a 3 afios la reserva.
;Para qué en este caso? ;Qué razones hay para reconocer una reserva a tres
afios? ¢Por que no a dos, como o hemos hecho &n otros casos? jPorque no a
unc 0 & meses? '
Entonces, no; a ml no me convence esa ruta; ni la del acceso ni tampoco la
propuesta del propio proyecto porque no nos lleva a puerio seguro porque el
acceso a que nos llevarla:
A hacer gue nos demuestren gque en las unidades otras, en la zona militar o en el
propic Estado Mayor haya o no el original de estas copias certificadas.
;, Estamos de acuerdo?
Van a decir que es inexistente, ya lo sabemos.
¢ Para qué hacemos el acceso en este caso?
Va a nada.
Mejor en todo caso, siendo consecuentes con otros y dado gue se trata —con
esto termino- se frata de hechos que si tuvieron efecto violento, causaron
pérdidas de vidas, inclusive menores y la CNDH ya inicid en este caso una
investigacion, yo no me puedo pronunciar, desde luego, a que en este caso
tampoco hagamos una interpretacidon prima facie, de violaciones graves de
derechos humanos.
No, pero si tiene para mi la ponderacion de interés publico, comao o he dicho en
otros casos.
Y como es un asunto de interés plblico, con independencia de que haya tenido
tanta o mas o menas expansion mediatica, es un asunto e interés piblico que
merece un tratamiento de fondo.
Y por esa razén el argumento tanto del acceso, como en este caso del
pianteamiento, no nos lieva al puerto.
Mejor no respetemos o0 no dejemos como inalterables la respuesta que da el
Procurador Militar, diciendo: “Estan en la averiguacion previa y por consecuencia
ahi estan reservadas compietamente”. '
No, no sefior Procurador Militar, no le estamos pidiendo foda la averiguacion
previa, sino solo estos partes v permita una version pablica de los mismos para
qgue los podamos conocer, porgue al margen de compartir o no con mis
compafieros de Pleno esas famosas circunstancias de tiempo, medo y lugar, yo
por eso ahi normalmente me hago a un lado, porgue aqui en este caso, y
comparto la tesis scobre las particularidades de un parte informativo, de un
documento de esta naturaleza, se puede perfectamente hacer una version
publica en la que se testen o se cuiden nombres de victimas, nombres incluso
de operarios 0 del personal operativo que en estado de fuerza haya participado,
porgue si se pone en peligro sus vidas, pero no el relato, la crénica basica de los
hechos.
Porgue lo que importa en este caso a la ciudadania a través de este ciudadano
que lo exige, es el conocimiento de esos hechos, en los partes de aquel que vio
un parte de las cosas y que o expone a sus superiores para con ello cumplir su
deber de informar.
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Esa es la postura que yo pongo en este caso pidiendo mas naturalmente de lo -,
que ta comisionada con mucha razon nos adetanta. L
No, pues en este caso voy que se abra todo y no me conformo con la posicidn S
de dejarle valida la reserva del Ministerio Publico, no, ni tampoco voy con el T e
acceso a que nos abran todas las gavetas de la SEDENA, los mandos © los ‘
niveles que haya para huscar un original que debe de estar, porque sf hay copia
certificada en ¢l juez.
Si, pero si debe estar y nos salen con la tautologia de gue no lo tienen, no lo
guardan, ahi tropezamos, ahi se acaba nuestro nivel de intefvencion para no
matar nosotros nuestro nivel de intervencion con una tactica dilatoria que lo
unico gue hace es quedarnos convencidos internamente que agotamos las vias,
como se nos ha dicho.
No, en gjercicio de 4rgano garante vayamos a todo; vayamos a decirle gue no,
que tiene interés publico, que se conozcan las versiones publicas de esos partes
que ya estan ahi en la agencia ministerial o en la Procuraduria General de
Justicia Militar y ya no buscarie ahi la vuelta de que luego nos la nieguen en la
ofra parte.
Esa es la postura.

En uso de la palabra, el Comisionado Salas, manifesto:
Digo, nuevamente yo reiterar mi postura, no creo gue se contraponga a lo que
menciona el Comisionado Acufa,
En distintas ocasiones yo he sido sujeto de una regla, insisto, que es la nimero
7. en donde por cortesfa se pide bajar un asunto. /
Hoy resolveremos uno que me bajaron en ese sentido, para tener los insumos /
de mejor proveer y si el resultado de esa diligencia se confirma que /
evidentemente el documento es inexistente, creo que agotamos todos los
recursos como en otras ocasiones hemos pedido que se haga un acceso,
cuando a potestad de la propia ponencia se considera inhecesario.
Entonces, en ese sentido yo pedirfa que la Coordinacién Técnica diga cuales 1a
facha de vencimiento. Ef 9, tendrlamos si mal no recuerdo dos sesiones, para
poder discutir este asunto como lo hemos hecho en mlitiples ocasiones que se |
agote esta diligencia, que es la propuesta y a partir de eso, y si no, creo que se
estaria rompiendo una regla, y cuando me vuelvan a solicitar en su momento a
mi gque baje un asunto en funcion de esta regla, pues pediria que sea por una
instruccion del Pleno y, pues practicamente derogamos la existencia de esa
regla.

En uso de la voz, el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov,

indicé:
Creo gue aqui estamos en un escenario. Tenemos dos caminos, uno que se ha
solicitado en diversas ocasiones, que se retire un proyecte por cortesia. Yo he
apelado a privilegiar esas cortesias y las he acatado, y he sido —por supuesto-,
impuiscr de ellas, de cuando se considera gue no se tienen los elementos
suficientes, bueno, pues solicitar se retire un caso.
También ha habido otros momentos, otros casos en los que esta cortesia dejo
de ser cortesia porque es un mandate del Pleno, y ahi es donde se somete. Son
estos dos caminos los que veo.
Para mi en este caso es complicado, porque como en el caso gue acaba de
comentar el Comisionado Salas, en donde por votacién del Pleno le retiraron el
caso, pues yo me pronuncié por, no estaba a favor de que se retirara, pero yo ]
pensaba que estaba suficientemente abordado y tenia los elementos suficientes. .
En este caso el dilema es que bueno, yo, finalmente, el proyecto como viene, 1
voy en un sentido contrario respecto de los pares policiacos, en congruencia
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con lo que acabamos de votar hace 10 minutos, y los gque hemos venido votando
de la clasificacion.
Entonces, hay estos dos camincs. Existen, han existido y se han aplicado
ambos, los das'caminos. El tema de la cortesia que, bueno, el ponente lo retira
porque asl se lo solicita un colega, y caso contrario, él dice, bueno, pues lo
sostenge vy que el Pleno vote si lo retiro o no.
Eso por un lado, y eso es distinto al acceso, me parece, en donde se mandata
un acceso por parte cel Pleno. Eso me parece. Digo, también, juridicamente
aqui infiero, eso se ha expresado, perc crea que son dos temas distintos.
En usc de la palabra, a2 Comisicnada Presidente Ximena Puente de la
Mora, precisé:
Efectivamente, Comisionado, serian dos caminos. Lo que se ha solicitado
puntualmente es esta cortesia para diferirle.
En uso de la palabra el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford,
manifesto:
Yo iba, tal como venia en el proyecto, iba a votar a favor. Pero bueno, eso no
implica que la peticién del Comisionado Joel Salas, como &l o ha dicho y lo
hemos hecho y también lo hemos hecho con él, se atiende; mas si hay el plazo,
creo que lo Gnico que pide la Comisionada Cano que es la ponente en este
caso, &5 de que sea una aprobacion del Pleno para hacer esta diligencia, insistir,
ya se hicieron, pero bueno, lo hemos hacho en varias cosas, en volver & insistir,
se haga, entonces yo propondria que o aprobdramos como Plenc, se ordenara
en el buen sentido de la palabra a hacer la diligencia a la Comisionada, vy lo
estuviéramos resolviendo la proxima semana y asi seamos corteses, como se
ha mencionado en ese sentido.
En uso de la palabra, la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
manifestd:
Yo en realidad creo que hago mias las expresiones que acaba de dar el
Comisionado Guerra.
En uso de la voz, la Comisionada Areli Cano Guadiana, indico:
SI, yo no tengo problema en hacer la diligencia.
La situacion es que hemos pospuesto discusiones, para estudiar y resolver el
asunto.
Y también se ha pospuesto la discusion porgue hay que hacer diligencias. Por
gjemplo, en el caso de Tlallaya, se habia pedido la informacion y comentamos,
hay que agotar todo.
En este caso, Comisionados, por los antecedentes que lei, ya habiamos pedido
en diligencia, ya respondié ta Procuraduria de SEDENA.
Lo que se esta pidiendo ahora es ir a ofras areas. Por eso, yo no tengo problema
en atender esa diligencia, pero st cuando se vote la posposicidn inclusive, pues
la razén de posponerlo, la tomo porque el Pleno esta considerando siesa asi o
si es un solo ponente, pues hacer la practica de la diligencia, porque si no,
todos estamos de acuerda en hacerla, pues entonces nada mas seria una
persona. :
O sea, primero hay que ponernos de acuerdo si todos estamos de acuerdo en
bajarlo o posponer su discusion, para hacer la diligencia.
Entonces, yo tengoe toda la corteslia de posponerlo, perc hay un voto dentro de
los siete que dice que no.
Entonces, al hacer un disenso, y creo que lo minimo que podemos hacer es
ponet a consideracion en atencion a que hay un voto de que no esté de acuerdo.
En uso de la palabra el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford,
manifestd:

Pagina 54 de 106




Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
' de Datos Personales

. YZP/CTP, Sesion 24/02/2016

Votémaoslo. ‘

En uso de la palabra, la Comisionada Areli Cano Guadiana sefial6: .
Por eso, lo que creo es que cuando el asunto estd aqui ya a discusion del Pleno. .
La ponencia presentd un recursg, un proyecto de recurso y es el Pleno el que -
determina si se aprueba o no y se pospone. Y la razdn para posponerlo es
porque el Pleno esta determinando una diligencia, y eso se tiene que votar,
porgue por o menos escuché a uno de los compafieros Comisionados gue no
esta de acuerdo en hacer esa diligencia.
Entonces, votemos esa circunstancia y la hacemos o no la hacemos.

En uso de la palabra, el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey /

Chepov, indicd:
No es que quiera yo abonar a este escenario, pero bueno, yo solicitaria me
sugirferan, Comisionada Cano, en mi posicionamiento, me da exactamente lo
mismo, porgue la posicion mia de fondo es exactamente la misma, me da
exactamente lo mismo.
Lamentablemente en las reglas del Pleno se deja, no lo digo en mal sentido,
lamentablemente en las reglas del Pleno no existe 1a abstencién.
Entonces estamos también en que esta posicién mia frente al Proyecto, exista o
no un Acceso, es exactamente la misma y no me puedo abstener de |a votacion
en un sentido o en otro. Eso representa un dilema en el tema del voto
personalisimo.

En uso de la voz, la Comisionada Areli Cano Guadiana, sefiald:
Schre fa consideracion del Comisionado Eugenio, ya conccemos su postura,
Comisionado, de que estan denire de una Averiguaciéon Previa y no se pueden
dar pero yo dirfa o le sugerirla no adelantar porque qué tal si si estan en ofras
areas gue no sean propiamente la Averiguacion Previa.
El Comisionado Acufia dice "no, nos van a centestar igual” pero qué tal -vamos t
a verio asl-, que se dé el supuesto de gue estén en las areas que generaron fa
informacidn y entonces, el argumento gque he escuchado de la posicion
mayoritaria es que los Partes no se dan porque estan dentro de la Averiguacion
Previa y pueden entorpecer la Averiguacion Previa.
Ahora bien, hay otro antecedente que acabamos de resclver apenas la semana
pasada, que fue un Proyecto del Comisionado Salas, el 6438, donde era la
Averiguacidén de los Partes Informantes de Tanhuato v que la causa fue que
estaban inmersos en una Averiguacion Previa,
Por eso es que este recurso toma en consideracioén este argumento en que
fuimos por unanimidad todos en esa parte, de ese recurso que no tiene mucho
pues fue |la semana pasada.
Entonces, yo dirfa y sugeriria que no adelantemos posiciones, aun cuando ya
tengamos como criterios definidos porgue las circunstancias pueden cambiar,
Seguramente en este no cambian o no sé pero insisto si se somete a votacion
esta propuesta después de discutir porque creo gue si decidimos bajarlo, ya qué
discutimos el fondo del asunto.
Entonces creo que es importante poner a consideracion esto nada mas, para no
enfrascarnos en fondo que no es motivo ahgrita de estudio.

En uso de la voz, el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov,

indico:
Gractas, de todos modos agradezco el uso de |1a palabra para precisar, porgque
esto es una imprecision, Comisionada Cano, ahorita lo sefialado por usted. \ .
No es que fisicamente esté dentro de la carpeta de investigacion, ese no fue mi v

argumento original. Incluso no puedo haber sido porque el primer asunto de
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partes informativos que se discutié fue de la Policia Federal y ellos no llevan
evidentemente Averiguaciones Previas.
No es gque me adelante, no; ese no es ergo mi argumento; mi argumento es que
las circunstancias de tiempo, modo y lugar son parte fundamental de la
Averiguacion Previa.
No me estoy refiriendo a un documento fisico sino a estas circunstancias de
tiempo, modo y lugar que existian desde el primer proyecto; o sea, el primer
caso que abordamos de la Policia Federal forma parie medular de una
Averiguacion Previa,
En consecuencia, deben de estar reservados; no es que esté fisicamente ol
documento o no; lo comento solamente para precisar porque esta es la posicion
real, no podria ser de ¢tro modo porgue insisto que el primer caso fue incluso de
la Policia Federal y no habia modo de discutir otra circunstancia. Solamente
gueria hacer la precision.

En uso de la palabra, la Comisionada Presidenta Ximena Puente de la

Mora, sefiald:
De fondo estan dos situaciones: La primera me parece que es la puesta a
consideracion por la Comisionada Ponente, solamente en el sentido de cortesia
para diferir la discusion del asunto v la otra, Comisicnada es la que menciond
usted, de que fuera una instruccion del Pleno diferir el asunto y hacer una
Audiencia.
LEs asi?

En uso de la voz, la Comisionada Areli Cano Guadiana, manifesté:
No. es que la razén para diferirle es gue se requiere una difigencia, que (o
votemos; para gue yo cuando lo posponga pues tenga la instruccion del Pleno
de que tengo que ir con una diligencia a atender.

En uso de la palabra el Comisionade Oscar Mauricio Guerra Ford,

preciso:
Votamos por el recurso, pues el que el Pieno decidié posponerlo.

En uso de la palabra, la Comisionada Areli Cano Guadiana, indico:
Posponerlo por esa razén.
Entonces esa es la razon por 12 cual se va a posponer,
Esa fue la gue entendi que por esoc se posponia el recurso.
Y yo creo que se vota y lo hacemos, particularmente por un respeto de un
comisionado que dijo no estar de acuerdo con el acceso.

En uso de la palabra, el Comisionado Joe!l Salas Suarez, manifesto:
Es que creo que nuevamente para regresar al punto original de la discusian, hay
dos vias de resolver el problema en el que nos encontramos.
Yo como interpreto, es que la propuesta ¢ la peticion que en funcidn de ese
numeral le hago a la Comisionada Cano, que sea por cortesia, eHa dice: "No, o
sea, no acepto esa peticidn”.
Yo lo haria si solo si me instruye el Pleno y entonces nos vamos hacia otra
hipétesis.
Pero la primera, 0 sea, la propuesta que yo hago, la solicitud que yo hago es
rechazada, esa esta rechazada.
No, yo solo la hago bajo instrucciones del Pleno y ahi estamos claros.
O sea ta peticién en funcidn de la regla que estd establecida, que rige el
funcionamiento de este Pleno, que es por cortesia cuando se considera gue se
reguieren de mayores elementos para mejor proveer gue fue la propuesta inicial,
creo gue ya fue rechazada.
¥ entonces hay una postura en donde dice: “Lo que yo no puedo rechazar es
gue me lo instruya el Pleno. Y por lo tanto, solo me voy con esa postura’.
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Y entonces tendrfamos que votar y ahl ya nos vamos a las hipotesis que han
estado en juego.
La primera. Es que el Comisionado Acufia, dice: "Voy en contra porgue yo
considero gue no se requiere esa diligencia adicional”.
Y esa ofra postural del Comisionado Monterrey, en donde por lo que quizas
puedo inferir, dice: "Me van obligar a votar, pero yo no veo ¢omo porgue me da
jgual”.
Entonces yo creo lo que procederia seria la votacion sobre hacer ta diligencia o
no.
Y ya si la mayoria decide que no es procedente la diligencia, entonces
pasariamos a esgrimir nuestros argurmentos, exacto al fondo del asunto para ya
sacar la votacién correspondiente.
En uso de la palabra, la Comisionada Areli Cano Guadiana, indicé:
Es que la cortesia, Comisionada, yo se la puedo dar a usted, pero también se la
guiero dar al Comisionado Acufia, porque hay dos posiciones encontradas en el
sentido de gue un comisionado quiere un acceso y otro comisionado dice que no
es necesario.
Entonces yo no quiero ser ni cortés con uno, ni descortés caon el otro; si se trata
de la primera regla que no esta fundamentada, que es por cortesia.
Entonces para evitar ese tipo de cosas, ¢ por qué no lo votamos? Votemos para
gvitar esa circunstancia.
En uso de la voz, el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov,
manifestd;
Nada mas una adicidn, no es que yo guiera seguir abonando.
Es que hubo una solicitud de origen, digo, evidentemente después hay
posicionamientos, pues yo también yo digo: "Auxilienme para decidir”. No, ya
tengo, ahorita ya estoy decidiendo en qué sentido voy & tener que votar, no
hubiera querido votar, es una abstencion.
Sin embargo, me parece que la pelicién de origen es de un colega a otro. Digo,
existen ya después diversas posiciones, creo que esa es la que se ha rechazado
hasta donde tengo entendido o no se aceptara, no se.
En uso de la palabra, el Coordinador Técnico del Pleno Yuri
Zuckermann Pérez, menciond:
Sélo para dar fundamento a las dos posturas que se han expuesto. A la primera
corresponde la regla quinta, como lo mencicnaba el Comisionado Salas, que
corresponde a las atribucicnes de los Comisionados en el Pleno, el numeral 7,
especificamente, que dice: Propone gue sea diferido un proyecto presentado por
otro Comisichado, cuando se considere que no s& cuentan con suficientes
elementos para resolver sobre el mismo.
En el mismo sentido, en casec de que la solicitud fuera rechazada y conforme a lo
gue ha sucedido en algunos precedentes, también la regla tercera dice:
Atribuciones del Pleno. Aqui ya como cuerpo colegiado, v en su numeral 4
sefiala; acordar que los asuntos gue se encuentran suficientemente discutidos
sean sometidos a votacién o, en su casg, que éstos sean diferidos.
En consecuencia, ambas posturas tienen asidero legal. Puede ser el Pleno quien
decida diferirlo, y en este casc con la peticion de celebrar el acceso
correspondiente.

En uso de la voz, la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora,
indico:
Creo que estd muy clara la situacién de que no hay el fundamento para la
primera, por lo gue acaba de compartir la Comisionada Cano.
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En usc de la palabra el Comisionado Francisco Javier Acufa Llamas, e

manifestd:
A ver, es bien interesante, a pesar de que no lo parezca para algunos, porque
esta ha sido una sesidn particularmente densa e interesante, pues si, pero con  ~ *
muchos elementos de discusion técnica.
A ver, yo tengo una canviccion, Ya la dije. No se llega a nada con el acceso
porque me parece que aqui, por eso yo pedi a la Comisionada, que se pudiera
revisar el proyecto en tanto que fuésemos a mas. No nos conformaramos en
este caso, en la evolucion de la experiencia que hemos tenido viendo cémo
proceden los sujetos obligados, me parece gue ir al acceso en este caso, muy
distintc a otro que invocaba el Comisionado Salas en el cual, efectivamente le
instruimos como Pleno hacer el acceso, ¥ 2 mi y a otros nos ha pasado, es
distinto los casos.
Es decir, el hecho de cbligar accesos para quienas nos siguen, es una solucidn
gue nos cotidiana, no es ordinaria pero que cabe que la hagamos valer y mas
alld de la cortesia que como colegiado nos debemos y en un trato de
reciprocidades o tenemos, cuando algtin Comisionado dice “oye, no he acabado
de estudiar mucho et asunto que tU vas a exponer y no estoy seguro si voy a ir
en tal o cual sentido, te pide lo bajes para que se aguante el plazo, pues para
gue se discuta en posteriori”, es distinto.
Aqui el Comisionade Salas le esté diciendo & 1a Comisionada Cano “yo te pido
que el Pleno en su momento considere y apruebe la solucién de exigir al
ponente, respetuosamente, pero asi es, y que lleves a cabo un acceso, una
diligencia que ti no estas estimando necesaria, si no, pues ella ya la hubiese
planteado, entonces, o la hubiese celebrado’, que eso es donde viene la
disquisicion.
Entonces, yo aqul en principio debo decir, que quede clara mi postura, porque
naturalmente sienta una posicién de un particular, de mi caso, respecto a hechos
similares que puedan tener esta tipologia y caracteristica, ya lo dije, varias
veces, hechos viclentos, muertes, nifios, intervencion de fa CNDH, que es un
caso que tiene unas connotaciones particulares, de interés publica.
Bueno, yo en este caso no puedo parecer tampoco un necio que se resista a
gue haga un acceso, si es que el acceso satisface a los demdas, que se haga,
pero a mi no me convence.
Yo estoy convencido que nada mas va a ser darle ef gusto, en esle caso a la
autoridad al sujeto obligado, para que nos salga con una que ya nos conocemos,
que es una inexistencia y tropezarnos ahi si ya con la imposibilidad de hacer
mas.
Enionces, como ya sé con qué pueden satir, me anticipo con suspicacia quiza y
no me convence,
Llevo a eso, porque en otros casos el acceso puede o no resultar de él alge,
como vamos a conocer en el caso que viene del Comisionado Salas Suarez,
puede o no que &l acceso nos lieve a la verdad que hubiésemos querido
conocer, etcétera, puede ser que no, y nada mas nos confirme gue no habia tal
cosa.
Bueno, aqui en este caso, el acceso me parece que no tendria que tener lugar,
pero si la mayoria considera que por cumplir una tradicion, esa €s la palabra de
colegiatidad y para mejor acompafiar, yo mantendré mi postura en el fondo a
pesar de que se localizaran, fijense ustedes nada mas lo dejo claro, y que la
propia SEDENA, me puedo equivocar, ojald lo hiciera, después de este acceso
dijera: "Efectivamente aqui estén los originales de esos partes informativos que
ya fiene el agente del Ministerio en la averiguacion previa y tenlos”.
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Ahi si se esta exigiendo que se abran esos partes informativos, pues entonces LA
asi| serta. .
Pero yo desde ahora anticipo que guisiera ir a mas, y que inclusive, inclusive en
posteriores situaciones frente a unos partes informativos dentro de la
averiguacion previa, podamos ir directamente sin necesidad de accesos
colaterales a abrir esa informacion.
Entonces, no me resisto, lo anticipo; lo que pasa es que en mi caso estoy en una /(
situacion desventajosa, porque soy el primero gue tiene que votar; no tendré la
ocasion de verificar si los demas compafieros van en el acompafiamiento del
acceso, y puede parecer entonces, por eso lo quise decir; lo voy a hacer asi en
cualquier caso.
Pero le estoy dando la explicacién de por qué mi voto, que pudiera ser
condescendiente con el accese, no es una contradiccion a mi postura.
Mantengo la conviccién de fondo.
En uso de ia palabra, el Coordinador Técnico del Pleno, Yuri
Zuckermann Pérez, menciond:
Bien, por ser una cuestion de previo especial al pronunciamiento, me permito
someter a su consideracion la posibilidad de diferir [a votacién de fa reselucion
correspondiente al expediente que se analiza, con fundamento en la regla
tercera, numeral 4; por lo gue le solicito sean tan gentiles de expresar el sentido  /
de su voto. /
Al no haber comentarios adicionales, se sometid a votacion el proyecto
de resolucion y los Comisionados acordaron:

« Diferir para otra sesion la discusion y, en su caso, aprobacion del
recurso de revision nimero RDA 5532/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de la Defensa Nacional (Folic No. 0000700138615)
(Comisionada Cano), por mayoria de cinco votos a favor de los
Comisionados Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel
Salas Suarez y dos votos en contra de los Comisionados Francisco
Javier Acufia Llamas y Ximena Puente de la Mora.

o A peticion de la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora, el
Coordinador Técnico del Pleno presentd la sintesis del proyecio de
resolucion del recurso de revision numero RDA 5599/15 interpuesto en
contra de la Secretaria de Educacién Pulblica (Folio No.
0001100509015), sefalando:

En el Proyecto de Resolucién que se somete a su consideracion se establece

que mediante una Solicitud de Informacién el particular requirié a la Secretaria

de Educacion Publica el Acta de Calificaciones de las materias Tdpicos Fiscales

del semestre agosto-diciembre de 2014 impartidas en el Instituto Tecnologico de

Chetumal. :

En respuesta, el sujeto obligado remitié al particular version piblica del Acta de
Calificaciones correspondiente al Grupo CPA de la materia Topicos Fiscales, en

la que se eliminaron los datos relatives al nombre y nimero de control de los

alumnos, asl como sus Calificaciones, con base en lo dispuesto por los Articulas

3 Fraccion Il y 18 Fraccion [ de la Ley de la materia.

inconforme con la atencidn dada a su solicitud, el particular interpuso Recurso }/_ .
de Revision en el gue se inconformé con la entrega de informacion incompleta

ya que no se proporciond € Acta de Calificaciones del Grupo CPB ni el ndmero

de control y hombre de los alumnos. \.;-.g
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En via de alegatos, el sujeto obligado proporciond a la recurrente version publica
de las Actas de Calificaciones de los Grupos CPA y CPB, testando los nombres
y nimero de control de los alumnos, asi como las calificacionas con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 3°, fraccién It y 18°, fraccion Il, de la Ley de la
Materia.
Derivado del analisis realizado por la ponencia de la Comisionada Presidente, se
propone madificar la respuesta de la Secretaria de Educacién Publica e instruirle
a que proporcione al particular versiones piblicas de las actas de calificaciones
de los grupos CPA y CPV de la materia topicos Fiscales correspondiente al
semesfre agosto-diciemnbre de 2014 impartida en el Instituto Tecnolégico de
Chetumal, en las qua solo clasifique el nombre de los estudiantes con
fundamento en io dispuesto en los articulos 3°, fraccion Il y 18°, fraccion !l de la
Ley de la Materia, sin testar el numero de control de los estudiantes y sus
calificaciones.

En uso de la palabra la Comisionada Presidente Ximena Puente de la

Mora comentd:
Este asunto se separa de la votacion en blogue por una peticion formulada por la
Comisionada Cano.
Y agradezco también la oportunidad gue me da de compartir las consideraciones
que tuve para proponer estos términos de este proyecto de resolucion en contra
de la Secretaria de Educacion Pablica.
Efectivamente, en esie caso que se expone, el solicitante requiric un acta algo
muy espeacifico: Un acta de calificaciones de 1as materias de topicos fiscales del
semestre agosto-diciembra de 2314 del Instituto Tecnoldgico de Chsetumal.
En respuesta la dependencia proporciond la version piblica del acta de
calificaciones correspondientes solo al Grupo CPA.
En la version referida el sujeto obligado testd los datos correspondientes al
nombre y nimero de control de fos alumnos, asi como sus calificaciones.
Ello con fundamento en los articulos 3°, fraccion 1 y 18°, fraccion I, de la Ley en
la Materia.
Inconforme el particutar, manifesté como agravio que la informacion entregada
era incompleta, ya que no se le entregd el acta de calificaciones del Grupo CPV,
ademas se inconformd con la clasificacion del nombre y niumero de control de
los estudiantes.
En alegatos la dependencia acreditd haber remitido al particutar la version
publica de las actas de calificaciones de los grupos CPA y CPV en las que de
nueva cuenta clasificé el nombre y numero de control de los alumnos, asl como &

sus calificaciones,

Posteriormente en desahogos a requerimientos de informacion adicional, 1a

Secretarfa de Educacién Publica informdé a este [nstituto que si se puede

acceder a diversas bases de datos con el nimero de cantrol asignado a los

estudiantes.

Sin embargo, gue sdlo el personal del Departamento de Servicios Escolares

previa contrasefia puede tener a los demas datos y a fos demas sistemas

referidos. : : :

Esa consideracion es muy importante, hacer el sefialamientc de que esta

relacion se tiene que hacer previa contrasefia.

Ahcra bien, a partir del analisis realizado baje la ponencia 2 mi cargo, se

determind gue es procedente la clasificacion de los nombres de los estudiantes \
invocada por la dependencia, pues se considera que el nombre se relaciona de l
manera directa con una personan fisica identificada, lo que resulta ser dato

personal, pues de proporcionarse dicho dato se me dé a conocer si una persona
en especifico estuvo inscrita en una determinada institucidn educativa, el periodo \‘é
kY
W
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y fa carrera que opté a usar, lo que se divulgaria la situacién y el nivel
académico de un particular, lo que es informacion relacionada directamente con ..
la vida de las personas. T
Y por ende, consideramos que si se actualiza la clasificacion invocada, con
fundamento en los articulos 3°, fraccién Il y 18°, fraccidn if de la materia. P
Por lo que respecta al nimero de control de los estudiantes, el sujeto obligado ¢
manifesto que mediante este dato es posible ingresar a las bases de dalps del
Sistema de Control Escolar de los Institutos Tecnoldgicos en las que constan
datos personales y que dichas bases de datos son administradas por el
Departamento de Servicios Escolares, siendo ellos quienes pueden acceder a
las mismas, también previa contrasefia. '
Es decir, este nimero de control sl es importante pero para acceder a los demas
datos que tiene la misma institucién es necesaria una contrasefia. :
Del analisis realizado por esta ponencia se desprende que ef nimero de control
por sl misma, no permite acceder a otros datos personales de los esiudiantes
resguardados en los sistemas de Control Escolar, ademas de que por si solo no
se encuentra asociado con ningun ofro dato personal,
Es decir, para acceder a otros datos personales mediante este dato, se requiere,
insistimos, una contrasefia aunado que al clasificarse el nombre del alumno no
se podriz relacionar el nimero de control con alguna persona fisica identificada
":\ e identificable, situacién por lo que refuerza tambien los argumentos de
clasificacion de los nombres para gue no puedan correlacionar el numero de”
contrasefia con el respectivo nombre y la calificacién referida.
Cabe destacar que Unicamente, el personal del Departamento de Servicios
Escolares es quien puede acceder a las bases de datos y que, para ingresar a
eflas, como ya se indico, se requiere de una contrasefia,
Por lo tanto, en el caso en concreto el nimero de control por si solo no es
suficiente para ingresar a las bases ni a los datos personales que obran en las
mismas, ya que ademas del nimero de control es necesario conocer la
contrasefia.
En este tenor, el nimero de control —consideramos-, no es un dato que
identifique o haga identificable a una persona.
En cuanto a las calificaciones, en principio, éstas son consideradas como
informacion confidencial. No obstante en el caso que se expone, al omitirse del
acta de calificaciones el nombre de cada estudiante y al considerarse que el
numero de control no es, en este caso, un dato personal por fa consideraciones
antes referidas, no seria posible relacionar la calificaciéon que aparece en el acta
con algdn alumno en particular, por lo que se apreciarian sin estar relacionadas
con alguna persona identificada o identificable, ya que el nombre de los
estudiantes no seria legible por estar testado.
Por ello es que se concluye, gue no procede su clasificacion,
Por otra parte, de una busqueda que realizd esta ponencia, si bien se localizd
una lista de reinscripcién del periodo de agosto-diciembre de 2014, del mismo
Instituto Tecnologico de Chetumal, en la que se advierten los nimeros de
control, los nombres de los alumnos y la fecha y hora de inscripcién, vy si bien es
cierto que no se tiene certeza de gque los nomhbres y nimeros de control ahf
publicados correspondan a los gue constan en las actas de calificaciones
solicitadas, también lo es que dicha informacién podria ser cotgjada con los
datos de las actas de calificaciones.
Por tal motivo, vy en razan de que este Instituto tiene como objetivo garantizar ?/
también, como mision muy importante, fos datos personales en posesion de los
sujetos obligados, de conformidad con el articulo 4 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, se advierte la necesidad de
gue el niomeroc de control y la calificaciones al no ser consideradeos datos
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personales confidenciales en el presente caso, deben ser proporcionados al

particular de manera disociada, es decir, de tal forma que no puedan asociarse

los nimeros de control que obran en las actas de calificaciones en comenio, con
las calificacionas que en si mismo, en las mismas constan.

Y esa es ofra particularidad del proyecto. Esta informacion, como se advierte en : :
lo gque acabo de compartir, se ordenaria la entrega de manera disociada. Er e
Asi pues, el sentido de este recurso, proponemos medificar la respuesta emitida ¢
por la Secretaria de Educacién Publica, e instruirle para que proporcione
version publica de las actas de calificaciones, de los grupos CPA y CPV en
comento, en que las clasifique solo el nombre de los estudianies, con
fundamento en los articulos 13, fraccion Il y 18 fraccion H de la Ley en la materia
y el Comité de Informacién debera de emitiry notificar al particular la resolucion
en el Acta que confirma la ¢clasificacion de les nambres de los estudiantes en los
términos antes referidos, y estoy en la mejor disposicion de escuchar los
comentarios, si asi lo estiman pertinentes, de los integrantes del Pleno.

En uso de la palabra la Comisionada Areli Cano Guadiana comento:
Es precisamente en relacién al fratamienio o a la interpretacion que estamos
dando, de los datos personales sobre el numera de caontrol y las calificaciones
de los mismos.
Como viene en el proyecto, se ordena su publicidad, disociada, asi lo explica la /
Comisionada ponente. /
Al respecto se determina en ésta resolucién, procedente [a clasificacion de los
nombres de los alumnos, como informacién confidencial, con fundamento en la
fraccién Il del articulo 18, en relacién con la fraccidn 1l del nurneral tres de la Ley
Federal de Transparencia y Accesao a la Informacién, con lo cual se coincide, ya
que el nombre del alumno refiere a una persona identificada y su difusion darla
cuenta de su esfera privada, pues se podria conocer su nivel academico, asi
como la carrera que decide cursar.
Coincido también con el resultado en cuanto a que no procede la clasificacién de
las clasificaciones del Acta correspondiente al Grupo CPB, al no relacionarse
éstas con el nombre de algun estudiante.
/ Sin embargo, en el proyecto se argumenta que no es procedente la clasificacion

del nimero de control de los estudiantes, con las actas de calificaciones, ya que

la difusion de dicho dato, no afecta la intimidad de su titular en virtud de gue por

si solo no permite identificar dentro de los sistemas de institucion educativa a los

alumnos.

En tal consideracion, el multicitado nGmero no incide en la privacidad del

individuo, por lo gue a su consideracion no se trata de informacion confidencial.

Entonces, aqui hay una aseveracion ya calegtrica de que no se trata de

informacion confidencial. '

En lo que respecta a este dltimo punto, se discrepa con el proyecto presentado,

pues se considera que el nimerc de control de los estudiantes, debe ser

protegido como infarmacion confldencial, al actualizarse la hipotesis prevista en

el articulo 18, fraccion Il de la Ley, ya que dicho dato hace a una persona

identificable.

Al respecto el articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia, establece gue son

datos personales, cualquier informacién relativa a una persona identificada o

identificable.

Si bien en la especie, se esta protegiendo el nombre de los alumnos, su numero

de control es un dato que lo hace identificable, por ser un dato Unico que tiene h
como finalidad el reconocimiento de un estudiante en la institucion educativa. e
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En este orden de ideas, sélo podria superar a la confidencialidad de la .
informacién, una prueba de interés publico que no es el caso en el presente -
asunto que esta en estudio. v
Aunado a ello, en la propia resolucion se da cuenta de una pagina de internet del
sujetc obligado, en el que se hacen publicos los ndmeros de control,
relacionados con los nombres de los alumnos de la institucidn educativa, dentro

de los cuales, se encuentran los del interés del particular.

Sin embargo, dicha publicacion resulta indebida al dar cuenta de Datos
Personales y por lo tanto, en la resplucién que nos ocupa no se puede sustentar .
la publicidad de dicho dato bajo ef argumento de que éste ya se hizo publico por

la Secretaria de Educacion Pablica.

Atendiendo a lo anterior, al dar a conocer el nimero de matricula, sea este o no
disociado con las calificaciones respectivas, abre la posibilidad de que dicho
dato sea concatenado con informacion publicada de manera indebida por el
sujeto obligade en su pagina web, por lo que el resultade seria que se pudiese
identificar al nombre del alumno.

Es decir, si la SEP publica y hace un listado y esta en el Proyecto la matricula, el
nombre y nosotros -no por la naturaleza del dato que se esta analizando agui-
decimos que no es confidenciat el dato numérico que identifica para fines
educatives a una persona, tipo el numero de cuenta que tenemgs en la
Universidad, nada mas la persona tiene ese numero de cuenta, /
Si uno lo pone en un fistado con el nombre, se hace totaimente identificable; o
sea, uno va a hacer un tramite en la UNAM y no le piden su nombre, le piden su
nimero de cuenta. Para efectos administrativos escolares, lo que te piden es el
numerc de cuenta y con eso te despliega toda fa informacion.

Entonces, en este case coincide con la posicién gque estd dando v los
argumentos que dio el sujeto obligado, en este caso la Secretaria de Educacion
Publica.

Estamos buscando que ese numero no esté asociado con otros o gue ese
numero no te permita acceder en una base de datos y creo que el estudio no y
debe partir de si te acceso a otros datos sino que primero hay que estudiar si

ese dato tiene una naturaleza que hace identificable a una persona.

Después seguramente va a tener un mayor riesgo, nos va a poder respaldar

mas la infermacion si con ese dato podemos articular otro tipo de infermacién.

La otra consideracion es que si indebidamente o si por una consideracion k

indebida la Secretaria de Educacién Plblica hace ese listado, no porque lo hace

la Secretaria quiere decir que es correcto. Creo que nosotros tendriamos que

poner ahi énfasis de que esa informacidn que si bien es publica, pasa como el

caso de los presuntos responsables. El hecho de que indebidamente una

autoridad lo haya hecho, no por eso nosotros tendriamos que confirmar esa

clasificacion.

En conclusion, crea que el analisis del Proyecto esta partiendo desde el sentido '
de que con ese ndmero no te permite acceder a la base de datos para otros %
datos.

Yo creo que hay que estudiar en principio el dato porque Vamos & suponer que

si el dato personal de la matricula se hace publico, veremos que hay listados de

ta SEP donde aparece la matricula y el nombre y como yo ya tengo la matricula,

en esa publicidad que dio la SEF pues ya voy a buscar quién es esa persona, si

es que puede coincidir ese nimero de matricula en la que ya el Instifuto me \

otorgd su publicidad. L

Creo que es muy facil, si se dan esos listados por la SEP identificar de quien se 1%

trata. De ahi discrepo con el Proyecto de Resolucién y por lo demas, estoy de

acuerdo con el tratamiento que se da a todo lo demas. \
‘-\‘i\‘.
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En nuevo uso de {a palabra la Comisionada Presidente Ximena Puente
de la Mora comenta:
En este sentido en especifico -y es parte de lo que abordo en el Proyecto de
Resolucion- si estimarnos que el nlimero de control por si mismo no se asocie
en automatico con una persona fisica, no solamente identificada sino tampoco
identificable. '
Hacemos hincapié de que estas listas no se difunden de manera general y
solamente esta institucién que es un Instituto Tecnologice de Chetumal hizo
publica una lista, pero no estamos tomando en realidad la publicidad de esa lista
como antecedente para abrir estos casos el nimeroc de control, sino de la
informacién gue tenemos en las investigacion y en la sustanciacion del recurso y
en los tres RIAS que hicimos para sustanciar el recurso, consideramos que por
lo mismo expresado por la misma Secretaria de Educacién no es posible
identificar solamente el nlmero de confrol con el nombre de un estudiante en
particular.
Digo, esas serian las consideraciones.
Tenemos mucho y hacemos mucho hincapié en el proyecto de presentarios de
manera disociada, solamente fratande de conciliar efectivamente los dos
derechos gue nos toca tutelar, el de Acceso a la Informacién, por un lado y
también [a Proteccién de los Datos Personales, pero siempre este es un espacio
también para ver todas las consideraciones y perspectivas de los proyectos.
En uso de la voz la Comisicnada Maria Patricia Kurczyn Villalobos
agrego:
Solamente para decir que coincido con los argumentos de la Comisionada Cano.
En ese sentido, irfa yo también.
En nuevo uso de la palabra la Comisionada Areli Cano Guadiana
comento:
Nada mas que esa lista si estd coincidiendo por lo menos con el periodo que
esta pidiendo el solicitante de informacion.
Y vamos a suponer y lo pongo aqul porgue esta en el propio proyecto. |
Sivamos & dar acceso a la matricula, al nimero, lo dejamos abierto. Lo dejamos
abierto y se va a testar el nombre,
Yo consulto esa lista que la SEP puso piblicamente y aqui me lo testaron. Pero
yo ya tengo acceso a la matricuia.
Entonces al tener acceso a la matricula, cotejo con lo gue esta publico y puedo &

et

deducir de quién se frata. De quién se frata puedo deducirlo, porgue va a
aparecer el nombre que el sujeto obligado testé.

Entonces si insisio, el argumento principal es: Vamos a estudiar primero la
naturaleza del dato y después si ese daio nos va a permitir acceder a otros
datos personales.

Pero Juan Pérez solamente tiene un nimero de matricula xyz, sclamente esa

persona tiene ese numero.
Entonces, bueno, insistiria y creo que si hay que protegerlo y coincido con el
sujeto.

Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votaciéon el proyecto
de resolucidn y los Comisionados acordaron:

» Aprobar por unanimidad de los Comisionados Francisco Javier Acufia \
{lamas, Areli Cano Guadiana, con voto particular, Maria Patricia ir .
Kurczyn Villalobos, con voto particular, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov, Joel Salas Suarez y Ximena Puente de la Mora la resolucidn .
del recurso de revision namero RDA 5599/15 en la que se modifica la \\
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respuesta de la Secretaria de Educacion Puablica (Folio No. BT
~ 0001100509015) (Comisionada Presidenta Puente). e
* A peticion del Comisionado Joel Salas Suarez, el Coordinador Técnico =~ 7 1

del Pleno presents la sintesis del proyecto de resolucion del recurso de

revision numero RDA 5950/15 interpuesto en contra interpuesto en _

contra de la Secretaria de Relaciones Exteriores (Folio . No. //

0000500130615), sefalando:

En el proyecto de resolucidon que se somete a su consideracion, se establece
que mediante una solicitud de informacién, el particular requirié a la Secretaria
de Relaciones Exteriores en la meodalidad de entrega por intemet en el
INFOMEX, lo siguiente; :

1. De diciembre de 2006 a la fecha de presentacién, por cada una de las
solicitudes de extradicion que ha atendido el sujeto obligado:

a) Pais que solicité la extradiciéon.

b) Fecha en que se presentd la solicitud de extradicion.

c) Fecha en que se concretd la extradicion,

d) De no haberse concretado la extradicién, se informe el motivo v qué
institucion la rechazd.

e) Nombre del extraditado.

f) Delitos por los que se solicitd la extradicion,

g} Grupo de la delincuencia organizada con el gue se vinculaba.

h) Centro federal donde se enconiraha preso.

iy Ceniro estatal o municipal donde se encontraba preso, precisando entidad
federativa y municipio.

i) Delitos por los que se encontraba preso en México.

k) Fecha desde la que se encontraba preso en México.

2. Copia de las solicitudes de extradicidn de Joaquin Guzman Loera, alias “El
Chapo”, que hayan sido presentadas por el Gobierno de Estados Unidos durante
los afios 2014 y 2015 v,

3. Copia de las contestaciones gue haya emitido el Gobierno mexicano a las
solicitudes de extradicidn referidas en el punio anterior.

En respuesta, el sujeto obligado informé al particular que no existe un
documento que contenga toda la informacion, tal como fue requerida, tormando
en cuenta gque las dependencias y entidades no estan obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso.

En ese sentido, proporciono al particular un cuadro estadistico que coniiene el
afio en que se coricreto la extradicion, nombre del pais requirente, fecha en que
se concedid y nego la extradicién, haciende referencia a los contenidos de
informacién del numeral 1, incisos a, byc.

En cuanto al contenido d, del numeral 1 de la solicitud, precisd que el analisis de
una solicitud de extradicion internacional, se concreta al revisar dos cuestiones a
saber;

a) Que la peticion de extradiciéon internacional se encuentra ajustada a las
prescripciones del fratado aplicable, o las normas de la Ley de Extradicion
Internacional y a falta de aquel,

b} Que la persona que sea, aquella cuya extradicion se pide, por lo que en caso
de gue no se cumplan con algunc de estos dos supuestos, se niega la
extradicion solicitada.

Con relacion al punto uno, inciso e) de la solicitud, informéd que no era posible
proporciohar &l nombre de las personas que han sido solicitadas o entregadas
en extradicion, toda vez que el nombre esta considerado como un dato de
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caracter personal, de conformidad con lo establecido en el articuto 18, fraccion |l
de ia ley de la materia.
Respecto a lo solicitado en el inciso f) del numeral uno, de la solicitud, la
Secretaria de Relaciones Exieriores, proporciond 10 cuadros estadisticos que
contienen la dinamica criminal del mes de diciembre de 2008, al mes de junio de
2015,
Por lo que hace a la informacion solicitada en los incisos g), k), i), j} y k), del
numeral unc de la solicitud, el sujeto obhligado comunicd gue no cuenta con dicha
informacion en virtud de que ésta no se refiere a las atribuciones o labores que
tiene encomendadas, por lo que se declard incompetente,
Respecto de los puntos dos y tres de [a solicitud, 1a Secretaria de Relaciones
Exteriores, manifesté gue los expedientes de extradicion internacional abiertos,
se encuentran clasificados como reservados por un término de 12 afos, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, fraccion V; 14, fraccién |, en
relacion con el articulo 18, parrafo segundo y quinto del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, y 18, fraccion il de la Ley de la materia, en relacion con
el articulo Vigésimo Cuarto, fraccion 1, Vigesimo Quinto, Trigésimo y Trigesimo
Primero de los lineamientos generales para la clasificacion y desclasificacion de
la informacion de las dependencias y entidades de la Administracidon Publica
Federal.
Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el particular interpuso el
recurso de revisidn, manifestando que la Secretaria de Relaciones Extericres, no
transparentd toda la informacion solicitada, aduciendo su confidencialidad o su
inexistencia.
Del analisis realizado por la ponencia del Comisionado Salas, se propone
madificar la respuesta de 2 Secretaria de Relacicnes Exteriores.
En uso de la voz la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos
agrego:
Sabemos que es la informacidn relacionada con estas solicitudes de extradicion.
Me quiera pronunciar respecto de la publicidad de los nombres de los
extraditados que ya ohran en fuenies de accesc publicas, en atencion a lo
dispuesto en el altimo parrafo de articulo 18 de la ley de la materia,
Es decir, cabe precisar que en el proyecto que nos ocupa, se insertan a partir
de la pagina 177, una serie de vinculos electronicos y boletines de prensa,
emitidos por la Embajada de México en Estados Unidos, [2 Procuraduria
General de |la RepUblica y la Presidencia de la Republica, respecto de personas
! extraditadas. k

Y

Sin embargo, en fodos los casos se sefiala que la persona fue requerida por la
justicia de ese pais, y que enfrentaran a la justicia o bien que seran procesados.
Inclusive las imagenes que se insertan a partir de la pagina 188 del proyecto,
corresponden a las fotografias de personas extraditadas pero Unicamente se
indica el nombre del extraditado, el delito cometido, el pais de extradicién v la
fecha de extradicion.

De este modo quierc destacar que en ninguno de los casos se tiene la certeza
de qgue dichas persocnas ya cuenten con una sentencia definitiva ni et sentido de
{a misma sino que, por el contrario, Unicamente se advierte que esas personas
fueron extraditadas con la finalidad de sujetarlas a un proceso.

Por tanto se considera que al dar a conocer dicha informacién se atenta contra
la intimidad, honor e imagen de las personas, asi como del principio de la
presuncion de inocencia en razdn de que se desconoce [a situacion juridica de
los mismos. -
Es decir, si derivado del proceso que se le siguid se les condena o se les
absolvid, al dar a conocer sus nombres se vulnerarla su Derecho a la Proteccion
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de sus Datos Personales, situacion que iria en contra de lo establecido en el
Articulo 6° Constitucional Apartado A Fraccion 1.

Por ofra parte, quiero sefialar lo establecido en el Criterio 13/9, emitido por ese
Instituto, el cual dispone en términos generales gue si bien el hecho de gue los
Datos Personales obren en una fuente de acceso publica, ello no permite
considerarlos informacion confidencial.

Lo cierto es que dicho supuesto no debe constituir una excepcion al principio de //

finalidad que debe regir todo tratamiento de Datos Personales en Posesidn de
los Sujetos Obligados previsto en el Articulo 20 Fraccion |l de la Ley de la
materia.
De este modo, este Articulo establece que los sujetos obligados deberan tratar
Datos Personales solo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no
excesivos en relacién con los propdsitos para los cuales se hayan obtenido.
Con lo anterior quiero decir gue el hecho de que obren datos personales en
fuentes de acceso plblico no impide que se dejen de observar los principios gue
rigen al tratamiento de dichos datos pues de lo contrario, se corre el riesgo de
vutnerar la intimidad de las personas, como en el caso gue nes ocupa,
Robustece lo anterior la tesis emitida por el Peder Judicial de la Federacion bajo
el rubro “Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental™
"El Director General de Comunicacion Social de la Procuraduria General de la
Republica esta obligado a procurar que los Datos Personales que divulga sean
exactos y actualizados, ast como a sustituir, rectificar o completar oficiosamente
aquellos que publique y resulten inexactos o incompletos”.
Esta tesis enfatiza |las obligaciones que deben observar los sujstos obligados en
cuanto al manejo o disposicién de la informacion gue hacen publica relativa a
Datos Personales, particularmente ia obligacion de procurar que los Datos
Personales que divuiguen sean exactos y actualizados.
Asl, se considera que la razén de que los sujetos obligados deban observar
dichas disposiciones en el manejo y divulgacién de Datos Personales estriba
principalmente en que de no hacerio, ello podria ocasionar un dafio en la vida
privada & intimidad de las personas, por lo que considero que, en este caso
concreto, dar a conocer los nombres de los extraditados que obran en fuentes
de acceso publicas y que no se tiene certeza respecto de su situacion juridica,
se vulneraria su Derecho a la Proteccién de Datos Personales y Vida Privada, e

é

inclusive se podria colocar a los mismos en una eventualmente situacion de
discriminacion o menoscabo a su dignidad, asl como también su presuncion de
inocencia.
Quiero recordarles a ustedes que los derechos humanos deben de ser
respetados en todo momento y en todo lugar.
El heche de estar sometido a un proceso no significa que la persona quede
liberada de la proteccién de todos sus dereches humanos, como en este caso
podria ser [a proteccion a sus datos personales.
Finalmente me refiero a las reglas' minimas para el tratamiento de los reclusos
adoptadas -y eso por mencionar un documento internacional- por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Ginebra en 1935, que dispone en el numeral 64: "Que
el deber de la scciedad no termina con la liberacion del reciuso. Se debera
disponer, por consiguiente, de 108 servicios de organismos gubermamentales o L )
privados capaces de prestar al recluso puesto en libertad una ayuda post g
penitenciaria eficaz que tienda a disminuir los prejuicios hacia él y le permita
readaptarse a la comunidad.
Si nosotros divulgamos los nombres estamos ya haciendo un sefialamiento v,
por supuesto, las personas se pueden encontrar con dificultades en el momento
de su reinsercidn a la sociedad.
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Por todo lo anterior, es importante asumir nuestra responsabilidad come
sociedad, disminuir los prejuicios hacia ese sector de la poblacidn y propiciar la I
inclusién en la sociedad. N g
Por ello no acompario el proyecto que nos presenta el Comisionado Salas, por lo W
que hace a dar a conocer los nombres de los extraditados que ya cbran en . '
fuientes de acceso plblicas por las razones expuestas.

En uso de la palabra la Comisionada Areli Cano Guadiana comenté:
En estas consideraciories que hemos ya resuelio varios aspectos con relacién a
PGR, por ejemplo, en el sentido de si ya hay personas que estan sentenciadas y
que estan en fuente publico, totalmente de acceso darles su publicidad.
Fero aqui hay varios de los datos informativos que al momentc de su estatus de
ser extraditados, pues no se tiene la certeza de una resolucién ya firme, que le
permita la consideracion que puada darse publicidad aun cuando se tengan
fuentes de acceso plblico.
Y la ofra consideraciéon que yo traigo de referencia, es por unos antecedentes
gue hemos tenido aqui en el propio instituto y que en este se considere en una
primera version, en una primera consideracion respecto de aguellas personas
con sentencia firme y sélo se daba entrega su nombre si obraba en fuentes de
acceso publico.
Pero también se tenia en cuenta este supuesto siempre y cuando se acreditaba
gue las instancias nacionales o internacionales correspondientes tenian la
certeza de gue dichas personas cometieron delifos que tienen un impacto
trascendental en la sociedad a saber terrorismo, delincuencia organizada, contra
la salud, portacién de armas de fuego exclusivas del ejército, secuestro,
etcétera; entre otros, que resultaba procedente proporcionar esa informacion.
De hecho hemos resuelto asi y creo que ta primera consideracion de la ponencia
era en ese sentido, pero después ya no tomd en cuenta esta consideracion.
Es pregunia: ;,Qué opinion merece esa circunstancia? Ademas de que
nabiamos dicho que hay ciertos delitos que en el contexto internacional, como
son los gue acabo de sefialar, pues si existe gn cuanto al interés mayor de dar
su publicidad, para ambos palses, por la gravedad del delito que se ha cometido
siempre y cuando, se ienga la sentencia firme.
Entonces, mas gue este aspecto es preguntar si se tomd en consideracion eso
que ya habia sido motive de estudio, o en esta parte no, no obstante que aqui
hay delitos de narcotrafico.

'En nuevo uso de la voz la Comisionada Maria Patricia Kurczyn

Villalobos agregd:
No quiero de ninguna manera sefialar que nosotros debamos de buscar la forma
o de propiciar el proceso que sea debido.
No quiero tampoco sefialar que vamos a defender a una persona para que no
pueda ser procesada por los delitos que se le imputen.
Lo Unico a lo que me refiero es que debe haber una certeza juridica en todo
caso, y en el momento en que la persona esta siendo extraditada no sabemos si
gl proceso que vaa enfrentar, no sabemos por gué sea, no tenemos idea de qué
va a pasar, si finalmenie es sentenciado con una sentencia firme, o lo liberen,
no lo podemos saber.
Es en ese sentido, a lo que yo me estoy refiriendo.
En uso de la palabra la Comisionada Presidente Ximena Puente de la
Mora comento: \
Es que son los dos supuestos, no uno antes de la sentencia, otros después de la o~
sentencia, pero Jo que comentaba la Comisionada Cano es la diferencia después
de la sentencia en cuanto a [a tipificacion por ambos paises.
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En uso de Ia voz el Comisionado Joel Salas Suarez agregé: -
Unicamente comentar, recordar como se dio el proceso de |a resolucion de este Be S
recurso. e b
Se instruyd a que se hiciera un analisis aleatorio de mayores expedientes para BN
tener certeza de la informacion gue estaba contenida, como en su momento lo
sefalamos con los expedientes a los que fuvimos acceso, se inferla que en la
estructura del documento podrian estar contenidos o podia ser la manifestacién
documertal en la cual se podrian atender el mayor nimero de reguerimientos de
informacion, hechos por el particular.

En un primer momento, efectivamente, se proyectd asi, la mayoria de las /
ponencias pidieron gue se quitara esa consideracion, y al final, cuando hicimos

esta Gltima diligencia, en ninguno de los delitos que se estaban sefialando,
estaban contenidos en los expedientes.

De lo que se tiene registro, fueron delitos contra ia salud, asociacidn delictuosa,
delitos sexuales, lesiones, lavado de dinero y peculade. Incluso, el dia de ayer
se seflald que esta posibilidad de instruir la apertura seria solo contra terrorismo
y apoyo por el terrorismo, insisto, dentro de los accesos que tuvimos no se tenia
contenido ninguno de estos delitos tipificados en los expedientes de extradicion.
Y entonces nos vamos con el principio que esta establecido, efectivamente, en
el articulo 18 de la ley de la materia, en donde pues toda aquella informacidn
que ya se encuentre en fuentes publicas tiene que ser considerada.

Creo que el caso también nos llama la atencidn sobre qué sucede cuando
descubrimos que hay informacion en fuentes publicas, que en principio deberia
de estar testada, por algunas de las consideraciones que agui se han sefialado,
pero ese tipo de consideracién escapa al proyecto; por lo cual mantenemos Ia/
postura en el cual fue presentado y que se somete a consideracion del Pleno.

No sé si nada mas valdria la pena sefalar la resolucion que estamos
proponiendo a efectos de que quede clara la precision o si ya quedo claro con la
pequefia sintesis que presenid el Coordinador de Acceso.

En una breve intervencion, la Comisionada Presidente Ximena Puente |

de la Mora comentd:

Comisionado Salas, 4 quiere precisar {os resolutivos?

En nuevo uso de la voz el Comisionado Joel Salas Suarez agregé: p
Ei proyecto propone modificar la respuesta del sujeto obligado y se le instruye a /
efecto de que realice una blsqueda en todas las unidades administrativas
competentes, a efecio de localizar el documento que contenga la informacion
correspondiente, a las extradiciones resueltas del periodo comprendido de
diciembre de 2006 al 3 de agosto de 2015, con el desglose requerido, el cual

podria ser la versién publica de cada uno de los acuerdos emitidos por el sujeto
cbligado, en el que conceda © niegue la exiradicion durante el perfodo ya

sefialado.
Asimismo, debera proporcionar la respectiva resolucion de su Comité de
Informacién, fundada, motivada y debidamente firmada en 1a que se confirms la
clasificacién de los documentos entregados, asi como de la solicitud de
extradicion presentada por el gobierno de Estados Unidos de América, con
fundamento en los articutos 13, fraccion 1l y 18, fraccion Il de la Ley en la
materia.
En nuevo uso de la palabra la Comisionada Presidente Ximena Puente
de la Mora comentd:
Yo tengo una consideracion también, compartiendo los argumentos que expresd .,
la Comisionada Kurczyn, pero antes de mencionarlos en este Pleno, si quisiera
reconocer la disposicion que na tenido el Comisionado ponente en celebrar

S

A5 .:’(
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también las audiencias de acceso gue se le comentaron en una situacion, en
celebraciones de Pleno anteriores, para tener todos los elementos para mejor
proveer,
Creo que esto es muy importantes, es un asunto complejo, sobre todo el
volumen de los documentos, y que hizo todas las diligencias, insisto, para tener
todos estos elementos para mejor proveer,
Yo solamente me quiero centrar o me gustaria centrarme en el punto que acaba
de comentar la Comisicnada Kurczyn, en cuanle al nombre de los extraditados,
sin sentencia definitiva.
Para tal efecio, el articule 20, apartado B de la Fraccion i, de nuestra Carta
Miagna, alude al principio de presuncién de inocencia, gque se define como el
hecho de tcda persona acusada por la comision de un delito, a ser considerada
como inocente, en tanio no se establezca legalmente su culpabilidad y que por
su naturaleza es propio del derecho sancionador.
Al respecto, conforme a los criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, a través de la Primera Sala, se sostiene que le
principio de presuncidn de inocencia tiene por objeto evitar que se sancione
penalmente al probable responsable antes de que se demuestre su culpabilidad
en sentencia definitiva y se ha establecide que el citado principio pertenece al
ambitc del Derecho Penal porque estd vinculado con la respensabilidad penal
del inculpado en la comision de un delito especifico.
Asi, la aludida Sala ha sostenido gque ademas el principio de presuncién de
inocencia es inherente al Derecho Penal, por lo que esta encaminado a evitar
que se sancione al probable responsable en su persona hasta en tanio se
acredite penalmente su culpabilidad por virfud de una sentencia condenatoria.
Dicho principio de presuncion de inoccencia obliga a los jueces a impedir en la
mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen una equiparacion
del hecho entre el imputado y el culpable; es decir, conlleva la prohibicién de
cualquier tipo de resolucidn judicial por la que se suponga la anticipacion de la
pena.
En este sentido, también haria una consideracion particular en el caso muy
especifico de los extraditados antes de que tengan sentencia firme por esta
consideracion de presuncién de inocencia, por este principio constitucional, este

/ principio gue también retoma la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y solo tendria en la votacién esa particularidad gue me gustaria anexar
al Proyecto.

En uso de la voz, el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov
sefialé;

Debemos recordar que este es justamente el Proyecto que referiamos hace un
momento, en el que en su tiempo, el Pleno le ordend al ponente lo bajara.
Yo me opuse pero bueno, llegamos a esta conclusién, nc cambid, no
sustancialmente, no cambid absolutamente en nada con o sin acceso. Por eso
yo me pronunciaba en ese momento por la falta de necesidad de llevarlo a cabo.
Qué bueno gue se comprueba en estos casos, qué bueno que compruebo la
opinién. No erré en ese sentido pero tenge finalmente un matiz, lo tenia desde
ese momento y me parecia no solo suficiente sino exhaustivamente abordable y
con todos los elementos necesarios aquela resolucion.
Este es el relativo justamente a lo que sefialan mis colegas, a |la excepcién que
implica entregar al particular el nombre de aquellas personas que hayan sido
extraditadas en cualquier supuesto, sea que se encuentra en fuerte de acceso
publico, de conformidad con el Ullimo parrafo det Articulo 18 de la Ley de la
materia.
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En este sentido, si bien en ef Proyecto que nps ocupa se parte de gue
efectivamente el nombre es el Dato Personal por excelencia y corresponde
salvaguardarlo atendiendo la naturaleza confidencial del mismo, en analisis de la
manifestacion del particular, en su recurso de revision mediante el cual seifialo
que otras areas del Gobierno Federal como la Procuraduria General de |3
Reptiblica si transparentan el nombre de los individuos que han sido
extraditados se concluye en el Proyecto que en sitios oficiales del Ejecutivo de la
Unién se localizaron diversos boletines y un vinculo electronico de la PGR que
ya ha sido referido, los cuales se toman enunciativamente como fuentes de
acceso publico, en los que se ha vinculado a diferentes personas con un /

procesa de extradicion, incluse exhibiendo no solo st nombre sino fotografia v
los delitos por los que fueron investigados o en su caso, condenados o
extraditados.
Al respecto, el ultimo parrafo del Articulo 18 de la Ley en la materia sefala que
no se considerara confidencial la informacién que se halle ya en los registros
publicos o en fuentes de acceso pablico.
No obstante fo anterior, diche supuesto, a mi modo de ver, debe interpretarse en
forma armoénica con el diverso, como aqui ya se ha sefialado quienes me
antecedieron en el uso de la palabra, con el diverso Articulo 20°, fraccion i, del
mismo ordenamiento legal pues no debe entenderse €] grade de constituir una
excepcién al principio de finalidad que debe regir todo fratamiento de datos
personales en posesidn de los sujetos obligados, pues este responde
tnicamente a fos referidos datos sélo se puedan tratar para la finalidad para la
cual fueron recabados directa o indirectamente,
En consecuencia, a mi juicio, en el caso especifico no resulta aplicable de
manera genérica como o exprese la excepcién dei Articulo 18° de la Ley de la
Materia, respecto de la publicidad de los nombres de los extraditados que se
encuentren en una fuente de acceso puhlice, pues tal determinacion mas alig de
ser de utilidad para &l particular, como se establece en el proyecto, implica por
decirlo de alguna manera, una doble pena, la propiamente impuesta por la
autoridad jurisdiccional competente y la que emana de la estigmatizacion que
por medio de la difusién de esa informacion socialmente se puede producir en
perjuicio, incluso de manera permanente ¢ a través del tiempo.
Lo anterior ya gue en t&rminos del propio Articulo 18° de nuestra Constitucion, el
Sistema Penal tiene como objeto la reinsercion social del sentenciado, cuestion
gue na se logra de manera efectiva si se permite una difusion indiscriminada de
la informacién correspondiente.
En esa légica, considero que no debemos olvidar que este instituto cuenta con
una doble responsabilidad como érgano garante, por un lado transparentar, si la
gestion publica, pero por el ofro, proteger los Datos Personales en Posesion de
los Sujetos Obligados.
En estos términos yo me ajustarfa, tambien en el sentido que han propuesto el
volo la Comisionada Kurczyn, la Comisionada Areli Cano, y hasta donde
entiendo, coincidido también la Comisionada Puente, para ajustarlo justamente
en estos términos el proyecto,

En una breve intervencion, la Comisionada Presidente Ximena Puente

de la Mora comenté:

Coordinador Técnico del Pleno, sea tan amable de puntualizar. L
En el usc de la voz, el Coordinador Técnico Yuri Zuckermann Perez
comenté:
Conforme a su instruccién, Comisionada Presidente, me permito someter a su \\\w
consideracion el proyecto de resolucion identificado con la clave 5850/2015, que “;
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propone modificar la respuesta de la Secretaria de Relaciones Exteriores, por o
que les solicitaria gue fueran tan gentiles de expresar el sentido de su vote.
Comisionado Francisce Javier Acufia Liamas.

En el uso de la palabra, el Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas

respondio.
A favor del proyecto, en los términos, a pesar, desde luego, para efecto de
impedir, s6lo una aclaracion, y vale la pena decirto; no importa, ya ha sido una
mafiana abundante por tedos.
Que en estos casos en los que se ordena una diligencia como el acceso, puede
o no tener resultados, aunque algunos piensen o pensamos en algun caso
distinte que puede llevarnos a algo que ya inferimos, ya imaginamos que va a
pasar, etcétera. '
El hecho es que siempre el cumplimiento de esta diligencia y de todas as que se
puedan llevar a cabo en ejercicic de nuestro deber, son siempre necesarias y
mejores porque ya somos oOrgano garante a nivel, con reconocimiento
constitucional.
Era otra ia condicién del IFAlI previo, y desde luego, sin comparar las
circunstancias de cada caso, sl enfatizar que acaso estamos nosotros en esta
etapa, en esta nueva integracidn o en esta integracién primigenia del INAI,
haciendo con mayor, mas seguido, uso de este tipo de diligencias y de
intervenciones para estar contundentes ennuestras posturas,
Y por supuesto, reconocer dque la posicion, me parece gue combina con
habilidad y con justicia los cuidados relacionados con aguellos gue, por no tener
una condicién de sentencia firme, pudieran resultar incriminados al momento de
sus nombres resultar expuestos.
Pero si decir, no cualquiera es extraditado. Estamos ante una condicién
extraordinaria, muy extraordinaria y la mayoria de las veces, en tratédndose de
extraditados por cieriog delitos, que ya se ha dicho mucho, el mismo Gobierno,
los mismos estados publicitan por todos lados, como un éxito de su aparato de
justicia y de su procuracion de justicia, y de su reciprocidad internacional, que
estas extradiciones hayan tenido término, o se hayan llevado a cabo.
Entonces, con los cuidados debidos y desde luego, reconociendo que tutelamos
datos personafes, e nombre, que es el primero de ellos, indiscutibiemente no
siempre resulta ajeno a ponderaciones y ya con esto cierro, pero es impertante.
Las personas con sujecion a un procedimiento de investigacion o, inclusive, de
compurgacion de sentencia, desde luego que merecen el mejor de los
tratamientos, la presuncidn de inocencia y, la expectativa de eventualmente
reinsercion social en términos de cuando han sido ya, o compurgan sentencia,
si, desde luego vy siempre, pero cabe tamizar cuando en algun caso, también
existe y la necesidad de fener certeza y certidumbre de quiénes han sido
efectivamente alcanzados por una medida de éstas que es extracrdinaria, y que
normalmente tiene gue ver con aguellos que, por alguna circunstancia, sélo ellos
corresponden las razones, han estado en una situacion extraordinaria y han
merecido ¢ han recibido esta especial condicién de extraditados.
Entonces, es muy complicado concitar y conciliar estas dos posiciones. Por un
lado, nuestro deber-de cuidar, si, en todo momento, pero este asunio se
enmarca en un asunto de acceso a la informacién pablica.
El cariz con el que lo estamos resolviendo, con independencia desde luego,
tutelar los datos personales en lo mejor posible.
Esto nada mas para dejarlo claro, porque me parece que por esa razon yo
acomparfio plenamente el proyecto.

En el uso de la voz, el Coordinador Técnico Yuri Zuckermann Pérez

comentd:
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Comisionada Cano. JRUNSSO . o

En el uso de la palabra, la Comisionada Areli Cano Guadiana respondié:
A favor, con la puntualizacion de las personas gue no han tenido sentencia, haré
la particularidad correspondiente, vy finalmente creo que la audiencia si sirvic de
acceso para dos cosas: ver directamente la informacién y detectar cuales son
los delitos por los que se estaba extraditando, porque de ahl desprendimos el
argumento si era de terrorismo, que ya enlistaron gque no habia de terrorismo o

de financiamiento. g /’
Entonces, para mi si fue Util [a diligencia y agradezco esa atencidn.
En el uso de la voz, el Coordinador Técnico Yuri Zuckermann Pérez
comento:
Comisionada Kurczyn.
En el uso de la palabra, la Comisionada Maria Patricia Kurczyn
Villalobos respondid:
Voy en contra del proyecto, gracias.
Nada mas con esa consideracion, de que no se den a conocer los nombres.
En el uso de la voz, el Coordinador Técnico Yuri Zuckermann Pérez
comentd:
Comisionado Monterrey, ja favor?
En el uso de la palabra, el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov respondié:
Que guede asentado.
En el usc de la voz, el Coordinador Técnico Yuri Zuckermann Pérez
comentod;
El voto de la Comisionada Kurczyn es a favor.
En el uso de la palabra, el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov respondié:
A favor con estas consideraciones respecto a justamente los sentenciados o no,
y a la certeza juridica de los actos que se le imputan.
Es decir, habia una sugerencia al respecto de engrosar esta parte o digamos, }

ampliar esta parte de la certeza juridica del interés publico, por el cual se
publicita determinada informacion.
Eso alcancé a escuchar, pues también con estas consideraciones, con este
ajuste y yo no solo me pongo el voto, decanto el voto, sino podriamos hacer uso
de esta figura que ayer platicamos en esta Reunién justamente ajustando los
votos de engrosar el proyecto, que alguno de nosotros pudiera engrosar el
proyecto en estos términos para privilegiar, digamos, este ajuste de la mayoria
gue se esta perfilando, del que recientemente anoche platicamos,

En el uso de la voz, el Coordinador Técnico Yuri Zuckermann Pérez

comentd:
Comisionado Salas.

En el uso de la palabra, el Comisionado Joel Salas Suarez respondio:
A favor, y a partir de este supuesto, haria llegar mi voto particular sobre el
proyecto que se engrosara.

En el uso de la voz, el Coordinador Tecnico Yuri Zuckermann Pérez

comento: \
Comisionada Presidente Puente. \/

En el uso de la palabra, la Comisionada Presidente Ximena Puente de la

Mora respondio: N
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A favor, con esta consideracion en lo particular, def nombre de los extraditados
sin sentencia definitiva.

Entonces, si le suplicaria dar cuenta de la volaciéon y del procedimiento que se
sigue, por favor.

Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacion el proyecto
de resolucién y los Comisionados acordaron:

Se aprueba por unanimidad, la resolucion del recurso de revisibn RDA
5950/15, en el sentido de modificar la respuesta de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (Folio No. 0000500130615) (Comisionado Salas),
con un engrose por el voto en contra de la Comisionada Cano, la
Comisionada Kurczyn, el Comisionado Monterrey y la Comisionada
Presidente Puente, respecto de dar acceso a los nombres de las
personas extraditadas cuya sentencia no haya causado ejecutoria.
Engrose elaborado por la Comisionada Maria Patricia Kurczyn
Villalobos.

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero
RDA 6213/15 en la que se revoca la respuesta de PEMEX Exploracién y
Produccién (Folio No. 1857500135715) (Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad ia resolucion del recurso de revisidbn numero
RDA 6267/15 en la que se confirma la respuesta de la Procuraduria
General de [a Republica (Folio No. 0001700344915) (Comisionada
Cano).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero
RDA 6378/15 en la que se modifica la respuesta de la Comisién Federal
de Electricidad {Folio No. 1816400196815) (Comisionado Acufia).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidn numero
RDA 6473/15 en la que se modifica la respuesta de la Comision
Nacional Bancaria y - - de Valores (Folio No. 0610000182015)
(Comisionado Monterrey).

A peticion del Comisionado Joel Salas Suarez, el Coordinador Técnico
del Pleno presentd la sintesis del proyecto de resolucion del recurso de
revision numero RDA 6531/15 interpuesto en contra de la Comisidn

Nacional de Arbitraje Médico (Folio No. 4220700025215), sefalando:
En el Proyecto de Resolucidn que se somete a consideracién del Pleno se
establece que mediante una Sclicitud de Acceso el particular requirié a la
Comision Nacional de Arbitraje Médico respecto de las quejas atendidas y
concluidas a través de orientaciones, asesorlas especializadas, gestiones de
atencidén médica inmediata, conciliaciones y laudos en los que el sujsto obligado
haya dictaminado a favor del paciente, del ano 2004 al 2015, la siguiente
informacion:
1.- Motive de inconformidad.
2.- Relato de hechos.
3.- Cuando y donde ocurrieron los hechos.
4.- Institucion Publica,
5.- Entidad Federativa.
6.- Cédula Profesional del Madico.
7.- Especialidad del médico.
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En respuesta, el sujeto obligado remitié un archive en formato excel, mismo que
contiene una base de datos relativa a los laudos condenatorios.

En esta base no incluyé la informacion sobre relatoria de hechos, nombre vy
cédula profesional del médico en razén de que fue clasificada como confidencial.
tnconforme con la atencién dada a su solicitud, el particular interpuso recurso de
revision impugnande {a clasificacion de la informacian requerida,

En virtud del analisis realizado, el Comisionado Salas propone modificar [a
respuesta de la Comisidn Nacional de Arbitraje Médico.

e A la sintesis presentada por el Coordinador Técnico del Pleno el

Comisionado Joel Salas Suarez agrego:
La salud es un Derecho Fundamental que el Estado debe garantizar a todo
mexicano mediante el acceso a servicios publicos efectivos y de calidad. Esto
incluye procurar que estos servicios sean brindades por profesionales
capacitados y habilitados adecuadamente.
Deben existir previsiones para que estos demuestren su aptitud profesional y
laboral asi como mecanismos de queja y denuncia para los pacientes que
detecten posibles irregularidades.
En Mexico existen dos vias para denunciar irregularidades cometidas por los
medicos: Una es la penal y la otra es acudir a Ja Comision Nacional de Arbitraje
Médico, mejor conocida como CONAMED, que -como su nombre lo dice-
ofrece apayo a los pacientes que presentan quejas ¥ estan dispuestos a llevar
un proceso de negociacion y avenencia con el médico que los atendic.
La Informacion Publica tenemos la firme conviccidn- puede desempefiar un
pape! importante para impulsar un circuio virtuosos que mejore los Servicios de

Salud en nuestro pais. /
De ahi ta relevancia de este caso que a continuacion expondré: /
"Un particutar solicitd a la CONAMED conocer datos sobre las guejas atendidas ,
y concluidas del 2004 a la fecha de la solicitud y resueltas a favor del paciente. )[
“Contenidos: El motive de inconformidad, los hechos ocurridas, el lugar v la :

institucion publica implicada, el nombre, la especialidad y fa Cédula Profesional

del médico reportado, omitiendo los Datos Personales.

“En respuesta, el sujeto obligado entregd una base de datos con inforrmacion de

tos laudos condenatorios”, concluyd la cita con “laudos condenatorios”, que {{
contienen datos del tipo de quejas que interesan al particular:

Unidad Médica donde se brindd la atencidn, institucion a la gue pertenece el

médico, fecha de ingreso de la queja, modalidad y submodalidad de conclusion,

Entidad Federativa, especialidad del médico y motivo.

Sin embargo, clasificé como confidenciales las Relatorias de Hechos, el nombre

y la cédula profesional del médico, lo cual fue confirmado por su Comité de

Informacion.

El particular impugné ta clasificacion del nombre y la Cédula Profesional, la cual

fue reiterada por el sujeto obligado en alegatos.

Del analisis efectuado por esta ponencia, se infiere que el agravio del particular

es fundado por los siguientes motivos: En primera instancia, de la normatividad
correspondiente  se desprende que un laudo es la resolucidn que emite la . % %
CONAMED cuando ne se alcanza un acuerdo entre las partes de una

controversia arbitrada por esta institucion.

Estos laudos pueden o no ser favorahles al paciente y cuando alguna de fas

partes no esta conforme es posible impugnarlos. En caso contrario, se considera
que han quedado firmes. ) .
En el andlisis de la ciasificacién de los nombres y la cédula profesional de los L~

médicos debe distinguirse entre los que estan contenidos en los laudos
favorables al paciente que fueron impugnados e no han quedado firmes, vy
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aguellos en los gue estén contenidos en laudos favorables al paciente que si

han quedado firmes.

En el caso de nombres y cédulas profesionales de médicos contenidas en

laudos impugnados o no firmes, estos datos si son confidenciales porgue en

tantc no se concluya gue los médicos deben ser sujetos a alguna sancion,

difundirlos afectaria la consideracion que el publico tenga respecto a ellos.

Esto aplica también para el caso de medicos que sean servidores publicos.

En el caso de los nombres y cédulas profesionales de médicos contenidos en los

laudos firmes o definitivos, estos consideramos no son confidenciales porque su

difusion es de interés pubiico.

Los profesionales médicos son responsables de la salud de las personas y, por

lo tanto, deben demostrar que tienen como 1o dijimos al inicio, los conocimientos

y habilidades necesarias para salvaguardar este derecho fundamental.

Cuando esto no es asi las personas tienen derecho a conocer gué médicos

gjercieron una mala praxis poniendo en riesgo el derecho fundamental a fa salud

de sus pacientes.

Publicar la informacion de los casos de medicos con los laudos condenatorios

permitiria a la poblacién tomar una decisién mejor informada respecto al

profesional que elegirdn para atenderse.

Pel mismo modo, que conviene reconocer pablicamente los servicios de un

médico con alta vocacion, es necesario dar a conocer quiénes, cuando y por gue

se alejaron de tales previsiones.

La informacion plblica podria contribuir a prevenir irregularidades en la atencion

médica como lo ha demosirado la evidencia empirica internacional.

Dar a canccer los requisitos de calidad que la poblacion puede exigir al recibir

servicios de salud, asi como los nombres de médicos gue han incurrido en

alguna mala practica profesional, podria incentivar la mejora del desempefio,

tanto del personal, como de las instituciones de salud, asi como -si me permiten

la expresion- empoderar a los pacientes y hacerlos corresponsables en el

tratamiento que reciben.

De este modo la informacién permitiria un enfoque preventivo para evitar

negligencias médicas y reducir el niimero de guejas y denuncias.

Hay experiencias internacionales en esta materia que ha probado ser exitosa.

Me gustaria citar un par de ejemplos.

En el Reino Unido se publica el Registro Nacional de Médicos Autorizados para

Eiercer la Profesién, sus nombres, fecha de registro y estatus estan a

disposicion de todos los posibles pacientes en este pais europeo.

En el caso de los médicos que no estan registrados, se indican las razones para

ello y, si es el caso, se da a conocer si fueron sometidos a alguna llamada de

atencion, amonestacion o sancién.

Otro gran ejemplo de este Sistema de Salud, el britanico, es que decidio

recolectar y abrir la informacion sobre el desempefio individual de los cirujanos

de corazon.

Se conocen los nombres de los meédicos vy sus resultados en la sala del

quiréfano. Se estima que gracias a esto se redujo en un 50 por ciento la

mortalidad de los pacientas. '

La CONAMED es una institucion de buena fe. Sus servicios son gratuitos y no

tiene facultades vinculantes.

La mejor forma de potenciar su contribucion a la mejora de los servicios de salud

en el pais, es difundiendo vy facilitando el uso de la informacidn piblica que posé.

Al implementar estrategias como Ias gque ahora proponemos y citamos en los

ejemplos internacionales, no sdlo se rendiria cuenta a los mexicanos sobre el

pleno cumplimiento de sus atribuciones, sino que también contribuiria de forma

sustantiva, como 10 dife, a empoderar a los ciudadanos y generar incentivos para
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mejorar el desempefio de los profesionales e instituciones de salud de nuestro : B
pais. e
El uso efectivo de la informacidén plblica puede mejorar, sin duda, fa vida T
cotidiana de las personas.

A guien no le gustaria saber que confia su salud a manos de los mejores

profesionales médicos del pais?

Es por estos motivos que los invito, compafieros de pleno, a acompafiar la

propuesta de esta ponencia, que es modificar la respuesta del CONAMED e -
instruirle remitir al particular el nombre y cédula de los médices, respecto de los ﬁ/

S
i

laudos que han quedado firmes en los que &l sujeto obligado haya dictaminado a
favor del paciente del periodo 2004 al 2015.

Se sometié a votacién el proyecto de resolucién y los Comisionados
acordaron:

s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon nimero
RDA 6531/15 en la que se modifica la respuesta de la Comision
Nacional de Arbitraje Medico (Folio No. 4220700025215) (Comisionado
Salas).

* Aprobar por unanimidad la resolucidén del recurso de revisiéon nlmero
RDA 6674/15 en la que se confirma la respuesta del Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura (Folic No. 1116100044615) (Comisionado
Guerra).

s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisibn numero
RDA 6686/15 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Folio No. 0001600339515)
{Comisionado Acuia).

« Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision ndmero
RDA 8760/15 en la que se modifica la respuesta de la Sociedad
Hipotecaria Federal, S.N.C. (Fclio No. 0682000012815) (Comisionado
Monterrey).

¢ Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero 9\
RDA 6766/15 en la que se confirma la respuesta del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (Folio No. 1115100060115) (Comisionada
Kurczyn).

» El Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov presentd la sintesis
del proyecto de resolucion del recurso de revision nimero RDA 6809/15

interpuesto en contra del Instituto Mexicano det Seguro Social (Folio No. \
0064102547715), senalando: )

Este primer proyecto que me permiti separar para presentaric en 10 individual
para ser discutido en su caso, y también en su caso aprobado por este
colegiaciéon, denota como a traves del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, un particular hacer patente un interés legitimo, que se encamina
desde mi perspectiva, en dos grandes vertientes: la primera de ellas, y que
constantemente se advierte en los medios de impugnacién que se resuelve en el w
seno de este instituto, relativa a favorecer 1a rendicion de cuentas, respecto del .
ejercicio de recursos publicos. v
Y una segunda, que frastoca el derecho de proteccion a la salud, pues el

convenio que se indique en la solicitud de acceso, tiene que ver con el 5
desarrollo de un proyecto de construccion de instalaciones hospitalarias. \
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Asi, el Insfituto Mexicano del Seguro Social, dentro de sus multiples
atribuciones, cuenta con la relativa a la prestacion de servicios médico-
hospitalarios, por lo que las politicas plblicas encaminadas a una cobertura
universal en este rubro, necesariamente implican la contratacion de servicios y
bienes para lograr su objetivo.

Sin embargo, un elemento fundamental de una politica nacional de salud, debe
encaminarse a crear las condiciones que aseguren una atencién médica
efectiva, en la que los servicios prestados se disefien de manera fal que faciliten
el acceso, confort y satisfaccidn de los derechohabientes y la poblacién en
general.

En este contexto, es preciso indicar gue un particular reguirid al sujete obligado
copia certificada del dictamen técnico. 02/HGR-1/CHARQO/2014, de fecha 20 de
noviembre del afio 2014, que segun su dicho, jusiifica la celebracion de un
convenico adicional para la modificacién al monto del contrato que se celebrd
para la ejecucién de los trabajos de desarrollo del proyecto integral para la
construccion del Hospital General Regional 250 camas, ubicado en el Municipio
de Charo, en el estado de Michoacan.

Como respuesia, el sujeto obligado, por conducio del departamente de
construccion y planeacion inmobiliaria de la Delegacién Michoacén, asi como
por la Subjefatura de Division de Apoye Normativo a la Direccién de
Administracién, manifesté la inexistencia del documento peticionado por el
recurrente.

Inconforme con lo anterior, el particular impugné la inexistencia aludida,
acusando que en la bdsqueda efectuada por el IMSS, no fue exhaustiva y en
todas las unidades adminisirativas competentes.

Ahara bien, una vez admitido el tramite el presente recurso de revision, el sujeto
obligado reiterd en alegatos su respuesta.

En este sentido, como parte del anélisis de la controversia planteada, debo decir
gue de una busgueda de informacion publica, fue posible acceder al
denominado Libro Blanco, Hospital General Regional de 250 Camas, en el
municipio de Charo, Michoacén, mismo gue por definicién tiene por objeto dejar
constancia de las acciones realizadas, describiendo con criterios de
transparencia y precisién los eventos mas relevantes que se llevaron a cabo
para la realizacidon de la obra publica que refiere, describiendo en forma
metodoldgica y croncidgica, la documentacion que sustenta las principales
acciones que se efectuaron desde la concepcidn y disefio del proyecto, el inicio
de la obra, su construccion y equipamiento, hasta la conclusion y acepiacion del
referido nosccomio.

En esta tesitura, del citado documento, se puede desprender que la
construccion del nuevo hospital, derivd de la urgente necesidad de desalojar vy
reemplazar el Hospital General Regional mimere uno de Morelia, después de
constatar que se encontraba edificado en una zona afectada per un defecio
geolégico denominado Falla de la Central Camionera, que puso en peligro la
integridad y seguridad de [a estructura de la torre de hospitalizacién y del edificio
de consulta externa de especialidades, agravando las condiciones estructurales
del inmueble, obligando a su desalojo y demolicion.

Asi, se pudo advertir gue la coniratacion de la Obra Pulblica referida fue a través
del Procedimiento de Adjudicacion Directa con base en lo establecido en el
Articulo 41 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios relacionados con 1as mismas
y su Reglamento y que el Instituto Mexicano del Seguro Social eligio para
realizar dicha obra a la empresa Promotora y Desarroliadora Mexicana, 8. A. de
C\V.
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En este sentido se deduce, del documento en cuestidn, que la Ultima semana de

julio del afio 2012 la empresa contratista concluyé los trabajos de la obra

respectivos. . .y

Por otra parte, del mismo documento es posible desprender que las areas del N T
IMSS que intervinieron en la ejecucién del proyecto referido fueron el Consejo
Técnico, la Direccidn General, la Direccién General de Administracion vy
Evaluacién de Delegaciones, la Coordinacion de Infraestructura inmobiliaria y la
Delegacion Estatal de Michoacan. - *
Ahora bien, de igual forma se localizaron diversos documentos relacicnados con
revisiones practicadas por la Auditoria Superior de la Federacién en relacién con
ta Obra Publica que nos ocupa, de lo que fue posible advertir -entre otras cosas-

que se formalizaron diversos convenios modificatorios en plazo y monto.

En ese sentido, es dable concluir que el sujeto obligado no acatd el
procedimiento de blUsqueda establecide en los Articulos 43 de la Ley de la
materia y 70 Fracciones | y Il de su Reglamento ya que no tumno la solicitud a
todas las Unidades Administrativas competentes pues ademas de que por sus
atribuciones pueden concentrar la informacion peticionada, se encontrd
evidencia de su intervencion directa en la contratacién y desarrollo del Proyecto
que interesa al particular.

Con esta actitud, el sujeto obligado se aleja de los objetivos de la Ley de la
materia pues con la existencia aludida no permitid al recurrente el Acceso a la
Informacion mediante un procedimiento sencillo y expedito, con lo que en lugar
de transparentar la gestion publica en el Ejercicio del Gasto respectivo con la  /
divulgacién del Dictamen Técnico requerido, omitid favorecer la Rendicidon de
Cuentas sobre el uso de dichos recursos pues no debemos olvidar que el citado
dictamen daria cuenta de la justificacion para ampliar el monto del Contrato de
Cbra Publica que nos ccupa.

En conclusién, no es posible coincidir con la forma en la que el sujeto obligado
planted [a atencién a la Solicitud de Acceso a que he referido ya que como los
recursos econdmicos de gque disponga el Estado, tal es el caso de aquellos
entregados al Instituto Mexicano del Seguro Social para la construccion del
Hospital General Regional con 250 camas en el Municipic de Charo, en el
Estado de Michoacan, deben administrarse de conformidad con lo dispuesto en

el Articulo 134 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Esto es, con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para @

satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En esa tesitura se califica el agravio del particular como fundado y en
consecuencia se somete a consideracion de este Pleno revocar ia respuesta
emitida por el Instituto Mexicano del Seguro Social e instruirle, por supuesto, a
efecto de que realice una nueva blsgueda de la informacion peticionada y sin
duda la entregue al particular.

Se sometid a votacién el proyecto de resolucion y los Comisionados
acordaron

s« Aprobar por unanimidad de los Comisionados presentes Areli Cano
Guadiana, Francisco Javier Acuifia Llamas, Maria Patricia Kurczyn
Viltalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez y
Ximena Puente de la Mora la resolucidén del recurso de revisién ntimero
RDA 6809/15 en la que se revoca la respuesta del Instituto Mexicano del
Seguro Social (Folio No. 0064102547715) (Comisionade Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero
RDA 0017/16 en la que se revoca la respuesta de fa Secretaria de

i‘-—._..—-

i
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Comunicaciones y Transportes (Folic No. 0000900330715)
(Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidbn namero
RDA 0040/16 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de la
Defensa Nacional (Folio No. 0000700192215) (Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision ndmero
RDA 0054/16 en la gue se modifica la respuesta de la Comisiéon
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Folio No.
0612100024915) (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidn numero
RDA 0146/16 en la que se modifica la respuesta de Petrdleos
Mexicanos (Folio No. 1857200291815) (Comisionada Presidenta
Puente).

Aprobar por unanimidad la resolucioén del recurso de revision numero
RDA 0167/16 en la que se modifica la respuesta de Financiera Nacional
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (Folic No.
0656500009115) (Comisionada Presidenta Puente).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero
RDA 0175/16 en la que se revoca la respuesta del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica {(Folio No.
2210300067215) (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisiébn numero
RDA 0181/16 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de Saiud
(Folio No. 0001200466315) (Comisionada Presidenta Puente).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision ndmero
RDA 0189/16 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de
Marina {Folio No. 0001300071415) (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon nimero
RDA 01980/16 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de
Marina (Folio No. 0001300071515) (Comisionado Acuna).

Aprobar por unanimidad la resolucidn del recurso de revision ntimero
RDA 0193(RDA 0214, RDA 0221, RDA 0228 y RDA 0235)/16 en la que
se revocan las respuestas de la Secretaria de Marina (Folios Nos.
0001300071815, 0001300072615, 0001300073315, 0001300073915 vy
0001300074615) (Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero
RDA 0194(RDA 0215, RDA 0222, RDA 0229 y RDA 02386)/16 en la que
se revocan las respuestas de la Secretaria de Marina (Folios Nos.
0001300072015, 0001300072715, 0001300073415, 0001300074015 vy
0001300087415) (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero
RDA 0200/16 en la que se madifica la respuesta de Petroleos
Mexicanos (Folio No. 1857200250015) (Comisionada Kurczyn).
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« Aprobar por unanimidad la resolucidon del recurso de revision nimero
RDA 0204/18 en la que se modifica la respuesta de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (Folio No. 1613100108015)
(Comisionado Acufia).

» Aprobar por unanimidad la resolucion deil recurso de revisibn ndmero
RDA 0210/16 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de
Marina (Folic No. 0001300072215) (Comisionado Salas).

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon nlmero :
RDA 0211/16 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de %
Marina (Folio No. 0001300072315) {Comisionado Acufia).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon numero
RDA 0217/16 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de
Marina (Folio No. 0001300072215) (Comisionado Salas).

» Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisién ndmero
RDA 0224/16 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de
Marina (Folio No. 0001300074715) (Comisionado Salas).

« Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero
RDA 0225/16 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de
Marina (Folio No. 0001300073615) (Comisionado Acufia).

* Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisiéon nimero
RDA 0231/16 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de
Marina (Folio No. 0001300074215) (Comisionado Salas).

s Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién ndmero
RDA 0232/16 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de /
Marina (Folio No. 0001300074315) (Comisionado Acufia). //

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon nimero .
RDA 0243/16 en la que se modifica |la respuesta de la Policia Federal
(Folio No. 0413100149915) (Comisionado Monterrey).

¢ Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero
RDA 0257/16 en la que se revoca la respuesta del Servicio de %

Administracion Tributaria (Folio No. 0610100181415) (Comisionado
Monterrey).

+ Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidn numero
RDA 0269/16 en la que se confirma la respuesta del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (Antes [FAI) (Folio No. 0673800280615) (Comisionado

Guerra).
» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision niimero

RDA 0271/16 en la que se revoca la respuesia del Centro de

Investigacion y Seguridad Nacional (Folic No. 0410000038315)

(Comisionado Monterrey). ) )
* Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién ntmero L~

RDA 0275/16 en la que se modifica la respuesta del Secretariado
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Ejecutiva del Sistema Nacional de Seguridad Publica (Folio No.
2210300067515) (Comisionada Cano).

Aprobar por unanimidad la resclucién del recurso de revision numero
RDA 0277/16 en la que se modifica la respuesta del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (Folio No.
2210300060615) (Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidbn numero
RDA 0280/16 en la que se revoca la respuesta del Registro Agrario
Nacional (Folio No. 1511100080115) (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidn numero
RDA 0285/16 en la que se modifica la respuesta de la Comisidn
Nacional del Agua (Folic No. 1610100241415) (Comisiocnado
Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero
RDA 0287/16 en la que se modifica la respuesta del Colegio de
Postgraduados (Folio No. 0814000022415) (Comisionado Salas).

El Comisionado Francisco Javier Acufia Liamas presenté fa sintesis del
proyecto de resolucién del recurso de revision nimero RDA 0288/16
interpuesto  en contra de PEMEX Petroquimica (Folio No.

1857800022915), sefialando:

Un solicitante solicito una copia de los contratos suscritos para el uso de a
marca PEMEX en gasoclineras de Houston, Texas, nombre de los inversionistas
(ue operaran en esas estaciones de servicio en la franquicia en Texas, copia de
documentas que contengan informacion sobre la planeacion y generacion de
escenarios a futuro, sobre la operacion de dichas gasolfineras, copia de
documentos que contengan informacion sobre fos planes de inversion —perdon,
en este caso es de incursidn en mercados extranjeros- y copias de documentos
que contengan la informacion precisa sobre los beneficios que reporta y
reportara la apertura de gasolineras en Houston a partir de o gue se conocid por
una cuestion difundida ampliamente por PEMEX el 3 de diciembre del afo
pasado, como un nueve paso en la evolucion de esta Reforma Energética ian
conocida, tan difundida y tan considerada por algunos, unos y otros a pesar de
que algunos puedan cuestionarla, porque suscité muchos debates en el pais,
una exitosa conquista de consensos parlamentarios para cuajar esta famosa
Reforma Energética.

El caso que PEMEX a través de franquicias instalara a partir de diciembre del
ano pasado, asi se avisé, cinco estaciones gasolineras en Houston, Texas, pues
este solicitante tropezd con la barrera informativa, solicité datos refacionados
con esto, todo tipo de datos y le contestaron primero en PEMEX: Que €308
datos no los tenian ellos, que eran incompetentes para conocer de esa
informacién y gue, en todo caso, la tendria una filial, una corporativa de alianza
para praduccién de la misma empresa paraestatal, antes, ahora transformada.
Total que, en alcance de esa mala respuesta, respuesta de incompeiencia, no
me corresponde, yo no tengo nada, pero en todo caso fa podria tener esta otra
filial. Esta otra les contesta, tampoco. Yo no tengo nada.

Y, encima de ello, como suele suceder y se tiene que hacer cuando se niega
una informacién, pues se pasa por el Comité de Informacion, en este caso el
Comité de Transparencia de la empresa, PEMEX Petroguimica Internacional y el
Caomité de Informacion confirma, dice, efectivamente no hay nada.
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Después de la busqueda exhaustiva gue es un término que a mi me desagrada
mucho, pero bueno, despues de la blsqueda que debié de haberse hecho v que
en este caso sirvid para poco o para nada, més bien dicho, porgue naturalimente
no enceontraron nada y entonces, se dijo que no habia tal,
Y este asunto pues es la confirmacién de una mala practica que sirve para que
todos recordemos que eso es lo gue no debe de pasar, vy sobre todo de cara al
advenimiento ya muy préximo, a partir del 6 de mayo, de una gran competencia
expansiva que tendra el INAI para conocer devmuchisimos mas sujetos
obligados, nuevos para nuestra competencia, este tipo de casos. Y por eso es
gue en estas situaciones, cuandc una institucién gue ya tiene mas de 12 afos
converida en sujeto obligado del IFAI entonces, a estas alturas acude a estas
soluciones de escapismo, pues porque no responde y niega informacién que
debe tener, bueno, pues el caso es que para no hacerlo mas largo, naturaimente
nosotros y yo lo propongo a mis compafieros, perdon que simplifique tanto, pero
va el asunto nos apremia, los tiempos de guienes nos han hecho el favor de
seguirnos y de quienes a 1o mejor ya hasta desistieron por razones de tiempo, y
de quienes por supuesto, fueron y vinieron y ya hasta regresaron y nos siguen
ahi, todavia, pues bueno, por esa razén, me atrevo a simplificar y a decir que no
cabe, no ha lugar, no podria ser que yo me abstuviera de proponer a mis
compafieros que le revoquemos esta mala respuesta, esta respuesta
inconsistente, en este caso a PEMEX y que por tanto, las presento la propuesta
de revocarle la respuesta, es decirle "no tiene validez tu respuesta negativa de
inexistencia”,
Y que, en consecuencia, aprovechando que si me acompafian, pues le
instruyamos, para que realice una busqueda de la informacidén gue debe tener.
Ah, por que, perdén, porgue el mismo solicitante tuvo que venir en la etapa ya
de alegatos, cuanda el recurso fue incoado y fue llevado a nuestra peonencia, a
decirnos “miren, coémo pueden negar lo gue difundieron ellos mismos en
boletines oficiales”, en los que los boletines oficiales no dejan lugar a duda que
se expuso como un fruto de la gran hazafia de la reforma energética, que
PEMEX abria mercado con estas franquicias, una solucién experimental.
Esperamos que sea ademas muy exitosa, en Houston, Texas.
Entonces, como podria negarse eso. Pues bueno, ante esas evidencias y ante
todo este trajin que ha llevado a este particular a ser, sin embargo,
perseverante, pues no cabe duda, exigir una blsqueda que seguramente tiene
que abarcar muchisimas o una serie de areas que no fueron consideradas por la
empresa, cuando se inicid la investigacion de esta informacion para ser
entregada, ya para qué fas menciono, son varias: gerencias de estaciones de
servicio, subdireccion de combustibles, de iransporte, Direccién de
Comercializacién, Subdireccion de Programacién y Control, Gerencia de
Coordinacién General y la Direccion de Proyectos, nada mas y nada menos.
Y en este caso, exigirle lo siguiente: revocar la respuesta y exigirle que
entregue, que busque, porque tiene que encontrar la copia de los contratos
suscritos para el uso de la marca PEMEX en gasolinera de Houston, Texas; el
nombre de los inversionistas que operaran las estaciones de servicio de esas
franguicias en Texas,; la copia de los doecumentos que contengan informacion
sobre fa planeacion y generacién de escenarios a futuro sobre la operacion de
dichas gasolineras, y la copia de los documentos que contengan informacion
sobre los planes de incursion en mercados financieros.
Y por si faltaba algo, l1a copia de los documentos que contengan informacion
precisa, sobre los beneficios que reporta ya y reportard, el calculo existente,
claro estd, la apertura de gasolineras en Houston, es decir, los compromisos
asumidos por los inversionistas que instalen las cinco gasclineras anunciadas el
3 de diciembre de 2015,
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¥ en caso de que jos documentos localizados sean susceptibles de clasificarse N
como reservados o confidenciales, ésta es una mera muletilla de salida, que 7
ponemos como una especie de teyenda, porgue no estamos con esto induciendo

a que luego los reserven.

Primero no los encontraron y luego nos van a salir con que estan reservados, si

es que hubiese algin fragmento de esta informacién gue pudiera encontrarse
confidencial, sobre todo por nombres de personas y algunos otros elementos

gue serfian en todo caso muy excepcionales, pues gue proceda a hacer en ese

caso, tas salvedades conforme a la legislacion vigente, que es nuestra Ley de la

materia.

Y pues naturalmente que en ese casc se entregaran con las correspondientes

versién ptiblica, suponiendo que pudiera haber este tipo de situacicnes, pero en

pocas palabras esto es asi, que se entregue y ya y muy pronto toda la

informacién requerida, que no habia lugar haberla negacdo.

Se sometid a votacién el proyecto de resolucidn y los Comisionados
acordaron.

e Aprobar por unanimidad de los presentes Areli Cano Guadiana,
Francisco Javier Acufia Llamas, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Sudrez y Ximena
Puente de la Mora la resolucidén del recurso de revision nimero RDA
0288/16 en la gque se revoca la respuesta de PEMEX Petroquimica
{Folio No. 1857800022215) (Coemisionado Acufia).

s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero
RDA 0289/16 en la que se revoca la respuesta de Petréleos Mexicanos
(Folio No. 1857200298315) (Comisionada Cano).

s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidn nimero
RDA 0280/16 en la que se confirma la respuesta de |la Procuraduria
General de la Repubiica (Folio No. 0001700423315) (Comisiocnado
Guerra).

s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RDA 0307/16 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico (Folio No. 0000600272815) (Comisicnada G\

|

Presidenta Puente).

e Aprobar por unanimidad la resolucidon del recurso de revisidn nimero
RDA 0310/16 en la que se revoca la respuesta de Petroleos Mexicanos
{Folio No. 1857200021016) (Comisionada Cano).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RDA 0320/16 en la que se revoca la respuesta de Petroleos Mexicanos
(Folio No. 1857200008216) (Comisionado Monterrey).

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero
RDA 0322/16 en la que se madifica la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (Folic No. 0064102808515) (Comisionado Salas).

s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon nimero ‘%
RDA 0324/16 en la que se modifica la respuesta del Instituto de \

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado {Folio }f
No. 0063700025316) (Comisionada Cano).
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Aprobar por unanimidad la resolucion de! recurso de revision nimero
RDA 0347/16 en la que se modifica la respuesta de la Policia Federal
(Folio No. 0413100161315) (Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién niimero
RDA 0348/16 en la que se modifica la respuesta de la Policia Federal
(Folio No. 0413100161215) (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero
RDA 0350/16 en la que se confirma la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (Folio No. 0064102527815) (Comisionado Salas).
Aprobar por unanimidad {a resolucién del recurso de revisiébn nimero
RDA 0351/18 en la que se modifica la respuesta de Ia Secretarta de
Salud (Folio No. 0001200008516) (Comisionado Acuia).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero
RDA 0353/16 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de
Marina (Folio No. 0001300003616) (Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RDA 0365/16 en la que se confirma la respuesta de la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo (Folio No. 1411100000116)
(Comisionado Acuia).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisibn ntimerc
RDA 0367/16 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de
Educacion Pablica (Folio No. 0001100030416) (Comisionado Guerra).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero
RDA 0371/16 en la que se revoca la respuesta de la Comisién Federal
de Electricidad (Folio No. 1816400227515) (Comisionado Salas).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidén nimero
RDA 0384/16 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (Folio No. 0000900017116)
(Comisionada Presidenta Puente).

Aprobar por unanimidad la resolucidon del recurso de revision niimero
RDA 0390/16 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de la
Funcion Publica (Folio No. 0002700274115) (Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero
RDA 0394/16 en la que se confirma la respuesta del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio
No. 0063700595815) {Comisionada Cano).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidbn nimero
RDA 0396/16 en la que se revoca la respuesta de Petrdleos Mexicanos
(Folio No. 1857200013416} (Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisiéon ntmero
RDA 0402/16 en la que se revoca la respuesta del Instituto Nacional de
Enfermedades Respiratorias (Folio No. 1222300000316) (Comisionado
Guerra).
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s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidén ndmero
RDA 0408/16 en la que se modifica la respuesta del Sistema Publico de
Radiodifusidbn del Estado Mexicano (Folio No. 0443000004415)
(Comisionada Cano).

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon numero
RDA 0410/16 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de
Marina {(Folio No. 0001300105215) (Comisionada Kurczyn).

e Aprobar por unanimidad la resolucidén del recurso de revisién numero
RDA 0424/16 en la que. se revoca la respuesta del Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura (Folio No. 1116100051615) (Comisionada
Kurczyn).

 Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon numero
RDA 0466/16 en la que se modifica la respuesta de la Comisidn
Nacional del Agua (Folio No. 1610100267515} (Comisionada Kurczyn).

s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon numero
RDA 0480/16 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de
Marina (Folio No. 0001300107315} (Comisionada Kurczyn).

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidbn nimero
RDA 0487/16 en la que se medifica la respuesta de la Comisién Federal
de Electricidad (Folio No. 1816400005616) (Comisionada Kurczyn).

« E[l Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov presentd la sintesis
del proyecto de resolucion del recurso de revisidbn nimero RDA 0502/16
interpuesto en contra de la Secretaria de Educacién Publica (Folio No.

0001100018716), sefialando:
Con la venia del Pleno nuevamente, me permiti separar el Proyecto de Cuenta \

toda vez que permite eshozar como a traves del Acceso a la Informacion Publica
es posible transparentar, por un lado, la gestion del sujeto obligado en cuanio al
registro y expedicién de Cédulas Profesionales; y por ofro, en forma indirecta,
medir uno de los impactos sociales que deben tener las instituciones privadas de
Educacién Superior que cuenten con registro de programas inscritos con el
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios, el RVOE.

En ese sentido, un particular requirid al sujeto obligado conocer el numero de
Cédulas Profesionales solicitadas y en su caso expedidas, relacionadas con
estudios realizados en una Universidad privada o como se conoce comunmente
"particular” o "de paga", desglosado por Grado Universitario y Carrera.

Como respuesta, el sujeto obligado indicd que después de una hisgueda en su
Direccion General de Profesionales no localizé registro alguno de Cédulas
expedidas a los profesionistas de dicha Universidad por lo que la informacion
requerida era inexistente, de conformidad con el Articulo 46 de la Ley Federal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y el Articulo 70 Fraccion V de su
Reglamento. ‘

Inconforme con la respuesta, el particular interpusoc el presente Recurso de
Revision mediante el cual manifestd estar en contra de la inexistencia aludida,
sefialando que la respuesta de inconsistente, inclusg con el cumplimiento a K
diversa resolucion de este Pleno mediante la cual se le instruyd al sujeto
obligado para realizar una nueva blsqueda de Cédulas Profesionales de nivel
Doctorado de la Universidad en comento, lo gque cumplio en su momento el

\._,__/
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propio sujeto obligado, ponienda a disposicién del referido particular 3 mil 329

copias con la informacién requerida.

Ahora bien, cabe destacar que durante la sustanciacién del presente recurso, y

mediante escrito de alegatos, el sujeto obligado se limité a referir que turné el 7

medio de impugnacién que nos ocupa a las Unidades Administrativas = = ¢

competentes sin que hubiese manifestacién adicional. T

De esta manera, previo al analisis del agravio al particular, atendiendo la

naturaleza juridica de la informacion requerida, es preciso sefialar que nuestra

Constitucién incluye como parte fundamental del Derecho a Recibir Educacion

de los mexicanos, la relativa al Nivel Superior, servicio publico cuya prestacion

puede concederse a los particiiares con el Reconocimiento de Validez Oficial,

para lo cual deben cumplir una serie de requisitos y tramites. _

En este sentido, la legistacién y normatividad en materia educativa establece

que aquellos Certificados, Diptomas, Titulos y Grados Académicos gue expidan

los particulares respecto de los planes de estudio autorizados, requieren de

autentificacion por parte de la autoridad que haya concedido el reconocimiento.

Asi el reconocimiento de validez oficial de estudios o mejor conocido como el

REVOE, es el acto de la auioridad educativa mediante el cual se determina

incorporar un plan o programa de estudios que un particular imparte o pretende

impartir al Sistema Educative Nacional. /

En este sentido, la ponencia a mi cargo realizé una consulta en el portal del

sujeto obligado, encontrando que la universidad privada que es del interés del /

particular cuenta con REVOE para varios de sus programas educativos, de

donde se deprende en primera instancia, que dicha institucién se encuentra

facultada para prestar el servicic educativo a nivel superior respecto de los

programas gue le han sido autorizados y por ende a emitir un titulo profesional /

respectivo de los mismos.

Y en segundo plano, se puede adverir que en términos del Articulo 5° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los interesados se

encuentran en aptitud de acudir ante fa Secretaria de Educacion Publica a

sclicitar la Cédula Profesional correspondiente a dicho titulo. Por tanto, existe un

evidente indicio de que el sujeto obligado podria contar con informacién del

interés del particular.

Aunado a lo anterior, el propio sujeto obligado puso a disposicién del paricular

en cumplimiento a un recurso diverso tres mil 329 copias simples o certificadas

del registro de cedulas profesionales del denominado Doctorado o Proyectos.

Por lo que se genera la cenviccion sobre la existencia de la informacion

solicitada por el particular, pues hay evidencia de que la SEP ha desahogado

tramites de expedicion de cédulas profesionales relacionadas con estudios

realizados en la referida universidad privada.

Habida cuenta se puede concluir que la inexistencia decretada por el sujeto

obligado no tiene sustento, ya que incumplio el procedimiernto de busqueda

previsto en la Ley de la Materia, toda vez que existen los elementos de :

conviceidn suficientes para acreditar la existencia de la informacion requerida.

Esto es, el numero de cédulas profesionales que se hayan solicitade y, en su

caso emitido, desglosado por grado universitario y carrera en relacién con fa

mencionada universidad privada. En consecuencia, el agravio del particular o

consideramos fundado.

En esta tesitura, resulta evidente que la entrega de la informacion requerida se

traduce en la observancia de los objetivos plasmados en la Ley de la Materia, L .

Esto es, el de transparentar en la gestidn publica, ya sea la SEP en el ambito de

sus atribuciones, en especifico las de la Direccion General de Profesiones deben

dar a conocer si le han solicitade la expedicién de cédulas profesionales \

respecto de estudios realizados en la referida universidad privada. Y en caso \\\\v
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afirmativo, dar a conocer el namero y desglose de las mismas para con eilo dar
certeza al particutar sobre su requerimiento de informacion piblica.
Lo anterior debido a que la proliferacidn de las instituciones privadas que prestan
el servicio de Educacién a Nivel Superior implica la necesidad del conirol de la
autoridad a efecto de dar certeza a la ciudadania respecto de fa validez de los
estudios que imparten dichas instituciones, pero mas alld mediante el ejercicio
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica debe permitirse el control
ciudadano de dichas instituciones y conocer en forma directa de la autoridad
competente si efectivamente la oferta educativa tiene 10s efectos que se busca al
inscribirse en una institucion con estas caracteristicas.
Ademas la Educacion es el elemento sine gua non para el desarrollo de una
persona que influye de manera directa en su vida y en la obtencién de mejores
opartunidades. :
Por ello, si para el ejercicio del derecho humano nuestra norma fundamental
contempla la prestacion de este servicio pablico en manos de particulares, esta
es una actividad que se encuentra regulada y, por tanto, el sujeto obligado
encargado de ello y debe ser, por supuesto, aliada de la ciudadania para tener
en forma directa la informacién sobre este tipo de instituciones y los alcances de
la oferta educativa que brinda desde una autorizacién, hasta la obtencién de una
Cedula Profesional como es el caso que nos ocupa.
En razén de lo expuesto, someto a su consideracion revocar la respuesta del
sujeto obligade e instruirle a que realice una nueva busqueda de informacion
solicitada en todas las unidades administrativas competentes, en las que no
podrd omitir, por supuesto, a la Direccién General de Profesiones y una vez
localizada 1a entrega del particular.
Se sometié a votacién el proyecto de resoiucién y los Comisionados
acordaron:
Aprobar por unanimidad de los presentes Areli Canc Guadiana,
Francisco Javier Acufia Llamas, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez y Ximena
Puente de la Mora la resolucién del recurso de revisiéon nimero RDA
0502/16 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de Educacion
Pdblica {(Folio No. 0001100018716) (Comisicnado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RDA 0504/16 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (Folio No. 0064100141916) (Comisionado Salas).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RDA 0508/16 en la que se revoca lta respuesta de la Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte (Folio No. 1113100042315) (Comisionada
Kurczyn).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nuamero
RDA 0577/16 en la que se confirma la respuesta del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio
No. 0063700623615) (Comisionado Guerra).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RDA 0588/16 en la que se confirma la respuesta del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (Folio No. 2116000015615) (Comisionado Salas).
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Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision ntimero
RDA 0592/16 en la que se confirma la respuesta de FONATUR
Constructora, S.A. de C.V (Folio No. 2106800000816) (Comisionada
Kurczyn). :

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RDA 0593/16 en la que se confirma la respuesta del Instituto Nacional
de Cancerologia (Folio No. 1221500000318) (Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero
RDA 0594/16 en la que se revoca la respuesta de la Administracion
Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal (Folio No.
2510100004416) (Comisionada Presidenta Puente).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién ndmero
RDA 0595/16 en la que se modifica la respuesta de la Administracion
Portuaria Integral de Salina Cruz, S.A. de C.V. (Folio No.
0918400000218) (Comisionado Salas).

¢) Resoluciones definitivas de procedimientos de verificacién por falta de
respuesta (positivas fictas), que se someten a votacion de los
Comisionados.

ll. Acceso a la informacion publica

Procedimiento de verificacion por falta de respuesta nlmero VER/

0005/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Marina (Folio No.
0001300070815) (Comisionado Monterrey).

Procedimiento de verificacion por falta de respuesta numero VFR
0008/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Marina (Folio No.
0001300004615) (Comisionado Acufia).

Recurso de revision numero VFR 0009/16 interpuesto en contra de ia
Secretaria  de Desarrollo  Social (Folio No. 0002000175215)
(Comisionada Cano).

d} Acuerdos de ampliacién de plazos, que se someten a votacion de los
comisionados:

Ampliar el plazo a que se refiere la fraccion V del articulo 55 de la Ley, a
fin de que el comisionado ponente cuente con los elementos suficientes
para abordar el asunto y se allegue de la informaciéon necesaria que
permita resolver el fondo del mismo, para lo cual dispondra de todas las
facultades legales y las contenidas en el Reglamento de |a Ley, incluida
la de celebrar una audiencia con las partes, facultandose al comisionado
ponente para que determine el dia, hora y lugar para que se celebre
dicha audiencia y actie en la misma como representante, ademas de
poder acceder a la informacion clasificada, respecto de los siguientes
recursos de revisioén:
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_ Il. Acceso a la informacion publica
Recurso de revision numero RDA 6711/15 interpuesto en contra de la
Secretarfa de  Comunicaciones y Transportes (Folio No.
0000900284915) (Comisionhado Monterrey).

Ampliar los plazos a que se refieren las fracciones | y V del articulo 55
de Ia Ley, a fin de que el comisionado ponente cuente con los elementos
suficientes para abordar el asunto y se allegue de la informacion
necesaria que permita resolver el fondo del mismo, para lo cual
dispondra de todas las facultades iegales y las contenidas en el
Reglamento de la Ley, incluida la de celebrar una audiencia con las
partes, facultandose al comisionado ponente para que determine el dia,
hora y lugar para que se celebre dicha audiencia y actlie en la misma
como representante, ademas de poder acceder a la informacién
clasificada, respecto de los siguientes recursos de revisidn:

I. Proteccion de datos personales
Recurso de revision nimero RPD 0051/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién (Folio No. 0000800006116) (Comisionada Cano).

Hl. Acceso a la informacién ptblica
Recurso de revision niamerc RDA 0198/16 interpuesto en contra de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000184515)
(Comisionada Cano).
Recurso de revision numero RDA 0254/16 interpuesto en conira del
instituto Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102284215)
(Comisionada Cano).
Recurso de revision nlimero RDA 0258/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de  Comunicaciones y  Transportes (Folio No.
0000800320215) (Comisionado Salas).
Recurso de revisidon nimerc RDA 0283/16 interpuesto en contra del
Instituto  Nacional de Migracion (Folio No. 0411100100115)
{Comisionada Presidenta Puente).

e) Resoluciones definitivas de sobreseimientos por desistimiento y otras
causales, tener por no presentados en virtud de no contestacién a una
prevencion, y desechamientos por causas distintas a extemporaneidad
que se someten a votacion de los comisionados:

I Proteccion de datos personales
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero
RPD 0872/15 interpuesto en contra del instituto de Seguridad y
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700550115), en la que se determina tenerlo por no presentado = .
(Comisionada Cano). o S

s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidén nimero S
RPD 0017/16 interpuesto en contra del instituto Mexicano del Seguro )
Social (Folio Inexistente), en la que se determina sobreseerlo
{Comisionado Guerra).

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RPD 0058/16 interpuesto en contra de la Comisiéon Federal de
Electricidad (Folio No. 1816400000516}, en Ia que se determina
sobreseerlo (Comisionada Cano).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisiébn numero
RPD 0063/16 interpuestoc en contra del Servicio de Administracion
Tributaria (Folio No. 0610100010616), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Salas).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision ntimero
RPD 0064/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (Folio No. 0000500011316), en la que se determina tenerlo
por no presentado (Comisionado Acufia).

s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero
RPD 0069/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Educacid
Publica (Folio No. 0001100676415), en la que se determina tenerlo pdr
no presentado (Comisionada Presidenta Puente).

o Se Difiere para otra sesion, la discusién y en su caso aprobacién del /
recurso de revision numero RPD 0089/16 interpuesto en contra del
Instituto Mexicano del Seguro Social (Folio No 0064100050616) 5 [
{Comisionado Monterrey).

* Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon numero
RDA 6585/15 interpuesto en contra de la Comisidon Nacional del Agua
(Folio No. 1610100225415), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Acufia).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidn numero

RDA 6744/15 interpuesto en contra de la Secretaria de Salud (Folio No. ;

L Acceso a la informacién publica !{

0001200479915), en la que se determina sobreseerlo (Comisionado
Guerra). ,

o Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision ndmero
RDA 0087/16 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (Folio No. 0064102848315), en la que se determina tenerlo por
no presentado (Comisionado Guerra). \/‘ .

+ Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidbn numero
RDA 0089/16 interpuesio en contra de la Secretaria de Desarrollo
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Agrario, Territorial y Urbanc (Folio No. 0001500102515), en la que se
determina sobreseerlo (Comisionado Monterrey).

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RDA 0117/16 interpuesto en contra de la Comision Federal de
Electricidad (Folio No. 1816400213015), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Monterrey).

s Aprobar por unanimidad la resolucidn del recurso de revision nimero
RDA 0122/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (Folio No. 0000500196815), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionato Guerra).

« Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RDA 0131/16 interpuestc en contra del Centro de Investigacion vy
Docencia Econdmicas, A.C. (Folio No. 1109000015615), en la que se
determina tenerlo por no presentado (Comisionado Monterrey).

¢ Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero
RDA 0160/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo Social
(Folio No. 0002000178115), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionada Presidenta Puente).

s Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisidbn numero
RDA 0283/16 interpuesto en contra de la Secretaria del Trabajo y
Previsiébn Social (Folio No. 0001400102215), en [a que se determina
sobreseerlo (Comisionado Guerra).

s Aprobar por unanimidad la resoclucion del recurso de revisidn ndmero

RDA 0299/16 interpuesto en contra de la Comision Federal de
Electricidad (Folio No. 1816400210715), en la qgue se determina
sobreseerlo (Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidon nidmero
RDA 0306/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (Folio No. 0000600272715), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Monterrey).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisiébn numero \
RDA 0325/16 interpuesto en contra de Petréleos Mexicanos (Folio No.
1857200300115), en la gue se determina tenerlo por no presentado
{Comisionado Guerra).

e Aprobar por unanimidad la resolucidon del recurso de revisidon numero
RDA 0334/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (Folio No. 0000800288315), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Monterrey).

s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisibn numero
RDA 0355/16 interpuesto en conira del Instituto Mexicano del Seguro

Social (Folio No. 0064102810615), (Comisionado Monterrey). }
» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon numero \
RDA 0372/16 interpuesto en contra de la Comisién Nacional de Libros i
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de Texto Gratuitos (Folio No. 1113700013015), en la que se determina
sobreseerio (Comisionado Acufia).

e Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revision numero
RDA 0373/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (Folio No. 0000800328615), en Ia que se determlna
sobreseerlo (Comisionada Cano).

¢ Aprobar por unanimidad la resolucidn del recurso de revisién numero
RDA 0388/186 interpuesto en contra de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico {Folio No. 0000600287015), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Guerra).

« Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero
RDA 0392/16 interpuesto en contra del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700597615), en la que se determina sobreseerlo {(Comisionado
Salas).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidn numero

" RDA 0385/16 interpuesto en contra de la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje (Folio No. 1410000002316), en la que se determina tenerlo
por no presentado (Comisionado Guerra).

« Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero
RDA 0397/16 interpuesto en contra del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700597115), en la que se determina tenerlo por no presentado
(Comisionado Monterrey).

s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidn numero
RDA 0406/16 interpuesto en contra de la Presidencia de la Replblica
(Folio No. 0210000174215), en la que se determina sobreseerio
(Comisionado Salas). é

¢ Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidon numero
RDA 0411/16 interpuesto en contra de la Policia Federal (Folio No.
0413100147315), en la que se determina tenerlo por no presentado

(Comisionado Monterrey).
o Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisibn nimero

RDA 0413/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion
Publica (Folio No. 0001100695315), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Salas).

¢ Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero
RDA 0434/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion
Publica (Folio No. 0001100653315), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Salas).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero
RDA 0446/16 interpuesio en contra de la Secretarla de la Funcidn .
Publica (Folio No. 0002700275915), en la que se determina tenerlo por i
no presentado (Comisionado Monterrey).
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Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisidbn numero
RDA 0449/16 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Petréleo
(Folio No. 1847400033015), en la que se determina tenerlo por no
presentado (Comisionada Acuna).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidn numero
RDA $460/16 interpuesto en contra de la Procuraduria General de la
Repuablica (Folio No. 0001700432015), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon nimero
RDA 0463/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion
Puablica (Folio No. 00017000160186), en la que se determina tenerio por
no presentado {Comisionado Acuna).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidbn nimero
RDA 0471/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Folio No. 0001500106515), en la que se
determina tenerlo por no presentado (Comisiocnada Cano).

Aprobar por unanimidad la resolucidén del recurso de revision numero
RDA 0482/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Folio No. 0001500107415), en la que se
determina tenerlo por no presentado (Comisionada Presidenta Puente).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RDA 0485/16 interpuesto en contra del Instituto Politécnico Nacional
(Folio No. 1117100002716), en la que se determina tenerlo por no
presentado (Comisionada Cano).

Aprobar por unanimidad fa resolucioén del recurso de revisibn ntumero
RDA 0489/16 interpuesic en contra de la Policia Federal (Folio No.
0413100002116), en la que se determina tenerlo por no presentado
(Comisionada Presidenta Puente).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidn numero
RDA 0485/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion
Publica (Folio No. 00011006864 15), en la que se determina sobreseerio
{Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon numero
RDA (0505/16 interpuesto en contra del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (Folio No. 1115100072815), en la que se
determina tenerlo por no presentado (Comisionado Acufia).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidn numero
RDA 0517116 interpuesio en contra de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Folio No. 0001500108515), en la que se
determina tenerlo por no presentado (Comisionada Presidenta Puente).
Aprobar por unanimidad la resolucidén del recurso de revision nimero
RDA 0519/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Folio No. 0001500108715), en la que se
determina tenerlo por no presentado (Comisionado Acufia).
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s Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero
RDA 0523/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Folic No. 0001500109115), en la que se
determina tenerlo por no presentado (Comisionado Monterrey).

o Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidbn numero
RDA 0524/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Folio No. 0001500109215), en la que se
determina tenerlo por no presentado (Comisionada Presidenta Puente).

s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero
RDA 0525/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrolio
Agrario, Territorial y Urbano (Folio No. 0001500109315), en la que se
determina tenerlo por no presentado (Comisionado Salas).

e Aprobar por unanimidad la resolucidén del recurso de revision nimero
RDA 0526/16 interpuestc en contra de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Folio No. 0001500109415), en ia que se
determina tenerio por no presentado (Comisionado Acufia).

» Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidn nimero
RDA 0527/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Folio No. 0001500109515), en fa que se
determina tenerlo por no presentado (Comisionada Cano).

¢ Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision ntimero
RDA 0530/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Folio No. 0001500109815), en la que se
determina tenerlo por no presentado (Comisionado Monterrey).

* Aprobar por unanimidad la resclucion del recurso de revision nimero
RDA 0531/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrolio i
Agrario, Territorial y Urbano (Folio No. 0001500109915), en la que se 1
determina tenerlo por no presentado (Comisionada Presidenta Puente).

¢ Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidn nimero
RDA (532/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo /}1
Agrario, Territorial y Urbano (Folio No. 0001500110015), en la que se
determina tenerlo por no presentado (Comisionado Salas).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero
RDA 0538/16 interpuestc en conira de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Folio No. 0001500110615), en la que se
determina tenerlo por no presentado (Comisionada Presidenta Puente).

s Aprobar por unanimidad la resolucion del recursc de revision numero
RDA 0540/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrolio
Agrario, Territorial y Urbano (Folio No. 0001500110715), en la que se
determina tenerlo por no presentado (Comisionado Acuiia).

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon nlimero A
RDA 0541/16 interpuesto en conira de la Secretaria de Desarrollo I~
Agrario, Territorial y Urbano (Folio No. 0001500110815}, en la que se
determina tenerlo por no presentado {(Comisionada Cano).
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Aprobar por unanimidad la resolucion del recurse de revisidon namero
RDA 0546/16 interpuestc en contra de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Folio No. 0001500111615), en la que se
determina tenerlo por no presentado (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidbn numero
RDA 0547/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Folio No. 0001500111715), en la que se
determina tenerlo por no presentado (Comisionado Acufia).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisiébn numero
RDA 0558/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrolio
Agrario, Territorial y Urbano (Folio No. 0001500103415), en la que se
determina tenerlo por no presentado (Comisionado Monterrey). .
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidbn ndmero
RDA 0559/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Folio No. 0001500103515), en la que se
determina tenerio por no presentado (Comisionada Presidenta Puente).
Aprobar por unanimidad la resolucidn del recurso de revisidon namero
RDA 0565/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Folio No. 0001500104415), en la que se
determina tenerlo por no presentado (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisibn numero
RDA 0568/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Folio No. 0001500104715), en la que se
determina tenerlo por no presentado (Comisionado Acufa).

Aprobar por unanimidad la resolucidn del recurso de revision numero
RDA 0581/16 interpuesto en contra del Secretariado Ejecutive del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (Folio No. 22103000060186), en
la que se determina tenerlo por no presentado (Comisionado Guerra).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero
RDA 0597/16 interpuesto en contra de la Presidencia de la Republica
(Folio No. 0210000003616), en la que se determina tenerlo por no
presentado (Comisionada Cano).

- Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidbn numero

RDA 0599/16 interpuesto en contra del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folic No.
0063700637215), en la gue se determina sobreseerlo {(Comisionada
Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero
RDA 0603/16 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (Folio No. 0064100022118), en la que se determina tenerlo por
no presentado (Comisionado Acuna).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidbn numero
RDA 0605/16 interpuesto en contra de |la Secretaria de Comunicaciones
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y Transportes (Folio No. 0000900005916), en la que se determina

_ sobreseerlo (Comisionado Guerra).

» Aprobar por unanimidad fa resolucion del recurso de revisidén nimerc
RDA 0610/16 interpuesto en contra del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folic No.
0063700638015), en la que se- determina tenerio por no presentado
(Comisionado Acufia). f

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon nimero
RDA 0626/16 interpuesto en contra del Instituto Politécnico Nacional
(Folio No. 1117100001216), en la que se determina tenerlo por no
presentado (Comisionado Guerra).

s Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero
RDA 0627/16 interpuesto en contra de Petréleos Mexicanos (Folio No.
1857200016616), en la que se determina tenerlo por no presentado
(Comisionada Kurczyn).

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nlmero
RDA 0635/16 interpuesto en contra de la Comisién Nacional de Arbitraje
Medico (Folio No. 4220700000216), en la que se determina tenerlo por
no presentado (Comisionadc Monterrey).

* Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon nimero
RDA 0643/16 interpuestc en contra de la Secretaria de Educacion
Publica (Folio No. 0001100026016), en la que se determina tenerlo por
no presentado (Comisionada Presidenta Puente).

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero
RDA 0654/16 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro j/

/

Social (Folio No. 0064100121516), en la que se determina tenerlo por
no presentado (Comisionado Guerra).

» Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero
RDA 0657/16 interpuesto en contra del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folic No. fi
0063700611315), en la que se determina tenerlo por no presentado
(Comisionada Presidenta Puente).

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidn nimero
RDA 0690/16 interpuesto en contra de P.M.l. Comercio Internacional,

S.A. de CV. (Folio No. 1860000000816), en la que se determina
desecharlo (Comisionada Kurczyn).

» Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon nimero
RDA 0700/16 interpuesto en contra del Institutc Nacional de
Enfermedades Respiratorias (Folio No. 1222300002016), en la gue se
determina tenerio por no presentado (Comisionado Salas).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision ntmero Vo
RDA 0734/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion L
Publica (Folio No. 0001100020518), en la que se determina tenerio por
no presentado (Comisionada Presidenta Puente).
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f) Resoluciones definitivas de desechamientos y sobreseimientos por
extemporaneidad de los recursos de revision que se someten a votacion
de los comisionados:

Il. Acceso a la informacion publica
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero
RDA 0633/15 interpuesto en contra de la Secretaria de Educacién
Publica (Folio No. 0001100806614), en la que se determina desecharlo
(Comisionado Guerra).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisibn numero
RDA (717/16 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (Folio No. 00684102710215), en la que se determina desecharlo
{Comisionado Guerra).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidn numero
RDA 0718/16 interpuesto en contra de la Comisién Nacional del Agua
(Folio No. 1610100264915), en la que se determina desecharlo
{Comisionada Kurczyn).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidbn numero
RDA 0727/16 interpuesto en contra del Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion Salvador Zubiran (Folio No. 1222600071315), en la
gue se determina desecharlo (Comisionada Presidenta Puente).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisiéon numero
RDA 0779/16 interpuesto en contra del instituto del Fondo Nacional para
el Consumo de los Trabajadores (Folio No. 1412000014415), en la que
se determina desecharlo {Comisionada Cano).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién numero
RDA 0780/16 interpuestc en contra del Instituto del Fondo Nacional para
el Consumo de los Trabajadores (Folio No. 1412000014115), en la que
se determina desecharlo (Comisionado Guerra).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision ntimero
RDA 0878/16 interpuestc en contra de la Secretaria de Marina (Folio
No. 0001300099915}, en la que se determina desecharlo (Comisionado
Guerra). '
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero
RDA 0879/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Salud (Folio No.
0001200524615), en la que se determina desecharlo (Comisionada
Kurczyn). '
Aprobar por unanimidad la resclucion del recurso de revisidn ndmero
RDA (891/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Salud (Folio No.
0001200536215), en la que se determina desecharlo (Comisionada
Cano).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RDA 0898/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Gobernacién
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(Folio No. 00004000040186), en la que se determina desecharlo
(Comisionada Cano).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero
RDA 0925/16 interpuesto en contra del Centro de Investigacidn
Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada Baja California (Folio
No. 1110100003615), en la que se determina desecharlo (Comisionado
Acufia). ' '

El Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas presenté la sintesis del
proyecto de resolucion del recurso de revision nimero RDA 0932/16
interpuesto en contra de Laboratorios de Biologicos y Reactivos de
Mexico, S. A. de C.V. (Folio Na. 1227700004615}, sefalando:;

Este es un asunto que tiene que ver con una cuestién excepcional, porgue es un
desechamiento. Es decir, j por gué se puede desechar un recurse?

Pues porque liega tarde.

lLa legistacibn prevé que los framites tengan un pericdo para poder ser
presentados, aungue desde luego, existe la suplencia de la queja y es una salida
con la que en el derecho, el formalismo severo de que: "Hasta aqui llegas y sino
presentas esto te quedas fuera”, pues se matizé en algunos casos de ciertos
procedimientos que el Estado Mexicano reconoce, para que alguien que se
gueja, se duele, se siente ofendido o molesio por una indiferencia o por una
mala actuacion o intervencion de una autoridad pueda ir incluso a veces larde en
algunos casos muy contados, pero sobre todo cuando no plantea bien las cosas:
“Ovye, yo quiero molestarme por esto, no me gusta 1o que hiciste”, pero cuando el
interés legitimo y el interés juridico, sohre todo en ese planteamiento del amparo

tan rigido que se hizo famoso perque era un desamparo tan sélo para poderlo

ejercitar, habria que se docto y poder tener el dominio para poder exponer todos
esos pormenaores, pues hacia hueca la prevision,

Bueno, en et casc de nosotros agui hay un planieamiento, puede ser desde
luego de tamiz, de percepcion.

Yo propuse en este caso el desechamiento como lo hacemos normalments,
porque en este caso a estos Laboratorios biclogicos y Reactives de Mexico,
hubo una solicitud de informacién en la que el solicitante, esta solicitud de
presentd el 2 de octubre del 2015 “2 de Octubre no se olvida”, el 2 de octubre de
2015 se presentd y la respuesta le fue notificada, esto fue por INFOMEX, el dia
28 de octubre de 2015.

BIRMEX le indicé lo siguiente respecto a lo que se solicitd, le dio dos vias de
respuesta o una respuesta de doble contenido.

La primera le dijo: Respecto a los contenidos que pediste, te pongo a disposicidn
754 documentos previo pago del costo de reproduccidn de los mismos, 754
documentos puestos a tu entero conocimiento, estan ahi, puedes desde luego
acreditar que eres ti para poder hacer claro que vas a reclamar y vas a
conseguir gue se te entreguen a i, no en este case, porque pues se refieren a
previo pago.

Y el ofro punto que es por el que es genera la molestia o el agravio del
particular, s no por esa parte, sino por la ofra que es: Le consideraron
reservada la informacion relacionada con férmulas médicas de este laboratorio
porque se estima que alcanza para esta parte de la solicitud de esta informacién
reserva por la modalidad de secreto comercial.

Entonces donde viene a mi entender la inferencia o la molestia el agravio del
solicitante, es en cuanto a la segunda parte. Es decir, en cuanto a esa parte gue
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le dice estar reservada. “No te la podria dar porgue esta informacién, esta parte
de la informacién que tu pides esta reservada por secreto comercial”.
La otra parte te notifico. Ahl estd, puedes venir por ella, pero digo, pues desde
luego, acredita previamante el pago de reproduccion.
&Y por qué esto también?
Porgue muchas veces, y pasd cuando inicid la ley, que muchos solicitantes
rectamaban grandes, abundantes materiales en reproduccion y como no habia ia
exigencia o no estaba claro el criterio que deberia de comprobare previamente
que se hubiese hecho el pago del costo de reproduccion, pues a muchas
instituciones.
Al IFE, recuerdo un caso que fue volumétrico, de cientos y miles de fojas, pues
s& sacaron y se tenian las ¢opias ahi y nunca el reclamante fue por ellas y hubo
muchisimos casos. -
Entonces por esa razon, esa parie pues es inevitable, es insalvable; porgue no
se puede poner a la administracidon y a sus circulos funcionariales a sacar
informacion gue no haya certeza, claro gue va a ser eventuaimente recogida.
Ha pasado mucho que se solicita y se explica: "Ya hice el pago y ya no fui por
efla". Bueno, ha pasado también, son muchos casos.
Pero en este caso la parte gque no estd en conflicto es esa, ese solicitante ni
siquiera sabemos si ya fue o no por elta, ni siquiera sabemos. Pudo haber ido
ya, pudo haberte satisfecho lo que encontrd ahi o pudo o gustarle del todo, pero
ahi esta.
De esa parte no se inconforma en el recurso que endereza y ahi esta el detalle,
lo hace muy tarde, pero desmesuradamente tarde.
Es decir, lo presenta 64 dias después, cuando la ley le da 15 dias para hacerlo y
gl 16 de febrero de 2016 presenta recurso de revisidn correspondiente
identificando come unico motivo del agravio la reserva aludida por el sujeto
obligado, es decir, ia que tiene gue ver con el secreto comercial.
En ningun momento vino a decir aqui en ese recurso: “De las 754 fojas que me
dicen gue puedo recoger previo pago, tengo las siguientes molestias o
inconformidades o razenes”. Nada dice de ello, solamente se refiere a la

|

informacion que se le reconocié como reservada.
Entonces desde la logica nuestra guizd siendo mecanicos en la manera de
proceder, asi se ha hechc y asi se estila y es una tradicién al respecto, pues le
consideramos que al haber 84 dias de distancia pues se rebasan todos los
plazos y todas las consideracicnes y por esa razon estimamos que era

/ necesario proceder al desechamiento.
Pero desde luego, sé que existe otra interpretacion y lo respeto profundamente vy
€s necesario gue se exponga. ‘

En uso de la palabra la Comisionada Areii Cano Guadiana comenté:

Comisionado Acufia, gracias por presentarlo, ayer habiamos tenido una
discusion previa, pero bueno, se agradece el que lo haya presentado por [a
visién que tiene sobre los plazos y la forma en que se estd atendiendo el
recurso, lo cual yo coincido.
De ninguna manera se trata de aceptar recursos gue estan fuera del plazo, eso
es totalmente inaceptable que se considere gque se deba de atender un recurso
de revision, toda vez que se excede el plazo y aqul en el recurso se dice: "Que \k
excedid el plazo 64 dias”. :
Y en la logica en que estd construido el recurso, pues deberia de declararse
improcedente este recurso.
¢, Cual es la consideracion "desecharlo aqui™? \
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Aqui nos sugiere el Comisionado Acufia, desecharis. Y yo creo que no se trata
de una practica. Jurldicamente, en esa logica no deberia de proceder el
recurso.
¢, Cual es mi discrepancia votaré en contra de este proyecto?
Porque en mi consideracion no debid de desecharse este recurso sin
previamente agotar una situacion que enseguida pongo a consideracion.
El proyecto que se propone desechar por improcedente el recurso de revision,
debido a que a consideracion de la ponencia el recurso fue presentado una vez
transcuriido el plazo seftalado en el Articulo 49 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a [a Informacion.
Lo anterior, o resuelve considerando que sl motivo def agravic de la particular
consistio exclusivamente, y asl lo dispuso también en la notificacion de reserva
de la informacion, sin que a consideracion de la ponencia se haya controvertido
la parte referente a la puesta a disposicion de los 754 documentos. Razén por la
cual la fecha de notificacién del acto reclamado y consecuente punto de partida
para el computo de 15 dias previsto en el referido Articulo 49 de la Ley de la
Materia para la interposicidn del recurso, era la fecha en que el sujeto obligado
habla informado respecto de la clasificacion de la informacién. Esto es como
acertadamente lo hizo el Comisionado Acufia, el 28 de octubre de 2015 y no asl
la fecha en que tuvo conocimiente de la informacién que se puso a disposicion.
Al respecto, en este aspecto no se coincide con el proyecto presentado, pues en
principio se desiste con la delimitacion ~todavia no voy a entrar a los plazos-
sino con fa delimitacién del agravio del recurrente, pues se estima que no sélo
se inconformo porgue se le habia clasificado la informacion referente al numer
de plazas vendidas vy el precio unitario solicitado, sino también sefiala no estar
conforme con |a respuesta que el sujeto obligado puso a disposicién para ser
consultade al sefialar lo siguiente: Estoy aludiendo al escrito recursal donde fue
presentado —y aqui lo tengo en ia pagina seis- donde dice el solicitante: "Hago
de su conocimiento que manifiesto que se estd realizando ocultamiento de
informacién publica respaldandose en el Articulo -que no implica afectacidn al
secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario y ofro, causal de reserva
que es a que invoco el comisionado”. Se esta solicitando las ventas realizadas y
vuelve a requerir su solicitud de informacion.
3.- Adicionalmente esta informacion se ha ido entregando trimestralmente sin
ningln problema durante diversas solicitudes, y luego dice: “Por tal motivo,
declaro no estar conforme con la puesta a disposicidn, con la respuesta que se
puso a disposicidon para ser consultada”,
Es decir, el sujeto obligado, en su respuesta le dijo al solicitante: “La institucion
comprabadora clave, cuadro, basicos, si es el caso, la descripcion completa vy
clara de las vacunas del periode solicitado se encuentra disponible en 754
documentos”.
En la respuesta le dice que esta puesta a disposicion.
En su recurso &l dice, aparte de la reserva, dice: "Por tal motivo, declaro no estar
conforme con la respuesta que ya se me puso a disposician”.
& En mi consideracién gué dato me falta?
La fecha en gue le puso a disposicion la informacion, no la fecha en gue reservé
la informacién,
Porque aqui a diferencia de otros asuntos que hemaos tocado, dice: “Se queja de
la modalidad”.
No, no se queja de la modalidad y hemos discrepado en que jpor qué no
entramos a ver qué le entregd?
Aqul hay dos premisas, la reserva y la informacion que se le puso a disposicidn,
Creo que no aplica aqui que vuelva a recurrir algo cuando ya desde ahorita nos
esta diciendo que se esta quejando de la puesta a disposicién.
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Ante tal sefialamiento el patticular se considera necesario realizar una
prevencion. En mi caso ya no va a haber tiempo, porque evidentemente pues ya
past el plazo, con el proposito de conocer la fecha en que se le eniregd la
informacion solicitada y una vez conccida esta realizar el computo e
gorrespondiente de los 15 dias para |a interposicion del recurso, pues éste debe LT
empezar a correr no a partir de la puesta a disposicion del sujeto obligado, sino e

de la notificacion de ia respuesta. Es decir, donde se hizo sahedor de la

informacion.

Al respecto, en el articulo 49 de la ley de la materia, se sefiala que el recurso de

revision debera interponerse dentro de los 15 dias siguientes a la notificacién de

la respuesta por el sujeto obligado.

For su parte, en la fraccion Il del articulo 54, se establece como requisito para la

procedencia de medios de defensa, el que se sefiale la fecha en que se le

notificé o tuvo conocimiento del acto reclamado.

Ante tal consideracion, la ponencia debid, en mi consideracion, prevenir al
solicitante a efecto de conocer la fecha en que el sujeto obligado le entregé la
informacion, y una vez conocida la misma, se debid realizar el computo de los 15
dias a partir de ella.

En este sentido, tomando en cuenta que la particular sélo se inconformé con la
clasificacion, sino también en mi opinién, con la informacién gue se le puso a
disposicidn y que el plazo para impugnar 1a respuesta debe iniciar a partir del
conocimiento del acto reclamado, tal como lo dice el precepto antes referido, es
que se considera que no debid computarse a partir de la puesta, a partir de que
se notifict la respuesta.

Y coincide, o sea, la fecha de la solicitud fue jel 2 de octubre?, la fecha de
respuesta, coincidimos, fue el 28 de octubre, la fecha de entrega de la
documentacion, ;no se conoce?, vy ta fecha de interposicion de recurso a criterio
del Comisionado Acufia es el 16 de febrero, lo cual es cierto.

Ya, si computamos desde la fecha del 28 de octubre, han transcurrido en exceso
el plazo para interponer. \

Mi consideracion y mi discrepo de la interpretacién es del alcance det agravio

que se le estd dando al recurrente, cuando considero que se debe de conocer,

no solamente se gueja de la respuesta, sino ya de la informacion que se puso a
/ disposicion.

/ Ahara bien, entiendo y asl lo voy a razonar en caso de gue no se aceple esta
observacién. Entiendo que el obligado, en términos de la ley en acreditar cuando
se le notificd el acto reclamado y cuando se puso a disposicién, es el solicitante.
Es un requisito de procedibilidad del recurso.

Ante esta consideracion de que no se hizo, no pasa nada si nosolros le
requerimos al sujetc obligado “dinos cuando le pusiste a disposicién la
informacién de lo que &l dice que se esta quejando’, y entonces eso permitira o
darle la razén al sujeto obligado, o bien, si transcurrieron ofra vez los 15 dfas,
pero a través de que se hizo conocedor de la informacidn.

insisto, es una discrepancia en cuanto al alcance de como leemos el agravio del
recurrente. : &

En una nueva intervenciéon el Comisionado Francisco Javier Acufia
Llamas sefialé:
Muy brevemente, desde luego ya dije y advertimos que se trata de un diferendo

de interpretacion, y naturalmente en estos casos es el Pleno quien manda
cuando se vota. !

Yo reconozco y entiendo, y siempre celebro y acompafio normaimente los
alcances de ese afan de la Comisionada Cano de enconirar siempre blsguedas
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o buscar, mas bien, caminos de mejor proveer, de mejor atender, de mejor
responder, pero a mi, que estuve al cargo de una unidad de enlace de
transparencia durante unos afos, me guedaba clarc en una interpretacion que
espero haya sido la correcta, que una vez gque se notificaba la respuesta, en ese
instante juridico, que ademas es por la via del INFOMEX, que es sUbita, es
instantdnea, se pone a disposicion, en ese momento se le dice: "Agui estd a
disposicion las 754 fojas previo pago”. Lo que condiciona la perfeccién o la
materializacion de la posibilidad para ir a recoger esa informacién que ya esta
buscada y encontrada.

Porque cuando se notifica v se pone a disposicion una informacion, ya fue
buscada y encontrada. Na hay aqui, ni cabe que en ese momento se pongan
apenas a buscarla y encontrarla y, por consecugncia, que venga una ahi que
venga diletante la posicién del sujeto obligado para agarrar un columpio de
tiempo.

No, ya en ese momento tiene que haber una cuestién. Y en todo caso, lo que si
puede mediar es que haya comité de Informacion y que este se pueda llevar en
esos dias.

Pero bueno, es decir, es buscar una sofucidn que me parece que hay gue
generar con ello, desde luego siempre ahora gue esta pendiente la Ley Federal
de Transparencia, buscar caminos para en todo caso incorporar ese criterio y
hacer o nuestro.

Es decir, yo no estoy en conitra, pero la solucidén agui que yo veo, es gue yo no
encuentro problema y si me parece que la frase que usa el particular puede ser
la que nos esté generando fa confusidn.

Porque el particular 1o que dice ese que no estd de acuerdo con la respuesta
gue se & hace disponible via INFOMEX. Asi lo entiendo yo.

Lo que t0 me haces llegar no me gusta, no me gusta porgue me estas’

reservando bajo secreto comercial. No le dice que no le guste lo que ya esta
cortenido en las 754 fojas, que incluso come bien ella dice y también yo lo digo,
ni siquiera nos consta si ya fue por ellas o no,

Es decir, porgue eso perfectamente podria haber sido que haya pasado. A él lo
que le duele, lo que le molesta y lo gue le disgusta es esa reserva y la reserva
se finca y se establece a partir de la notificacién. En ese momento la reserva ya
estd consolidada, al menos al nivel del sujeto obligado. Por supueste que &l la
combate.

Entonces aqui entramos en un diferendo de términos, de plazos y de alcances.
Yo celebro, desde luego, la oportunidad que nos da la Comisionada Cano en
este caso de diferir, desde luego, de ninguna manera desconocer €l valor que a
ella le asiste para sefalar con ese afan de sentido pro persona, etcétera, de ir
mas alld de lo posible siempre que se pueda para asegurar.

Yo no creo que, al menos en la parte aqui del desechamiento, pues lo elevo o lo
planteo como de manera ordinaria lo hacemos, pero desde luego que no estoy
en contra de manera extra, no es extracficial, porque lo haria institucionalmente,
se frata de un sujeto obligado al margen de este caso y de la resolucion gue le
corresponda yo no estoy en contra de aceptar la sugerencia de llamar ahi, de
verificar ghi: "A ver, ya fue. No sé qué haya pasado”.

Es decir, es como una solucion al margen, peroc yo creo que en este caso a mi
me alcanzé la interpretaciéon a esto, porque creo y esfoy convencido gue la
insatisfaccion del ciudadano va en la parte de la reserva de la informacion que
es la parte en ta que yo creo que quedd muy clare desde un principio que sobre
eso no se podrfa transitar mas, que eso era incontrovertible a la |luz dei sujeto
obligado.
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Y en cambio si, ese fraseo gue usa el particular para decir: "Que no le gusta 1o
gue le ponen a disposicion”. Me parece que no se refiere a las fojas que ya son
disponibles a partir de gue se natifica.
Cuando se notifica hay claridad que esto ya se puede recager previo pago.
Yo creo gue en el columpio del previo pago, a mi me da la impresion gue ahl se
puede cotejar o ahi se puede generar un columpio unos dias, cuando mucho
semanas en el caso del solicitante.
b Y aht me parece gue eso sl queda abierto, cuando se dice: “Previo pago”’, ahi
creo que hay la interpretacion de un afo cuando mucho, porgue también cabe 1a
duda; ¢Hasta cuadndo nos podemos extender porque le paso y nos past a
nosotros ahi; perddn, creo que son tres meses.
Es decir, inclusive esos tres meses pergue hubo duda durante muche tiempo de
"a ver, es el ejercicio de un derecho, ya pagd el ciudadano y no se aparece, no
viene por las cosas y ahl estan, occupando lugar’ perque ademas son cosas ya.
Entonces digo, ahi me parece gue yo me quedo con eso y desde luego no
vamos a resolver naturalmente -me da la impresion- la interpretacidn
diferenciada pero pase lo que pase, me acompafen o no mis compafieros en el
Proyecto y acampafien o no a la Comisionada, 1¢ que importa es que se sembrd
una semilla que nos va a ayudar mucho para ir posiblemente generando, con
esto, nuevos criterios, en aras de siempre mejor entender lo gue nos dicen los
solicitantes cuando vienen a decirmos que lo que les sucedid no &s satisfactorio.
Lo tnico que si -digo yo, creo, por eso lo sostengo asi- es que debe ser en el
tiempo que la Ley establece y por eso, como interpretaciones, sigue siendo que
hay extemporaneidad.
En nuevo uso de la palabra la Comisionada Areli Canc Guadiana
comento:
Si, pero yo no espero dialogo; yo creo que ya con esto va estd. Bueno, no sé si
van a opinar los demas pero la situaciéon es que yo estoy clara de que cuando se
otorgue el pago, en ese momento se le dice “previo pago de derechos” perc eso
siempre ha sido y asl debe de ser.
Nada mas que nosotros nunca hemos computado el plazo a partir de la puesta a
disposicion sino es a partir de la notificacién o del acto, como dice ta Ley, en que
se hace sabedor.
El recurso va en torno a desechario por la fecha en gue fue notificado el oficio en
el que reserva la informacion el sujeto obligado; si eso fuera asi, totalmente de
acuerdo.
Yo lo que creo es que hay que verlo en forma pues el recurso en sl, aungue nos
puntualicen, debe decir "mi agravio es (uno, dos, tres)" pero si en datos para
solicitar informacion o en texto aparte viene una manifestacion de inconformidad,
creo yo que hay gue tomarla porque al recurse hay que darle una lectura
integral, no nada mas si yo sefalo “(uno, dos, tres o cuatro)”.
Pero bueno, en fin, yo creo gue es una cuestion otra vez de como interpretamos
el agravio del recurrente, si es el caso de la reserva, pues evidentemente la
discusién no esta sujeta al plazo de los 15 dias, sino es a la interprétacién que
se estd dando en la ponencia de clasificar una informacién y que solamente de
es0 se queja. : :
Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votaciéon el proyecto \
de resolucidon y los Comisionados acordaron:
e Aprobar por mayoria de cinco votos a favor de los Comisionados
presentes Francisco Javier Acufia Llamas, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez y

Ximena Puente de la Mora la resolucion del recurso de revision nimero
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RDA 0932/16 interpuesto en contra de Laboratorios de Biologicos y
Reactivos de México, S. A. de C.V. (Folioc No. 1227700004615), en la
gue se determina desecharlo votando en contra la Comlsmnada Areli
Cano Guadiana (Comisionado Acufia).

» Aprobar por unanimidad fa resolucidn del recurso de revision numero
RDA 0936/16 interpuesto en contra de la Comision Federal de
Electricidad (Folio No. 1816400252015), en la que se determina
desecharlo (Comisionado Monterrey).

o Aprobar por unanimidad la resolucidén del recurso de revisidon nimero
RDA 0957/16 interpuesto en contra del Consejo de Promocion Turistica
de México, S.A. de C.V. (Folio No. 2135500000116), en la que se
determina desecharlo (Comisionado Monterrey). ‘

g) Recursos de revisién que para su resolucién requieren que los
comisionados ponentes dispongan de todas las facultades contenidas
en los articulos 17 y 55 de la Ley y sus correlativos del Reglamento, con
el fin de que cuenten con los elementos suficientes para abordarlos y se
alleguen de la informacién necesaria que permitan resolverlos:
/
ll. Acceso a la informacidn publica

¢ Recurso de revisién nimero RDA 0639/16 interpuesto en contra dei
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (Folio No.
0632000042215) (Comisionada|Cano).

No habiendo mas asuntos que iratar, se dic por terminada la sesién a
las dieciséis horas con cuar hta y siete minutos del miércoles
veinticuatro de febrero de dos mil :71se|s

Ximena Puenite de [a Mora
Comisionada Presidente

Francisco Javier Acuia Llamas ell 'ﬁ iana

Comisionado Comisi
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Oscar Mauricio Guerra Ford Maria Patricia Kurczyn Villaiobos
Comisionada

Comisionado

Rosendcevgue:!

L

el acta:
uckermann Pérez
Coordinador Técnico del Pieno

s

Esta foja corresponde al Acta de 1a Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales del veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis.
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) ORDEN DEL DiA ‘
SESION DEL PLENO EN MATERIA DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

GUBERNAMENTAL DEL 24 DE FEBRERO DE 2016 .

A CELEBRARSE A LAS 10:00 HRS.

. Aprobacidén del orden del dia, e inclusion de asuntos generales en su caso.

. Aprobacién del proyecto del Acta de la Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales, del 17 de febrero de 2016.

. Presentacion, discusién y, en su caso, aprobaciéon del proyecto de Acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales el
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto,
correspondiente al gjercicio fiscal 20186.

. Presentacién, discusidn y, en su caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales los
Lineamientos en Materia de Austeridad y Disciplina del Gasto del instituto, para
el ejercicio fiscal 2016.

. Presentacidn, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales el
Manual de Percepciones de los Servidores Publicos del Instituto para el
ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

. Presentacion, discusién y, en su caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo
mediante el cual se somete a consideracién del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales la
solicitud de excusa de la Comisionada Maria Patricia Kurckzyn Villalobos para
conocer, tramitar, resolver y votar la resolucion del recurso de revisidon numero
RDA 0921/16, interpuesto en contra del Instituto.

. Medios de impugnacion interpuestos. (Comisionada Presidenta Ximena Puente
de la Mora/SAI/SPDP)

7.1. Listado de proyectos de resoluciones que se sometieron en tiempo y forma
a consideracién de los integrantes del pleno del INAI por parte de los
comisionados ponentes, a través de medios electronicos.

l. Proteccion de datos personales
1. Recurso de revision nimero RPD 0033/16
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. Recurso de revision nimero RPD 0034/16
. Recurso de revisién numero RPD 0038/16
. Recurso de revision numero RPD 0044/16
. Recurso de revisién numero RPD 0045/16
. Recurso de revision numero RPD 0059/16
. Recurso de revisién nimero RPD 0062/16
. Recurso de revision nimero RPD 0063/16

. Recurso de revision nimero RPD 0064/16

10 Recurso de revision numero RPD 0067/16

1.

Y '
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13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25,
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

Recurso de revision ntiimero RPD 0069/16

. Acceso a la informacion publica

. Recurso de revision numero RDA 6378/15
. Recurso de revision numero RDA 0152/16
. Recurso de revision numero RDA 0157/16
. Recurso de revision numero RDA 0160/16
. Recurso de revisidon numero RDA 0163/16
. Recurso de revision nimero RDA 0167/16
. Recurso de revision nimeroc RDA 0175/16
. Recurso de revisiéon niimero RDA 0181/16
. Recurso de revision numero RDA 0187/16

Recurso de revision numero RDA 0191/16

{

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES

Recurso de revision nimero RDA 0193(RDA 0214, RDA 0221, RDA

0228 y RDA 0235)/16

0229 y RDA 0236)/16

Recurso de revision namero RDA 0200/16
Recurso de revision namero RDA 0204/16
Recurso de revision nimero RDA 0211/16
Recurso de revision nimero RDA 0212/16
Recurso de revision nimero RDA 0223/16
Recurso de revision nimero RDA 0225/16
Recurso de revision nimero RDA 0226/16
Recurso de revision numero RDA 0232/16
Recurso de revision nimero RDA 0233/16
Recurso de revision ntimero RDA 0234/16
Recurso de revision nimero RDA 0237/16
Recurso de revisidn nimero RDA 0241/16
Recurso de revision nimero RDA 0242/16
Recurso de revision nimero RDA 0251/16
Recurso de revision numero RDA 0261/16
Recurso de revision numero RDA 0264/16
Recurso de revision numero RDA 0269/16
Recurso de revision nimero RDA 0275/16
Recurso de revision numero RDA 0277/16
Recurso de revision numero RDA 0280/16

. Recurso de revision nimero RDA 0194(RDA 0215, RDA 0222, RDA
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33.
34.
35,
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49,
50.
o1.
52.
53.
54.
9b.
56.
57.
58.
99.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74,
75.
76.
77.
78.

Recurso de revision nimero RDA 0283/16

Recurso de revisiéon nimero RDA 0285/16
Recurso de revision nimero RDA 0287/16
Recurso de revision nimero RDA 0288/16
Recurso de revision nimero RDA 0289/16
Recurso de revision numero RDA 0290/16
Recurso de revision nimero RDA 0300/16
Recurso de revision nimero RDA 0307/16
Recurso de revision nimero RDA 0310/16
Recurso de revision numero RDA 0322/16
Recurso de revision nimero RDA 0324/16
Recurso de revision nimero RDA 0325/16
Recurso de revision numero RDA 0334/16
Recurso de revision niumero RDA 0347/16
Recurso de revision nimero RDA 0348/16
Recurso de revision numero RDA 0350/16
Recurso de revision niumero RDA 0351/16
Recurso de revision nlimero RDA 0353/16
Recurso de revisién nimero RDA 0365/16
Recurso de revision nimero RDA 0367/16
Recurso de revisién numero RDA 0371/16
Recurso de revision nimero RDA 0372/16
Recurso de revisién nimero RDA 0373/16
Recurso de revision nimero RDA 0384/16
Recurso de revision nimero RDA 0388/16
Recurso de revision numero RDA 0390/16
Recurso de revision niimero RDA 0392/16
Recurso de revision nimero RDA 0394/16
Recurso de revision nimero RDA 0395/16
Recurso de revision nimero RDA 0396/16
Recurso de revision nimero RDA 0397/16
Recurso de revision niimero RDA 0402/16
Recurso de revision nimero RDA 0406/16
Recurso de revision nimero RDA 0408/16
Recurso de revision nimero RDA 0410/186
Recurso de revision nimero RDA 0413/16
Recurso de revisidon numero RDA 0424/16
Recurso de revision nimero RDA 0434/16
Recurso de revision niumero RDA 0449/16
Recurso de revision numero RDA 0463/16
Recurso de revisidon nimero RDA 0466/18
Recurso de revision nimero RDA 0471/16
Recurso de revision nimero RDA 0480/16
Recurso de revision nimero RDA 0482/16
Recurso de revision nimero RDA 0485/16
Recurso de revision numero RDA 0487/16

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
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79. Recurso de revisién nimero RDA 0489/16

80. Recurso de revisidén nimero RDA 0485/16
81. Recurso de revisién niumero RDA 0502/16
82. Recurso de revisién nlimero RDA 0504/16
83. Recurso de revisién nimero RDA 0505/16
84. Recurso de revision niumero RDA 0508/16
85. Recurso de revision nimero RDA 0517/16
86. Recurso de revisién nitmero RDA 0519/18
87. Recurso de revision nimero RDA 0523/16
88. Recurso de revision nimero RDA 0524/16
89. Recurso de revisién numero RDA 0525/16
90. Recurso de revision numero RDA 0526/16
91. Recurso de revision namero RDA 0527/16
92. Recurso de revision numero RDA 0530/16
93. Recurso de revision namero RDA 0531/16
94. Recurso de revision numero RDA 0532/16
95. Recurso de revision namero RDA 0538/16
96. Recurso de revision numero RDA 0540/16
97. Recurso de revision nimero RDA 0541/16
898. Recurso de revision niumeroc RDA 0546/16

99. Recurso de revision nimero RDA 0547/16

100. Recurso de revision nimero RDA 0558/16
101. Recurso de revision nimero RDA 0559/16
102. Recurso de revision nimero RDA 0565/18
103. Recurso de revision nimerc RDA 0568/16
104. Recurso de revision nimero RDA 0577/16
105. Recurso de revision nimero RDA 0588/16
106. Recurso de revision nimero RDA 0591/16
107. Recurso de revision nimero RDA 0592/16
108. Recurso de revision numero RDA 0593/16
109. Recurso de revision numero RDA 0594/16
110. Recurso de revision numero RDA 0595/16
111. Recurso de revision nimero RDA 0597/16
112. Recurso de revision numero RDA 0589/16
113. Recurso de revision numero RDA 0603/16
114. Recurso de revision nimero RDA 0605/16
115. Recurso de revision nimero RDA 0610/16
116. Recurso de revision niamero RDA 0626/16
117. Recurso de revisidon ndmero RDA 0627/16
118. Recurso de revision nimero RDA 0633/16
119. Recurso de revision nimero RDA 0635/16
120.Recurso de revision nimero RDA 0643/16
121. Recurso de revisién niimero RDA 0654/16
122.Recurso de revision nimero RDA 0657/16
123. Recurso de revision nimero RDA 0690/16
124. Recurso de revisién numero RDA 0700/16
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125. Recurso de revision nimero RDA 0717/16
126. Recurso de revision ntimero RDA 0718/16
127. Recurso de revision nimero RDA 0727/16
128. Recurso de revisién nimero RDA 0734/16
129. Recurso de revision namero RDA 0780/16
130. Recurso de revision numero RDA 0878/16
131. Recurso de revision numero RDA 0879/16
132. Recurso de revision namero RDA 0825/16
133. Recurso de revision namero RDA 0932/16

134. Recurso de revision nimero RDA 0936/16
135. Recurso de revision ndmero RDA 0957/18

7.2. Resoluciones definitivas que se someten a votacion del pleno por parte de
los comisionados ponentes y que fueron sometidas conforme al numeral 3.1
anterior.

|. Proteccion de datos personales

1.Recurso de revision nimero RPD 0856/15 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Segurc Social (Folio No. 0064102446115) (Comisionada
Cano).

2.Recurso de revisién nimero RPD 0001/16 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Scocial (Folio No. 0064102637515) (Comisionado
Acunia).

3.Recurso de revision nimero RPD 0026/186 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102686015) (Comisionado
Monterrey).

4.Recurso de revisién namero RPD 0033/16 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (Folic No. 0064102841815) (Comisionado
Monterrey).

5.Recurso de revision numero RPD 0038/16 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102746715) (Comisionado
Guerra).

6.Recurso de revisidon nimero RPD 0040/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (Folio No. 00005002192915)
(Comisionado Monterrey).

7.Recurso de revisién niumero RPD 0044/16 interpuesto en contra del Servicio
Postal Mexicano (Folio No. 0933800029015) (Comisionada Cano).

8.Recurso de revisién nimero RPD 0045/16 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguroc Social (Folio No. 0064102769915) (Comisionado
Guerra).

9.Recurso de revision numero RPD 0047/16 interpuesto en contra de
Petréleos Mexicanos (Folio No. 1857200268015) (Comisionado Monterrey).

10.Recurso de revisibn numero RPD 0059/16 interpuesto en contra de la

Secretaria de Marina (Folio No. 0001300111215) (Comisionado Guerra).
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11.Recurso de revisiéon numero RPD 0062/16 interpuesto en contra del instituto

B

10.
11.

12.

Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102731815) (Comisionada
Presidenta Puente).

2. Recurso de revision nimero RPD 0067/16 interpuesto en contra del Instituto

Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064100038416) (Comisionada
Kurczyn).

il.'/Acceso a la informacion ptblica
Proyecto de Acuerde mediante el cual el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
establece la suspension de términos para resoiver el recurso de revision RDA
5098/15 (Comisionada Cano).
Recurso de revision niumerec RDA 5067/15 interpuesto en contra del Servicio
de Administracién y Enajenacién de Bienes (Folio No. 0681200040315)
(Comisionada Presidenta Puente).
Recurso de revision nimero RDA 5494/15 interpuesto en contra de la Policia
Federal (Fotio No, 0413100110415) (Comisionada Presidenta Puente).
Recurso de revision numero RDA 5532/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de la Defensa Nacional (Folio No. 0000700138615) (Comisionada
Cano).
Recurso de revision namero RDA 5599/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacion Publica (Folio No. 0001100508015) (Comisionada
Presidenta Puente).
Recurso de revisibn ndmero RDA 5950/15 interpuesto en contra de ia
Secretaria de Relaciones Exteriores (Folio No. 0000500130615)
(Comisionado Salas).
Recurso de revisién numero RDA 6213/15 interpuesto en contra de PEMEX
Exploracién y Producciéon (Folic No. 1857500135715) (Comisionada
Kurczyn). ‘
Recurso de revisidbn numero RDA 6267/15 interpuesto en contra de la
Procuraduria General de la Republica (Folio No. 0001700344915)
(Comisionada Cano).
Recurso de revisidon niumero RDA 6378/15 interpuesto en contra de la
Comisién Federal de Electricidad (Folio No. 1816400196815) (Comisionado
Acufia).
Recurso de revision numero RDA 6473/15 interpuesto en contra de la
Comisidon Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000182015)
(Comisionado Monterrey).
Recurso de revision numero RDA 6531/15 interpuesto en contra de la
Comisién Nacional de Arbitraje Médico (Folio No. 4220700025215)
{Comisionado Salas).
Recurso de revision numero RDA 6674/15 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Bellas Artes vy Literatura (Folio No. 1116100044615)
(Comisionado Guerra).

Orden del dia - Sesion del Pleno 24/02/2016



13.
;(: 14.
15.
16.
17.
18.
18.
20.
21.
22.
23.

24,
25,

26.

27.

ke Br ST L R
TRy Pedeien s i Hemserior

. o O |
INQI INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES

Recurso de revision numero RDA 6686/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Folio No.
0001600339515) (Comisionado Acufia).

Recurso de revisidon numero RDA 6760/15 interpuesto en conira de la
Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. (Folio No. 0682000012815)
(Comisionado Monterrey).

Recurso de revision numero RDA 6766/15 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (Folio No. 1115100080115)
(Comisionada Kurczyn).

Recurso de revisidon nimero RDA 6809/15 interpuesto en contra del [nstituto
Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102547715) (Comisionado
Monterrey). »

Recurso de revision ndamero RDA 0017/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Folio No. 0000900330715)
(Comisionado Guerra).

Recurso de revision nimero RDA 0040/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de la Defensa Nacional (Folio No, 0000700192215) (Comisionado
Monterrey).

Recurso de revision numero RDA 0054/16 interpuesto en contra de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiroc (Folio No.
0612100024915} (Comisionado Monterrey).

Recurso de revision numero RDA 0146/16 interpuesto en contra de
Petréleos Mexicanos (Folio No. 1857200281815) (Comisionada Presidenta
Puente).

Recurso de revision numero RDA 0167/16 interpuesto en contra de
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
(Folio No. 0656500009115) (Comisionada Presidenta Puente).

Recurso de revision numero RDA 0175/16 interpuesto en contra del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (Folio No.
2210300067215) (Comisionado Salas).

Recurso de revision namero RDA 0181/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Salud (Folio No. 0001200466315) (Comisionada Presidenta
Puente).

Recurso de revisidn nimero RDA 0189/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Marina {(Folio No. 0001300071415) (Comisionado Salas).
Recurso de revision nimero RDA 0190/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Marina (Folio No. 0001300071515) (Comisionado Acufia).
Recurso de revisidn numero RDA 0193(RDA 0214, RDA 0221, RDA 0228 y
RDA 0235)/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Marina (Folios Nos.
0001300071815, 0001300072615, 0001300073315, 0001300073915 vy
0001300074815) (Comisionada Kurczyn).

Recurso de revision numero RDA 0194(RDA 0215, RDA 0222, RDA 0229 y
RDA 0236)/16 interpuesto en contra de la Secretaria de Marina (Folios Nos.
0001300072015, 0001300072715, 0001300073415, 0001300074015 vy
00013000874 15) (Comisionado Monterrey).
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28. Recurso de revision nimero RDA 0200/16 interpuesto en cantra de Petrdleos

;:; |
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

38.
39.
40.
41.
42.

43.

44.

45.

46.

{(Comisionado Acufia).
Recurso de revision numero

Secretaria de Marina (Folio No.

Recurso de revision namero

Secretaria de Marina (Folio No.

Recurso de revision nimero

Secretaria de Marina (Folio No.

Recurso de revision nimero

Secretaria de Marina (Folio No.

Recurso de revision numero

Secretaria de Marina (Folio No.

Recurso de revisiéon numero

Secretaria de Marina (Folio No.

Recurso de revisidn numero

Secretaria de Marina (Folio No.

Mexicanos (Folio No. 1857200250015) (Comisionada Kurczyn).
Recurso de revision numerc RDA 0204/16 interpuesto en contra de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (Folio No. 1613100108015)

RDA 0210/16 interpuesto en contra de
0001300072215) (Comisionado Salas).
RDA 0211/16 interpuesto en contra de
0001300072315) (Comisionado Acufa).
RDA 0217/16 interpuesto en contra de
0001300072915) (Comisionado Salas).
RDA 0224/186 interpuesto en contra de
0001300074715) (Comisionado Salas).
RDA 0225/16 interpuesto en contra de
0001300073615) (Comisionado Acuna).
RDA 0231/16 interpuesto en confra de
0001300074215) (Comisionado Salas).
RDA 0232/16 interpuesto en contra de
0001300074315) (Comisionado Acuna).

la

Recurso de revision numero RDA 0243/16 interpuesto en contra de la Policia
Federal (Folio No. 0413100149915) (Comisionado Monterrey).

Recurso de revision numero RDA 0257/16 interpuesto en contra del Servicio
de Administracion Tributaria (Folio No. 0610100181415) (Comisionado
Monterrey).

Recurso de revision numero RDA 0269/16 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (Antes IFAl) (Folio No. 0673800280615) (Comisionado Guerra).
Recurso de revision numero RDA 0271/16 interpuesto en contra del Centro
de |Investigacion y Seguridad Nacional (Folio No. 0410000038315)
(Comisionado Monterrey).

Recurso de revision numero RDA 0275/16 interpuesto en contra del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (Folio No.
2210300067515) (Comisionada Cano).

Recurso de revision nimero RDA 0277/16 interpuesto en contra del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (Folio No.
2210300060615} (Comisionada Kurczyn).

Recurso de revision nimero RDA 0280/16 interpuesto en contra det Registro
Agrario Nacional (Folio No. 1511100080115) (Comisionado Salas).

Recurso de revisidon numero RDA 0285/16 interpuesto en contra de la
Comisiébn Nacional del Agua (Folio No. 1610100241415) (Comisionado
Monterrey).

Recurso de revision numerao RDA 0287/16 interpuesto en contra del Colegio
de Postgraduados (Folio No. 0814000022415) (Comisionado Salas).

Recurso de revision nimero RDA 0288/16 interpuesto en contra de PEMEX
Petroguimica (Folio No. 1857800022915) (Comisionado Acufia).
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. Recurso de revisién numero RDA 0288/16 interpuesto en contra de Petréleos
Mexicanos (Folio No. 1857200296315) (Comisionada Cano).

8. Recurso de revision numero RDA 0290/16 interpuesto en contra de la

Procuraduria General de la Repulblica (Folic No. 0001700423315)

(Comisionado Guerra).

49. Recurso de revisibn numero RDA 0307/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Folio No. 0000600272815)
(Comisionada Presidenta Puente).

50. Recurso de revision nimero RDA 0310/16 interpuesto en contra de Petroleos
Mexicanos (Folio No. 1857200021016) (Comisionada Cano).

51. Recurso de revision numero RDA 0320/16 interpuesto en contra de Petroleos
Mexicanos (Folio No. 1857200009216} (Comisionado Monterrey).

52. Recurso de revision numero RDA 0322/16 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102808515) (Comisionado
Salas).

53. Recurso de revision numero RDA 0324/16 interpuesto en contra del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700025316) (Comisionada Cano).

54. Recurso de revision nimero RDA 0347/16 interpuesto en contra de la Policia
Federal (Folio No. 0413100161315) (Comisionada Kurczyn).

55. Recurso de revision nimero RDA 0348/16 interpuesto en contra de la Policia
Federal (Folio No. 0413100161215) (Comisionado Monterrey).

56. Recurso de revision nimero RDA 0350/16 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102527815) (Comisionado
Salas).

57. Recurso de revision numero RDA 0351/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Salud (Folioc No. 0001200008516) (Comisionado Acufia).

58. Recurso de revisidon namero RDA 0353/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Marina (Folio No. 0001300003616) (Comisionado Guerra).

59. Recurso de revision numero RDA 0365/16 interpuesto en contra de la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (Folic No. 1411100000116)
(Comisionado Acufia).

60. Recurso de revision numero RDA 0367/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacion Publica (Folio No. 0001100030416) (Comisionado
Guerra).

81. Recurso de revision numero RDA 0371/16 interpuesto en contra de la
Comisidén Federal de Electricidad (Folio No. 1816400227515) (Comisionado
Salas).

62. Recurso de revision nimero RDA 0384/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Folio No. 0000200017116}
(Comisionada Presidenta Puente).

B3. Recurso de revision numero RDA 0390/16 interpuestc en contra de la

Secretaria de la Funcion Publica (Folio No. 0002700274115) (Comisionado

Monterrey).
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Recurso de revision nimero RDA 0394/16 interpuesto en contra del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700595815) (Comisionada Cano).

. Recurso de revision namero RDA 0396/16 interpuesto en contra de Petroleos

Mexicanos (Folio No. 1857200013416) (Comisionada Kurczyn).

Recurso de revisién numeroc RDA 0402/16 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Enfermedades Respiratorias (Folio No. 1222300000316)
(Comisionado Guerra).

Recurso de revisién niumero RDA 0408/16 interpuesto en contra del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano (Folio No. 0443000004415)
{Comisionada Cano).

Recurso de revision numerc RDA 0410/16 interpuesto en contra de |a
Secretaria de Marina (Folio No. 0001300105215) (Comisionada Kurczyn).
Recurso de revision numero RDA 0424/16 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Beflas Artes y Literatura (Folio No. 1116100051615)
(Comisionada Kurczyn).

Recurso de revision numero RDA 0466/16 interpuesto en contra de la
Comision Nacional del Agua (Folio No. 1610100267515) (Comisionada
Kurczyn).

Recurso de revision numero RDA 0480/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Marina (Folio No. 0001300107315) (Comisionada Kurczyn).
Recurso de revision numero RDA 0487/16 interpuesto en contra de la
Comision Federal de Electricidad (Folio No. 1816400005616) (Comisionada
Kurczyn).

Recurso de revision numero RDA 0502/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacion Publica (Folio No. 0001100018716) (Comisionado
Monterrey).

Recurso de revision numero RDA 0504/16 interpuesto en contra del instituto
Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064100141916) (Comisionado
Salas).

Recurso de revisidn numerc RDA 0508/16 interpuesto en contra de la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Folio No. 1113100042315)
(Comisionada Kurczyn).

Recurso de revision numero RDA 0577/16 interpuesto en contra del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700623615) (Comisionado Guerra).

Recurso de revision numero RDA 0588/16 interpuesto en contra del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (Folio No. 2116000015615) (Comisionado
Salas).

Recurso de revision numero RDA 0592/16 interpuesto en contra de
FONATUR Constructora, S.A. de C.V (Folio No. 2106800000816)
(Comisionada Kurczyn).

Recurso de revision niomero RDA 0593/16 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Cancerologia (Folio No. 1221500000318) (Comisionado
Monterrey).
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Recurso de revision numero RDA 0594/16 interpuesto en contra de la
Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal (Folic
No. 2510100004416} (Comisionada Presidenta Puente).

Recurso de revisibn numero RDA 0595/16 interpuesto en contra de la
Administracion Portuaria Integral de Salina Cruz, S.A. de C.V. (Folio No.
0918400000216) (Comisionado Salas). '

7.3. Resoluciones definitivas de procedimientos de verificacion por falta de
respuesta (positivas fictas), que se someten a votacion de los comisionados.

Il. Acceso a la informacién publica

. Procedimiento de verificacién por falta de respuesta nimero VFR 0005/16

interpuesto en contra de la Secretaria de Marina (Folio No. 0001300070815)
(Comisionado Monterrey).

. Procedimiento de verificacion por falta de respuesta nimero VFR 0008/16

interpuesto en contra de la Secretaria de Marina (Folio No. 0001300004615)
(Comisionado Acufa).

. Recurso de revisiéon numero VFR 0009/16 interpuesto en contra de la

Secretaria de Desarrollo Social (Folio No. 0002000175215) (Comisionada
Cano).

7.4 Acuerdos de ampliacion de plazos, que se someten a votacién de los
comisionados.

11

I. Proteccién de datos personales

1. Recurso de revision numero RPD 0051/16 interpuesio en contra de la

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién (Folic No. 0000800006116) (Comisionada Cano).

H. Acceso a la informacion publica
Recurso de revision namero RDA 6711/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Comunicacicnes y Transportes (Folio No. 0000900284915)
(Comisionado Monterrey).

2. Recurso de revision numero RDA 0198/16 interpuesto en contra de la

Comision Nacional Bancaria y de Valores (Folio No. 0610000184515)
(Comisionada Cano).

3. Recurso de revision numero RDA 0254/16 interpuesto en conira del

Instituto  Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102284215)
(Comisionada Cano).

4. Recurso de revision nomero RDA 0259/16 interpuesto en contra de la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Folic No. 0000800320215)
(Comisionado Salas).

5. Recurso de revision numero RDA 0293/16 interpuesto en contra del

Instituto Nacional de Migracion (Folio No. 0411100100115) (Comisionada
Presidenta Puente).
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7.5. Resoluciones definitivas de sobreseimientos por desistimiento y otras
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causales, tener por no presentados en virtud de no contestacion a una
prevencién, y desechamientos por causas distintas a extemporaneidad, que se
someten a votacion de los comisionados:

I. Proteccion de datos personales

1. Recurso de revision nimero RPD 0872/15 interpuesto en contra del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folic No.
0063700550115) (Comisionada Cano).

2. Recurso de revision numero RPD 0017/16 interpuesto en contra del instituto
Mexicano del Segura Social (Folio inexistente) (Comisionado Guerra).

3. Recurso de revision numero RPD 0058/16 interpuesto en contra de la
Comision Federal de Electricidad (Folic No. 1816400000516) (Comisionada
Cano).

4. Recurso de revision nimero RPD 0063/16 interpuesto en contra del Servicio
de Administracion Tributaria (Folio No. 06810100010616) (Comisionado
Salas).

5. Recurso de revision nimero RPD 0064/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (Folio No. 0000500011316)
(Comisionado Acufia).

8. Recurso de revisién nimero RPD 0069/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacién Publica (Folio No. 0001100676415) (Comisionada
Presidenta Puente).

7. Recurso de revision namero RPD 0089/16 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064100050616) (Comisionado
Monterrey).

Il. Acceso a la informacién publica

1. Recurso de revisidon numero RDA 6585/15 interpuesio en contra de la
Comisién Nacional del Agua (Folio No. 1610100225415) (Comisionado
Acufia).

2. Recurso de revision numero RDA 6744/15 interpuesto en contra de la
Secretaria de Salud (Folio No. 00012004799815) (Comisionado Guerra).

3. Recurso de revisién nuimero RDA 0087/16 interpuesto en contra del
Instituto  Mexicanc del Seguro Social (Folic No. 0064102848315)
{Comisionado Guerra).

4. Recurso de revisidon numero RDA 0089/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollc Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.
0001500102515) (Comisionado Monterrey).

5. Recurso de revision nimero RDA 0117/16 interpuesto en contra de la
Comisién Federal de Electricidad (Folic No. 1816400213015) (Comisionado
Monterrey).

6. Recurso de revision numero RDA 0122/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (Folio No. 0000500196815)
(Comisionado Guerra).
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7. Recurso de revision namero RDA 0131/16 interpuesto en contra del Centro
de Investigacion y Docencia Econdémicas, A.C. (Folio No. 1109000015615)

(Comisionado Monterreyy).
8. Recurso de revision numero RDA 0160/16 interpuesto en contra de la

Secretaria de Desarrolio Social (Folio No. 0002000178115) (Comisionada
Presidenta Puente).

9.Recurso de revision ndmero RDA 0283/16 interpuesto en contra de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (Folio No. 0001400102215)
{Comisionado Guerra).

10.Recurso de revisidbn nuimero RDA 0299/16 interpuesto en contra de la
Comision Federal de Electricidad (Folio No. 1816400210715) (Comisionado
Monterrey).

11.Recurso de revisiébn numero RDA 0306/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Folio No. 0000600272715)
(Comisionado Monterrey).

12.Recurso de revisibn numero RDA 0325/16 interpuesto en contra de
Petréleos Mexicanos (Folic No. 1857200300115) (Comisionado Guerra).

13.Recurso de revision numero RDA 0334/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Folio No. 0000900288315)
{Comisionado Monterrey).

14.Recurso de revision numero RDA 0355/186 interpuesto en contra del
Instituto  Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102810615)
{Comisionado Monterrey).

15.Recurso de revisidn numero RDA 0372/16 interpuesto en contra de la
Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos (Folio No. 1113700013015}
(Comisionado Acufa).

16.Recurso de revisidn numerc RDA 0373/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Folio No. 0000900328615}
(Comisionada Cano).

17.Recurso de revisidn numero RDA 0388/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Folio No. 0000600287015)
(Comisionado Guerra).

18.Recurso de revision numero RDA 0392/16 interpuesto en contra del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
{Folic No. 0063700597615) (Comisicnado Salas).

19. Recurso de revision numero RDA 0395/16 interpuesto en contra de la Junta
Federal de Conciliaciébn vy Arbitraje (Folio No. 1410000002316)
(Comisionado Guerra).

20.Recurso de revisidbn numero RDA 0397/16 interpuesto en contra del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Folio No. 0063700597115) (Comisionado Monterrey).

21.Recurso de revision nimero RDA 0406/16 interpuesto en contra de la
Presidencia de la Republica (Folio No. 0210000174215) (Comisionado
Salas).

22 Recurso de revision numero RDA 0411/16 interpuesto en contra de la
Policia Federal (Folio No. 0413100147315) (Comisionado Monterrey).
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23.Recurso de revisidén numero RDA 0413/16 interpuesto en contra de la

Secretaria de Educacién Publica (Folic No. 0001100695315) (Comisionado
% Salas).
2

4.Recurso de revision nimero RDA 0434/16 interpuesto en conira de la
Secretaria de Educacion Publica (Folio No. 0001100653315) (Comisionado
Salas).

25.Recurso de revisidn ntmero RDA 0446/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de la Funcién Publica (Folio No. 00027002759135) (Comisionado
Monterrey).

26.Recurso de revisidn numero RDA 0449/16 interpuesto en contra del
Instituto Mexicano del Petrdleo (Folio No. 1847400033015) (Comisionado
Acufia).

27.Recurso de revisidbn nuimero RDA 0460/16 interpuesto en contra de la
Procuraduria General de la Republica (Folio No. 0001700432015)
(Comisionado Monterrey).

28.Recurso de revisidon numero RDA 0463/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacion Publica (Folio No, 0001100016016) (Comisionado
Acufia).

29.Recurso de revisidon numero RDA 0471/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.
0001500106515) (Comisionada Cano).

30.Recurso de revision numero RDA 0482/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.
0001500107415) (Comisionada Presidenta Puente).

31.Recurso de revision numerc RDA 0485/16 interpuesto en contra del
Institute Politécnico Nacional (Folio No. 1117100002716) (Comisionada
Cano).

32.Recurso de revision numero RDA 0489/16 interpuesto en contra de la
Policia Federal (Folio No. 0413100002116) (Comisionada Presidenta
Puente).

33.Recurso de revision numero RDA 0495/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacion Publica (Folio No. 0001100686415) (Comisicnado
Monterrey).

34.Recurso de revisidn nimero RDA 0505/16 interpuesto en contra del
Instituto Naciona!l de Antropologia e Historia (Folio No. 1115100072815)
{Comisionado Acufia).

35.Recurso de revision numerc RDA 0517/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.
0001500108515) (Comisionada Presidenta Puente).

36.Recurso de revision numero RDA 0519/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.
0001500108715) (Comisionado Acufia).

37.Recurso de revision nimero RDA 0523/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.
0001500108115) (Comisionado Monterrey).
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38.Recurso de revision numero RDA 0524/16 interpuesto en contra de ia
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folie No.
0001500109215) (Comisionada Presidenta Puente). ‘

é%‘!gﬂecurso de revisidon numero RDA 0525/16 interpuesto en contra de la
Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.
0001500109315) (Comisionado Salas).

40.Recursoc de revisidon numero RDA 0526/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.
0001500109415) (Comisionado Acufa).

41.Recurso de revisidn numero RDA 0527/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.
0001500108515) (Comisionada Cano).

42 Recurso de revisidbn nimero RDA 0530/16 interpuesto en conira de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.
0001500109815) (Comisionado Monterrey).

43.Recurso de revision numero RDA 0531/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.
0001500109915) (Comisionada Presidenta Puente).

44 Recurso de revisidn nimero RDA 0532/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.
0001500110015} (Comisionado Salas).

45 Recurso de revision nimero RDA 0538/16 interpuestio en contra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.
0001500110615) (Comisionada Presidenta Puente).

46.Recurso de revision numero RDA 0540/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.
0001500110715) (Comisionada Acufa).

47 .Recurso de revisién nimero RDA 0541/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folic No.
0001500110915) {Comisionada Cano).

48.Recurso de revision numero RDA 0546/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.
0001500111615) (Comisionado Salas).

49 Recurso de revision numero RDA 0547/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.
0001500111715) (Comisionado Acufa).

50.Recurso de revisién numero RDA 0558/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbanco (Folio No.
0001500103415) (Comisionado Monterrey).

51.Recurso de revision numero RDA 0559/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.
0001500103515) (Comisionada Presidenta Puente).

52.Recurso de revision numeroc RDA 0565/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.
0001500104415) (Comisionado Monterrey).

15 Orden del dia - Sesicn del Pleno 24/02/2016
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53.Recurso de revisidén numero RDA 0568/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Folio No.

0001500104715) (Comisionado Acufia).
54 .Recurso de revision numero RDA 0591/16 interpuesto en contra del

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (Folio
No. 2210300006016) (Comisionado Guerra).

55.Recurso de revisibn nimero RDA 0597/16 interpuesto en contra de la
Presidencia de la Republica (Folio No. 0210000003616) (Comisionada
Cano).

56.Recurso de revisidn numero RDA 0599/16 interpuesto en contra del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Folio No. 0063700637215} (Comisionada Kurczyn).

57.Recurso de revision numero RDA 0603/16 interpuesto en contra del
nstituto Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064100022118)
(Comisionado Acufia).

58.Recurso de revisidbn numero RDA 0605/16 interpuesto en contra de la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (Folio No. 0000900005916)
(Comisionado Guerra).

59.Recurso de revision niumero RDA 0610/16 interpuesto en contra del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de ios Trabajadores del Estado
(Folio No. 0083700638015) (Comisiohado Acufa).

60.Recurso de revision numero RDA 0626/16 interpuesto en contra del
Instituto Politécnico Nacional (Folio No. 1117100001216) (Comisionado
Guerra).

61.Recurso de revision namero RDA 0627/16 interpuesto en contra de
Petroleos Mexicanos (Folio No. 1857200016616) (Comisionada Kurczyn).

62.Recurso de revisidbn nimero RDA 0635/16 interpuesto en contra de la
Comisién Nacional de Arbitraje Médico (Folio No. 42207000002186)
{Comisionado Monterrey).

63.Recurso de revisidbn numero RDA 0643/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacion Publica (Folio No. 0001100026016) (Comisionada
Presidenta Puente).

64.Recurso de revisién numero RDA 0654/16 interpuesto en contra del
fnstituto Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064100121516)
(Comisionado Guerra).

65.Recurso de revision numero RDA 0657/16 interpuesto en contra del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Folio No. 0063700611315) (Comisionada Presidenta Puente).

66. Recurso de revisidbn niumero RDA 0680/16 interpuesto en contra de P.M.I.
Comercio Internacional, S.A. de C.V. (Folio No. 1860000000816)
{Comisionada Kurczyn).

67.Recurso de revisidbn nimero RDA 0700/16 interpuesio en contra del
Instituto  Nacional de Enfermedades Respiratorias (Folio  No.
1222300002016) (Comisionado Salas).
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68.Recurso de revision numero RDA (0734/16 interpuesto en contra de la

Secretaria de Educacion Pablica (Folio No. 0001100020516) (Comisionada

(_qw\% Presidenta Puente).

17

7.6.

Resoluciones definitivas de desechamientos y sobreseimientos por

extemporaneidad, que se someten a votacion de los comisionados:

10.

11.

12.

13.

Il. Acceso a la informacion publica

. Recurso de revision numero RDA 0633/15 interpuesto en contra de la

Secretaria de Educacién Publica (Folio No. 0001100606614)
(Comisionado Guerra).

. Recurso de revision nimero RDA 0717/16 interpuesto en contra del

Instituto Mexicano del Seguro Social (Folio No. 0064102710215)
(Comisionado Guerra).

. Recurso de revision numere RDA 0718/16 interpuesto en contra de la

Comisién Nacional del Agua (Folic No. 1610100264915) (Comisionada
Kurczyn).

. Recurso de revisién nimero RDA 0727/16 interpuesto en contra del

Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutriciéon Salvador Zubiran (Folio
No. 1222600071315) (Comisionada Presidenta Puente).

. Recurso de revision numero RDA 0779/16 interpuesto en contra del

Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (Folio
No. 1412000014415) (Comisionada Cano).

. Recurso de revision numero RDA 0780/16 interpuesto en contra del

Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (Folio
No. 1412000014115) (Comisionado Guerra).

. Recurso de revisidbn numero RDA 0878/16 interpuesto en contra de la

Secretaria de Marina (Folio No. 0001300099915) (Comisionado Guerra).

. Recurso de revisién numero RDA 0878/16 interpuesto en contra de la

Secretaria de Salud (Folio No. 0001200524615) (Comisionada Kurczyn).

. Recurso de revision numerc RDA 0891/16 interpuesto en contra de la

Secretaria de Salud (Folio No. 0001200536215) (Comisionada Cano).
Recurso de revisidn nlimerc RDA 0898/16 interpuesto en contra de la
Secretaria de Gobernacidén (Folio No. 0000400004016) (Comisionada
Cano).

Recurso de revision numero RDA 0925/16 interpuesto en contra del
Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada
Baja California (Folio No. 1110100003615) (Comisionado Acufia).

Recurso de revision nimero RDA 0932/16 interpuesto en contra de
Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México, S. A. de C.V. (Folio No.
1227700004615) (Comisionado Acufa).

Recurso de revision niumero RDA 0936/16 interpuesto en contra de la
Comision Federal de Electricidad (Folio No. 1816400252015)
(Comisionado Monterrey).
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14. Recurso de revision numero RDA 0957/16 interpuesto en contra del
Consejo de Promocién Turistica de México, S.A. de C.V. {(Folic No.
2135500000116) (Comisionado Monterreyy).

7.7. Recursos de revisidbn que para su resolucion requieren que los
C:%eomisicmados ponentes dispongan de todas las facultades contenidas en los
articulos 17 y 55 de [a Ley y sus correlatives del Reglamento, con el fin de que

cuenten con los elementos suficientes para abordarlos y se alleguen de la
informacion necesaria que permitan resolverlos.

Il. Acceso a la informacion puablica

1. Recurso de revision namero RDA 0639/16 interpuesto en contra del Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (Folio No.
0632000042215) (Comisionada Cano).

8. Asuntos generales.

18 Orden del dia - Sesién del Pleno 24/02/2016
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Informacion y Proteceion de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/24/02/2016.03

ACUERDOC MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PROGRAMA ANUAL DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL. 2016.

CONSIDERACIONES

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé en el Diario
ficial de la Federacidén, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
modificando, entre ofros, el articuic 6° a efecto de establecer que la Federacion
contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
con capacidad para decidir sobre el ejercicic de su presupueste y determinar su
organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de

acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personates en posesion de
los sujetos obligados.

2. CQue en términos del articule octavo transitorio del Decreto antes invocado, en tanto el
Congreso de la Union expide las reformas a las leyes respectivas en materia de
transparencia, el organismo garante que establece el artfculo 6° de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ejercera sus afribuciones y competencias
conforme a lo dispuesto en el propio Decreto y en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

3. Que con imotivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomo protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos.

4, Que el Congreso de la Unidn en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del
Decreto de reforma en materia de transparencia, expidié la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica (Ley General), 1a cual fue publicada
el cuatro de mayo de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacidn, entrando en
vigor al dia siguiente de su publicacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
Primere Transitorio de la referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos cambid su denominacidn por el de Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAD, el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan com
organismo garante a nivel nacional.
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5. Que el articulo 37, fraccion XVi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia
Informacién Puablica Gubernamental, establece gue el Instituto tiene entre otras
atribuciones, la de elaborar su reglamento interior y demas normas de operacion,

6. Que en los articulos 15, fraccion V y 16, fraccion [l del Reglamento Interior del

- fstituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos vigente
(Regtamento Interior), faculta al Pleno para aprobar las disposiciones presupuestales y
administrativas que sean necesarias para el funcionamiento y el ejercicio de las

atribuciones, y de las normas que regiran fa operacién y administracién del Instituto,
asi como sus reformas o adiciones.

7. Que el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2016, publicado el dia veintisiete de noviembre de dos mil quince en el Diario Oficial
de l|la Federacidon contempla un presupuesto para el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales por un
monto de $937,860,865.00 (novecientos treinta y siete millones ochocientos sesenta
mil ochocientos sesenta y cinco pesos 00/100 M.N.)

8. Que el Pleno del Instituto aprobo mediante el Acuerdo ACT-PUB/26/03/2015.04 el

Reglamento de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del IFAI, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia treinta y uno de marzo de dos mil quinee,

9. Que el articulo 19 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
IFAl, establece que el Instituto, a través de la DGA, pondra a disposicién del publico
en general, a través del COMPRAIFAI, durante el primer bimestre del afo, su
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios correspondiente al
ejercicio fiscal respectivo, previa aprobacidon del Pleno. Asimismo, que las
adquisiciones, arrendamientos y servicios contenidos en dicho programa podran ser
adicionadas, medificadas, suspendidas o canceladas, sin responsabilidad alguna para
el Instituto, debiendo actuatizarlo en forma trimestral para su presentacién al Comité y
su posterior publicacidén en el COMPRAIFAL

10. Que la publicacion a la que hace referencia el citado articulo 19 se efectuara en la
pagina electronica del instituto en el rubro concerniente a Adquisiciones, asi como en
la Plataforma CompraNet en términos de lo dispuesto en el Cuarte de los Transitorios
del Acuerdo mediante el cual se aprueba el Reglamento de Adqguisicicnes,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de marzo de
2015, que establece: “Ef Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos contaréd con un Sistema Electronico denominado COMPRAIFAI para publicar los
procedimientos establecidos en este Reglamento, mismo que entrara en operacion
antes de que finalice el mes de diciembre de 2016, en tanto no se desarrolle est
sistema, la publicacion de los procedimientos de contratacion se seguiran llevando
cabo a través del sistema CompraNet."
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11. Que derivado de lo anterior, y con la finalidad de integrar el Programa Anual de

%@quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto para el ejercicio fiscal 2016, fa

Direccion General de Administracion requirié a las unidades responsables que
consolidaran la informacién para integrar el Programa referido.

12. Que la Direccion General de Administracién, para la elaboracion e integracion del
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto para el
ejercicio fiscal 20186, realizo distintas acciones, tales como el analisis de ia informacién
remitida por las unidades responsables, para determinar el tipo de procedimiento de
contratacién vigilando se de cumplimiento a las disposiciones contenidas en el
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del IFAI, la elaboracién def
Programa Anual de Mantenimiento, enfre otras, tal como se describe en el documento
que forma parte integrante del presente Acuerdo, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 18 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del IFAL

[ Los programas y proyectos que realicen las distintas areas del Instituto;

L. Tipo de procedimiento mediante et cual se tiene previsto llevar a cabo la adquisicion
¢ arrengamiento de bienes y prestacion de servicios;

i18 Las accionss previas, durante y posteriores a la realizacion de los procedimientos de

contratacion,

V. Los objetivos y metas a corfo, mediano y large plazo;

V. La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios,

VL t.as unidades responsables del Institute, que se encargan de su instrumentacion;

Vil. Sus programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones;

VHI. Lla existencia en cantidad suficiente de los bienes; los plazos estimados de suministro;

los avances tecnologicos incorporades en los bienes, y en su caso los planos, proyectos y
especificaciones;

IX. En su caso, las normas aplicables conforme & la Ley Federal sobre Metrologia v
Normatlizacion o, a falta de éstas, las normas internacionales:

X. Los requerimientos de mantenimiento de los bignes muebles a su cargo, y

Xt Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segun la naturaleza y

caracteristicas de las adguisiciones, arrendamientos o servicics.

13. Que el monto presupuestal considerado en el Programa Anual de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instifuto, correspondiente al ejercicio fiscal 2016,
asciende a $200'212,018.00 (Doscientos millones, doscientos doce mil dieciocho
pesos 00/100 M.N.) de los cuales $8°565,780.00 (Ocho millones quinientos sesenta y
cinco mil setecientos ochenta pesos 00/100 M.N.) corresponden al Capitulo 2000
“Materiales y Suministros”; $190°227,649.00 (Ciento noventa millones doscientos
veintisiete mil seiscientas cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.} corresponden al
Capitulo 3000 "Servicios Basicos”; y $1,418,589.00 (Un milidén cuatrocientos dieciocho
mil quinienfos ochenta y nueve pesos 00/100 M.N.) corresponden al Capitulo 500
“Bienes muebles e intangibles”.

\
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14,

15.

16.

17.

18.

19.

Que el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del insituto

nsidera $63°767,839.00 (Sesenta y tres millones setecientos sesenta vy siete mil
ochocientos treinta y nueve pesos 00/100 M.N.) que corresponden al valor estimado
de compras a las micro, pequefias y medianas empresas de nacionalidad mexicana
(MIPYMES), lo que representa el 31.85 por ciento; por [o que corresponde al monto de
contrataciones plurianuales asciende a $42,883,126.33 (Cuarenta y dos millones
novecientos ochenta y tres mil ciento veintiséis pesos 33/100 M.N.) lo que representa
el 21.47 por ciento.

Que asimismo, dicho Programa establece el tipo de procedimiento mediante el cual se
Hevardn a cabo las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
destindndose para [a Licitaciéon Pablica un 56.51 por ciento del monto total a erogar.
Para los procedimientos de Invitacién a cuando menos Tres Proveedores se destina
un 15.59 por ciento y para los procedimientos de Adjudicacién Directa se destina un
27.90 por ciento; privilegiando con ello al procedimiento de Licitacion Prblica en
concordancia con lo establecido en el articulo 134 Constitucional.

Que con fundamento en el articulo 20, fraccion | del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientas y Servicios del Instituto, la Direccién General de Administracion
presenté el muiticitado Programa a revision del Comité de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios de! Instituto, en la sesidn celebrada el veintiocho de enero
de dos mil dieciséis, el cual mediante acuerdo INAI/CAAS/IORD/28/01/2016.07 acordd
presentar para su andlisis y, en su caso, aprobacién al Pleno de este Instituto.

Que el articulo 15, fraccién | del Reglamento Interior, establece que corresponde at
Pleno del Instituto ejercer las atribuciones que le otorgan la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes, asi como los demas ordenamientos legales,
reglamentos y disposiciones administrativas que le resulten aplicables.

Que el articulo 14 del Reglamento Interior, establece que todas las decisiones y
funciones son competencia originaria del Pleno del instituto, mismo que por virtud de
las Leyes, sus Reglamentos, el Reglamento Interior, ofros ordenamientos legales y
acuerdos subsiguientes, determinara la delegacion en instancias, érganos, unidades
administrativas y servidores publicos diversos.

Que en términos del articulo 26, fracciones XIil, XVI y XVill, del Reglamento Interior,
es atribucidn de la Direccién General de Administracién, supervisar los procedimientos
relativos a las adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y contratacion de
servicios, asi como administrar los servicios generales del Instituto, proponiendo las
bases de confratacién de los mismos; coordinar el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, el Comité de Bienes Muebles y el Subcomiteé de Revision
de Bases, en el ambito de su competencia y, coordinar, la integracian y propuesta aj
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto, del Programa Anua

I

/

\ .

/




GNDOS 4.

§
£F

g
iy R«i%%i’w %
£ *é‘%"*%@;@%

Sy Gy Gy Vo
S s
WXz 2
s
%@; ==
Institare Nacional de Transparencia, Accesoala
Informacion y Proteceidn de Datos Personales

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de cada ejercicio fiscal, en términos de
las disposiciones aplicables.

20. Que en términos del articulo 23 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, el
: ( % area contratante seleccionara de entre la licitacién ptblica; invitacién a cuando menos
tres proveedores, o adjudicacién directa; aquel que de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion asegure al Instituto las mejores condiciones disponibles en cuanto a

precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Las
adguisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a traves

de licitaciones publicas, mediante convocatoria piblica que emita el instituto a través
de la DGA, para gue libremente se presenten proposiciones en sobre cerrado, mismas

que seran abiertas publicamente. /

21.Que de conformidad con el articulo 15 del Reglamente de Adquisiciones,/

Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Accesc a la Informacion )/
Proteccion de Datos, Ia Direccion General de Administracion determinard los bienes,
arrendamientos o servicios de uso general para todas las unidades responsables para
el cumplimiento de objetivos y metas del Instituto, v de aguellos relacionados con
prestaciones para sus servidores publicos, que en forma consclidada se podran
contratar, con objeto de obtener las mejores condiciones de calidad, eficiencia,
eficacia, precio y oportunidad para el Instituto.

22. Que el Reglamento Interior establece en el articulo 15, fraccién lil la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdo que propongan los Comisionados.

23. Que en términos del articulo 21, fraccién |l del Reglamento Interior, y en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 19 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientas y
Servicios del Instituto, la Comisionada Presidente propone al Pleno el Acuerdo
mediante el cual se aprueba el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales, correspondiente al gjercicio fiscal 2016.

Por las razones expuestas en las consideraciones de hecho y de derecho y con
fundamento en Io dispuesto en los articulos 6° Apartado A, fraccién VI de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fraccion XVI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental; 64, parrafo segundo del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental; 14, 15, fracciones |, Ill y V, 186, fracidén lll, 21 fracciones Il, 1y IV y 26
fracciones XIli, XVH y XVl del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, 18, 19, 20, fracciones 1 y V, y 23 del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del IFAl, el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales emite el

siguiente:
K 5
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicics
| Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

Personales, correspondiente al ejercicio fiscal 2016, en términos de los anexos que
forman parte integral del presente Acuerda.

SEGUNDOQ. Se instruye a la Direccién General de Administracién, para que publique en
COMPRANET el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional de Transparencia, Accesc a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

TERCERO. Se instruye a [a Direccion General de Administracién, para que comunigue el/
presente Acuerde a las Unidades Responsables de ejercer el gasto. /

CUARTO. Se instruye a la Direccion General de Administracién, para que dé seguimiento
al presente Acuerdo,

QUINTO. Se instruye a la Coordinacion Técnica del Pleno, para que por conducto de la
Direccién General de Atencidn al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que
ef presente Acuerdo se publique en el portal de internet del INAI.

SEXTO. El presente Acuerde entrard en vigor al memento de su aprobacién por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a ta Informacién y Proteccidén de Datos
Personales.

la Informacidn y Proteccién de Datog Rersonales, en sesién celebrada el dia veinticuatro
de febrero de dos mil dieciséis. Los isionados firman al calce para los efectos a que
haya lugar.

Asi lo acordd, por unanimidad, el P!e%\o del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

Ximena egte de la Mora
Comisionada Presidente

P
Francisco Javier Acufia Llamas A%g:r; Guﬂd’ana

Comisionado Comisichada




Insrirare Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales

Oscar Mauriéio G\‘erra Ford Maria Pﬁtricia%(ﬁ rczyn Villalobos

Comisionado Comisionada

Joel Salas Suarez
Comisionado

Esta hoja perlenece al ACUERDC ACT-PUB/24/02/2016.03, aprobado por unanimidad en sesion de Pleno de este Instiiute,
celebrada el 24 de febrero de 2016,
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PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
INAI EJERCICIO 2016

a vez autorizado el presupuesto para el ejercicio 2016, la Direccidon General de
Administracion solicitdo a cada una de las Unidades Responsables informacion para la
integracion del Programa Anual de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios (PAAAS)

del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI).

El documento integrado por la DGA (Anexo 1) considerd lo dispuesto en el articulo 18
del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del {FAI, en los términos
siguientes:

L Los programas y proyectos que realicen las distintas areas de! Instituto.

En cumplimiento de los objetivos y metas que tiene el Instituto derivados de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica y de la Ley Federal de
Proteccidon de Datos Personales en Posesion de los Particulares, las Unidades
Responsables llevan a cabo la planeacion de sus actividades a realizar en el siguiente
gjercicio presupuestal, a fin de identificar los programas y proyectos gue se proponen
Hevar a cabo en cumplimiento de sus responsabilidades.

Estos proyectos especiales se aprobaron por el Pleno de este Instituto, a través del
Anteproyecto de Presupuesto mediante Acuerdo ACT-PUB/19/08/2015.04 de fecha 18
de agosto de dos mil quince, siendo estos los siguientes:

Direccién General de Enlace con
Autoridades Laborales, Sindicatos,
Personas Fisicas y Morales
{(DGEALSPFM)

Observatorio Ciudadano de Transparencia Piloto

Direccion General de Gobierno Abieric  Levantamiento de la linea base de la métrica

y Transparencia (DGGAT) de gobierno abierto Piloto - Plurianual

Direccién General de Gestion de la  Sistema de Gestién Documental GD-Mx
informacion y Estudios {DGGIE)

Piloto - Plurianual
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Direccion General de Investigacion y
Verificacion (DGIV})

Direccion General de Politicas de
Acceso  (DGPA)
Direccian General de Politicas de

Acceso (DGPA)

Direccidn General de Politicas de
Acceso  (DGPA)

Direccidn General de Prevencidn vy
Autorregulacidn  (DGPAR) '

Direcciéon General de Proteccion de
Derechos y Sancion (DGPDS)

Direccidn General de Tecnologias de
la tnformacién (DGTH

Digitalizacion de expedientes de investigacion

y verificacion para uso interno de la DGIV Piloto

Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccion de Datos
Personales

Institucional
Piurianual

‘Institucional

entacion d taciones abiertas ,
implementacion de contra rt Plurianual

Encuesta Nacional de Acceso a la Informacién yinstitucional
Proteccidn de Datos Personales ENAID 2018 Plurianual

Educacién civica y cultura para la proteccion de

datos personales de menores de edad Piloto
. . . Institucional
Creacion de Oficinas Habilitadas Plurianual

Adecuacién, implantacién y operacidn de lalnstitucionsl
Plataforma Nacional de Transparencia Plurianual

1. Tipo de procedimiento mediante el cual se tiene previsto llevar a cabo la
adquisicion o arrendamiento de bienes y prestacion de servicios.

De acuerdo con la propuesta del PAAAS recibida de cada una de las Unidades
Responsables del gjercicio del gasto, se obtuvieron los siguientes resultados respecto
de los procedimientos para la contratacion, el monto y porcentaje por cada uno de ellos:

Grafica tipo procedimientos de contratacion

Tipo de procedimiento Mbnto ] 'Por'c.'eh:t_aj.e
Licitacion Piblica 113,156,294.03 56.51
Invitacion a cuando menos Tres Proveedores 31,205,865.26 15.59
Adjudicacién Directa 55,849,858.71 27.90
Presupuesto total PAAAS 2016 200,212,018.00 100.00
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Porcentaje en procedimientos de contratacidn

a ADJUDICACION DIRECTA[VALOR]
[PORCENTAJE]

" ® LYACION POBLICAIVALOR]
[PORCENTAIE}

3 INVITACIAN A CLANDO MENOS TRES
PROVEEDORES[VALOR]
[FORCENTAIE]

No obstante los resultados antes mencionados, a fin de atender lo establecido en el

%articulo 23 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del IFAl y con
el propodsito de contribuir a lograr una mayor transparencia y rendicién de cuentas, la
Direccion General de Administracién procurara llevar a cabo los procedimientos de
contratacion privilegiando el de Licitacion Publica, de tal manera que esta modalidad
represente por lo menos el 70% de las adquisiciones.

. Las acciones previas, durante y posteriores a la realizacion de los
procedimientos de contratacion.

La Direccién General de Administracion solicitd a cada una de [as Unidades
Responsables la informacion respecto del gasto contenido en los capitulos 2000, 3000
y 5000.

La solicitud fue acompafada del presupuesto autorizado en dichos capitulos,
identificado los recursos asignados a nivel de cada actividad o proyecto, excluyendo
anticipadamente aquellas partidas que no aplican para estos efectos de acuerdo a la
normatividad, tales como viaticos, impuestos y derechos, pago de energia eléctrica,
entre otras.

El formato enviado para recoger la informacién a las Unidades Responsables consider.
la siguiente informacién:
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% CUCOP: refiere la clave con que se identifican los bienes o servicios a adquirir,

de acuerdo al catalogo implementado por CompraNet.

e CONCEPTO: Descripcion del bien a adquirir, arrendamiento o servicio a
contratar.

« Numero de partida presupuestal: corresponde a la clave que identifica los bienes
0 servicios de acuerdo al ciasificador por objeto del gasto.

*» Valores estimados de compras: identifica las cantidades estimadas a contratar a
nivel general y las clasifica segun correspondan a pequefias y medianas
empresas y aguellas gue no se encuentran cubiertas por el TLC.

« Trimestres (T1, T2, T3, T4): identifica los montos que se estima ejercer en cada
trimestre del afo expresado como porcentaje.

» Contratos plurianuales: identifica las cantidades que se tiene contemplado
ejercer en los caso de contrataciones plurianuales.

+ Tipo de procedimiento: identifica la modalidad del procedimiento que se propone
utilizar en 1a contratacién, LP: licitacion publica; 13P: invitacién a cuando menos
tres proveedores y AD: adjudicacion directa.

Las Unidades Responsables remitieron la informacién en el periodo comprendido del 6
al 12 de enero de 2016, misma que fue ajustada de acuerdo con los requerimientos
contenidos en el formato correspondiente y con la normatividad aplicable, lo que
permitio integrar el PAAAS a efecto de que este sea puesto a disposicién del publico
durante el primer bimestre del presente ejercicio fiscal.

El calculo del monto de PAAAS fue determinado de fa manera siguiente:

El presupuesto total autorizado al Instituto para el ejercicio 2016 es de
$937,860,865.00, de los cuales los recursos destinados a la adquisicion de bienes,
arrendamientos y contratacién de servicios asciende a la suma de $212,401,338.00,
distribuido entre los capitulos 2000, 3000 y 5000, segtin se sefiala a continuacion:

Presupuesto Total Autorizado para el INAI
correspondiente el ejercicio 2016 -
Capituio 2000 $ 8,566,780.00
Capitulo 3000 $ 202,416,969.00

Capituio 5000 $ 1,418,589.00
Total . . . $212,401,338.00 U
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Asimismo, para determinar los montos que integran especificamente el Programa Anual
%::de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios (PAAAS) es necesario excluir del monto
antes sefalado las partidas gue no estan sujetas a un proceso de compra dentro del
capitulo 3000, mismas que se restan de la cantidad antes sefialada y que hacen un
total de: $12,189,320.00, como se observa a continuacion:

PARTIDAS QUE SE EXCLUYERON DEL. PAAAS

Partidas prestupuestales que né se incluyen en ef volumen anualjde-_'adquisicionés s

31101 Servicio de energia eléctrica _ o _ _ 3,000,000.00
31301  Servicic de agua 1,000,000.00
34101 Servicios bancarios y financieros _ _ _ 290,500.00 -
37201 Pasaies terrestres nacionales para labores en campo y de 110,200.00 .
~ supervision o
37204 Pasajes terrestres nacionales para servidores publicos de mando 468,100,00 :
_ . en & desempefio de‘comisiones y funciones oficiales : _ :
37206 . Pasajes terrestres internacionales para servidores publlcos en el 8,000.00

desempefio de comisiones y funciones oficiales ) L
37504 Viaficos nacionales para servidores pubhcos en el desempeﬁo de 3,341,446.00
. funciones oficiales o
37802 Viaticos en el extranjero para servidores pubhcos en e! desempeno - 1,631,074.00
de comisicnes y funciones oficiales _ _
39202 Otros impuestos y derechos o o -7 2,340,000.00
Monto total 12, 189 320.00

Por lo anterior, el monto total del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto durante el ejercicio fiscal 2016, como se mencioné al inicio del
presente, asciende a $200, 212,018.00.

Presupueste Total Autorizado $212,401,338.00
Partidas gue se excluyen (menos) $12,189,320.00
Monto total del volumen anual de adquisiciones : $200,212,018.00
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UNIDAD

ADMINISTRA

TIVA*

 DGAJ

DGCSD
DGPD1

DGA

DGAl

DGTI

DGGIE

DGC
DGPVS
DGPA
DGEVAL
DGGAT
DGEALSPFM

DGEOEPP

DGEOPAEPE

FFF
DGESPLJ

DGESOQAPC
DGNC

DGV

 DGPDS

. DGPAR

CONTRALORI

A..
DGVCCEF
DGTSNSNT
DGAP
DGCR
TOTAL
PARTIDAS

CAPITULD
2000

. 262,430.00 .
7,460,000.00 -
. 35.000.00

175,000.00

~ 571,250.00

~9,600.00

© 6,500.00

12,000.00

16,000.00

18,000.00 -

. 8)565,780.00

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

CAPITULO

CAPITULO

TOTAL,

COTOTAL

PARTIDAS
EXCLUIDAS

95,000.00

276,000.00

6,602,000.00

. 1023,000.00 -

. 18,335.00

361,314.00

.67,500.00

388,302.00

70,000.00 -

. 42800000

4992000

100,000.00

127,859.00

| 62,400.00

. 40200000
3800000

144,000,00

. 210,400.00

35,500.00 .

93,790.00

1,293,000.00 :

260,000.00

3000 5000 PRESUP.
3.ﬁ01,640.oo ‘ 3,001,640.00
19,737,570.00 20,000,000.00
395,757.00 395,757.00
4465420000 141858000, 53532.798.00
4479,000.00 . 447900000
. 62,231,892.00 62,266,892.00
6,143,808.00 6,318,808.00
7,004,901.00 7576,151.00
10,697,476.00 - 10.697.476.00_ .
9,053,326.00 9,053,326.00 -
3,637,380,00 3,637,380.00
4,419,767.00 4429.367.00
2,254,173.00 2254,173.00
1,354,174.00 135417400
1,347,674.00 1 354,174.00 |
1,324,174.00 - 182417400
185417400
123,000.00 123,000.00
1,820405.00 - 162940500
2/486,000.00 2486,000.00
3,974,592.00 N 399059200 -
. 188.690.00  188.590.00
| 6,433,000.00 6,433,000.00
3,219,684.00 . 321988400
1,033,303.00 1,051,303.00
. 50,000.00 : . o 50,000.00
202,416,969.00  1,418,589.00 212,401,338.00

12,189,320.00 -

45,000.00

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

TOTAL
PAAAS

2,906,640,00
. 19.724,000.00
385,757.00

46,830,798.00

3,456,000.00

62,250,557.00

5,057,494.00

7,608,651.00

10,309,174.00

8,983,326.00

3,637,380.00

4,001,367.00

2,204,253.00

1,254,174.00

1,226,315.00

| 1,261,774.00
. 952,174.00
85,000.00

1,686,405.00

2,275,600.00

3,955,082.00

194,800.00
5,140,000.00

2,959,984.00

1,006,303.00

 50,000.00

200,212,018.00

*DGAJ Direccién General de Asuntos Juridicos; DGCSD Direccion General de Comunicacion Social y
Difusion; DGPDI Direccién General de Planeacion y Desempefio Institucional; DGA Direccion General
de Administracién, DGAI Direccion General de Asuntos Internacionales; DGTI Direccidn General d
Tecnologias de la Informacién; DGGIE Direccion General de Gestion de Informacion y Estudios; DG
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Direccién General de Capacitacion; DGPVS Direccion General de Promocion y Vinculacién con la
Sociedad, DGPA Direccién General de Politicas de Acceso; DGEVAL Direccidn General de
Evaluacién; DGGAT Direccion General de Gobierno Abierto y Transparencia; DGEALSPFM Direccién
General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Personas Fisicas y Moraies, DGEOEPP
Direccidn General de Enlace con Organismos Electorales y Partidos Politicos; DGEOPAEPEFFF
Direccién General de Enlace con Organismos Plblicos Autdnomos, Empresas Paraestatales,
Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, PGESPLJ Direccién General de Enlace con Sujetos
Obligados de los Poderes Legislativo y Judicial; DGESQAPC Direccidén General de Entace con Sujetos
Obligados de ta Administracién Publica Centralizada, DGNC Direccién General de Normatividad y
Consulta; DGIV Direccidn General de Investigacion y Verificacion, DGPDS Direccion General de
Proteccion de Derechas y Sancidh; DGPAR Direccion General de Prevencién y Autorregulacion;
DGVCCEF Direccidn General de Vinculacion, Coordinacién y Colaboracién con  Entidades
Federativas; DGTSNSNT Direccién General Técnica, Seguimiento y Normatividad del Sistema
Nacional de Transparencia; DGAP Direccion General de Atencion al Pleno; DGCR Direccién General
de Cumplimientos y Responsabilidades.

Por ultimo, una vez integrado el documento y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 20 fraccion | del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
IFAl, se incorporé en el orden del dia de la primera sesién ordinaria del Comite de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del INAL, celebrada el pasado jueves 28 de
enero del afio en curso, para revision y andlisis de sus integrantes, guienes dieron su
aprobacion para que el PAAAS fuera sometido a la consideracion y autorizacién del
Pleno del Instituto.

Una vez autorizado el PAAAS por el Pleno de este Instituto, las Unidades
Responsables deberan solicitar 1os procedimientos de contratacion de conformidad con
lo estipulado, los cuales se realizaran en apego a los preceptos normativos aplicables a
cada caso en particular, atendiendo entre otras caracteristicas al Tipo de contratacion,
pudiendo ser: lLicitacidon Publica, Invitacién a cuando menos Tres Proveedores y/o
Adjudicacion Directa; el caracter de los procedimientos: Nacionales o Internacionales
Abiertos; y ia modalidad del procedimiento: Electrénico, Presencial o Mixto, etc.

Para tal efecto la Direccidn General de Administracién analizarg las solicitudes de
contratacion que formulen las Unidades Responsables, a efecto de determinar su
procedencia de conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

Asimismo, la Direccion General de Administracion realizara las actividades tendientes a
llevar a cabo de manera consolidada la contratacion de servicios, ¢ la adquisicion de
bienes que sean de uso reiterado. Para tal efecto emitira la Circular correspondiente en
la que se describira el procedimiento a seguir, debiendo las Unidades Responsables
que fungirdn como areas requirentes, remitir a ésta Direccion General sus necesidades
previamente determinadas para llevar a cabo el procedimiento de contratacion que
resulte aplicable.

No se omite mencionar que la Direccién General de Administracion en cumplimiento g/
lo dispuesto por el articulo 23 segundo parrafo del Reglamento de Adquisicione
Arrendamientos y Servicios del IFAI, privilegiara la celebracion de procedimientos
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Licitacion Publica con independencia de que su monto de actuacién pudiera
i 5 encuadrarlos en un caso de excepcion previsto en el articulo 42 del mismo

ordenamiento legal.

De conformidad con el articulo 20 fraccién V del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del IFAI, al término de las conirataciones, la Direccién
General de Administracién hard del conocimiento del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto de forma trimestral, el Informe de resultados
generales de las contrataciones que se realicen y la conclusion de las mismas.

En caso de que las metas institucionales asignadas se vean afectadas, las Unidades
Responsables podran solicitar a la DGA y a la Direccion General de Planeacion y
Desempefio Institucional que se realicen los ajustes necesarios de manera trimestral.

V. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo.

El INAI definié 10 proyectos especiales alineados con el nuevo quehacer institucional y
orientados al cumplimiento de acciones y metas institucionales; elementos que deberan
contribuir a la consecucion de los objetivos estratégicos.

V. La calendarizacidn fisica y financiera de los recursos necesarios.

La calendarizacion de las contrataciones ha sido programada de forma trimestral
atendiendo las necesidades de las Unidades Responsables, lo cual ha quedado
detallado en el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (Anexo
1).

VI. Las Unidades Responsables del Instituto que se encargan de su
instrumentacion.

Las Unidades Responsables del Instituto se encargaran de solicitar a la Direccién
General de Administracion efectuar los procedimientos de contratacion gue hayan sido
previstos trimestralmente, conforme a lo calendarizado en el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (Anexo 1).

Asimismo la Direccion General de Administracién realizara las acciones
correspondientes para llevar a cabo la contratacion de manera consolidada de la
prestacion de servicios o adquisicion de bienes, que sean de uso reiterado por las
Unidades Responsables que integran el Instituto, para lo cual se emitird la cirgylar
correspondiente para el establecimiento del procedimiento correspondiente.

Vil. Sus programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversione
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%De acuerdo con la estructura programatica 2016, los programas presupuestarios
asignados para el Instituto son: :

0]
in Oi [@ Estructura Programética 2016

linstituto Hacional de Trnsparencia, Accese alz informacién y Proteccdn de Detos Personales
Gobleeno
B Otros Servicios .
4 el acerso alainf i6n yl dn do datos
10 i I iény p ién de datos
w0 Presldencla
E Prestados de Servlges Piblicos 30 IDheccidn General de Eatuactin
M Garentizer el Gptime complimients de los derechos de acceso a b Infi ion poblics yiat 410 iDicccidn General dz Nomathided y Consutta
prteccidnde datos personales, 420 |Direccién Genart o Imestigaciiny Verficackn
430 |Dimcciin Generst de Proleccidn de Derechas ¥ Sancion
00 Cocrdinacion Técrica del Plana
TI0 iDireccién General 42 Alencidn &l Plero
720 |Direccién General de Cumpimientos ¥ Responsabiidades
R (Promaverel plang ejerdd s de ks derachas de acesn a s informadds piblicay de p jondo | 220 iDirecchén General de Asunios Intemacionaies
240 Direccién Ganerst e Gotlidn de M ¥ Esludios
250 |Direccién General dg Capacitacién
260 Ditaceidn General de Prormocion y de Vinculacion con i
Sociedad
130 |Dimecitn Garicral de Goblome Abierts y Transpantncla
g Direccién General de Enface con Atofidades Laborales,
ind Parsonas Fisices y Momlas
iresci i de Enlacg con Ox
¥ Iputiios Poicos !
Direccid | de Enlace cor Organ: Pibiros
e Empreses F Entidades Fi
Foros y Fidsicot
10 I:im‘ccidln Gena'al de Enlece con Suelos de los Puodems
Logistative ¥ Judicial
Direotkon Genoral de Enlace con Syclos Obligades dela
Administraciin Piibilca C
[Direceidn Ganeral de Provenclén y Atdomeguiacion
OB |Coordinarel Naconal de paninda, Aceso a la iény de i6n de Datest 230 [Dineceion Genersl de Tecrologlas 82 la nkmesitn.
iPersenadis. 30 |Dieccion General do Policas de Accesa
500 [Coordinacidn del Sectelsitada Ejscuive del SNT
50 Cireccitn General da Vinculacién, Coonfinaciin y Cotabevarion
jcon Ertidades Fedemlias
820 Direcclon Generf Téerics, Saguimiento y Nonmaiiidad
04 Do i i y modetis institydonal ofentads 3 resultedes con ofogue def 190 Pmmemm\summm
derathos umanos y perspectiva de género, 170 [Direcsidn Gereral de Comunicacidn Social y Difusion
180 [{ireccidn Geneml g Planeacitn y Desempefio Institiional
200 |Coonfinacidn Ejecitia
30 [Coord da Accaso el
a0 finacién de P de Datos
210] . |Admini:
M ‘Apoya s proceso ¥ para mejorer |a eficenda Institud
o |hcividades doagoro ad i - 20 (0.6 de Administracidn
¥ |Pringectosde Inversidn
&5 'Prwemsde Inrnuehies [ofitinas adm
3 Coordinadén de la Politica de Goblerna
4 Funddn Piblicz
1 Fondidnpeblicayh
560 Contralerla
) J' Aporyo a lafuncidn pablicayal mejoramicnto de |z gestidn 6 |Cotmors
0 Adivi de ibllcay bues gublorny

De dichos programas se consideraron ios recursos contenidos en los capitulos 2000,
3000 y 5000 para la integracion del Programa Anual de Adqguisiciones, Arrendamient
y Servicios.
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Viil. La existencia en cantidad suficiente de los bienes; los plazos estimados
de suministro; los avances tecnolégicos incorporados en los bienes, y en
su caso los planos, proyectos y especificaciones.

Previo a la formulacién de sus necesidades, las Unidades Responsables verificaron la

E existencia suficiente de bienes, lo que derivd en la calendarizacion de sus
adquisiciones. Con ello se previeron los plazos adecuados para el suminisiro gue
pudiera satisfacer las necesidades de cada area.

1X. Normas aplicables conforme a la Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizacion o, a falta de éstas, las normas internacionales.

Con objeto de dar cumplimiento al articule 18, fraccion |IX del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto, y al punto 3 del Capitulo VI de
las Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales; las Unidades Responsables, previa solicitud de contratacién, deberan
verificar las Normas Oficiales o Normas Mexicanas aplicables a los bienes o servicios a
adquirir en cada procedimiento.

Asimismo, de acuerdo a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion se debe
plasmar en la justificacién de la contratacién las normas aplicables, o en su caso
considerar las normas internacionales sobre la materia. Para ello se realizdé una
consulta en los catalogos disponibles en el portal web de la Secretaria de Economia:

¢ Catalogo de Normas Oficiales Mexicanas
{http.//www.economia-noms.geb.mx/noms/inicio.dg)

o Catalogo de Normas Mexicanas
(hiip://normas.economia.qob. mx/normasmx/index.nmx)

X. Los requerimientos de mantenimiento de los bienes muebles a su cargo.

La Subdireccién de Servicios Generales, previa elaboracion de su programa anual
formuldé en conjunto con Operacién y Mantenimiento a Edificios Inteligentes, S.A. de
C.V., Proveedor encargado de la prestacion del servicio integral de mantenimiento
preventivo y correctivo a las instalaciones, maquinaria y equipos del Instituto, el
programa anual de mantenimiento en el cual se prevén y establecen las necesidages
en esta materia (Anexo 2).
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%I. Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segun la naturaleza
y caracteristicas de las adquisiciones, arrendamientos o servicios.

La Direccion General de Administracion para la elaboracién e integracion del PAAAS,

considero lo dispuesto en el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2015.
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ANEXD 1
- -
PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS (PAAAE) 2016
FERC ni
o JNSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION BE DATOS PERSONALES
EN PESOS
) - ” - " VALOR | VAEOR ESTHIADD T SRS RO T - n ; I ] : I
cleon, | PARIOA - "V contester JLon Il |Esmmenope | necoupRssha; tingsmoe |, ARAETROR Foewmioan | 1Ll gy ] e e CTPeUE S| vioan:
~0 | PRESUPUESTAL. P S COMPRAS - |- CURERTAZPOR | MEDIBA - g, .. FFEQERATIVA; A FOtaN R DR iy :t PROCEDIMENTG | ADMINISTRATIVA .
. PUESY L L : COMPRA” fyusobieioll Smeaiabiis DA |- contraTation: | F* BE . . PROCEDIMIEHTD : " sl

21190070 SUJETA DOCUMENTO CHICQ M& (Supstadcocumentos chics de 19 — N ! 2 .

L 21m min o 344, copacidsd 5118 o 352 45 hejas ) 1,808.00 7.898.0¢ RS 6 BLO Caia N bF 4] 1o 4 abr-16 o ] LP D&A

21100243 2101 TARETA BRISTOL BLANCA TX5" (Tajet brisio! blanca de 357} 117926 112826 1,128.26 117 Paquele N nf 0 150 ] < abr46 o 5 P 0G&

THERAS NO § (Tipras lsjadas @n scers iendable de 67, da M a . p
Imuzn_n hn costira y iapeles, i o gk bl o aratseney 233858 ) 233858 203856 ) Pz DF ] 10D 0 abre15 a ] 1 26A
TINTA BE GOTERD PARA FOLIADOR ¥ PROTECTOR DE CHEQUE
21180216 210 COLOR NEGRO {Tinia profeclona de chedues y pafa fiadar, 12ml.} 85130 B 86130 55 Pieza H CF L} o0 )} 0 abr-16 4 [} e
DGA
TH4TA BIE GOTERD PARA FCLIADOR Y PROTECTOR DE CHEQUE
1100216 21m COLOR ROJO (THita protectora de cheques y para kilador, 12 mi) £85.38 68538 58538 43 Pieza W OF o 100 ] ] 18 [l ] P
DGA

21100215 200 [TINTA PARA CO.iN DE GOMA {Tinta para seilo cokor negra, B0mt } 651,74 85172 85174 40 Pieza 3 DF L] 100 ] a abe-16 U ] P 0GA

21100228 [WVASO DE URICEL Mo, B caja ran 1000 pras. BA6M 24 93607 24 93501 24 00 Cap ] oF 9 100 ] a1 abv-16 [/ ] LR OGA

knpramet y reproddicy de dversos metenales de difusidh, paty dar a -

33800601 220 onacer o esvategicas del sty 1BL.000.00 186.000.00 130,000 00 1 Lok N DF ] 100 b 1 av-18 [ ] P DGA
21700030 25401 GHER HF PARA IMPRESORA NEGRO CE390A 000000 | 38000000 FOROW | 18 Picza 3 ] 100 0 ] 718 [} Fl F OGA
| 21200030 14t GHER HP PARA IMPRESORANEGRO CE2SSAG BIOCOD0 | BOLHOTD 0,000.00 100 Pieza 1 ] 109 ) 4 abr-16 [l 2 P DGA,
| 21200830 21401 OHER HP PARA IMPRESORA NEGRO £F2128 540,000 09 040.000.00 940.50000 448 Preza 1 ] 10 [} ] atr-16 [ B BGA
| 21500030 21481 TONER HP PARA IMPRESORA NEGRG CEA0DA 48,000 0 4600000 06008 3 Prz 1 0 100 [] [ abr-16 ] LP DGA
| 21200030 2140t TONER HP PARA IMPRESORA 507A CEA01A 46,000 20 56,300 40 000 69 20 Pieza i 164 [] [ abr- [ LP [GA _

120930 21404 TOMER HP PARA IMPRESORA SA7A CEAOZA 45,0850.00 460000 00000 20 Pieza [ [ abi- 4 Lp DGA
23200000 31403 TONER HP PARATMPRES ORA S07A CEAD3A. 4300000 46,100.00 __ 4600000 20 Pezn | [ ] abt- 4 P 34

21200030 Zisnt TONER HP PARA IMPRESORA B26A CFII0AC 20,600 €0 30.0H:00.00 30.000.00 10 Ptz [ abr-1 [ 1P A

21260030 21401 TONER HP PARA MFRESORA BZ6A CFI1 IAC 53,000 00 54,0000 53.000 00 10 Petn 1 [ abr- 16 [ [ DGA

21260030 21401 TONER HP PARA IMPRESCRA 826A CFI12AC £3,000.00 530K 80 53.000.00 10 Piezn 1 [ abr1§ [ LR DGA
21200030 21401 TONER HP PARA MPRESCRA B26AGFI13AC 3,600.00 53,000 80 5300000 1 Pigza 1 abr-18. [ [ DGA |

21200030 21401 TONER HP PARA IMPRESCRAS NUEVAS 247 060.00 247.500.08 247,000 00 1 Lot i ] 100 abr-18 [ LP OGA

21500001 21504 ttenal de apoyo inkrmatves 47000 00 437,000 00 427,000 09 1 iot 1 25 £ 25 ene-16 [] LP GGA

21600801 216 Material ds lerpeza 10,080.00 10,800.08 10440 08 1 Lok N ) 10 o 2br16 [] LR CGA

Dexivado oe las diferenips actvidades sustonbyas de los servidores Servion
publices  fuera de la lnsHiuzion, para fa supervisiin y epecucién da
22100335 22108 s funcnes s rageiere ¢ soricia de Productps aimenlicos 50008 06 50,000 00 50,000 00 1 N nF % 50 =3 o ene-16 o ] A
DGA

22100128 22104 Gaffems surbda splects (caia de T3 grs ) 173 340 173,B48.33 W3BM033 [ a0 Cajs L] BF 25 ® 25 25 ene-t6 0 a [ DGA

k0250 | 2210 Sustuip de c1oma B cae foicen 820 sebres) 4357, 2367400 4361400 400 Cajn N G] 25 5 25 % ene 16 [] ne DEA

22160032 22104 Cale de grans 132,782 142,782 k8 142,782 89 988 KG ) 25 5 =] 25 ene- 18 o < DGA

22100040 Pralsi Cefix ol 17848500 74,485.00 178,485 D) 3880 KG 2 25 T 5 £] ere-1G o np A

23160028 220 Azucer estandasd 515133 154 3 151,33 ) KG. N b k3 2% ene- 16 o [T A
| 22100245 2204 Aqua gaseosa efmbo¥itana 478175 4,781 J5 418175 1960 KG BF 25 25 ens-16 [ 3P A

22100011 22104 Agqua purificada gapafin de 21l 15.860.08 16,800.80 1680000 | ze00 Pizze [ DF 25 kE] 2! enetf [ (3 DGA

2100261 22104 [T de difevente sabores pat 50 sobres) W 4870 14483 70 14,483.70 58 Caja ] DF 25 5 2 ene-16 [ 3P DGA

Derivadn e los pogamas de capacitacién y de las dersas
renanes de las unidages admisvalivas, Se requiera de dotarlas dey
2300001 el s Wiensics de cona NacessioS Fara proporcanar Gversas 18.000.00 18 ,800.00 18,000 09 1 Lot N DF ki 25 25 25 enp.16 k] [ AR
jservicios DGA
Con el obpeln de mantEner on oplmas condiones de operacdn ol
2d4tdoH 24401 Moo He oficna, 58 requiere Madera y Producios te madera 200000 52000 0 52,000 00 1 Lote 9 DF 25 25 25 Pl ene-16 i ] Al
DGA
Derivadn de dos programias de Copcitacidn y de BS drersas
sreuniones og tas Unidades administativas, se require de dotarios de
24500001 2450% s ulensiios de ciswl nacesariss para praporcionar dersas| 35,000.00 3600000 36.000.00 i Lo H DF 25 25 35 25 ane-16 o [} Al
| SRS — . DGR
Decivadn de las fallas que se pesentan 2a s instalaciones dal
edificio sede del AL es ecesario comprar dverso materales
24600001 24501 eibchizos y siockerices pera subsanar los problomas que 58 §5.000 00 500000 65.000.00 3 Low H OF P 25 25 2% ene-15 ] 0 A
‘mum-.:m: - BGA
Cerimdo de los dferentes requensanios de acoRGionATICREY o
24800001 2480 espanksy eas de kahap, se (equiere de adquine e instalar dversos 10500000 | 100800000 1,008,003 00 1 Lot H OF 25 25 25 ] eag-16 a [ 1w
Imateraies o BGA
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lustituro Nacional de Transparencia, Acceso 4l
Tnformacion y Proteecidm de Datos Personales

ACUERDQ ACT-PUB/24/02/2016.04

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA
DE AUSTERIDAD Y DISCIPLINA DEL GASTO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESDO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATCS
PERSONALES, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016

CONSIDERACIONES

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, ef Ejecutivo Federal promuigd en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por €] que se reforman vy adiclonan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

odificando, entre oiros, el artfculo €° a efecto de establecer que la Federacidn

- contard con Un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,

con capacidad para decidir sobre el ejercicioc de su presupuesto y determinar su
organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiente del derecho de

acceso g la Informacion pablicae vy la proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados.

2. Que en términos del articulo octavo transitorio del Decreto antes Invocado, en tante el
Congreso de la Unidn expide las reformas @ las leyes respectives en materia de
transparencia, el organismo garante gque establece el articulo 6° de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ejercera sus atribuciones y competenclas
conforme a lo dispuesto en el propio Decreto y en |a Ley Federal de Transparencia y
Accese a la Informacion Publica Gubermamental,

3. Que con motive de la reforma Conslitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de [a Republica tomé protesta a los siete Comislonados integrantes
del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.,

4. Que e Congreso de la Unidn en cumplimiento al articule Segundo Transitorio del
Decreto de reforma en materia de transparencia, expidié la Ley General de
Transparencia vy Acceso a la Informacion Pablica (Ley General), la cual fus publicada
el cuatro de mayo de dos mil guince en el Diario Oficial de la Federacion, entrando en
vigor al dia siguiente de su publicacidn de acuerdo con lo dispueste en el articttio
Primero Transitorio de |a referida Ley General. Con ella, el Institutc Faderal de Acces
a la Informacidn y Proteccion de Datos cambié su denominacion por el de institut
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion v Proteccion de Datos Personale (\/
(INAD, el cual se robustece con nuevas atribuciones que Io consolidan com
organismo garante a nivel nacional.
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B, Que la Camara de Diputados expidio el Presupuesto de Egresos de |la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2016, publicado en el Diario Oficial de ta Federacién el pasado
27 de noviembre de 2015.

€. Que el INAI, como ente auténomo deberd implantar medidas equivalentes a las
aplicables en las dependencias y entidades, respecto a la reduccidn del gasto
destinado a las acfividades administrativas v de apoyo y del presupuesto regularizable
ervicios personaies, para lo cual deherd publicar en el Diario Oficial de la
Federacion y en sus respectivas pdginas de internet, a mas tardar st ditimo dia hébil
del mes de febrero, sus respectivos lineamientos y el monto correspondiente a la meta

de ahorro de conformidad con €l articulo 16, pandllimo parrafo del Presupuesio de
Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2016.

7. Que el presupuesto solictado por el INAl para el ejercicio 2016 fue autorizado
atendiendo a las necesidades administrativas del Instituto, o gue implica en su caso
un proceso de disefio institucional eficaz, eficiente, con calidad, programatico, abierto,
dirigido con racionalidad y transparencia, asl como contar con los recursos materiaies
necesarios para atender los nuevos reguerimientos derivados de la reforma
constitucional en materla de transparencia.

8. Que el articulo 61 primer parrafo de |a Ley Federat de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, establece que "los ejecutores de gasto, en el gjercicio de sus respectivos
presupuestos, deberan tomar medidas para racionalizar el gasto destinado a las
actividades adrinistrativas y de apsyo, sin afeciar el cumplimiento de las metas de los
programas aprobados en el Presupuesto de Egresos”.

8. Que el Institvto se sujetard a las disposiciones de austeridad, ajuste del gasto
corriente, mejora y modemizacién de la gestién publica que se establezcan en los
términos del Titulo Tergero, Capitulo IV de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, y en las demés disposiciones aplicables.

10. Que es propdsite fundamental del INAI realizar un proceso de planeacién a efecto de
hacer un uso racional del ejercicio de su presupuesto autorizado y optimizar el gasto
sin detrimente de los programas sustantivos, operativos, administrativos y metas
autorizadss, en concordancia con las disposiciones sefialadas en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015.

11, Que con la finalidad de propiciar un gjercicio racional v eficiente del gasto dal Instituto,
se estima necesario establecer Lineamientos en Materia de Austeridad y Disciplina del
Gasto para el gjercicio de aquellas partidas que sin afectar el cumplimiento de los
pbjetives y metas del Instituto son susceptibles de generar ahorros,
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12. Que €l objeto de los presentes Lineamientos es establecer los criterios de austeridad
sobre las partidas de gasto, con base en los principies de racionalldad, eficiencia,
eficacia, disciplina presupuestal y {ransparencia del Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales para &l
ejercicio fiscal 2016,

13. Que conforma se establezca el disefic institucional, se fijaran los topes presupuestales
en cada una de {as paridas sujetas a ¢riterios de racionalldad, no obstants coma fo

: tablece el Decreto de Presupuestc de Egresos de la Federacion para el Ejercigio
Fiscal 2016, los ahorros gue se obtengan a partir de la implementacion de estos
Lineamientos se estima que ascenderén a $7,087,207.00 (Siele millones ochenta y

siete mil doscientos siete pesos 00/100 M.N.), lo que representa el cinco por ciento del
gasto de operacion original.

14. Que los Lineamientos prevén las medidas especgificas para reducir el gasto de
operaciones administrativas, respecto de las siguientes partidas:

» 22104 Productos alimenticios, para el personal en tas instalaclones de las
dependencias y entidades.

» 26103 Combustibles, lubricantes vy aditivos para vehliculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y fiuviales destinados a servicios administrativos.

» 31101 Energia eléctrica,

+ 31501 Serviclo de telefonia celular.

+ 32104 Otras asesorias para la operacién de programas

+ 33301 Servicios de informatica,

+ 335017 Estudios e investigaciones.

s 35101 Mantenimiento y conservacion de inmuebles para la prestacion de
servicios administratives,

« 33805 Informacion en medios.

» 37104 Pasajes aéreos nacionales para servidores publicos de mando &n el
desemperic de comisiones y funciones oficiales.

e 37108 Pasajes aéreos internacionales para servidores plblicos en el
desempefio de comisiones y funciones oficiales.

« 37504 Viaticos nacionales para servidores publicas en el desempefic de
funciones oficiales.

s 37802 Viaticos en el extranjero para servidores pdblices en el desempeiio d
comisiones ¥ funciones oficiales.

o 38301 Congresos y Corvenclones.
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+ 38401 Expusiciones.

15. Que & Instituto  publicara trimestraimente  en  ef  sitio  electrénico
hitp:finicio Inai org. mx/SiteP ages/InformeTrimestralAhorrosObitenidos.aspx  informes
sobre el comportamientn del gasto en las partidas de austeridad consideradas en los
presentes Lineamienios.

16. Que el articule 15, fraccion 1 del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a
la Informacién vy Proteccion de Datos vigenie (Reglamento Interior) establece que
orrasponde al Pleno del Instituto ejercer las atribuciones que le olorgan la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes, el Decrelo
previamente citado, as! ¢omo los deméas ordenamientos legales, reglamentos y
disposiciones administrativas que le resulten aplicables.

17. Que el articulo 14 del Reglamento Interior, establece que todas las decisiones y
funciones son competancia ariginaria del Pleno del Instituto, misme gue determinara la
delegacidén en instancias, drgancs, unidades administrativas y servidores plblicos
diversos, para que en el ambito de sus respectivas competencias realicen las agciones
que las correspondan,

18. Que el Reglamento interior establece en &l articulo 15, fraccion I la faculiad dei Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdo que propongan los Comisionados.

19, Que por su parte el aficuic 15, fraccion V del Reglamento Interior, prevé gue
corresponde al Pleno del Instiiuto aprobar las disposiciones presupuesiales y
administrativas gue sean necesarias para el funcionamiento v el ejercicio de las
atribuciones del Institute. '

20, Que de conformidad con el articulo 18, fraccidn [l del Reglamento interior,
corresponde al Pleno del Instituto, en materia presupuestal y administrativa, establecer
los criterlos de racionalidad, austeridad y disciplina sobre los cuales el Instituto ejerza
su presupussto.autorizado, ello en concordancia con o previsto en el presupuestos de
egresos de ia Federacion.

21. Que en términos del articule 26, fraccidn [, del Reglamento Interior, es atribucidn de la
Direccién General de Administracién cocrdinar y ejecutar las politicas generales,
criterios téenicos y lineamientos; asi coma vigilar el cumplimiento de la normatividad
aplicable para Iz adecuadsa administracion de los recursos humanos, financieros y
materiales del Instityta, a fin de garantizar servicios de calidad y el funciohamisnto del
conjunto de las unidades administrativas en un margo de transparencia y legalidad.
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22. Que ¢! Instituto, a través de 1a Direccién General de Administracién determinara las
grogaciones por concepte de gastos de orden social, congreses, convenciones,
exposiciones, seminarios, espectaculos culturales o cualquier otro tipo de foro o

4}%@%0 analogo, en los términos de 1as disposiciones generales aplicables. Agimismo
debera de integrar expedientes que Incluyan, entre otros, los documentos con que se
acredite la contratacién u organizacién requerida, la justificacién del gasto, los
beneficiarios, los objetivos y programas 2 los que se dard cumplimente de

conformidad con el articulo 63 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

23. Que en i&rminos del articulo 21 fraccion I, 1t y IV del Reglamento Interior, ios
Comisionados tienen fa atribucién de someter al Pleno proyectos de acuerdes;
suscribir tos acuerdos, actas, resoluciones y decisiones del Pleno, asi como conocer
de los asunios que le sean sometidos para su aprobacién por el Pleno. En ese orden
de ideas, |a Comislonada Prasidente propone al Pleno el Acuerdo de jos Lineamientos
en materia de Austeridad y Disciplina del Gasto del Institulo Nacional de
Transparencia, Acceso a |2 Informacidon y Proteccién de Datos Personales, para el
gjercicio fiscal 20186.

Por las razones expuesias en las consideraciones de hecho y de derecho y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6° Apartado A, fraccién VI de 1a Constitueién
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; 16, pendltimo parrafo del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018; 81 primer parrafo, 82, 63 y 107 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 37, fraccién XVI de Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon FPablica Gubernamental; 84 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, 14, 15, fracciones I, 1l y V, 21, fracciones I, Hl y IV de! Reglamento
interior del Institutc Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, el Pleno
del Instituto Naclonal de Transparencia, Acceso a la Informacian y Proteccion de Datos
Personales, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lingamientos en materia de Austeridad y Discipiina def Gasto
de! Instituto Nacional de Transparsnciag, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Dates
Personales, para el ejercicio fiscal 2015, an términos del anexo que forma parte integral
de} presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion General de Administracion a efecto de que lleve
tabo las acciones necesarias para dar cumplimiento 2 lo dispuesto en ! present
Acuerde v a los Lineamientos en Materia de Austeridad vy Disciplina del Gasto del Institut
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales
para el ejercicio fiscal 2016.

%ERCERO. Se instruye al titular de la Direccion General de Administracién para que dé
seguimiento al presente Acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Direccién General de Asuntos Juridicos para que realice las
gestiones necesarias a efecto de que se publique en el Diarlo Oficial de la Federacién el
presente Acuerdo.

QUINTO. Se instruye a la Coordinacién Técnica deil Pleno, para que por conducto de la
Direccion General de Atencién al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que
el presente Acuerdo se publique en el portal de internet del INAI.

SEXTQO. El presente Acuerde entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Asl lo acordd, por unanimidad, el Plenqg el Instituio Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Flelsonales, en sesion celebrada el dla veinticuatro
de febrero de dos mil dieciséis. Los Corgisionados firman al calce para todos los efectos a
lcs que haya lugar.

Ximena gente de la Mara
ComisiaHadg Presidente

Francisco Javier Acwufia Llamas

Comisionade
!
&
Oscar Mauricio Guerra Ford Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionado Comisiona '

I
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Copisio/nado
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Esta hoja perienece al ACUERDO ACT-PUB/24/02/2016.04, aprobado por unanimidad en sesién de Pleno de aste Instituto,
celebrada el 24 de febrero de 2015,
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LINEAMIENTOS EN MATERIA DE AUSTERIDAD Y DISCIPLINA DEL GASTO DEL
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA [INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, PARA EL EJERCGICIO FISCAL 2016

l OBJETO

Los presentes Lineamientos tienen par objeto establecer los ciiterios generales en materia de
austeridad del gasto a que se refieren los articulos 61, 62, 63 y 107 de la Ley Federal de

%@e&upuemo y Responsabilidad Hacendaria y 16 penuitime parrafo del Presupuesto de Egresos
de ia Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2016, que se deberdn observar en el Instituio Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Dates Personales, sin menescabo de
los principios de eficiencia y eficacia que rigen el desempefic de las atribucicnes y facuitades del
propio Instituto.

i, AMBITO DE APLICACION

Las dispesiciones contempladas en los presentes Lineamientos serdn de observancia general y
obligaioria para los Servidores Pubicos del Instilute Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Los Titulares de ias Unidades Administrativas y Contraloria del Instituto Nacional de
Trensparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, serédn los
responsables dal cumplimiento de los programas presupuestarios, ast como del gjercicio dei
presupuesto en el &mbito de su respectiva competencia, debiendo vigilar gue las erogaciones se
realicen conforme a la ley aplicable y en apego a los presentes lineamientos.

. DEFINICIONES,
Para efecto de los presentes Lineamientos, se entendera por:

a) Contraloria.- Contraloria del [nstituto Nacional de Transparencia, Accesc a la
informacién y Proteccldn de Datos Personales.

b) DGA.- Direceldn Generat de Administracion.

¢} Instituto © INAL- Instituio Naclonal de Transparencia, Acceso a Ia Informacion y
Proteccién de Datos Personales.
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d) Manual.- Manual de Percepciones de los Servidores Publicos del Instituto Naclional de
Transparencia, Accesc a la Informacion y Proteccién de Datos Personales para el Ejercicio
Fiscal 2018, autorizado por el pleno del INAL

e) PEF 2018.- Decreto de Presupuesto de Egresos de Ea Federacién para el Ejercicio Fiscal
2018.

e) Pleno.- Organo colegiade de méaxima decision en el Instituto, integrado por siete
Comisionadgs,

f) Reglamente.- Reglamento Interior del instituto Federal de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos.

g) Servidor Publico.- El personal de confianza del Instifuto que ocupa un pussto de

gstructura, adscrito a ponencias, coordinaciones, direcciones generales y Coniraloria.
MARCO JURIDICO

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs.,

2. Reglamento Interior del Institulo Federal de Acceso a la Informacion v Proteccion de
Datos.

3, Presupuesto de Egrasos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2016.
4. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarla,

interpretacion de los presentes Lineamienios serd responsabifidad de las Direcciones

Genarales de Administracién y de la de Asunios Juridicos.

v,

PARTIDAS PRESUPUESTALES SUJETAS A CRITERIOS DE RACIONALIDADR
1. Las partidas presupuestales sujetas a criierios de racicnalidad son ias siguientes:

22104 Productos alimenticios para el personal en las ‘nstalaciones de las dependencias y
entidades.

26103 Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres, aéreos, maritimos,
lacustres y fluviales destinados a servicios administrativos.

31101 Energla eléctrica.
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31501 Servicio de telefonia celular.

33104 Otras asesorlas para la operacién de programas.
33301 Serviclos de informatica.

33501 Estudios e investigaciones.

33605 Informacion en medios masivos derivada de la operacién y administracién de las
dependencias y entidades.

35101 Mantenimiento y conservacion de inmuebles para la prestacion de servicios
administrativos.

37104 Pasajes aéreos nacionales para servidores publicos de mando en el desemperfio de
comisiones y funciones oficiales.

37106 Pasajes aéreos internacionales para servidores publicos en e desemperio de
comisiones y funciones oficiales.

37504 Viaticos nacionales para servidores piiblicas en el desempefio de funciones oficiales.

37602 Vidticos en el extranjero para servidores publicos en el desempefio de comisiones y
funciones oficlales.

38301 Congresos y Convencicnes.

38401 Exposiciones.

2. Qe las medidas instrumentadas a través de estos lineamientos sobrs las partidas
sujetas a criterios de racionalidad, permitird una meta de ahotro por la cantidad de § 7,
087,207.08 (Siets millones ochenta vy siete mil doscientos siste pesos 08/100 M.N.), de
conformidad con el penditimo péarrafo del articulo 16 del PEF 2018.

Dichos recursos podran destinarse a fos programas prioritarios del INAL en términes de lo
establecido en el arficulo 61 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

MEDIDAS DE AUSTERIDAD Y DISCIPLINA DEL GASTO PARA EL EJERCICIO 2016,

Vi.1 SERVICIOS PERSONALES
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a. Los incrementos a las percepciones de los servidores plblicos del Instituto, seran
realizados con apego a lo establecido en el Manual y conforme a los limites de percepcion
ordinaria previstos en el PEF 2016.

= % b. El Instituto se abstendra de realizar contrataciones de personal eventual y por honorarios,
salvo que sean nocesarias para el cumplimiente de fos objetivos y metas Institucionales,

Vi.2 MEDIDAS ESPECIFICAS PARA REDUCIR EL GASTO DE OPERACION

La DGA promovera las siguientes acciones entre los servidores publicos adscritos al instituto, con
el objeto de generar ahorros en las materias que a continuacién se indican:

a. Ahorro de energia eléctrica: Una vez que ya se cuenta con controles de apagado y
encendido en las oficinas y por secciones en las dreas comunes, se exhoriara a los servidores
pUblicos para gue apaguen las luminarias cuando concluyan su jornada laboral v/o se
ausenten por un periodo prolongado, en el caso de guienes cuanten con oficina privada,
asimismo se invitara al personal para que apague los equipos de cémputo en su horario de
alimentacidn y de igual forma al concluir su jornada.

b. Austeridad en pasajes y viaticos: Reducir el gasto por concepto de comisiones
nacionales y al extranjerc respecto a los montos originalmente aprobados, asi como el nimero
de participantes al minimo indispensable, en términos de las disposiciones aplicables.

c. En materia de adquisiciones: Las Unidades Administrativas del Instituto deberan
identificar proyactos con el fin de que se pueda contratar o licitar de manera consolidada
bienes o servicios.

d. Uso racional de materiales y dtiles de oficina: solicitar y proporcionar el material
estrictamente necesario para la operacion de |las Unidades Administrativas, asl como lievar
un estricto inventario de dichos bienes en el alimaceén.

e, Utilizacién de espacios: Para el ejercicio fiscal 2016, se autorizaran erogaciones para las
adecuaciones de oficinas tinicamente cuando tengan por objeto una ocupacion mas eficiente
de los espacios, a efecto de que las Unidades Administrativas puedan desempefar sus
funciones o brindar mejar atencion al publica y las que se destinen para reparar dafios
provenientes de casos fortuitos.

Las Unidades Administrativas seran ias responsables de dar seguimiento a {a guarda vy
custodia de los archivos bajo su resguardo, asi como llevar a cabo en tiempe y forma las
transferencias correspondientes a los archivos de concentracién e histdrico, a efegto de lograr
un mejor aprovechamiente de los espacios destinados al almacenamiento vy res
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f. Mobitiario: Solo procedera la adquisicién de mobiliario para oficinas y espacios diversos
a fin de cubrir el déficit derivado del personal requeride para desarrollar ias nuevas
funciones y atribuciones, que pueda tener el Instituio como consecuencia de 1a emisidn de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, asl como la relativa 4 la
Proteccién de Datos Personales.

g. Fotocopia e Impresion: Los servidores publicos deberdn observar lo siguiente:

« Se abstendrén de imprimir manuates, instructivos, informes o cualquier documento de
caracter interno o exierno que pueda ser enviado por correo glecironico.

» Procuraran imprimir documentos por ambos jados de la hoja.

« Evitaran imprimir documentos de prueba o en su caso lo haran en hejas recicladas.

h. Comunicados Institucionales. Se promoverd el uso de carpetas compartidas gque
gliminen o reduzcan al maximo la necesidad de elaborar copias de conogimignto, asi como
copias de documentos de trabajo. De igual manera gue la comunicacién interna entre los
servidores plblicos del INAI, asi como con los funcionarios externos, se lleve a cabo
mediante el uso de correo slectrénico, evitando en lo posible 1a generacién de materiaf
impreso y el envio de correspondencia

i. Vehiculos: Durante el presente ejercicio fiscal no se llevaréd a cabo la adquisicidn de
vahiculos.

La DGA impiemeniara los mecanismos necesarigs para dar de baja los vehlculos con mas
de cinco afos de antigliedad. La sustitucidn de éstos sélc se llevard a cabo bajo los
siguientes supuestos:

« Sj tienen, al menos, cince afips de uso:

« En caso de rebo o pérdida totai, una vez que sea reintegrado su valor por el seguro
correspandiente, y

» Cuande el costo de mantenimiento acumulade en un afic sea igual ¢ mayor a su valor de
enajenacion presente

j. Telefonia: En el caso de los servicios de telefonia mévil, se procurara reducir su uso,
privilegiando en ia medida de lo posible ja comunicacién enire servidores pablicos a través
de medics electrénicos.

k. Replanteamiento de procesos: Aquelios procesos cuyas actividades incrementan los
costos serdn replanteados o eliminados sin que impliquen detrimento de 1a calidad de los
servicios o, del cumplimlanto de cbjetivos y metas institucionales,

f. Edicidn e Impresion de publicaciones atendera fo siguiente:
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= Se imprimirg el tiraje estrictamente necesario para atender ias necesidades de la Unidad

Administrativa que permitan el cumplimiente de las atribuciones encomendadas a ests,
%l debiendo para tai efecto exponer en la justificacidn de contratacion las razones fundadas v

explicitas de tal determinacion.

s Se promovera el uso de medios digitates para |2 difusién de las publicaciones, y

« Se promovera la coedicidn de publicaciones con entes publices y privades.

m.Comunicacidén Social: Se disminuira ef gasto en comunicactén social y promocion gue
no sea esencial para la consacucion de metas institucionales de acuerdo a lo dispuesio en
el articulo 17 del PEF 2018,

n. Sistema de Manejo Ambiental: Se continuara con las acciones en materia de
sustentabilidad en el consumo de energia eléctrica, agua, papel y maleriales de oficina, lo
que a ta vez contribuird a una cultura de responsabilidad ambiental y de uso racional de los
recursos.

o. Comisiones Nacionales e Internacionales: Las Unidades Administrativas deberan
procurar disminuir las comisiones nacionales y al extranjero, asi como e nimero de
participantes at minimo indispensable, en términos de las disposiciones aplicables.

VI.3 GASTOS DE ORDEN SOCIAL, CONGRESOS Y CONVENCIONES,

a. Las contrataciones en materia de orden social, congresos, convenciones, exposiciones,
seminarios, espectaculos culturales o cualguier otro tipo de foro o evento andlogo, se
reduciran al minimo indispensable, debiendo contar para su erogacian, previa autorizacion
del Comisionado Presidente, conforme al mareo juridico vigente,

Asimismo deberdn ¢e apegarse a lo dispuesto por el atticulo 63 de la lLey Federal de
Presupuesio y Responsabilidad Hacendaria, ques en lo conducente dispone lo siguiente:

“Los titulares de fos ejecutorss de gasto autorizardn las erogaciones por conceplo de
gastos de orden social, congresos, sonvenciones, exposiciones, seminarios, especfdcuios
culturales o cualquier otro tipo de foro o evento anslogo, en los iérminos de las
disposiciones generales aplicables.

Los ejecutorss de gasto deberdn integror expedientes que Incluyan, entre ofros, los
documentas con los gque se acredife la confratacién U organizacion requecida, la
justificacién del gasto, los beneficiarios, los objetivos y programas a los que se dard
cumplimiento”.

Vi.4 ASESORIAS, CONSULTORIAS, ESTUDIOS E INVESTIGACIONES,

a. Las contrataciones de asesorias, esiudios e investigaciones se reduciran al minimo

indispensable, siendo autorizado conforme al marco jurfdico vigente.
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Asimismo deberan de apegarse a lo dispuesto por e Articulo 62 de Ja Ley Federal de
‘ﬁ'?g%%resupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que dispone lo siguiente:

"Las efeculores de gasfo podran realizar contratacionss de prestacion de servicios de
asesoria, consuliora, estudios g investigaciones, sismpre y cuando:
I Cuenten con recursos para dichos fines en el Presupuesto de Egresos;

Il Las persongs fisicas y morafes gue presten los servicios no desempefien funciones
igusles o equivalentss a las del personal de plaza presupuestaria;

M. Las contrataciones de servicios profesicnales seah  indispensabies para el
cumplimiento de los programas’ attorizados;

IV, Se especifiguen los servicios profesionales a conlratar, y

V. Se apeguen 2 lo establecido en el Presupuesto do Egresos y las demas disposiciones
generales aplicables”,

Vil. TRANSPARENCIA,

a. La DGA debera reportar en los informes trimestrales a que se refieren los articulos 107
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 16 pentfiimo péarrafo del
PEF 2016; los avances, las medidas y acciones adoptadas, asf como los montos de ahorro
obtenidos y el destino de los mismos.

b. La DGA deberd de publicar en el portal del Instituto la informacidn meancionada en el
numeral anterior, dentro de ios 15 dias naturales posfericres al cierre del trimestre
correspondiente,

c. La Contraloria del Instifuto dara seguimiento al cumplimiento de los presentes
Lineamientos,
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ACT-PUB/I24/02/2016.05

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL MANUAL DE PERCEPCIONES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONAILES PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2016.

1.

CONSIDERANDG

Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgd eh el Diario
Cficial de la Federacién el Decreto por el gque se reforman y adicionan diversas
disposliciones de la Constifuclén Politica de los Estades Unidos Mexicanos,
modificando enire otros, el articulo 8°, a efecto de establecer que la Federacién
contaréd con un organismo awtdnomo, especislizado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio proplo, con plena autonomia técnica, de gestion,
con capacidad para decidir sobre el ejercicic de su presupuesto y determinar su
organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacldn piblica v la proteecidn de datos personales en posesitén de
los sujetos obligados.

Que en términes del articulo Cctavo Transitorio del Decratg antes invocado, en tanto
el Congreso de la Unién expide las reformas a las leyes respectivas en materia de
transparencia, el organismo garanie gue establece &l articulo &° de {a Constifucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ejercera sus airibuciones y competencias
conforme a lo dispuesto en et propio Decreto y en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaclén Plblica Gubernamental.

Que con motlvo de la reforma Constitucional referida, el catofce de mayo de dos mii
catorce, el Senado de ia Republica tomd protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccian de Datos.

Que el Congreso de la Unidn en cumpglimienio al articule Segundo Transitorio del
Decreto de reforma en materia de transparencia, expidié fa Ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Poblica (Ley General), fa cual fue publicada
el cuatro de mayo de dos mil quince en ¢l Diaric Oficial de la Federacién, entrando en
vigor al dia siguiente de su publicacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
Primero Transitorio de la referida Ley General. Con ella, ef Instituto Federal de Acceso
a la Informacidn y Proteccién de Datos cambio su deneminacion por la de Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la informacidn y Proteccién de Datos Personale
{Instituto), el cual se robustece con nuevas atrlbuciones que lo consolidan ¢o
arganisme garante a nivel nacional.
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10.

11.

Que ta Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos dispone en el articulo
127 que los servidores plblicos de [os organismos auténomos recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcidn, empleo,
carge o comisidn, gue debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Que de conformidad con el articule 2, fraccion X1l de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria se entiende como ejecutores de gasto a los entes
autdbnemos a 10s que se asignen racursos del Presupuasto de Egresos a través de los
ramos autonomos,

Que en términos de la fraccion XV del citado ariculo 2, son entes autéhomas ias
personas de derecho publico de caracter federal con autonomia en el ejercicio de sus
funciones y en su administracién, creadas por disposicion expresa de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a las que se asignen recursos del
Presupuesto de Egresos a través de los ramos auténomos,

Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 5, fraceidn |, inciso b) de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabiiidad Hacendaria, la autonemia presupuestaria
ctorga al Instituto, la facultad para ejercer su presupuesto ¢on base en los principios
de eficiencia, eficacia y transparencia, sin sujetarse a las disposiciones generales
emitidas por las Secretarias de Hacienda y Crédito Puablico y de la Funcién Publica.

Que la propia Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece
en &l articulo 84, fracciones | a IV, que sl gastc en servicios personales, aprobado en
el Presupuesto de Egresos, comprende la totalidad de recursos para cubrir las
remuneraciones que constitucional y legalmente corresponden alb personal de los
gjecutares de gasto por concepto de percepciones ordinarias y extracrdinarias, {as
aportaciones de seguridad social, asi como las primas de los seguros que se
contratan a favor de los servidores publicos y demés asignhaciones autorizadas en los
términos de las normas aplicables y las obligaciones fiscales que generen dichas
remuneraciones.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 66, primer parrafo de la Ley
Federai en cita, los entes auténomos por conducto de sus respectivas Unidades de
administracion emitirdn sus manudles -de remuneracicies, incluyendo el tzbulador y
tas reglas correspondientes,

Que el Prasupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal dos mil
dieciséis dispone en el articulo 23 que los entss auténomos deberdn publicar en el
Diaric Oficial de la Federacidn, a mas tardar ef Ulimo dia habil del mes de febrero, &l
manual gue regule {as remuneraciones para los servidores piblicos a su servicio, asf
comp la estructura ocupacional con la integracidn de Jos recursos aprobados en el
Capitulo de Servicios Personales, con la desagregacion de su plantilla total.
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12. Que el Manual de Percepciones de los servidores poblicos del Instituto Macional de
Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccidn de Datos Personales parza el
ejercicia fiscal dos mil dieciséis (Manual de Percepciones), el cual forma parte de los
documentos anexos del presente Acuerde, ha sido elaborado por la Direccidn General
de Administracion observando los principios de e¢conomia, eficlencia, eficacia,
honradez, legalidad y fransparencia en la gestion plublica en g} establecimiento de las
remuneraciones y prestaciones a los servidores piblicos.

13. Que el Manual de Perceptiones de los servidores plblicos del Institute Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion v Proteccién de Datos Personales para el
presente ejercicio fiscal, se formula con base a los recursos autorizados en materia de
sarvicios personales de conformidad ceon lo dispuesto en el Tomo IX y Anexe 23.13 del
Presupueste de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal dos mil dieciséis.

14, Que el articulo 37, fraccién XV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia
Informacién Publica Gubemamental establece gque el Instituto, tiene entre ofras
atribuciones, la de elaborar su Reglamento Interior, y demdas normas de aperacion.

18, Que el artfcuto 15, fraccidn | del Reglamento Interior d=! Instituto Federal de Acceso a
la Informacion vy Proteccion de Datos vigente {Reglamento Interior), establece que
corresponde al Pleno del Insfituto ejercer las atiibuciones que le oforgan Ia
Constitucién Polltica de los Estados Unides Mexicanos, las leyes, asi como los demas
ordenamientos legales, reglamentos y dispesiciones admmlstratwas gue le resuiien
apiicables.

16. Que el articule 14 det Reglamento Interior, establece que fodas las decisiones y
funciones son competeneia originaria del Pleno del instituto, mismo gue por virtud de
las Leyes, sus Reglamentos, &l Reglamento Interior, ofros ordenamientos legales vy
acuerdos subsiguientes, determinara la delegacién en instancias, drgenos, unidades
admintstrativas y servidores publicos diverses. '

17. Que de conformidad cor el aiculo 26 fracciones I; V, Vil y IX del Reglamento
Interior, es atribucion de la Direccidn General de Admiristracién vighar el cumplimiento
de la normatividad aplicable para ta adecuada administracion de los recursos
humanos y financieros, administrar los sistemas de némina det Insfituto, instrumentar,
coordinar y supervisar los macanismos necesarios para et establecimiento y operacién
de estimulas v reconocimientos en materia de desarrollo humano y admm:strar fos
sueldos y prestaciones.

18, Que asi mismo, el Reglamento Interior en su articulo 16, fraccion fil, faculta al Pleno
para aprobar las normas que regirén la operacién y administracion del Inetltuto asi
como sus reformas o adiciones.
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18. Que el Reglamento Interior establece en el _artfc':qlc"‘15. fraccion 111 ta facutad del
Pleno para defiberar y votar ios proyectes de Acuerdo que propongan los
Comisionados.

20. Que an términos del articulo 21, fraccién |} del Reglemento Interior, [a Comisionada
Presidente, propone al Pleno el Acuerdo mediante el cual se aprueba el Manual de
Percepciones de los servidores publicos del instituto Nacional de Transparencia,
Accese a la Informacién y Proteccién de Datos Personales para el ejerciclo fiscal
2018,

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho vy con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 6%, apartado A, fraccion VI v 127 de ia Constitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos; Segundo y Qctavo Transitorios del Decreto
por elgue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Gonstitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de transparencia; 23 y Anexe 23.13 el Decreto
de Presupuesto de: Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis;
Primero Transitorio de la Ley General de Transparencia y Accesc a la Informacién
Publica; 2, fracciones Xl y XV, 5, fraceién |, inciso b), 64, fracciones | a IV vy 65 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: 37, fraccidn XVl de ia Ley Feders|
de Transparencia y Acceso a la Informacidn FPlblica Gubernamental; 64 del Reglamento
de la Ley Federal de Transparencia y Accesao a la Informacidn Publica Gubarnamental;
14, 15, fracciones 1y IlI, 186, fraccién 11, 21, fracclones 11, 1l y IV y 28, fracciones |, V, Vil y
X del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Infarmacién y Proteccidn
de Datas, el Pleno del Instituto Nacional de Transparercia, Acceso a la Informacion y
FProteccidn de Datos Personales, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERQO. Se aprueba el Manual de Percepciones da los servidores pliblicos del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Froleccion de Datos Persénales
para el ejercicio fiseal 2016, en términes del documento anexo que forma parte integral
del prasente Acuerdo.

Dicho Manual se Integra por los slguientes rubros: objeto, definiciones, ambito de
aplicacién, disposiciones generales, sistema de remunerazicnes, percepciones ordinarias
sueldos y salarios, prestaciones por mandato de la Lay Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socigles de los
Trabzjadores del Estado de fa Ley para los Sistemas de Ahorro para 1 Retirg,
percepciones extraordinarias, transparancia, interpretactor v vigitancia.

Asimismo contiena los anexos siguientes:
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-
Anexo 1.- Tabulador de percepciongs brutas y netas mensuaies para los .servidores

pliblicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso g,la lnformacion y Proteccién de
Datos Personales para el ejercicio 2016,

Anexo 2.- Limites de percepcidn ordinaria total para los 2envidores plblicos del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales
para el gjercicio 2016,

Anexo 3.- Seguros de personas (Vida, Retiro, Gastos Medicos Mayores y Separacion
Individualizadga);

Anexo 4A.- Sumas aseguradas del Seguro de Retiro (Siztema de pensiones basado en
cuentas individuales), y

Anexo 4B.- Sumas aseguradas del Seguro de Refiro (Sistema de pensiones establecido
en ef articulo Décimo Transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores def Estado).

Anexo 5.- Plantilla ocupacionai del Instituio Nacional de Transparancia, Access a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales 2018,

SEGUNDO.- Se abrogan los Acuerdos ACT-PUB/M8/02/2015.04 vy ACT-
PUB/24/08/2015.05 correspondientes al Manual de Percepciones de los servidores
pubficos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ¢ 1a Informacion y Protaeceién de
Datos Personales para el gjercicio fiscal dos mil quince, asi como al Acuerdo mediante el
cual se apruehan las modificaciones gue se indican al Manual de Percepcicnes de los
Servidores Publicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, para el gjerzicio fiscal 2075, respectivamente.

TERCERO.- Se Instruye a la Direccidn General de Administracién para que dé
cumplimiento a lo dispuesto en &l presente Acuerdo.

CUARTO.- Se instruye a ia Direccién General de Asuntos Juridicos para que realice las
gestlones necesarias a efecto de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion e
presente Acuerdo, asi como el Manual de Percepciones“de los servideres piiblicos del
Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales para ¢l ejercicio fiscal 2018, y ia estructura ocuacional vigente.

QUINTG. Se instruye a la Coordinacién Téenica del Pleno, para que por conducto de la
Direccidn General de Atencién al Plens, realice las gesliones necasarias a efecto de que
el presente Acuerde se publique en el portal de internet dei INAL

SEXTO, £l presente Acuerda, con el respective Manuzal de Parcepciones de ios
servidores piblicos del instituto Nacional de Transparenzia, Acceso a fa [nformacion y

5
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Proteccion de Datos Personales para el ejercicio fiscal 2016, entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Asl lo acordd, por mayoria, el Pleno del Instituto Nacignal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en sesidn celebrada el veinticuatro de
febrero de dos mil dieciséis, con los votps a favor de los Comisionados Ximena Puente de
la Mora, Francisco Javier Acufia Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra
Ford, Rosendoevgueni Monterrey Chepty y Joel Satas Sudrez, v con el volo en contra de
ta Comisionada Marta Patricia Kurczyn Willalobos, Los Comisionados firman al calce para
todos los efectos a los que haya lugar.

Ximena Puénte de |a Mora

Comisionada Presidente
Z /
Francisco Javier Acufia Llamas Are¢li Cano Guadiara
Comisicnado Comisionagd”
j ‘?
|
Oscar uerra Ford Maria Patticia Ktrdzyn Villalbbos

* o Comisionada .

onterrey Chepov
isionado

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/24/02/2016.05, aprobado por mayoria en sesitn de Pleno de esle Instituto,
celebrada el 24 de febrero de 2016,
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ANEXO DEL ACUERDO ACT-PUB/24/02/2016.05

MANUAL DE PERCEPCIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, AGCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES PARA EL EJERCICIO FISCA: 2016,

OBJETO.

Articulo 1.- El presente orderamientc tiene por chjet: establecer las disposicionas
generales para regular el otorgamiente de lag remuner=ciones y prestaciones de Jos
servidores publicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién v
Protecelén de Datos Personales.

DEFINICIONES.

Artictilo 2.. Las definiciones previstas en el articulo 2 de |2 Ley Fedearal de Presupussto y
Responsabilidad Macendaria seran aplicables para este Manual. Adicionaimente, para
efectos de este ordenamiento, se entendera por

. Compensacion Garantizada: Los importes que s= consignan en el tabulador de
percepcignes y que complementan al sueldo base fabular, en favor de los
servidores publicos como parte de las remuneracinnes crdinarias que conforman
ai sueldo infegrade;

. Compensaciones: L.as remuneraciones complementarias al sueldo integrado que
se cubren a los servidores publicos que correspenda y que se consideran en el
rubro de sueldos y salarios, Estas remuneraciones no forman parte de la base de
cdlcuio para deferminar las prestaciones basicas, as! como las cuotas y
aportaciones de seguridad social, salvg aquellas que en forma expresa determinen
las disposiciones aplicables. Dichos conceptos de pagoe no podran formar parte de
la base de calcuio para efectos de indemnizacion o liguidacién, con excepcion de
los supuestos especificos que establezca el Prasupuesto de Egresos;

. . Cédigo o Clave Presupuestsal: La nomenclatura que permite diferenciar a los
puestos que forman parte de Ia estructura ocupacional o plantiffia de personal y
distinguir la rama, grupo, grado v nivel al que pertenacen;

I¥.  Decreto de Presupuesto de Egresos: El Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién para el gjercicio fiscal 20186, :

V. Grado: El valor gue se le da a un puesto del tabuladior de percepciones;
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vl

Vi,

Vil

X,

Xl
XHL.

Xlil.

K.

XV,

Xvil.

Grupo: El conjunta de puestos del tabulador de percepciones que determinan la
jerarquia o rango, independisntemente de su denominacion;

Estructura Gcupacional: La agrupacion de ptazas jerarquizadas que refleja el
ntimero total de éstas, autorizadas por grupo, gradg y nival, asi como el desglose
de sus percepciones; ' '

Estructura Organica Basica: La integracién de los puestos de la sstructura
ocupacional de fas unidades administrativas, cuyas funciones reflejan afribuciones
directas conferidas en el Reglamento Inferior de {a Institucidn, asi como en |os
Acuerdos mediante los cuales fueron creadas:

Estructura Organica no Basica: La integracién cz los pusstos de la estructura
ocupacional, cuyas funciones no estan directaments reflejadas en el Reglamento
interior de la Institucidn y dependen invariablement2 de una unidad administrativa
identificada en {a estructura organica,

Instituto: El instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales;

I§S8TE: El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de tos Trabajadores del
Estado;

Ley del ISSSTE: La Ley del Instituto de Seguridzd y Servicios Sociales de jos
Trabajadores del Estado;

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Sstado: La Ley Fedearal da los
Trabajadores al Servicio del Esfade, Reglamentaria del Apartado B del arifculo 123
Constituclonai;

Manual: Ef manual de percepcicnes de fos servidoras plblicos del Instituto;

Nivel: La escala de percepciongs ordinarias identificada en el iabulador
respectivo;

4
N

Organigrama: La representacion grafica de las es™ucturas orgénicas bésica y no
basica que reflela en forma esquematica l2” posicién de las unidades
administrativas que la componen, sus framos do control, niveles jerarquicos,
canales formales de comunicacion y coordinacian, esi como las Ifneas de mandc;

Pleno: Ef drgano méximo de direccién y decisién del Instituto integradc por siete
Comisionados;
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VL.

XX,

XX.

XXl

XXH.

XK.

XA,

XXV.

XXV

XXVIL

Percepcion Extraordinaria: Las remuneraciones que no constituyen un ingreso
fijo, regular o permanente, ya que su ofergamiento sg encuentra sujeto & requisitos
y condiciones variables. Este lipu de percepciones en ningln caso podrd formar
parte integrante de |la base de cilculo para efactos de indemnizacién, liquidacién o
de prestaciones de seguridad social y estdén sujetas a la suficiencia
presupuesiaria;

Percepcidn Ordinaria Bruta Mensual: Las remunsraciones fijas mensuales,
regulares y permanentes que reciben los servidores plblicos por el desempefio de
sus funciones de acusrde con el nivel autorizade que considera tanto el sueldo
base tabular come la compensacion garantizada;

POT: El Portal de Obligaciones de Transparencia;

Plantitia de Personali La relacion de personal que labora en fas unidades
adminisirativas que conforman la estructura organica, sefialando el puesto que
ocupan y las percepciones;

Plaza: La posicidén presupusstaria gue respaida a un pussio de la estruciura
ocupacional gue sélo puede ser ccupada por un servidor plblico a la vez y que
tiene una adsoripeion determinada;

Prestaciones: Los heneficios que reciben ios servidores publicos, en razén del
grupo, grado y nivel autorizado al que pertenezcan, en los términos establecidos
en el presente Manual;

Puesto: La unidad impersonal gque implica deteres especificos ¥ delimita
jerarquias y capacidades para su desempefio; ademaés de aptitudes, habilidades,
preparacidn v expetiencia;

Servidor Publico: El personal de confianza que foimalmente ocupa una plaza en
ta estructura del institute;

Suveldo Base Tabular: Los importes que se consignan en el iabulador de
percepcicnes gue consfituyen la base de caleule aplicable para computar las
prestaciones bésicas a favor de los servidores pUblices, asl como las guotas y
aportaciones por concepto de seguridad social;

Sueldes y Salarios: Las remuneraciones que se deben cubrir a [os servidores
publicos por concepio de sueldo base tabular y compensacion garantizada por
fos serviclns prestados al Instifuto, conforme ai nombramiente respettive. Los
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susldos y salarios. se establecen mediante rmpor‘es en términos meansuales, a
partir de una base anual expresada en 360 dfas; -

XXvil.  Tabulador de Percepciones: El instrumento que permite representar los valores
monetarios con los que se ideniifican los importes por concepto de susidos y
salarios en términos mensuales o anuales, los cuales aplican a uUn puesto
determinado, en funcién del grupso, grado y nivel autorizado, segun corresponda, y

XXiX. Unidad Administrativa: Las areas a las que se les conflere atribuciones
especificas en el Reglamento interior;

XXX.  UMA; Unidad de Medida y Actualizacién mensusl.!

AMBITO DE APLICACION.

Articulp 3.- Las disposiciones contenidas en el presente Manual son de aplicacion
exclusiva para los servidores piblicos def Instituto.

Articuio 4.- Se excluye de la aplicacién del presente Manua!l a las personas fisicas
contratadas para prestar sus servicios profesionales bajo el régimen de honorarios.

Articuto 5.- Ef Pleno del Insfituto podrd aprebar o riedificar en cualguier tiempo
disposiciones gue regulen en forma complementaria las percepciones ordinarias y, en su
caso, extraordinarias referidas en este Manual.

" Articulo 6.- La Direccion General de Acdministracién sera la responsable de observar y dar
seguimlento a {a aplicacion de este Manual.

DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 7.- Las remuneraciones y prestaciones del Comisionade Presidente y los
Comisienades gue integran el Fleno dal Instituto quedaran reguladas de conformidad con
ic dispueste en el ariculo 127 de la Ccnstatumon poiltica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 8.- Los servidores piblicos recibirédn una remunerzcién adscuada e irrenunciable
por el desempefio de su funclén, empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a
sus responsabilidades, en ningan caso podrén tener una remuneracion igual o mayor gue
sU superior jerdarquico.

1 &n términos de lo dispuesio en el Decrato por el que s& declaran reformadas y adicionsdas diversas disposiclones de la
Constitucion Polilica de fos Estados Unidos Mexicanos, en ma!eria de desindexacion del salario minimo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacton el 27 de enero de 2016.
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Articulo 9.- E| presentz Manual define las remuneraciones de todos los servidores
publicos del Instituto.

Artictto 10.- Las adecuaciones 2 la estructura organica y ocupacional, asl coma a la
plantilla que se deriven de la conversion u otras modificaciones de categorias seran
aprobadas por el Pleno, atendiendo a |a suficiencia presupusstaria del gjercicio fiscal 2016.

Las nuevas conirataciones o promociones sé haran con base en los niveles establecidos
en €| tabulador de percepciones, y conforme a la suficiencia presupuestaria del presents
ejercicio fiscal

Articulo 11.~ Las remuneraciones de los servidores pubiicos seran reguladas por las
disposiciones dsl presente Manual, asi como por aqueltas aue, an suU caso, emita el Pleno
del Instituto para tates efectos.

Articulo 12.- En ningtin caso se podran autorizar ni otorcar prestacionas por el mismo
concepto que impliguen un doble beneficio, independientemente de su denominacién.

SISTEMA DE REMUNERACIONES.

Articule 13.- Se considera remuneracion o relribucion a toda percepeion en numerario o en
espacie que reciban los servidores pablicos en los términos de este Manval v de fa
regulacién laboral aplicable por el producto de su trabajo.

Articilo 14.- Las remuneraciones a que se refiere el artisulo anterior se integran por las
percepclones ordinarias y extraordinarias, agrupadas en los siguientes conceptos:

A} Percepciongs ordinarias:
L En numerario, que comprende:
a) Sueldos y salarios:

L Sueldo integrado por el sueido tz=se tabular y la compensacidn
garantizada, y C

i En su caso, esqgllema de compeansarionas que determine el Pleno.

- b) Prestacionas con base eh el régimen laboral aplicable, mismas gque so
susceptibles de otorgarse a los servidores pdblicos de conformidad con
presente Manual.

Las prestaciones se clasifican en:
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B)

I,

i - Pormandato de Ley, v

. Por acuerdo de Pleno, de ccnformidad con las disposiciones
aplicables, & '
. En especie.

Percepciones extraordinarias:

Premios, estimulos, reconocimientos, recomzensas, incentivos y pagos
equivalentes a los mismos, que se oforgan de manera excepcicnal a los
servidores pulblicos, condicionados al cumplimiento de compromisos en los
términos de las disposiciones aplicables, y

Otras percepciones de caracter excepeional, gue &n su caso autorice ¢l Plene, con
sujecion a las disposiciones aplicables.

PERCEPCIONES ORDINARIAS SUELDROS Y SALARICS.

Articulo 15.- Corresponde al Pieno aprobar y emitir el tabulador de percepciones de los
servidores pubiicos del Instituto, asi como las medificaciones a éste.

Articulo 16.- El tabulador de percepclones a que s¢ refiere el artfedlo anterfor se
presenta en el Anexo 1 de este Manual y contiene sus respectivas reglas de aplicasion
considerando, entre olros, los siguiemes criterios:

L

i

.

El importe de la parcepcidn ordinaria bruta mensual gue se olorgue a ios
servidores publicos por concepte de sueldos y salarios, estard integrado por el
sueldo hase tabular, la compensacidén garantizada y, en su caso, por las
compensaciones a que se refiere el articulo 14, inciso A, del presente Manual;

En ningun caso la percepcidn ordinaria bruta mensual podra rebasar fos montos
gque se consignen en el tabulador de percepciones, ni modificar 1a gomposicién
establecida en los mismas para el suelde base tabular y ia compensacisn,

En los importes del suelde base tzbular y compensaciones no se insluiran las
prestacionss economicas o &n especie;

El pagu de aguin'atdo gue corresponda a los servidores publicos se sujetard a lo
establecido en la Ley Federz! de Jos Traebajadores al Servicio del Estado y a ia
disposiciones contenidas en el presente Manual;

El otorgamiento de la gratificacian de fin de afio r:;'ue corresponda g jos servidores
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publicos ¢ realizard con base en las dISpOSIClOHES del presente Manua.,

Vi. El tabulador de percepciones considerard umc.amente la percepcidn ordinaria
bruta y neta mensual por concepto de sueldo base tabulary compansaciones.
Estos deberan estar comprendidos dentro de los limites minimos y maximeos de
percepcién ordinaria neta mensual por concepto de sueldos y salarios
establecldos en el Anexo 2 de este Manual;

Vi Las modificaciones a los grupos, gradoes y niveles, asi como & la denoininacion de
los pusstos 0 cualquier otrc concepto correspondiente al tabulader de
percepeiones confenide en ¢l presente ordenamiente, reguerkdn de la
autorizacion expresa del Pleno, en el ambito de st/s respectivas competencias, v

Vill. El costo de la aplicacién del tabulador de percenciones deberd ser cubierto con
cargo los recurses del presupuesto autarizado.

PRESTACIONES.

Articulo 17.- Bl Instituto otergard las prestaciones que correspendan a loe servidores
publicos de conformidad con lo siguiente;

PRESTACGIONES POR MANDATO DE LEY.

Articulo 18.- La remuneracién de los servidores plblicos incluye dentro del esguema de
prestaciones, las aportaciones por concepto de segurided social de acuerdo con la Ley
del ISSSTE y ia Ley de los Sistemas de Ahorro para a. Retirg, en los términos de las
disposiciones aplicables,

Articulo 19.- Las prestaciones previstas para fos servidores publices sujetcs & la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, son 'as siguientes;

I La prima quinquenal se otorgara en razén de la antigledad por cada cinco ailos
de serviclos efectivamente prestados y hasta Hegzer a veinticinco afios.

Para efectos del pagoe de la prima quinguenal por afios de servicio, €l tiempo de
dichos servicios se acreditard medianie la exhibizidn de hojas Unicas de servitio
en original ¢ copia certificada que al efecto expida-ia institucion gubernamental.

Si se acredita la antigiedad para recibir el page correspondiente a un guinguenio o
més, los subsecuentes se efectuaran en forma sutomadtica por el Instituto, salvo
gue se trate de un reingreso.

- Esta prestacién se entregard sobre base mensual. en forma quincenal gonforme ai
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siguiente cuadro;

5 a menos de 10 afios

10 a menos de 15 afios

18 a menes de 20 afcs

20 a menos de 25 afos

T ENMTRITN N

25 afios en adelante

.

2)

b}

La prima vacacional, que equivale al cincuenta or ciento de diez dias de susldo
base tabuiar, se otorgaréd a los servidores publicos por cada unc de Jos dos
periodos vacacicnales a gue tengan derecho.

Los servidores publicos con mas de seis meses consecutivos de servisio tendran
derecho a disfrutar de dos periodos de diez diay habiles de vacacionas por ahio.
Los pericdos vacacionales se otorgaran de conformidad con el Acuerdoe por el que
se establezca ef calendario oficial de suspensién “e labores del Institulo, que para
tales efectos emita el Pleno.

5i por 1as necesldades del servicio, los servidores pUblicos no disfrutaran de ios
dias de vacaciones en el egjerclcioc de oue se trats, podran  hacerio
con posterioridad, una vez que cesen las causas que lo impidieron, sujeténdose
en su caso a la autorizacion del jefe inmediato.

l.os dias de vacaciones no disfrutados no deberan compensarse con percepcion
econamica alguna, : '

El aguinaldo anual que recibiran los servidores piiblicos por un monto equivalente
a 40 dias de sueldo base tabular, deberéd cubrirse en una sola exhibizién a mas
tardar el 15 de diciembre, adiclonando el pago correspondiente al monto
determinado por la Ley del impuesto Sobre fa Renta, de confermidad con los
siguientes criterios;

Para aquellos servidores plbliccs que hayan prestedo sus servicios durante el
gjercicio fiscal, con movimisntos en plaza, grupo, grado y nivel, sin interrupcion en
el servicio prestado al instituto, el pago de zguinaldo se cubriré en forma
proporcional por cada uno de 19¢ puasios ccupad:s y perfodos laboradzs en ellos;

En e caso de aquellos servidores pGblicos qui: hayan prastado sus servicios
durante el ejercicic fiscal, por un periodo menor a un alo, tendran derecho a la
parte proporcional de aguinaldo equivalente al Yeripo trabajado en el Instituto y a
los puestos ocupadoes en el mismo durante el afio;

L.os servidores plblicos que durante el ejercicio fiscal hayan causas¢ baja por

&
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renuncia, cese, destitucion o abandono de empleo, en forma previa al pago
correspondiente de aguinsido, tendran derecho @ que se les cubra gl beneficio
correspondiente at iempo efectivamente {rabsjads-o legalmente remunsrado, con
pase en |as percepciones de cada uno de los puestos ocupados, si fusse el caso,
ademas de la periodicidad de los mismos; * !

d} Para efecto del pago de aguinaido correspondienté al ejercicio fiscal, las licencias
con goce de sueldo se computaran como tlempo efectivamente trabajado y cada
dos licencias con medic sueldo eguivaldran a un-dia de salario efectivo;

g} Para aguellos servidores publicos que durante el gjercicio fiscal hayan causado
baja del servicio y alte como pensionistas, el instituto v el ISSSTE, deberén cubrir
la parte proporcional que les corresponda, de acuardo al tiempo de servicio activo
laborado y al de la pension otorgada, respectivamente;

f} En les casos en que por resolucion judicial, el Instituto venga cubriendo durante el
ejercicio - fiscal a acreedures alimentarios parte de las remuneraciones,
retribuciones o cuotas de pensién de los servidores publicos, el pago de aguinaldo
se distribuira entre dichos sujetos y sus acreedorgs alimentarios en el mismo
porcentaje crdenada por la autoridad judicial, v

g) En caso de baja por fallecimientp de algin servidor plblico durante el ejercicio
fiscal, en forma previa al page correspondiente de aguinaldo, los beneficiarios de
éste, debidamente acreditados, tendran derecho & recibirio en forma proparcional al
tlempo gfectivamente trabajado 0 legalments remunerado, con base en las
percepciones de cada uno de los buestos acupad«»s si fuese el caso, atlemas de la
periadicidad de los mismes.

V. Las madres trabajadoras disfrutarén de un mes dn descanso antes de la fecha que
aproximadamaente se file para el parto, y de otros dos meses después del mismo.

Durante la lactancia, por-el perfodo de seis meses, tendran derecho a decidir entre
contar con dos reposos extraordinarios por dia, o bien, un descanso extracrdinario
por dia, para amamantar a sus hijos o para realizar {a extraccién manual de leche
en el lactarlo con que cuenta el Instifuto, ademés de acceso a la cavacitacion y
fomento para la lactancia materna y amamantamiento, incentivands a que la
leche materna sea alimento exclusivo durants seis mesas ¥ cormplementario
hasta avanzado el segundo afio de edad.

Los reposos vy ei descanso exiraordinarios a que tienen derecha ias madrgs
trabajadoras se encuentran regulados en el articulo 24 relativo a las vrestamoni/
aprobadas por e Pleno dal Instituto.
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V. Los padres trabajadores contaran con up permiso de paternidad de cinco dias con
goce de sueldo, por nacimiento de sus hijos y ce igual manera en el caso de la
adopcidn de un infante. .

V1. Cuando algin servidor pablico fallezea v tuviere cuando menos una antigiledad en
el servicio de 6 meses, los familiares ¢ quienes hayan vivido con él en la fecha del
fallecimiento y que se hagan cargo de los gastos de inhumacion, recibiran hasta el
importe de cuatro meses de las percepciones ordinarias por concepto de sueldos y
salarios que estuviere percibiendo en esa fecha,

PRESTACIONES APROBADAS POR El. FLENO DE INSTITUTO.

Articulo 20.- La gratificacion de fin de afio con base en {a compensacién garantizada
se ctorgara a los servidores publicos por un montc egquivalente a cuarenta dias de
salario, que deberd cubrirse en una sola exhibicién durante el mes de diciembre,
adicionando el pago correspendiente al monto determinado por la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, de conformidad con los sigulentes criterios:

a) Para aguellos servidores publicos que hayan prestado sus servicios durante ef
ejercicio fiscal, con movimientos en plaza, grupo, grado v nivel, sin interrupcién en
el servicio prestado al Instituto, el pago de la gratificacion de fin de afio se cubrirg
en forma proporcional por cada uno de los puestos ocupados y pariodos laborados
en ellos;

b) En el caso de aguellos servideres pablicos gue hayan prestade sus servicios
duranie el ejercicio fisgal, por un periodo mener a un afo, tendran derecho a la
parte proporcional de la gratificacién de fin de afie, equivalente al tiempo trabajada
en ei Instituto v a los puestos pcupados en el mismoe durante el afio;

¢} Los servidores plblicos que durante el ejercicic fiscal hayan ceusado baja por
reriuncia, cese, destifucion o abandono de erpleo, en forma previa al pago
correspondiente de la gratificacién de fin de afio, tendrén derecho @ que se les
cubra el beneficio correspondiente al tiempo efeciivamente trabajado o legalmente
remunerade, con bass en las percepciones de cada uno de los puestos
ocupados, si fuese el caso, ademas de |a peripdicidad de los mismos;

d} Para efecto del pago de la gratificacidn de fin de afio correspondients al ejercicio
fiscal, tas licencias con goce de suelda se compuiaran camo tiempo efactivament
trabzjacdo y cada dos licenclas con medic suelde equivaldran a un dia de salarjo
afectivo,;

g2} Para aquellos servidores publicos que durante el ejercicio fiscal hayan causad
baja de! servicio y alta comeo pensionistas, el £ns*stutc y ISGSTE, deberan cubrir la
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4)

parte proporclonal que les corresponda, de acusrdo al tiempo de servicio activo
laborado y al de la pensidn otorgada, respectivamente;

En los casos en gue por resolucion judicial, el Instituto vanga cubriendo durante el
ejercicio fiscal a acreedores alimentarics oarile de las remuneraciones,
ratribuciones o cuotas de pensidn de los servidores puablicos, el page de la
gratificacion de fin de afio se disiribuird entre dichos sujetos vy sus acreedores
alimentarios en el mismo porcentaje ordenado poy la autoridad judicial, y

En caso de baja por fallecimiento de algin ser/idor publico durante el ejercicio
fiscal, en forma previa al pago correspondiente de la gratificacién de fin de afio, los
beneficiarios de éste, debidaments acreditados, tendréan derecho a recibitio en
forma proporcional al tiempo efectivamente trabajado o legalmente remunerado,
con base en las percepciones de cada uno de {os puestos ocupades, si fuese el
caso, ademas de |a periodicidad de los mismos, -

Articulo 21.- Los seguros de personas gue otorga como prestacion el instituto tienen la
finalided de coadyuvar a [a estabilidad econdmics, seguridad vy bienestar de los
servidores publicos. Dichos segures son colectives y las condiciones generales
establecidas en los mismos aplican a la totalidad cue integra el grupo asegurado
conforme al Anexo 3. ‘

E] seguro de vida instituclonal tiene por objeto cubrir inicamente los iniestros por
fallecimiento o parincapacidgad total, invalidez o mcapacidad permanente total, sin
heneficios adicionales, de confarmidad con las disposicionss aplicables.

Lz suma asegurada basica sera el equivalente & cuarenta meses d& percepcion
ordinaria bruta mensual y la prima correspondiends sera cubierta por e Instituto.

La suma asegurada basica podra incrementarse por voluntad expresa del servidor
plblico, con cargo a sus percepciones y mediante descuento en nomina.

Las opciones para incrementar la suma asegurada serdn de treinia y cuatro,
cincuenta y uno o sesenta y ocha meses de percepcitn ordinaria bruta mensual,

Aquellos servidores publicos que con metivo e incapacidad total, invalidez o
incapacidad permanente total hayan cobrade la suma asegurada correspondiente y
se raincorporen a frabajar en el Insiituto, o en ot a institucion gubernamantal, sd
serdn sujetos del seguro de vida institucional coni una cobertura por fallecimiento,
sin el beneficio de la incapacidad totai, invalidez ¢ incapacidad permanente total.

Los confralos o las pdlizas del seguro de vide institucional con beneficios
adicionales sdlo podran corsiderar incapacidad total, invalidez o incapacidad
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permanents total.

Il. Elseguro de retiro se otorga en favor de los servidores publicos fue causen baja

det Instituto y se ubiquen en los afios de edad y de cotizacién ai ISSSTE, con el
propdsito de hacer frente a las cortingencias inherentes a la separacion del
sefvicio publica. .
Para el ctorgamiento de esta prestacian, el pago de la prima correrd a cargo del
servidor publico en un cincuanta por ciento v el ciro cincuenta por clento por parte
del Instituto, de conformidad con las disposiciones aplicables. Cuando por el
comportamiento de la siniestralidad se requisra modificar los porcentajes
antes sefatados se sclicitara iz autorizacién al Pleno.

En el casp de los servidores publicos que opteon por el sistema de pensiones
basado en cuentas individuales a que se refierg la Ley del ISSSTE, la suma
asegurada se otorgara conforme a lo establecicio en el Anexo 4A del presente
Manuai

En el caso de los servidores publicos que optzn por &l sistema de pensiones
previstc en el articulo Décime Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley
del ISSSTE, la suma asegurada se otorgara conforme a lo establecide an el Anexo
48 del presente Marual,

tit. El seguro de gastos médicos mayores cubre a los servidores publices, asf como a
su cényuge e hijos o, en su caso, Su concubina o concubinario, o pareja del mismo
sexo, en términos de las disposiciones aplicables, ante la eventusiidad de un
accidents o enfermedad que requiera tratamiento médico, cirugia u hogpitalizacion.

La suma asegurada basica conforme al Anexo 3 de este Manual tiens un rangoe de
74 a 295 veces la unidad de medida y actualizacion en su valor mansual, antes
ldentificada como salario minimo general mensual vigente, dependiendo del puesto
gue ocupe €l servidor publico, cuya prima, asf ccmo las de su cényuge e hiios o,
en su caso, su concubinag o concubinario, o pareja del mismo sexo, en términos de
las disposiciones aplicables, son cublertas por el instituto,

El servidor publico puede voluniariamente can ¢arge a sus percepciones,
incremeniar la suma asegurada de manera 1|m1tcda conforme a las disposicicnes
aplicables en la materia.

Adicionalmente, podra hacer exlensiva la suma ssegurada basica y, en su caso, |
suma asegurada potenciada, a que se refiere el parrafo anterior para proteger a
sus ascendienies en primer grado; en ambos cas0s, el servidor pudlico debera
pagar la prima correspondiente madiante descuento via nomina que le aplique el
instituto.
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V. El seguro de separacién individualizado es uin beneficio del seguro de vida
correspondiente, ef cual tiene como finalidad forrentar el ahorro de los servidores
publicos y propaorcionaries seguridad econémica &n situaciones contingentes, en el
momento de su reliro por haber causzado baja de! Instituto, o en el lapso en que se
reincorpore al mercade laboral, ante ta eventualicad de su separacién del servicio
publico. ' oo ’ .

E1 instituto cubrird un monto equivalente al dos, cuatro, cinco o diez sor ciento de
la percepcion ordinaria bruta por concepto de sueldos y salarios del servidor
publico que se incorpoare al mismo, seglin corresponda en funcidn de 12 aportacion
que éste haga de acuerdo a su eleccion. Ef monia cubierto por éste farmara parite
de la remuneracién del respectivo servidor pubfice, a partir de que dicho monto sea
depositado en la institucidon de seguros que corresponda. Asimisme, el servidor
publico podra aporiar recursos adicionales para ircrementar la suma asegurada en
los tenninos establecidos en iz pdliza correspondisnte, por los cuales ef Instituto no
aporaré cantidad alguna.

Artlculo 22.- La ayuda para despernsa consiste en el otorgamiento de 377.00 mensuales
a los servidores pablicos del Instituto.

Artlculo 23.- El Instituto cuenta en sus instalaciones con un consuitoric médico para
proporcianar la atencion, que por causa de algln accidente o enfermedad, reguieran los
servidores publicos durante Ja jornada laboral. ,
El servicio medico se otorgara sin costo alguno para los-servidores plblicos, wor lo que la
atenclén y medicamentos se provporcionardn de conformidad con la existencia y su
cuadro basico. ‘ '

Sera responsabilidad de los servideres ptblicos acudir & su clinica de adseripeion del
ISSSTE o con su médico de confianza, a fin de que 32 les proporcione & tratamiento
requerido y de ser necesario, se les expida [a licerzia o cerlificado meédico, segln
corrasponda, )
Queda estrictamente prohibido que el servicio médi%o institucional expida permisos
o licencias médicas, '

¥ -
Articuio 24.- e conformidad con lo dispuesto en el ariculo 18, fraccion IV del present
Manual, posterior a la flcencia de maternidad, fas madres trabajadoras tendrén derecho
un permiso de lactancia por un periodo de ssis meses, 2ara {0 cual podran elegir algun
de fos siguientes esquemas:
a) Disfrutar de dos reposos extraordinarios por ¢la de cuarenta y cincoe nilnutos cada
uno; o
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b) Disfrutar de un descanso exiraordinario por diz de noventa minutes durante la
jornada laboral; o

¢) ‘niciar la jornada noventa minutos después; o

d}  Retirarse noventa minutos antes de gue dicha jomada finalice.

Articulo 26.- El Instituto brindara un apoyc econdmico & los servidores publicos gue
ocupen un puesto de Jefe de Departamento, Consulior, Auditor, Enlace, Proyectista,

Asesor, Secretaria, Chofer y Auxifiar Administrative, gu2 consuman sus alimentos en el
comedor institucional, de conformidad son la szguuente iz bia:

Jefe de Departamento/Consultor/Auditor 20%

Enlace/Proyectista/Asesor 40%
Secretaria/Chofer/Auxiliar Administrativo 8Q0%

Articuto 26.- Los servidores pUblicos gue ocupen un puesto de Comisionado,
Coordinador, Contralor, Directar General, Jefe de Ponencia o equivaientes en el
tahulador de percepciones, podran optar por un apoyoe 2condmico para cubrir los gastos
de mantenimiente, lubricantes, seguros v depreciacion del vshiculo que sea de su
propiedad y utilicen en el desempefio de sus funciones, siempre y cuando na suenten con
vehlculos asignados por el Institutc como apoyo para #l desarrollo de las funciones o
actividades Institucionales gue tienen encomendadas, V' no s contravenga io dispuesto
en el articulo 7 del presente Manual.

El servidar publico gue opte por recibir el apoye econdmico deberd presentar ante la
Direccién General de Administracion, la documentacion siguiente:

L Oficio de solicitud, y >

R Documentacién que acredite ia legal propiedad d= vehfculo expedlda 0 endosada
a nombyre del servidor plblico solicitante.

En ninglin caso & apoyo econdmico podré otorgarse retrsactivamente a la fecha en qus(el
servidor publico pressnte su oficio de soligitud,

Ef monto total neto del apoyo econdmico se integrara por los siguientes concegtos:
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.

i .
Depreciacidon: se podra cubrir hasta un setenta y cinco por ciento del vaior del
vehiculp, segun ef puesto o carge que ocupe & servidor plblico de que se trate,
durante treinta y seis meses,

La cuota por concepto de depreciacién mensual del vehlculo se cateulard conforme
& la siguiente férmula:

Depreciacion mensual del vehiculo = {A x 0.78)/36
Donde:

A = Vaior dsl vehiculo en la Factura o Carta Factura, Guia EBC para Comerciantes
de Automéviles y Camiones y Aseguradores de |2 Republica Mexicana {Libro Azul)
antes da impuestos,

La cuota que se otorgue por concepto de depreciacion del vehiculo para aquelios
cuyn modelo sea igual al del aflo en que se solicite, se calculard fomando como
referencia el valor en moneda nacional del vehiculo establecide en la Factura o
Carta Factura, antes de impuestos. Para vehiculos de modelos anteriores, se
tomaré el valor comercial antes de impuestos esitablecido en la Guia EBC o Libro
Azul del mes en gue se autorice la solicitud correspondiente.

La cucta por concepto de depreciacién del vehicule tendra como limites maximos
los astablecidos para el valer de los vehiculos de acuerdo con el pussto o cargo
que ocupe el servidor pUblico de que se frates, de conformidad con Iz tabla
siguiante:

Coordinador/Contralor! Director General/defe da
FPonencia

142.000

En ¢aso de que et vshicule tenga un valor manor al monto méximo fijado, el
Institutc tomara dicho valor como base parz- el caloulo correspondiente, y
procedera al ajuste proporcional de la cuota de depreciacidn del vehiculo.

En caso de que el valor del vehiculo rebase el limite maximo establecide,
tomarg este Ultimo para el caloulo respectivo, v

Cuota fija mensual: |a que corresponda para apovo del mantenimisnic, lubrican

! Pracio Maximo del vehicus en moneda nacional, sin intduir impuestios {para efectos de tonversicn de moneds sxranjer se eslard a ta
cotizacion en ef Diario Qligizl de la Federacién de ta fecha de fa faclura).
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Y Seguros.

.

El monto total neto que se otorgara a los servidores plblicos por concepto del
apoyo econdmico serd cubierto por el Instituio con recursos del sresupuesto

autorizado, mediante reemboiso mensual viz ndémina, adicionandn al

pago

correspandiente el montn detarminado por la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Los

limites méaximos de monto total neto se desglosan en la siguiente tabla.

Comisionado Presidente/Comisionado

5,730

5730

11,460

Coardinador/Contralor/ Director
Generall Jefe de Ponencia

2,958

2,858

§816

Los servidores publicos podran solficitar que el apoyc economico que reciben se les
sustituya para otro vehiculo que acrediten sea de su propiedad y que pretendan utilizarlo

an el desempefic de sus funciones.

Al término de fos treinta y seis meses hase para el clzulo de la depreciacidn mensual,
podran solicitar gue e apoyo por este concepto les sea sustituide para otro vehiculo que
acrediten sea de su prapiedad y que pretendan wtilizarlo en el desempefic de sus
funciones a, &n sU caso, continuar con 1a cuota fija mensual de mantenimiento, lubricantes

y seguros dnicamenie.

Los servidores plblicos que reciban ei apoyo econémico estarén obligados a informar a la
Direccién General de Administracion cuando el vehiculo por el cual reciben dicha

prestacion; deje de ser de su propledad,

El apoyo economico se suspenderda o cancelard, segdn proceda, cuande el servidor

I.  No acredite ante la Direccién General de Administracién, que el vehicule por el cual
recibe el apoyo econdmico cantinda siendo de su Sropiedad,

.  Cause bajza del Institufo, u

il Obtenga licencia, con o sin goce de sueldo duranie el ttempo que dure ésta.

A efecto de que el Instituto esté en posibilidad de otargar el apoyo econdémico, se llevara

a cabc duranie el presente ejzreicio fiscal

tas  adetuaciones presupuestarias

carrespondientes, sin que ello implique efectuar ampliaciones liquidas por dicho concepto.
Para los ejercicios fiscales subsecuentes,

se deleran realizar las previsiones

15




Instituto Nacional de Transparencig, Accesoala
informacién y Proteccion de Datas Parsonales

presupuestarias pertinentes,

Articule 27.- Los servidores publicos gue ocupen un puesto de Comisionado,
Coordinador, Contralor, Director General, Jefe de FPonencia o equivaleries en el
tabulador de percepciones, contaran con el apoyo en gastos de alimentacion para el
cumplimiento de las atribuciones conferidas, siempre Gue éstas se realicen fuera d= las
instalaciones dei Instituto, emitlendo para tales efectos la justificacién correspondiente y
sefialando el motivo de {a reunidn.

Esios gastos se realizardn conforme a las siguientes tarifas maximas mensuales por
puesto:

Comisionado Presidente/Comisionado 6,175
Coordinador 4,175
Contralor/ Director Generalf Jefe de Ponencia 2,375

Ei pago, registre y control de estos gastos deberd comprobarse mediante |a presentacion
de facturas que cumplan con los requisitos fiscales aplicables, las cuaies deberan
firmarse por el servidor publico al gue se otorgue el bensficio.

Articulo 28.- De acuerdo con la disponibifidad presuptiestaria se otorgara i apoyo por
concepto de telefonia celular a los servidores publicas que ocupen un puestc de
Comisionado, Coordinador, Contralor, Director General, Jefe de Ponencia o equivalentes
en e tabulader de percepciones, conforme a las cuotas mensugles y sobre fa base anual
de los siguientes importes maximes y ndmero de equipes asignados:

Comis:onado

Presidente/Comisichado 5,000 1
Coordinador/Cantraior/ Director 1,650 j
General/ Jafe de Ponencia :

Las erogaciones gue excedan del importe mensual marimo podran compensarse con o
impories no ejercidos de cualquier mes anterior del rrismo ejercicio fiscal v sin que e;
ningun caso pueda ejercerse anticipadamente. Los saldos excedentss gque rasulte

despues de dichas compensaciones seran a cargo de los servidorss publicos
respectivos.

El titular de fa Direccion General de Administracion podrd autortzar, mediante solicitud
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justificada, erogaciones por concepio de telefonia ¢elular para servidores -publicos
distintos a los de los puestos o grupos jerdrquicos que se indican en este articulo,
cuando resuite estrictamente indispensable para el adecuado desempefio de las
funciones oficlales encomendadas. £n estos casos, las erogaciones que se autoricen no
deberan rebasar ¢l importe mensual de la cuota, ni la base anual del puesto o grupo
lerarguico de Coordinador, Contraler, Director General y Jefe de Panencia,

Articulo 29.- Los servidores pUblicos que ocupen un puesto de Comisionads tendran
derecho a |z dotacion de vales de gasclina para el cumplimiento de las atribuciones
encomendadas para el logro de ohjefivos y metas Institucionales, mismos que autorizaréa
y entregard la Direccidn General de Administracién dantro de los primeras cinco dias
calendario de cada mes, por la cantidad de $4,000.00 (Cuatro mil pesos 00/100 M.N.),

FERCEPCIONES EXTRACORDINARIAS.

Articulo 30.- Las que apruebe &l Plenoc del Instituto de conformidad con ias disposiciones
aplicables y an su caso, especificas.

TRANSPARENCIA.

Articulo 31.- La informacidén de cada uno de los niveles salariales relativa a las
percepciones ordinarias y exiracrdinarias, tanio en numerarip como en aspecie,
autorizadas de conformidad con este Manual vy sus disposiciones especificas, debera
sujetarse a lo establecido en la normatividad aphcablw en materia de transparencia y
acceso a la .nformacmn ptblica.

Articulo 32.- El Institute publicara en el POT af inventerio o plantila de plazas indicando
los puestos y l0s niveles salariales autorizados, de -conformidad con la estructura
acupacional autorizada.

Articulo 33.- Las remuneraciones y el tabulador de “ercepciones que correspondan a
cada nivel salariat seran publicos y deberdn espeeifice” y diferenciar la totendad de sus
etementos fijos y variables tanto en numerario como en aspecwz

Articulo 34.- El Instituto publicard en su portal de Internet lo relativo a las prestaciones
sefialadas en los articulos 28, 27, 28 y 29 del presente Manual, a efecte de publichar los
montas erogados por concepto de apoyo para gastes de mantenimiento, iubricantes;
seguros y depreciacion dei vehiculo; alimentacidn; teiefonia celular y, vales de gasolina

INTERPRETACION.

Articulo 35.- La Direccian Genreral de Administracién, en colaboracién con la Direccién
General de Asuntos Juridicos y la Contraleria, seran las responsables de interpretar,
para efectos administrativos vy juridicos el presente Manual, y resolveran los casos no
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previstos en el mismo.

VIGILANCIA.

Articulo 38.- Corresponde a la Contraloria det Instituto, de conformidad con sus
atribuciones, vigilar al cumplimiento de las disposiciones contenidas en este Manual.

TRANSITORIOS

PRIMERQ, E! nresente Manual enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion,

SEGUNDQ. La aplicacidon del presente Manual e:siard sujeta a la disponibilidad
presupuestaria determinada en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal 2016.

TERCERQ. Para el otorgamiento de la prestacién de seguros de personas, el Instituto
cumplira los compromisos contraidos an los contrates vigentes, y en su caso, podra
continuar participando en la contratzacidén consclidada cue para {al efecto lleve a cabo 2
Secretaria Hacienda y Crédito Poblise, Lo anterior, con fundamento en ip dispuesto en el
iime. parrafo del articulo 130 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesio vy
Responsabilidad Hacendaria.

CUARTO. Se abrogan los Acuerdos ACT-PUB/18/02/2015.04 y ACT-PUB/24/08/2015.056
correspondientes  al Manual de Percepciones de los servidores publicos del
Instituto Nacional de Transparensia, Acceso a la Infermacién y Proteccién de Datos
Personales para el ejercicio fiscal 2615.
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IMSTITUTO

ANEXO 1
TABULADOR DE PERCEPCIONES BRUTAS Y NETAS MENSUALES PARA L.OS BERVIDORES PUBLICOS DEL
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECGICN DE DATOS
PERSOMNALES PARA EL EJERCICIC 2016

K I A A 1AL N 3
Comigianado HB1 23.667.18 : 184,708.34 132,824.89
Loprdinador KB1 17,409.02 14, 416.85 135,825.97 94,440 98

Directior Genaral/jefe de PonenciafConiralor 1 KA3 16,762,88 102,907.57 118,670.45 53,545,867

D5 16,762.88 102,807.57 11987045 33,846.87

D4 15,762.88 95 02138 114,784.26 80,697,089

Secratario de Fonencia MD3 16,762,568 93,497.12 510,260.0C 77,635.08
MD2 14,400.43 87.131.34 101,640,717 72,124.44

MO1 14,409.43 4094512 05 354 55 8,048 53

MCE 14,408 43 87.131.34 10t,840,77 72,131.44

) : ME4 14,409.43 81.94512 95,354 55 68,048.53
Diectar de Area WCa 14,408.43 77.380.07 RE.756.50 81.742.20
MC2, 14,552.21 B7,253.21 78,805,42 57,341.08

M 9.863.81 60,094 65 §0.558.45 51,504,654

; MB* 9.363.81 55,807.37 65.571.18 48,585.19

Subdirector e Area NC3 5.863.81 17 536,04 §6.064.75 41.951.06
NC2 0,157.13 32,81B,55 47,973.68 38,447,865

NB2 7.957.05 32 748.19 40,705.24 31,381.00

. NB1 7,957.05 31 818.68 39,573,73 30,588,094

Jefa de DepartamantofConsultor/audiior 504 %8577 TTRT) 5450 35 25 385 55
a3 7,385.77 21,586,581 98,972.268 22.891.00

obs 7.385.77 13.817.47 26.702.94 20.673.00

Qc1 7.386.77 17.858.99 25.254.76 30,147,864

. PCE 6.604.82 17.772.83 24,377.85 18,580.00
Enleca/ProyectislaiAsasor PGA 5.604.52 15 230,98 22,044.18 17.775.82
PC2 5.604.82 10.900.1% 17 50501 14,235.38

PG | 5,6804.82 10,514.07 17.118.89 13.831.74

on3 7,685.77 21,760.98 29,44€.75 23,322.00

Top2l. 788577 _20,771.94 28,457,711 i 2256558

Secretane oot T 7eEs 7 1615131 . 2B,877.08 I 21,356.71
cet't 738577 17968,30 25.254.76 20,147.84

PCS | 6.604.62 15733.08 72,337.80 18.000.00

PC3 | 5,604.62 13,144.11 18,748.53 18.000.0C

0Bs 711570 1" ,831.20 24,048.80 19.941.08

B4 7.115.70 1€,434.40 23 55010 18,872,651

Chofer OBa 7115670 13,057.60 27.153.20 17,804.54

OB2 | 711870 i0,794.83 17,810.53 14.500.00

0B1 7.115.70 5,251 58 15,367.29 12,500.00

PAS 5,130.64 15.050.08 18 180.70 15,603.53

PAS 4.130.84 14,967.11 . 18,117.75 14,767.62

Bt AMIDIEIELD PAZ 6.130.64 15,824.18 17,064,680 13.851.72
PAS 8,130.84 2 597 96 16.128.50 |. 13,203.35

PAZ | 5,130_64 £467.75 14,508,38 12.000.00

PAL ,130.64 7196.13 133986.77 11,006.90

'f La percepcian ardinaria neta mensual comesponde s o espiidad que perciben los qemhorg}. pliblicas una vez aplicadas. lag dis;\osiciunm fiscny

vigenlas v 1aq cuslas e gpguridad social,

* No exlste una relecton de subordinacion [ergrquica enire las caisgorias de Secretaria ¥ Shofer cen ayueliss de Enlace, Proyeclisla, Asesor
Aurxiliar Agminisirativo,
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ANEXO 2

ot

LIMITES DE PERCEPCION ORDINARIA TOTAL PARA 1LOS SERVIDURES A{UBLIGOS EN EL INSTITUTO NAGIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION ¥ PROTECCIGN WE DATOS PERSONALES 2045
{Netos Mensuales/Pesos) ‘

e

Tipo de personal

Nivel

Busldos y
Salarios

Prestaciones en
Efsctivoy en
Especle

Percepeldn
Crdinaria Total

Minimo | Méximo

Minimo | Miximo

Minimo { Maximuo

Mirime | Maximo

FERSONAL DE MANDO ¥

ENLAGE/HOMOLOGOS

Comisionade Presidante/Comisionados HE1 135,103 | 10,944 B5 660 | 146,047 200,763
Coordinagor K81 88,741 B7741 45148 105015 144,320
Director Generalllefe de Ponancla/Contralor KAJ 85,578 8,394 1 45148 93,872 130,726
Secreiario de Ponencia MEH MD5 69,530 | 85574 70851 33061 THB15| 120,883
Director de Area MC2 MCE 58,5171 79,117 62831 32310 65,400 111,427
Subdiresior de Area NG2 MB2 37,261 | 52801 4,986 | 21,868 42,247 74,367
Jefe de Departamento/Consullor/Auditor 0Cc3 NR2 23,716 32,173 40561 159721 27772 48,145
Enlace/Proyectista PC1 ORB 14,571 21598 3,620 12966 18,191 34,664
Sécretarig PL3 D3 18,640 24079 36451 13446 20,285 37,525
Chofer 0B1 RS 13,184 1 20,637 3.8321 11.278 17.028 31,813
Auxiliar Administrative PAY PAG 11,589 !' 16,193 3,423 9,879 15,012 26,072

1 La percepcidn ordinaria neta es ef resuitedo de aplicar Irn disposiciones Rscales vigen'ss ({51} a ks knportes brulos mensuates, los cuales
incluyan la suma de [a tolabidad de pagos fjos, en sfaclivo v en espacie,

2/ L.a difevencia gue se chatrve entre ol Anexo 1y Anexc 2 reapacta al imports de percepcién ardinara nela ohedege a lo sigpienio.

- Anexa 1 Bt valor nele 58 determing aplicands las deduccionss da 1SR y saguiitad social sabre avelis Dase mas compensacion garanbizada.
- Anexo 20 Ei vaior nato se detenting aplicand o las deductionas #e ISR sobre suma de b tolalidad de pagos fios, on efactive v aii especia,

ANEXG 3
SEGUROS DE PERSONAS
T SEeRe
DE YIDA Buma asegurada bésica de 40 meses de Ja percepcién ardinaria bruta P ﬁastaﬁ
mensual.
DE RETIRQ Suma asegurada hasta de 525,000 pesos. P hasla H
DE GASTOS Suma asegurada basica de 74 a 295 veces 2 unidad a& medioa y CPL 74
MEDICQOS aclualizacion en su valor mensual, de acuerdo con &l nival del puesto O 111
MAYORES segun se indica; ' N: 148
M: 188
K: 258
H: 295
DE SEPARACION | El Instiuta cubrird un monis squivatente al 2%, 4%, 3% & 10% de ja P hasta H
INDIVIDLIALIZADO 'percepcién ordinaria det servidor pUblico que se incorpore @ mismo
segn corresponda, por concepto de apodacian ordinaria que éste elia,
El importe de los rendimiemtos que generen tendrd corae base la suma
de ambas aperiaciones.
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ANEXD 4A

SUMAS ASEGURADAS DEL SEGURD DE RETIRD PARA L.OS (LAS) TRABAJADORES (AS) QUE ELIGIERON EL SISTENMA
DE PENSIONES BASADO EN CUENTAS INDIVIDUALES
Para gl afo 2076

Parg reeinir la suma asegurade de $25,000.00 pesos, los trabajadores deberan cumplr con los requisitos establecidos para el
cobro del seguro de retiro {de acuerdo con la pdliza o cordrato respeclivo, segim comespenda). Asl como prezentar priginal (para
su cotgjo), y copia simple da la Resolucidn de Fensidn emitida por el ISSSTE {concesién de pension), y copia simple del
documento en el gue et servidor piblico acredite el régimen de retiro elegido {suenta individual),

ANEXQ 4B

SUMAS ASEGURADAS DEL SEGURQ DE RETIRO PARA LOS (LAS) TRABAJADORES (AS) QUE ELIGIERCN EL SISTEMA
DE PENSICNES ESTABLEGIDO EN EL ARTIGULO DECIWMG TRANSITORIQ DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SGCIALES DE LOS TRABAJADORES REL ESTADO
Para 8} efo 2016

a) Los trabajadores que hubieren cotizado 30 afios o mas y tengan una edad minima de 53 afios, v las
trabafaderas que hubleran ootizado 28 afos 6 mas y tengan una edad minima de 54 ados, tendrén derecho
a Una suma agegurada equivalente a $25,000.00 pesos,

b) Los trabajadores que cumplan 58 2fos de edad o mas y 16 aflos © mas de cotizacion a! Institute, tendran
derecho @ una surna aseguade de anuerdo a la siguiente tabla;

e iy g : R, © . ‘Buma.Asegurisla
Afios do sarvicio y ¢atlzacidn al ngtituto T {Pasui} ada
15 $12,500.00
16 $13,125.00
17 513,750.00
1B 314,378.00
19 $15,000.00
20 515,625.00
21 516,250.00
22 $16,875 00
23 317.500.00
24 £18,125.00
25 $18.750.00
25 $20,000.00
27 $21,250.00
28 $22,500.00
28 $23,750.0C
¢} o8 trabajadores que se separen volunisramente del seovidio a los 63 afeos de edad o mas y hayan

gollzade ol Instituto por un minknme de 10 afios, tendran dereche a una suma asegurada de acuerdo a la
siguiente tabia:

. Suma Agegurada
Edad (Pa_sogs)'
€3 511,500.00
B4 $12,000.00
65 O mas : #12,500.00




0L 2
DI B0 51| 19407 W00 ™ Q12 {1 90 OIS 'TE B0 O 503 DL G4 Srkr L T sLHan OOV 104 71 ENIORTI DL OWS3 40 Iopwd o IRy RS 3 5 w0 da 4 ol v
TOUAUD 10 RIDTH UDIDHRIB 5 ORI LS % CHWORH S 3R UpCoes AR u:x_u AR SO0 O PRl E g dftuds sodrd g i e gk, MU0 ek it O 9 ek P k2 IO DFHHUL IR DUHA B 030G 00 LD mtng A o rsrens

LATKIM I T4 11 GHA0DY 0P SRR CUGIRRLY ! RNt QRINLENGY, (RO 4 BIeID0) [§ ety ) sgemiy 61 & gian 0y o 160 olung 8 TP O LT ST EAGA G DIRET W O Sl T A D 20 arocaz
P00 IAKMRIIORG H TIOURSOH PODIGDILONITY A S{EENTAEY 0RMana) AC] O 20 19 A 1 T 4IRS Y00 7% {A OURNTURE00 S A A BT SIS A0N § RIS S350 VORI S5 90 DR WOINGIROD O 20 S2F A 21 '8 S{Enad Ky uh BIENAERJ Orud CUTIDU w02

ASOPISML B Cp0 21t DpUaY Y 24705 GEenay 3 9003 1

S0 [ BB D3I IO I BV OOnDREEueT 5

LR GUOEO 0T KOWET R Il COUDADAICT: 1
ERBELANGR LA 6SAMOD iy detindiaio Shunaapeut §f

SO XD 12040, P UITO N 10 025 IS
“TRITEHNIN KO DRIORPRRTY 1F

_»s.i.a_. e

N —

Fen e

LPEeTE
[y

gy

.B...,HNN.AH._N

e

azr.ﬁ.n..

T

B ) B

108 600,60 0me o

ORTE
nh.m.nwn.h

28

i NJ.; N

naer

*eezrue |
Tiefud CtatemR
T ...e..xu T
'—..-fhm
vt

EIZ e

g

LD _ Wppon
waiehor | e mjop

- s

D A A §

L lear
alady

ﬂbcvm.—

TP _8...!1 ' opsme

oamrenD
e} BOPC] “-E.uutnn<

‘Cobnamsn

;

S =

TITT LoD VIS & Ul 19 SOLIONOD

TLOL STITNO S 100V TNERDDIIONS & HOETWANCHN YT O5IIDY VIDNILYAYLL ¥ 1N NDYR OLILILNI 133 YHOIDY MO0 YTIUH

S U S T p— lr..‘rl!lillr...|. -

b
|

§§¢-§+!2§.§ aepmy 1 1epuooan | mposang § oy -

' “35..

[ I A

orl #g o N



INSTHUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

PLANFILLA DE HONORARIOS ASIMILADOS A SALARICS 201 6

IMPORTE MENSUAL
- HONORARIOE " . COSTO DEL
hive! Salomiial No. Be Plazas ASIMILADOS A FECHA DE INICIO FECHA DE TERMING CONIRATO
SALARIOS.
NB1H 1 38,442.63 0770142014 3170772014 241,409.88
OCA4H 1 32,433.99 071012016 3170712014 220,551.13

f

fecha de cortte of 15 de enero de 2014.
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Instituto Nacional de Trnsparencia,
Acceso a la Informacion v
Proteccion de Dates Personales

VOTO DISIDENTE DE LA COMISIONADA MARIA PATRICIA KURCZYN
VILLALCBOS, QUE EMITE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 21, FRACCION
X DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS, CON MOTIVO DEL ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL. MANUAL DE PERCEPCIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES PARA
EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECISEIS, VOTADO EN LA SESION DEL
PLENO DE FECHA 24 DE FEBRERO DE 2016.

En el Pleno del 24 de febrero del presente afio, se aprobé por mayoria el Manual de
Percepciones de los servidores publicos del instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales para el ejercicio fiscal
dos mil dieciséis.

Dicho Manual se integra por los siguientes rubros; objeto, definiciones, &mbito de
aplicacion, disposiciones generales, sistema de remuneraciones, percepciones
ordinarias sueldos y salarios, prestaciones por mandato de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley para los Sistemas de Ahorro

para el Retiro, percepciones extraordinarias, fransparencia, interpretacion vy
vigilancia.

Al respecto y considerando que con la reforma constitucional en materia de
transparencia, asi como con la expedicion de las leyes generales en materia de
acceso a la informacién y proteccién de datos personales, la Ley Federal

correspondiente y demas normativa pendiente de expedirse, se aumentaran
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Instituto Macional de Transparencia,
Acceso a ta Informacidn v
Proteccidn de Datos Persanales

considerablemente las competencias y atribuciones de este Instituto, implicando
mayores cargas de frabajo, asi como mayor nivel de responsabilidad para algunas
areas sustantivas de este drgano garante, que aumentaran sus atribuciones y
competencias derivadas de la reforma constitucional y la expedicién de las
disposiciones referidas.

En ese sentido, me permito disentir de lo aprobado por la mayoria, pues en mi
opinién se debid considerar un nivel mas en el tabulador de percepciones brutas y
netas de los servidores publicos del Instituto, para ia categoria de Director General,
considerando la situacion a la que me referf anteriormente. Aclarando que el hecho
de gue se contemple dicho nivel salarial no significa que necesariamente se deba

de otorgar, sin embargo era oportuno contempiarlo para que en su momento se

valorara su otorgamiento con la justificacion debida.

Dicha propuesta seria posible si se hubieran realizado algunos reajustes en el
tabulador de ciertos niveles para otras categorias.

Por lo antes sefialado es que emito el presente voto disidente.

N

.’f‘
/ 4
,‘; /; .
N Cj\/—/ =7 -
Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionada’
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ACUERDO ACT-PUB/24/02/2016.06

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA EXCUSA DE LA COMISIONADA
MARIA PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS PARA CONOCER, TRAMITAR,
RESOLVER Y VOTAR LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION NUMERO
RDA 0921/16, INTERPUESTO EN CONTRA DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS :
PERSONALES. S,

CONSIDERANDO

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgd en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
modificando, entre otros, el articulo 8% a efecto de establecer que la Federacidn
contara con un organismo auténomo, especializaco, imparcial, colegiado, con /
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,/
con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su /

arganizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacién publica y la proteccion de datos personales en posesion de /
tos sujetos obligados.

2. Que en términos del articulo octavo transitorio del Decreto antes invocado, en tanto el
Congreso de la Unidn expide las reformas a las leyes respectivas en materia de
transparencia, el organismo garante que establece el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ejercera sus atribuciones y competencias
conforme a lo dispuesto en el propio Decreto y en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

3. Que con motivo de la reforma Constitucional referida, 2l catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de Ia Republica tomé protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno det instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos.

4, Que el Congreso de la Unién en cumplimiento al ar'iculo Segundo Transitorio del
Decreto de reforma en materia de f{ransparencia, expidié la Ley General de \/ :
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), la cual fue publicada
el cuatro de mayo de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacidn, entrando en
vigor al dia siguiente de su publicacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
Primero Transitorio de 1a referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso ﬁ
a la Informacion y Proteccién de Datos cambié su denominacién por el de Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Froteccidon de Datos Personales
(INA1), el cual se robustece con nuevas atribuciones gue lo consclidan como
organismo garante a nivel nacional.
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5. Que el dia dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, 1a particular presentd recurso de
revisidn en contra de fa respuesta otorgada por el INAl a la solicitud de acceso a la
informacion con numero de folio 0673800021816, quedando radicado en este Instituto
bajo el nimero RDA 0921/16, turnandose para su tramitacién a la Ponencia de la
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

8. Que mediante oficio INAI/MPKV/37/2016 de fecha diecinueve de febrero de dos mil Ly &l
dieciséis, la Comisionada Marfa Patricia Kurczyn Villalobos dio cuenta al Pleno de fa
excusa respecto de su persona, para tramitar y resolver el recurso de revisién con
numero de expediente RDA 0921/16, interpuesto en contra del INAI, en los siguientes
términos:

"..Hago de su conacimiento que de conformided con los articwios 21, fraccidn IX del Reglomenteo Interior
del Instituto Federal de Acceso o fe informacidn y Proteccion de Datos, 21, fraccidn | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacidn con las disposiciones SEGUNDA inciso a} y SEXTA del Acuerdo
que fija lo Reglas en Materia de Impedimentos, Excusas y Recusaciones, presento a ustedes excusa , parg
tramitar y resolver ef recurse de revisidn con numero de expediente RDA 0921/16 el cual fue turnado e la
ponencia @ mi cargo, interpuestc en contra del Instituto Nacienal de Transparencia, Acceso o la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, lo anterior derivado de que la solicitud de informacion versa
sohre mi persona en los siguientes términos:

"Copia de los documentos y correos electrénicos de la Comisionada Kurczyn en donde se le hago de su
conocimiento las graves faftas o los derechos laborales v agresiones contra los mujeres de este Instituto,
osi como de oquellos documentos y correos con los que hayo dado contestacion fo Comisionada al
respecto” (sic)

Situacién que configura el supuesto normativo, considerado en las disposiciones sefialadas, por o que
solicita tener por presentada, en tiempo y forma la presente excuso.”

7. Que derivado de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21, fraccion
IX del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccidon de Datos vigente (Reglamento Interior), es atribucion de los Comisionados
plantear la excusa oportunamente al Pleno por un eventual conflicto de intereses.

8. Que el Acuerdo que fija las Reglas en materia de Impedimentos, Excusas y
Recusaciones, aprobado por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica el veintidos de noviembre de dos mil seis, establece en sus \)
Reglas Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta gue el Pleno tendra como atribucion valorar
los impedimentos a partir de la excusa unilateral de un Comisionado y resolverlos por
mayoria de votos; que los Comisionados tendran la atribucién de participar en la
resolucién de excusas y resoluciones, asi como de promover la excusa unilateral,
siempre gue acompafie el escrito de impedimento correspondiente debidamente
fundado y motivado; que en los dias y lugar fijado para las sesiones, cualquier
Comisionado podrd dar cuenta al Pleno de una excusa unilateral; que los
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10.

11.

12.

13.

14.

Comisionados, sin mayor framite podran acordar la resolucién que corresponda en la
misma sesion, inscribiéndose el acuerdo en-el acta del pleno respectiva y anexdndose
a la misma el escrito de referencia, respectivamente.

Que el articulo 20, fraccion Vil del Reglamento Interior, faculta al Comisionado
Presidente a turnar al Comisionado Ponente que corresponda de acuerdo con el
sistema aprobado por el Pleno, entre otros, los recursos de revisién previstos en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacién Publica Gubernamental.

Que por Acuerdo ACT-EXT-PUB/16/05/2014.03 de fecha dieciséis de mayo de dos
mil catorce, se aprobd que los medios de impugnacion interpuestos ante este Instituto
se turnen en estricto orden alfabético de apellido y cronolégico a los Comisionados.

Que por Acuerdo ACT-PUB/24/06/2015.04 mediante el cual se aprobaron las
modificaciones a [a Estructura QOrgéanica del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidén el dia primero de julio del dos mil guince, se creé la
Coordinacién Técnica del Pleno, fa cual se integra por dos Direcciones Generales,
entre ellas la Direccion General de Atencion al Pleno, ia cual en términos del numeral
VI, punto 7 del Anexo del citado Acuerdo, tiene entre sus atribuciones la de turnar los
medios de impugnacién presentados ante este Instituto entre las Fonencias.

Que el articulo 14 del Reglamento Interior, establece gue todas las decisiones vy
funciones son competencia originaria del Pleno del Instituto, asi como que el articulo
15, fraccién | del mismo Reglamento establece que corresponde al Pleno del Instituto
ejercer las atribuciones que le otorgan la Constitucién Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes, el Decreto previamente citado, asi como los demdés
ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones administrativas que le resulten
aplicables.

Que el Reglamento Interior establece en el articulo 15, fraccion Il 1z facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdo gue propongan los Comisionados.

Que en términos del articulo 21, fraccion 1l de Reglamento Interior, la Comisionada
Presidente propone al Plenc el Acuerdo de excusa de la Comisionada Marta Patricia
Kurczyn Villalobos para conocer, tramitar, resolver y votar la resolucion del recurse de
revision nimero RDA (0821/16, interpuesto en contra del INAI.

Por las razones expuestas en las consideraciones de hecho y de derecho y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6° Apartado A, fraccion VIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 64 parrafo segundo del Reglamento de la Ley

Fe

deral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 15,
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fracciones |, Ill, 20, fraccion VHI, 21, fracciones I, lll, IV y IX del Reglamento Interior del
Instituto Federal de Acceso a fa Informacidn y Proteccion de Datos, asi como el Acuerdo
que fija las Reglas en materia de Impedimentos, Excusas y Recusaciones; el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO Se aprueba la excusa de la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos
para conocer, tramitar, resolver y votar la resolucién del recurso de revisién nimero RDA
0921/16, interpuesto en contra del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales.

SEGUNDO. Se instruye a la Coordinacion Técnica del Pleno, para gue por conducto de;l’é

Direccién General de Atencidn al Pleno, returne a la Ponencia del Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov el recurso de revisién RDA 0921/16, interpuesto en
contra del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

TERCERO. Se instruye a la Coordinaciéon Técnica del Pleno, para que por conducto de ia
Direccion General de Atencidn al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que
el presente Acuerdo se publique en el portal de internet del INAIL.

CUARTO. El presente Acuerdo entrard en vigor al momento de su aprobacion por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de
Datos Personales.

Asi lo acordé, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccidn de Datps Personales, en sesion celebrada el dia veinticuatro

de febrero de dos mil dieciséis. Los Comisionados firman al calce para todos los efectos a
los que haya lugar. \

Ximend Pyente de la Mora
Comisionada Presidente
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Francisco Javier Acufa Llamas
Comisionado

i
ada

réli Cano
, Comisi

Oscar rtcxuerra Ford

Comisionado

Comisionafo——

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/24/02/2016.08, aprobado por unanimidad en sesion de Pleno de este Instituto

celebrada el 24 de febrero de 2016




