Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
‘ Organismo Auténomo

JLLM/STP, Seslon 26/03/2015

ACTA DE LA SESION
DEL 26 DE MARZO DE 2015

Numero: ACT-EXT-PUB/26/03/2015

Anexos: Documentos anexos de los
puntos 01, 03 y 04,

A las trece horas con cincuenta y seis minutos del jueves veintiséis de
marzo de dos mil quince, en la sala de sesiones del Pleno del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI),
ubicada en el piso 1 de la sede del Instituto, sita en Avenida Insurgentes
Sur 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco, Delegacion Coyoacan, C.P.
04530, Mexico, D.F., el Secretario Técnico del Pieno verifico la
asistencia de los siguientes integrantes del Pleno:

Ximena Puente de la Mora, Comisionada Presidente.
Francisco Javier Acufia Llamas, Comisionado.

Areli Cano Guadiana, Comisionada.

Oscar Mauricio Guerra Ford, Comisionado.

Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Comisionada.
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Comisionado.
Joel Salas Suarez, Comisionado.

José de Jesus Ramirez Sanchez, Coordinador Ejecutivo.,
DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

1. En desahogo del primer punto del orden del dia, el Secretario Técnico
del Pleno dio lectura al mismo: :

ORDEN DEL DIA
1. Aprobacién del orden del dia.
2. Aprobacion del proyecto del Acta de la Sesion QOrdinaria del Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos del

25 de marzo de 2015.

3. Presentacion, discusién y, en su caso, aprobacién del proyecto de
Acuerdo mediante el cual se aprueban los Programas Anuales de las
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Comisiones Permanentes del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos.

4. Presentacion, discusiéon y, en su caso, aprobacién del proyecto de
Acuerdo mediante el cual se aprueba el Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Accesc a la
Informacion y Proteccion de Datos.

A continuacién, la Comisionada Presidente puso a consideracion de los
presentes el orden del dia y, previa votacion, los Comisionados
emitieron el siguiente:

Acuerdo ACT-EXT-PUB/26/03/2015.01
Se aprueba por unanimidad el orden del dia para la presente
sesién, cuyo documento se identifica como anexo del punto 01,

2. En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Secretario
Técnico del Pleno puso a consideracién del Pleno el proyecto del Acta
de la Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos del 25 de marzo de 2015 y, previa
votacion, los Comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo ACT-EXT-PUB/26/03/2015.02

Se aprueba por unanimidad el acta de la Sesién Ordinaria del
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos del 25 de marzo de 2015.

3. En desahogo del tercer punto del orden del dia, el Coordinador
Ejecutivo presenté el proyecto de Acuerdo mediante el cual se aprueban
los Programas Anuales de las Comisiones Permanentes del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

A lo manifestado por el Coordinador Ejecutivo, la Comisionada Areli

Cano Guadiana agregé:

Que éste es otro de los esfuerzos institucionales respecto de la forma en dar
cumplimientc no solamente a los objetivos estratégicos, sing que dan
seguimiento a los proyectos estratégicos que también fueron del conocimiento
y aprobacién del Pleno. Es un esfuerzo de todas las areas del Instituto,
necesario no sclamente para dar cumplimiento a la normatividad, a efecto de
tener un canal de revisién, supervision seguimiento a toda la actividad
institucional.

Estos programas de trabajo daran cuenta de ello y esperemos que se logren
los objetivos y se cumplan todos los proyectos estratégicos que fueron
asumidos por este Pleno. Tengo sugerencias en lo especifico, particularmente
de uno de los programas, pero quisiera que se le diera una {iltima revisién a
todos, particularmente con los objetivos que vienen en los acuerdos de
creacion de todas las Comisicnes del Pleno del Instituto.
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Creo que es importante puntualizar ef alcance de algunas de las funciones que
tenemos como la Comision de Comunicacion Social. En el Programa de
Comunicacion Social me parece que hay determinadas funciones gque tienen
que tener una labor mas exhaustiva en su funcién, me voy a referir a la pagina
12, cuando dice “Coordinar la iniciativa IFAl Ciudadano, para que la sociedad
conozca los cambios derivados de la reforma constitucional”, me parece que si
ya estan sefalando que el area de Comunicacion es el area responsable, la
Comisidn debe vigitar el cumplimiento de llevar a cabo esa iniciativa.
Hay ofras funciones, por ejemplo, cuando se habla en la pagina 13 “Proponer
la elaboracion de comunicados sobre tareas sustantivas del Instituto”, en
términos del acuerdo de creacién de la Comisidn es conocer y evaluar los
resultados de elaboracidn de comunicados sobre tareas sustantivas. Y hay
otras que tienen que ver con las facultades nomativas de la Comisién, en
lugar de incentivar la elaboracién de notas informativas, sugiero que sea
proponer o elaborar los criterios para la elaboracion de esas notas
informativas. Hay asuntos que tienen que pasar por el Pleno, por ejemplo, la
politica de comunicacién social institucional, eso tiene que pasar por el Pleno
del Instituto y la Comision tiene que ser un filtro previo al Pleno.
Péagina 13, donde se habla de incentivar la elaboracién de notas, propaner la
elaboracion de comunicados sobre tareas de difusién, mas bien es elaborar
estos criterios para que los boletines de Comunicacién Social cuenten con la
directriz que podamos nosotros comunicar sobre determinados temas. Pagina
15 “Vigilar la elaboracién del Manual de Identidad”, es opinar de la elaboracion
del manual. 1.3.4 de esa misma pagina, sugerir la elaboracién de materiales
graficos, es emitir opinién sobre estos materiales.
Después viene el otro rubro que es Coordinacidn encargada del seguimiento.
Aqui es un caso sui géneris, la Presidencia tiene un papel importante porque
ante ella esta adscrita el area de comunicacion. Debemos delimitar muy bien el
alcance que por Reglamento tiene la Presidencia y que por los reglamentos y
el Acuerdo de creacion de las Comisiones tiene, como por ejemplo
“Supervisar, opinar y proponer oportunidades de mejora y evaluar los
Programas de Comunicacion Socia! y Difusidén a efecto de inducir un mayor
impacto en conocimiento y ejercicio de ios derechos de Acceso a Informacion y
Proteccion de Datos". El trabajo no es menor, van a evaluar la politica en
materia de comunicacion social, entonces, si la Direccién de Comunicacion
estd adscrita a la Presidencia, tiene que acordar determinados asuntos para
que a su vez la Comision determine la conducente.
Una vez que salgan los resultados o acuerdos de la Comisién, evidentemente
la Presidencia y las Coordinaciones tendran que vigilar el cumplimiento de lo
que se haya acordado en las Comisiones. '

A lo manifestado por el Coordinador Ejecutivo, la Comisionada Maria

Patricia Kurczyn Villalobos agreg6:
Solo precisar que efectivamente en la calendarizacién de las sesiones no se
hace la clasificacion tematica, de manera que eso tiene gue precisarse 1o antes
posible, también, junto con las modificaciones que acaba de sugerir la
Comisionada Cano.

A lo manifestado por el Coordinador Ejecutivo, el Comisionado Joel

Salas Suarez agreg6:
Que en funcidon de que en las lltimas sesiones del Pleno hemos venido
aprobando misidn, visién, objetivos estratégicos, presupuesto, proyectos
relevantes, destacar que en el trabajo de las Comisiones hay una vigilancia
estrecha por cada una de las Coordinaciones y es asi como las
Coordinaciones se van a encargar, a través de los programas de estas
Comisiones, gue efectivamente cada uno de los proyectos estratégicos se
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cumplan y que las actividades de las Direcciones Generales estén alineadas a
los objetivos estratégicos y que en el mediano y largo plazo, se pueda cumplir
con la visién y con la mision.

Si pensamos en términos de la estructura de la planeacién nacional, pensando
en el Ejecutivo, podriamos decir que lo que aprobamos en términos de
objetivos, misién, vision y proyectos especificos, podria ser como el Plan
Nacional de Desarrollo. Y los programas que estamos ahora aprobando, en
términcs de Comisiones, serian los programas especiales o sectoriales.
Entonces, con este acuerdo, estamos cerrando un ciclo que no es menor para
la institucién, la ultima planeacién que se hizo por parte del Instituto data del
afio 2011, creo que lo que estamos plasmando en estos programas de trabajo,
va a permitir lograr la vision, la misién y los objetivos estratégicos, que como
institucion del Estado Mexicano, auténoma y a la cual se le dotaron de
mayores competencia y atribuciones, esperamos estar a la altura del mandato
gue asumimos.

A lo manifestado por el Coordinador Ejecutivo, el Comisionado
Francisco Javier Acufia Llamas agreg®é:

Que esta es una faceta muy importante de la gestion ordinaria, de la funcién
cotidiana de este Instituto, asi como una oportunidad gque tenemos de darle
simetria, que era asimétrica al parecer en el pasado, la visualizacién que se
tiene del IFAl de que sélo cuando resuelve los recursos es cuando concentra la
maycr atencion y seguimiento de la poblacion.

La gestion diaria es verdaderamente importante porgue finalmente el IFAl es
un organismo pelivalente que tiene misiones distintas: la de resolver, la misién
también de regular, la mision a los sujetos obligados a través de los
lineamientos que emiten y también la misién de capacitar.

Desde luego que los siete Comisionados somos corresponsables del rumbo
institucional y naturaimente que a los siete nos concierne el rumbeo de la
difusién, de la proyeccion, del manejo de la imagen institucional.

Asi las cosas, hago énfasis en que no se pierda de vista que las Comisiones
son impulseras, proyectan, orientan, acompafian, pero que naturaimente
correspande a la Coordinaciones el seguimiento y la ejecucion de la operacion
de las areas atinentes.

A lo manifestado por el Coordinador Ejecutivo, el Comisionado Oscar
Mauricio Guerra Ford agrego:

Que es un asunto fundamental para que el IFAl pueda conducir de mejor forma
sus trabajos y sobre todo sus resultados, es importante cémo se organiza el
trabajo, porque si bien la Presidencia tiene determinadas competencias que le
da la propia Ley y otras los reglamentos o la normatividad aplicable, tiene
muchas vinculadas a la administracién y a la gestion de la institucion.

Son 15 Comisiones las que se han distribuido, hay un Coordinador de la
Comisién y dos Comisionados que son miembros de las Comisiones que
trabajan de manera conjunta con los Coordinadores v los Directores asociados
a las funciones de esa Comision tematicamente divididos.

Esto es importante para poder distribuir el trabajo y que cualquier asunto
pueda ser atendido de forma mucho mas rapida y expedita, quedandc claro
que el trabajo, la actividad y el cumpiimiento de los programas de trabajo, de
los proyectos y de las metas y del cumplimiento de los indicadores, esta en las
Unidades Administrativas, que son las que ejercen gasto publico.

A lo manifestado por el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, la
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos agrego6:

Que el hecho de que las Comisiones estén integradas por tres comisionados,

permite de cualquier manera que cada uno de los comisionados pueda asistir a

las sesiones, pueda opinar. No estamos de una manera exclusiva tomando
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-decisiones en las Comisiones, sinc haciendo las propuestas, pero de esta
manera se pueden impulsar las actividades, se pueden impulsar los trabajos.
Finalmente, el Instituto tiene una presidenta, a la cual hemos elegido entre los
mismos integrantes del Pleno, reconocemos esa representacion legal,
reconocemos esa autoridad, pero quiero precisar que el Pleno es el érgano
maximo de autoridad de este instituto.

A lo manifestado por el Coordinador Ejecutivo, el Comisionado

Rosendoevgueni Monterrey Chepov agregé:
Que me sumaria a todos y cada uno de los comentarios que se han vertido,
tanto los generales, como los particulares y celebro de la misma manera a la
totalidad del Instituto por estos trabajos.

A lo manifestado por el Coordinador Ejecutivo, la Comisionada

Presidente Ximena Puente de la Mora agreg?é:
Que se reconoce el gran trabajo que se ha realizado dentro de estas 15
comisiones tematicas, el trabajo coordinado que se han hecho con cada una
de las direcciones generales, primero para identificar cudles son las areas de
oportunidad y en dénde estaban las fortalezas del disefio institucional para
poder elaborar los programas de trabajo que hoy se presentan. El gran
acompafiamiento que ha tenido la Direccion General de Planeacién y también
el trabajo de cada uno de nuestros coordinadotres, el Coordinador Ejecutivo, el
Coordinador de Acceso v el Coordinador de Datos Personales, en el
acompafamiento de toda esta generacion de estos programas de trabajo, qu
de alguna manera dan seguimiento a la misidn, vigion y objetivos estratégi
gque aprobamos tan sélo hace unos dias.
CQue estamos aprobando en esta sesidon 84 nuevos proyectos estratégicos
alineados en 13 programas estratégicos en los que me gustaria destacar
algunos de los temas como el proyecto de capacitacion a servidores publicos,
asi como el referente al acompafiamiento y evaluacién de los sujetos
obligados, con el objetivo de contribuir al debido cumplimiento de sus
obligaciones de oficioc y otras establecidas en las leyes de la materia.
Nos estamos preparando institucionalmente de cara a la construccién del
Sistema Nacional de Transparencia.
Otro de los proyectos que se esta poniendo a consideracion de este Plenc es
la creacion de plataforma tecneldégica que facilite en el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacién y proteccién de datos personales. Un
impulso decidido en estos proyectos, acciones emprendidas de Gobierno
Abiertc aprobadas y que se estdn contemplando su aprobacién para la
construccién de este gran Sistema Nacional de Transparencia.
Acuerdos como estos significan la responsabilidad que estd mostrando el
Instituto dentro de su planeacion estratégica, asf como dentro de sus acciones
especificas en cada una de las areas tendientes a la gran responsabilidad con
todas las mexicanas y mexicanos en este 2015.

Previa votacién, los Comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo ACT-EXT-PUB/26/03/2015.03

Se aprueba por unanimidad el Acuerdo mediante el cual se
aprueban los Programas Anuales de las Comisiones Permanentes
del instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos.
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4. En desahogo del cuarto punto del orden del dia, el Coordinador
Ejecutivo presentd el proyecto de Acuerdo mediante el cual se aprueba
el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios dei
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos.

A lo manifestado por el Coordinador Ejecutivo, el Comisionado Joel
Salas Suarez agrego:

Que las contrataciones publicas son aspectos centrales del ejercicio del poder
ptiblico, asi lo hemos manifestado en ofras ocasiones, en este Pleno, respecto
a distintos Sujetos Obligados. Basta recordar el tema del aeropuerto o los
incumplimientos a las obligaciones de transparencia, concretamente al tema de
contratos.

Tan sdlo en el afio 2014, la Administracidén Publica Federal realizé compras por
mas de 538 mil millones de pesos, es decir el 20% del presupuesto federal de
ese afio, equivalente ai 3.7% de nuestro Producto tnterno Bruto. Las compras
plblicas son unas de las actividades gubernamentales con mayor impacto en
la economia nacional, pero también se han convertido en una ventana de
oportunidades para que existan espacios para la corrupcién.

Aunque el IFAl sélo realizard compras por aproximadamente mas de 300
millones de pesos, éstas representan el 40% de su presupuesto, por lo tanto,
no debe perderse la perspectiva de la relevancia y sensibilidad sobre el tema.
Desde esta ponencia, consideramos que debemos ser una institucion modelo
en el ejercicio de los recursos publicos y manegjarlos sin duda, con totai
transparencia y apertura, desde el establecimiento de las reglas de
contratacion. No podemos exigir a los Sujetos Obligados lo que no estamos
dispuestos a dar desde el propio instituto.

Si no establecemos reglas congruentes y claras, sera dificil implementar
acciones para que la sociedad pueda identificar, acceder, compartir,
monitorear y analizar la informacién sobre las contrataciones que nosotros
hacemos. Demos espacio a la participaciéon ciudadana informada y a la
rendicion de cuentas puablica efectiva, desde el disefio de nuestra politica,
hasta su evaluacién.

Por este motivo, la creacidén y aprobacion del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto, debera responder no Unicamente a las
necesidades de nuestras contrataciones, sino también debera permitir
comparar y comprar estratégicamente, asi como maximizar el valor del dinero.
Ese es un mandato claramente plasmado en el articulo 134 constitucional. La
oportunidad de generar un Reglamento propic debe ser producto de un analisis
profundo y exhaustive de la normatividad que hasta ahora ha regido el sistema
federal de contrataciones pulblicas. De este modo se podrian tomar las
decisiones adecuadas para mejorar las disposiciones o instrumentos donde
existan deficiencias y con ello podamos contar con un marco normativo modelo
que facilite una contratacion eficiente y abierta.

Estas consideraciones acerca del camino mas adecuado por el que podemos
avanzar en materia de adquisiciones, sobre todo en lo referente a
normatividad, herramientas, procedimientos y sistemas, considero que no
estan presentes en este proyecto de Reglamento, por el contrario, observo
cierta improvisacién, ya que al ser emitido de manera apresurada no ha
considerado con claridad un plan de accidén gue prevea las politicas y acciones
para su implementacién, asi como tampoco la consulta a expertos que nos
permita justamente poder implementar las mejores practicas en la materia.

En resumen, el Reglamento propuestc no proporciona al IFAl, considero, un
mejor desarrolio normativo que el que actualmente rige a este Instituto y gue
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es el modelo del gobierno federal y creo que tampoco es congruente con la
visién de transparencia, apertura y co-creacién que hemos venido exigiendo a
los Sujetos Obligados cuando resolvemos nuestros recursos de revision.

La premura y la falta de planeacién afectan el adecuado desarrolic de este
proyecto, el cual ha estado ausente en los programas de trabajo de las propias
Comisiones del proceso de planeacion estratégica institucional y en el
programa de trabajo de la Comisién de Presupuesto. Considero que es
necesario revisar con mas detenimiento las implicaciones de este nuevo
Reglamento, por ejemplo, la participacidn de compras consolidadas ¢ contratos
marco o en el soporte normativo y técnico que podria ofrecer la Secretaria de
la Funcién Publica para la resolucién de controversias y, no menos importante,
en la reduccion de espacios de discrecionalidad.

Recordar que en el Reglamento de las Comisiones que publicamos en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de septiembre del 2014 se cred la Comision de
Presupuesto y de Comunicaciéon Social en un adendum a ese primer acuerdo
gue se publicd el 23 de enero de 2015 y el Reglamento que se nos esta
poniendo a consideracién se nos circulé el pasado 25 de febrero de 2015.
Consideramos que si queremos construir un nuevo sistema de contrataciones
publicas para el IFAl debemos hacerlo en serio y eso, sin duda, toma tiempo.
Como muestra, basta sefialar los tres afios que le tomo al proplo Ejecutivo
Federal implementar su sistema. El afio que le tomé al INEGI implementar el
suyo y los mas de seis meses que lleva la Comisién Federal de Electricidad en
la adecuacién de su politica interna de contrataciones, sin que a la fecha haya
concluido.

Para hacer mejor las cosas y de cara al ciudadano, consideramos en esta
ponencia que tenemos que disefiar un plan de trabajo para el desarrollo e
implementacion de un sistema de adquisiciones, arrendamientos y servicios
del Instituto, que considere al menos las siguientes etapas:

Uno. Un claro diagnéstico de las necesidades, de la normatividad y de las
herramientas actuales.

Dos. La valoracion de las ventajas y riesgos sobre el desarrollo de un nuevo
sistema de contrataciones o mantener el marco normativo y las herramientas
existentes.

Y, algo muy importante, aprender de las mejores practicas, de los estandares
internacionalmente reconocidos y como lo dijimos para el caso concreto del
aeropuerto, el o los estandares de contrataciones abiertas.

En caso de que el andlisis nos lleve a optar por un nuevo sistema, creo que
como minimo, deberiamos considerar:

1. Elaborar un claro plan de accidén con tiempos y responsables de que cada
una de las metas y objetivos que ahl se fijen se logren en un periodo
determinado.

2. Implementar un proceso consultivo con expertos nacionales e
internacionales, partiendo del principio que el IFAI tiene que ser gjemplo.

3. Realizar una proyeccién de costos y tiempos para el desarrolio de un
sistema informético de contrataciones. Es mejor quizés utilizar el propio
CompraNet, que gastar y hacer un acuerdo marco para poder utilizar, que
gastar en un nuevo sistema.

4. Calcular los requerimientos humanos y presupuestales para la
implementacién del nuevo sistema de contrataciones.

5. Diseflar un proyecto de reestructura organizacional, de procesos y
procedimientos. ¢ Qué es lo que estamos comprando ahora que no entra bajo
la modalidad que tenemos? ¢ Cuénto representan esas compras?

Y finalmente, impulsar la normatividad y/o reglamentacién necesarios para su
puesta en operacion.
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Creemos desde esta ponencia que el IFAI corre el riesgo de formar parte de la
larga lista de instituciones en las cuales los ciudadanos han perdido la
confianza. Por ello, consideramos fundamental la necesaria apertura y
discusién publica en temas tan sensibles como el uso y destinc de los recursos
publicos. Debemos ser cuidadosos en el ejercicio de la autonomia del IFAI.
En este sentido considero pertinente posponer la aprobacion del Reglamento
de Adquisiciones, hasta conformar una propuesta del sistema de
contrataciones del Instituto, y para el periodo de transicion estimo conveniente
renovar el acuerdo de 2014, para que el Instituto siga usando la normatividad
federal en la materia y Compranet, complementando con las disposiciones
necesarias para resolver recursos de inconformidad en contrataciones por
medio de instancias propias, que cre¢ es ahi donde esta el nucleo durc de la
necesidad de transformar nuestro sistema de compras.
Un sistema de contrataciones plblicas moderno, competitive vy
profesionalmente administrado, sin duda incrementara la eficiencia en la
gestion del presupuesto, fortalecera al Instituto y nos permitira desempefiar
nuestras funciones de garantia y de promocién de los derechos a la ciudadania
con oportunidad y la calidad que ésta nos reclama. Aprovechemos nuestra
autonomia para promover mejorés practicas en el uso responsable de los
recursos publicos, no para desentendernos de ellas, sino para echar luz, no
para oscurecer el ejercicio del gasto piblico; para sumar a la confianza, no
para restar. Como lo hemos dicho en reiteradas ocasiones, la transparencia
empieza aqui, no o olvidemos.
Son por estas razones que he expuesto, que emitiré un voto disidente sobre el
Proyecto de Acuerdo que se somete a nuestra consideracion y desde luego
haré llegar este voto a la Coordinacion Ejecutiva para su integracidn en los
plazos y términos establecidos.

A lo manifestado por el Comisionado Joel Salas Suarez, la

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos agregé:
Creo mucho en los examenes de conciencia y creo que este gjercicio del
Comisionado Salas es un examen de conciencia que trae a la institucion y
considerc muy importante que él, como integrante de la Comisidon de
Presupuesto, esté haciendo este haciendo este tipo de alusiones.
No tengo tanta experiencia como algunos de ustedes aqui, Comisionados, en
tema de Presupuesto; he leido el Reglamento y realmente ahora que escucho
las observaciones del Comisionado Joel Salas, estaria también proponiendo
que por la responsabilidad que los siete Comisionados hemos asumido y por el
gran interés que los siete Comisionados tenemos en que esta institucién sea
realmente el gjemplo a seguir de la transparencia, por ese motivo también
hago la propuesta de que aplacemos la aprobacién de este Reglamento.
No necésariamente estoy de acuerdo con todo o que ha dicho el Comisionado
Joel Salas, pero si creo que es un examen de conciencia y un llamado para
que podamos aplazar este Reglamento de Presupuesto de Adquisiciones.

A lo manifestado por el Comisionado Joel Salas Suarez, el

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford agregé:

Voy a leer rapidamente una nota que hice en términos de preguntas de
algunos de los correos que dltimamente hemos recibido del Comisionado Joel
Salas sobre este particular:

iPor qué el IFAI debe aprobar su Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios? Porque hoy dia, el IFAl como organisme
constitucional auténomo no cuenta con un ordenamiento propio en materia de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicics, perque como arganismo auténomo
debemos tenerlo y seguir en cumplimiento con lo mandatado en el articuio 134
de la Constitucién Politica, que a la letra dice: “los recursos econdémicos de los
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gue disponga la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y
los drganos politicos-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez para
satisfacer los objetivos a los que estan destinados”.

Hoy, como organismos auténomos ya no estamos obligados, obviamente, a
cumplir. Existe la posibilidad que por un periodo, pudiésemos haber adoptado
como supletoria, la Ley de Adquisiciones, digamos, la Ley Federal de
Adquisiciones. Pero esto implicaba, hay que tenerlo muy claro, gue este
Instituto, el 30 de enero debid haber subido al servicio de Compranet, su
programa de adquisiciones, de servicios y arrendamientos.

¢ Qué implicacién tiene esto? Que todos estos proyectos, toda esta planeacion
estratégica se puede quedar en letra muerta, no hay posibilidades que el
Instituto pueda ejercer los 300 millones que hacia perfectamente referencia el
Comisionado Joel Salas, si no tenemos aprobado un programa de
Adquisiciones, por eso esta el transitorio que esto se debe hacer en la primera
quincena de abril, para, después de aprobado nuestro Reglamento.

La propuesta del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
que hoy se nos presenta responde a un proceso de planeacion al interior del
Instituto, los procesos de planeacion y los procesos de hoy un Reglamento
aprobarlo no quiere decir que se acaban y ahf finalizé la historia. El plazo que
nos estamos dando para aprobar el Reglamento es finalizando esta fecha.

La Direccién General de Administracidn elaboré un proyecto y ya que ésta es
la que esta facultada y cuenta con experiencia para atender la totalidad de las
adquisiciones, fue enviado a las dreas administrativas que integran el Comité
de Adquisiciones para sus comentarios y sugerencias. Se realizaron reuniones
de anaiisis y distribucién entre las dreas. Se incorporaron las observaciones y
sugerencias. Se envid el proyecto de adquisiciones, arrendamientos y servicios
a las coordinaciones inicialmente y posteriormente a las ponencias. Es un mes
més o menos el que hemos tenido, pero lleva un proceso previo.

E! Reglamento esta apegado a los principios constitucionales, su estructura
esta conformada y ordenada de acuerdo a las normas en la materia que regula
la Administraciéon Publica Federal como a los organismos auténomos, a nivel
federal y local.

El Proyecto de Reglamento se apega a los principios y estructura de los
ordenamientos en la materia, lo cierto es que se incorporan elementos que
atienden las necesidades propias de este Instituto y se aportan innovaciones
para transparentar todos los procedimientos, como la posibilidad de que los
Procedimientos de Licitacion e Invitacién a cuando menos a tres personas se
podran transmitir en vivo en internet, cuestion que no sucede en la
Administracién Publica o no de forma generalizada, en donde se podran ver los
actos de la junta de aclaraciones, la apertura de proposiciones y el fallo de este
tipo de procedimientos.

Se establece la posibilidad de llevar a cabo licitaciones de caracter
internacional, sin celebrar previamente una nacional. Quiero ser muy explicito,
nos acaba de pasar cuando hicimos la licitacién para adquirir el equipo de
cémputo, no pudimos tener una oferta de tipo nacional por las caracteristicas
que tienen estos equipos, aunque puedan ser armados en México, obviamente
las productoras son de caracter internacional. Solo se podra hacer una
licitacion de caracter internacional cuando una investigacion de mercado, que
realice este instituto, compruebe que no existen proveedores nacionales o que
bien adquirir o arrendar no cuenta con el grado de contenido nacional, que
demanda la propia ley federal, que es del 50%, con lo cual se ahorran tiempo y
recursos en celebracién de licitaciones que a todas luces se declaran
desiertas. Prevalecerd la conveniencia del precio de los bienes,
arrendamientos y servicios, de un margen del 15%.
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A lo manifestado por el Coordinador Ejecutivo, la Comisionada Areli

Cano Guadiana agregé:
Creo que este reglamento atiende una base constitucional que es el 134 y
también atiende el articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del sector publico, que da la posibilidad de que las personas de
derecho plblico de caracter federal, con autonomia reconocida
constitucionalmente como eés el caso del IFAl, se pueda ya dar sus normas
especificas en materia de adquisiciones y prestacidn de servicios.
Creo que este es uno de los documentos en los cuales, e! IFAl empieza a
ejercer su autonomia funcional, operativa, normativa, pues que le da ¢l estatus
o el reconocimiento de 6rgano auténomo constitucional.
Se revisd por parte de la oficina y de su servidora los contenidos del proyecto
que hoy se nos somete a consideracién y en nuestra opinién nos parece que
tiene las reglas indispensables y necesarias para tener una planeacion,
programacién y presupuesto del ejercicio del gasto. Se establecen los
procedimientos de contratacién con sus respectivas excepciones, que tiene
gue ver con licitacién, con adjudicacién directa, los procedimientos que
regularmente se conocen. Se establecen las reglas basicas de la organizacién
interna, del Comité y de la responsabilidad que tiene el area sustantiva, que es
la Direccién General de Administracién, y una serie de obligaciones en materia
de sanciones y de solucicnes conciliatorias para llegar a evitar posibles
inconformidades.
Creo que este tipo de proyectos valdria siempre someterlos a un filtro de
comisiones ya que este tipo de documentos normativos ameritan ese filiro. Yo
estoy convencida que trataremos de gue se dé una alta dosis de publicidad a
todos los procesos de contratacién que se estén dando y evidentemente que la
adjudicacién, la ejecucién y el cumplimiento, sobre todo la fiscalizacidon de |
contratos publicos, den la mayor certidumbre posible a los destinatarios/de #
estos procesos. '
En esa parte creo que si deberiamos de ser ejemplo para advertir ese tipe de 4
circunstancias y esta normatividad cumple, en mi opinién, con lo que establece
la Ley Federal de Adquisiciones y que si hay recoveco de interpretacién, esta
Ley no se desapega de ese marco normativo porque no solamente es una
aplicacion supletoria sino la propia Ley exige a este ente publico no desatender
los principios que estan regulados aqui. Estoy convencida de que puede ser
perfectible este cuerpo normativo; creo que la practica nos va a dar bases
también para su respectiva actualizacion pero en mi opinién, creo que el dia de
hoy tenemos condiciones para tener un voto aprobatorio del documento.

A lo manifestado por el Coordinador Ejecutivo, el Comisionado

Rosendoevgueni Monterrey Chepov agregé:

Considero que es importante centrar el debate a dos aspectos, por un lado, la
necesidad de contar con una norma general que rija todas las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que contrate el Instituto; y por otro, Ia planeacion de
una politica de adquisiciones, arrendamientos y gastos. Asi, en primer término,
estimo que es ineludible que el IFAI, como organismo constitucional auténomo,
cuente con una norma propia, que regule todas las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que lleve a cabo. No debemos dejar de lado que
por la naturaleza auténoma del instituto y al no pertenecer a la Administracién
Publica Federal, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico no resulta aplicable dnicamente por excepcion y no en lo
general, como aqui también ha quedade asentado.

De ahi, lo imperativo de contar, a la brevedad, con una norma general, que
regule todos los aspectos y brinde certeza juridica, tanto a este Instituto como
a las personas que pretendan contratar con el mismo.
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Ahora bien, de un andlisis minucioso, del proyecto de reglamento que hoy se
nos presenta, considero que el mismo relne los elementos e hipbtesis
normativas necesarias, tanto para salvaguardar el interés del Instituto, como
dar certeza a los contratos, y sobre todo para que exista transparencia en
todas y cada una de las operaciones que realiza el IFAl, con las
caracter(sticas, una vez més, que aqui se han referido. El citado Reglamente,
retoma en su mayoria la experiencia normativa de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su reglamento, ya que no se
puede dejar de lado que dichas normas, tal como se desprende del primer
parrafo de esta Ley, tiene que como objeto reglamentar la aplicacion del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asimismo, la referida ley y su reglamento son un referente para la contratacion
publica en la Federacion y hacerlas a un lado, podria implicar en un franco
detrimento el Instituto, que las personas que pretendiesen contratar con el IFAI
no lo hicieran, por no contar con una norma en hegemonia con el sistema de
contrataciones a nivel federal.

Estoy convencido de que el Reglamento que hoy se propone, no sélo reine los
requisitos constitucionales para fa contratacidon publica, sino coadyuvard a
brindar certeza juridica a las contrataciones que realiza el IFAI.

En segundo término, respecto de la planeacion de una politica de
adquisiciones, arrendamientos y gastos, es importante no confundir la caus
con lo causado; es decir, el Reglamento s6lo es una norma general gque

materializa las adquisiciones y arrendamientos del Instituto, que parte de una |

programacion previa, punto de partida el Presupuesto de Egresos. Debemos
recordar que toda la planeacion del gasto y egresos del Instituto se hace con
mucha antelacion al presentar nuestra propuesta para que sea discutida y
aprobada por la Camara de Diputados. Asl, una vez aprobada en la Ley de
Presupuesto de Egresos de la Federacion se etiqueten los gastos del Instituto,
el cual tiene que cefiirse el gasto sancionado por los legisladores.
De ahi que si bien comparto la idea de una planeacién del gasto eficiente, ésta
debe de hacerse al momento de realizar nuestro presupuesto para que sea
presentado ante los diputados y no como pudiera parecer que se pretende al
emitir un Reglamento de Adquisiciones, que su principal funcidn es materializar
el gasto previamente aprobado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

A lo manifestado por los Comisionados Rosendoevgueni Monterrey

Chepov, Areli Cano Guadiana y Oscar Mauricioc Guerra Ford, la

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos agreg6:
Comisionado Monterrey estoy completamente de acuerdo con usted, lo que
estamos elaborando es nuestro propio Reglamento, no estamos buscando de
ninguna manera adherimos a una Ley Federal que ya no es de ninguna
manera parte de nuestras obligaciones institucionales.
Comisionada Cano, creo que el proyecto se presenté pero con poce tiempo
para conocer el texto definitivo, porque se estuvieron haciendo adiciones. El
Comisionado Salas envié observaciones y apenas ayer se dijo que se
incluirian algunos de ellos, se hizo, pero no tuvimos la oportunidad de discutir
los otros, no tuvimos esta coportunidad no porque no hayamos estado en la
institucién, sino porque hemos estado terriblemente ocupados y estdbamos
trabajando, precisamente, en el proyecto de las comisiones. Por eso creo que
si podemos detener su aprobacién, que tampoco tiene que ser
indefinidamente, ganariamos bastante en poder hacer una reflexién mas sobre
el mismo.
Comisionado Guerra, creo que no estamos poniendo a la sumisién a los
reglamentos federales definitivamente, pues no haremos una Ley Supletoria,
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pero creo es que conviene tomar un modelo y si ya se hizo una comparacién
con ofras instituciones pues cuanto mejor, porque no podemos hacer una
revision sobre o mismo y a la mejor podriamos corregir algunas cosas que
consideraramos necesario 0 hacer las adaptaciones que correspondan a la
nueva naturaleza juridica del IFAL De las observaciones que no han sido
consideradas, creo que es por lo que no estaria de acuerdo con el proyecto. Y
una consulta a la Secretaria de la Funcién Publica, efectivamente se hizo, pero
la solicitamos de manera precipitada y de manera precipitada fue también la
respuesta. Por lo tanto, no podria considerar que ya estuviésemos totalmente
de acuerdo con sus observaciones y aun asi, no mandamos corregir, pedimos
una opinién.
Sobre estas bases si tenemos la oportunidad de hacer las observaciones, no
de cumplir lo que proponga el Comisionado Salas, sino de escuchar sus
propuestas, de poderlas discutir y finalmente tomar (a decision entre todos.
Creo que si, como lamentablemente nos hemos esperado un poco de tiempo,
quizad se nos atraviesa una semana inhabil, pero a la siguiente semana nos
podriamos dar a la tarea de definir una fecha y en ese momento, tener la
definicion del proyecto y poderlo aprobar.

A lo manifestado por el Coordinador Ejecutivo, el Comisionado

Francisco Javier Acufia Llamas agregé:
Que por las razones expuestas y por los plazos, y por acaso poder estar en la
incapacidad de ejercer recursos para los efectos de atender las adquisiciones
que se vienen encima, me sumg también a la posicidn de considerar
conveniente aprobarlo ahora, sin renunciar a que en el futurc se pueda
enriquecer.

A lo manifestado por el Coordinador Ejecutivo, la Comisionada

Presidente Ximena Puente de la Mora agregé:
Que ejercicios como este y estas opiniones diversas son parte de la pluralidad
gue se maneja en un colegiado y propugna por la rendicidon asi como el
principio democratico y todas las opiniones cuentan, de ahi la necesidad y la
intencidn de este Instituto de poner ese tipo de asuntos en un Pleno publico.
Podemos destacar también que conforme al articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Instituto se encuentra obligado
a administrar sus recursos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez. Asimismo, que todas las adquisiciones, arrendamientos vy
enajenaciones de todo tipo de bienes, presentacidén de servicios de cualquier
naturaleza se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones piblicas,
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado ias mejores condiciones disponibles en cuante a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
Lo anterior fue retomado de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, la cual, como se establece en su articulo 19, tiene
por objeto reglamentar el referido articulo 134 Constitucional.
El IFAI, al ser un drgano autdnomo por mandato constitucional, si bien es cierto
tiene capacidad para emitir su normatividad y decidir sobre el ejercicic de su
presupuesto, también lo es que al ser parte del Estado debe cefiirse a los
principios del citado articulo 134 Constitucional. De ahi que el IFAl debe emitir
su propia normatividad en materia de adqguisiciones y arrendamientos,
retomando el espiritu constitucional asi como el de las normas reglamentarias,
como seria el caso de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicics del
Sector Publico, 1a cual -por su propia naturaleza auténoma de este instituto-
aplica supletoriamente en casos de ausencia de supuestos normativos.
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Es asi que considero que el Proyecto de Reglamento que hoy se somete a
votacién contempla, de manera articulada, los minimos constitucionales asi
como los supuestos normativos necesarios para que este Instituto contrate de
manera pulblica y transparente. No se omite destacar que el Proyecto de
Reglamento coincide en su mayoria con los supuestos normativos y términos
contenidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico, la cual reglamenta el articulo 134 Constitucional.

Comparto las inquietudes de que es necesario establecer un Plan de trabajo
para el desarrolio de un sistema de adquisiciones, el cual estimo debe
realizarse cuando integremos nuestro presupuesto para el proximo ejercicio
fiscal, pues no debemos soslayar gue para el presente ejercicio gran parte de
nuestro gasto ya ha sido comprometido y asl se le dara seguimiento a las
instancias fiscalizadoras.

Es asl que considero retomar todas las inquietudes y atenderlas para la
proyeccion que haremos para el gasto correspondiente en el gjercicio 2016.

En una segunda ronda de intervenciones, el Comisionado Joel Salas

Suarez sefial6:
Que este debate es parte de un colegiado y no puedo estar mas contento,
celebrando este debate, porque nos distancian completamente las posturas y ™ 5
la concepcion que tenemos de esta institucion y el rol que debe jugar esta - .
institucion, el Comisionado Guerra y un servidor. n
Sin duda, estc para mi no es una amplia e intensa participaciéon, como
coordinader de la Comisién de Gobierno abierto, creo que en la co-creacion y
considero, sin duda, para delimitar un reglamento, de la casa de la
transparencia, de adquisiciones, se debié haber tomadc en cuenta a la

sociedad civil.
Quiero ser muy claro, creo que estamos desviando el foco del debate, nunca
dije que fuese incongruente, nunca dije que no se apegara a los principios de

legalidad, nunca dije que fuese algo que estuviese mal hecho. Yo lo que simple
y sencillamente digo: no es el modelo de normatividad que deben regir las
adquisiciones de este instituto.
El tema de fondo es muy simple, que el drea competente, ante la falta de
normatividad, debié haber subido el Programa de Adquisiciones, antes del
plazo perentorio. No solo eso, en una sesién del Comité de Adquisiciones -que
me gustaria verla porque entiendo que no esta firmada por todos los
integrantes del Comité-, en esa seslon se dijo "y se creard un reglamento,
antes de que venza el mes de marzo”. Entonces, desde el Comité de
Adquisiciones le ponen plazos perentorios a este Pleno. Creo que estamos
mal, creo que eso no lo podemos tolerar.
Justamente los legisladores, voy a decir una palabra que quiza sea excesiva,
pero sabios, por eso definieron el plazo de un afio para que entrara en vigor la
ley, para tener el tiempo de construir lo necesario para que se pueda aplicar.
Justo crec que eso es lo que deberiamos de hacer. Si, efectivamente somos
autdbnomos. No se contraviene que sigamos en CompraNet. Salgamos de
CompraNet y de la Ley Federal cuando tengamos alge mejor. Esto que se esta
proponiendo, insisto, sl cumple con la parte formal, legal, desde luego no
vamos a generar ninguna cuestion fuera de la ley y de la noma. Jamas creeria
gue alguien, en este Pleno, se atreva a presentar una propuesta que sea ilegal.
se no es el debate, el debate es hagamos las cosas en la medida y a la altura ,
de la exigencia que nos pone la sociedad ¢ seguimos tomando decisiones a \/
puerta cerrada.
Comisionado Guerra, la Comision se crea el 23 de enero de 2015, se pudo
haber instalado el dia siguiente, como se hicieron otras comisiones y ahi
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pudimos haber tenido, como bien sefiala la Comisionada Cano, el primer filtro y
evitariamos estas discusiones. ,

El tema de fondo crec es que areas del Instituto determinaron un plazo
perentorio sin que nosotros previamente lo hubiésemos acordado y entonces
debido a gue areas administrativas del Instituto dicen "para salvaguardar lo que
yo no cumpli porque el plazo vencia el 30 de enero, pues les voy a decir a los
Comisionados que antes del 30 de marzo tienen que emitir su Reglamentc”. Es
por estos motivos por los cuales evidentemente no voy a acompahar este
proyecto.

Usted hizo alusién a una serie de preguntas, concluyo formuiando aquellas de
las cuales todavia no tengo respuesta, ;Doénde estan los documentos con la
justificacion y andlisis previos para este proyecto? ;Donde esta el plan de
implementacién y cuales son los tiempos? ;Cual es el costo y los
requerimientos para llevar a cabo el proyecto?

Como nunca vi esta informacién, como no sé cuanto nos va a costar, como no
sé cuanto tiempo se va a tardar en desarrollarse el sistema, no pasa
absolutamente nada si seguimos con la normatividad que nos rige.

Si por estar con un sistema que funciona muy bien -le recuerdo que el
CompraNet en el 2011 gané el premio de las Naciones Unidas a anticorrupcién
en toda ia regién latinoamericana:, es un sistema que ha sido reconocido y
aplaudido a nivel, esto que estan proponiendo no creo que valga la pena para
mejorario y para salirnos.

Creo que la institucién ganaria mucho en términos de credibilidad, en términos
de confianza y seria coherente si abre un proceso de consulta en el que no
solo participen expertos, sinc también participen organizaciones de la sociedad
civil y piensc en dos o tres, evidentemente Transparencia Mexicana,
evidentemente IMCO que tiene un grado de especializacién en el sistema de
compras gubernamentales.

Me hubiese gustado que en el diagnéstico en vez de seguir el de IFETEL, no lo
conozco pero a la mejor hubiesen visto, por ejemplo, el de la COFECO, gue su
Presidenta justo antes estaba en IMCO y que tiene un gran conocimientc en
materia de compras gubernamentales.

Entonces, que no se confunda el debate, que no se quiera decir que estoy
sefialando que aqui llegan propuestas que pueden ser incongruentes o
ilegales, no sefores, lo que agui estoy sugiriendo, lo que aqui estoy
proponiendo es que vayamos mas alla de un mero cumplimiento normativo,
hagamos lo que tenemos que hacer, detonemos la participacién ciudadana,
hagamos uso de la inteligencia civica y que unidades administrativas no le
determinen a este Pleno los tiempos en los cuales tiene que tomar sus
decisiones.

Creo que es un debate sano, normal, en un colegiado.

A lo manifestado por el Comisionado Joel Salas Suarez, el

Comi

sionado Oscar Mauricio Guerra Ford agregoé:

Comparto lo que acaba de decir el Comisionado Joel Salas, no nos determind
el Comité de Adquisiciones, ni nos puede, ni nos ha determinado el plazo en el
cual debemos aprobar. Lo que sucedid, es que el 30 de enero este instituto no
tenia su Programa de Adquisiciones en CompraNet.

Comparto que no hubo esta consulta con la sociedad civil y comparto
perfectamente las instituciones que deben hablar, como aquellas que debemos
abocarnos a llamarlas. Hoy tenemos un documento que hay que aprobar.

Mi problema es pongamos 15 dias mas. No es un asunto de necedad. Es un
asunto que es un trabajo que se ha hecho. Lo que demanda Joel implica un
trabajo de seis, siete meses, cuando menos. Citas a las organizaciones,
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trabajemos con ellas sobre este documentc que hoy tenemos, ensefiémosle
esto.

Mucho de lo CompraNet se va a utilizar pero hay nuevas cuestiones, hasta de
Gobierno Abierto, que no estan implementadas, podemos ver la posibilidad de
hacer una invitacién, un poco como lo que se hizo con viajes claros y aqui
tenemos en un area con presupuesto en la Direccidn de Politicas de Acceso,
un proyecto que ya se aprob6 para elaborar una Aplicacién de Compras Claras
en Datos Abiertos.

Quince dias no nos van a servir porque hay que hacer un proceso distinto, lo
que se estd planteando, yo no me opongo a él pero a mi pénganme un
documento en blanco y negro para empezar a trabajar y sobre eso vayamos
hilande con esas organizaciones y veamoslo.

Hay que trabajar pero no por eso -paralisis por analisis- paremos este tipo de
estudios con un Reglamento, como lo acaba de reconocer Joel, que cumple
con los criterios de legalidad, constitucionalidad, etcétera. Se puede mejorar
muchisimo.

lo manifestado por el Comisionado Joel Salas Suarez, la

Comisionada Areli Cano Guadiana agregé:

También celebro estos debates, creo que ya era oportuno tener este tipo de

intercambio de opiniones porque al final, voy a encontrar la coincidencia con la_

" posicién que va a discrepar ahora, por lo menos de la mayoria que se ha
manifestado.
Recojo esta parte que desde el punto de vista legal cumple esta normatividad
en materia de adquisiciones, pero también recojo esta otra parte de
preocupacion de mecanismos que hay que hacer en forma mas cualitativa de
lo que implica un aspecto normativo y en esa parte, acompafio esas
consideraciones y preocupaciones gque tiene el Comisionado Joel Salas.
El lo queria hacer desde este momento, desde que se aprobara esta normativa
pero le doy una valoracion mayor al hecho de que es necesario ya tener el
cumplimiento normativo, legal, de este tipo de normas para poder adquirir en
todos y establecer lo primero, que es el Programa Anual de Adquisiciones. Y la
otra consideracion del CompraNet, tendra que ser una herramienta mas eficaz
o eficiente para podernos salir entonces del CompraNet. Porque si vamos a
tener en esa misma légica, aunque nos demos dos afios, tiene que ser bien
eficaz para que entonces si justifique esa salida actual de esta herramienta.
La otra consideracién que ya no dimos entrada en las ultimas observaciones,
es un problema de gue las areas administrativas establecen politicas, bases y
lineamientos. Crec que para operar esto, es correcto establecer bases,
lineamientos y procedimientos, no asi politica. Yo entiendo politica como la
forma en que conducimos algo y eso, creo que ahi esta el érgano de direccion
que debe establecer esto.
Respecte al Comité de Adquisiciones, aqui no viene ningin argumento en ese
sentido, sé que estuvo en reuniones de trabajo, precisando que el Comité de
Adquisiciones dio un plazo para aprobarse en marzo. Eso no lo podemos
aceptar, al menos ni como érgano ni creo que en lo individual, ningun
Comisionado del Pleno de qué esa area nos dé plazos para que el érgano
superior determine. La razén de la prioridad impfica la necesidad de tener este
texto normativo y el Programa Anual de Adquisiciones para hacer funcionar las
compras gue se tengan que hacer para el cumplimiento de obligaciones.

El Comisionado Joel Salas Suarez emitid un nuevo comentario, en el
que sefalo:

Creo que esta discusién, valdria la pena cerrarla con una metafora, al menos
en relacion por qué no voy con este proyecto. Pensemos en que, el problema
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de fondo quizd es comunicarnos. La propuesta que nos hace el Comisionado
Guerra esta bien, es un celular de los clasicos, de los primeros, que te puedes
comunicar por texto y punto.

Creo que lo gue tiene que hacer el {FAI con todas sus peliticas publicas, es
estar a la vanguardia y lo que deberiamos estar construyendo con este
instrumento es un teléfono 4G, que permita la interaccién con todo el mundo,
que todo mundo pueda ver [0 que estamos haciendo, coémo lo vamos a hacer,
cudnto va a costar este proyecto, insisto, no se resolvié esa pregunta.

Es por estos motivos, en donde yo no tengo pleno convencimiento de cémo se
estad realizando y desarrollando un proyecto, reitero lo que ya dijo la
Comisionada Cano. No considero que sea nada ilegal. Todo esté bien, pero
creo gue tenemos que estar mucho mas arriba,

. Creo que como lo hemos dicho en reiteradas ocasiones aqui, nuestras
practicas cotidianas, tienen que transformar el funcionamiento de las otras
instituciones del Estado mexicano.

Y si, efectivamente, con este sistema se puede cumplir con la ley, pero no va a
ser modelo.
A lo manifestado por el Comisionado Joel Salas Suarez, el

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford agrego:

Ahorita lo que estamos aprobando es un 3G, estamos aprobando el estandar
que es la Ley Federal. Tiene unas mejoras, las acabo de leer. Todos tenemos
un 3G plus, vamos a ir por el 7G. Tampoco vamos a partir de la cuestion mas
rudimentaria. Podemos ver otro tipo de cuestiones y cuestiones que en ese
momento no le tocaron, como lo de datos abiertos, etcétera, ese tipo de cosas,
por ejemplo, buscar una aplicacién que no, a la mejor no sea una empresa sino
sean estos companieros que estan desarrollando software libre, etcétera.
Tendremos que trabajar y cree que es un asunto de preocupacion y que la
Comigion de Administracion, aqui estamos los dos y el Comisionado Eugenio,
obviamente tendremos que impulsar y estar supervisando detenidamente para
gue esto que queremos se cumpla.

Pero si quiero dejar claro que no estamos partiendo de un teléfono tipo de
ladrillo, como los primeros, analdgico, sino estamos desde el punto de vista, si
alguien no lo comparte, si el 3G es el estAndar con un 3G plus o especializado
en éste, recargado en este sentido.

Previa votacion, los Comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo ACT-EXT-PUB/26/03/2015.04

Se aprueba por mayoria de votos el Acuerdo mediante el cual se
aprueba el Reglamento de Adgquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos, con los votos a favor de los Comisionados
Francisco Javier Acuifa Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar
Mauricio Guerra Ford, Rosendoevgueni Monterrey Chepov vy
Ximena Puente de la Mora, y los votos disidentes de los
Comisionados Maria Patricia Kurczyn Villalobos y Joel Salas
Suarez.

No habiendo mas asuntos que tratar, se dio por terminada la sesién a
las dieciséis horas con quince minutos del jueves veintiséis de marzo de
dos mil quince.
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Ximena te de la Mora
Comisionada Presidenta

7277

Francisco Javier Acufia Llamas Aretl Cano-Guadj
Comisionado Comisio

Oscar Ma Guerra Ford Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionado Comisionatda

Rosen doe

rey Chepov Joél SalagSuarez
Comisionado

Formuld el ac
Jesus Leonardo Larios Meneses
Secretario Técnico del Pleno

Esta foja corresponde al Acta de la Sesién Extraordinaria del Pleno del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos del veintiséis de marzo de
dos mil quince.
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ORDEN DEL DiA
SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS DEL 26 DE MARZO DE 2015
A CELEBRARSE A LAS 13:30 HRS.

1. Aprobacién del orden del dia e inclusion de asuntos generales, en su caso.

2. Aprobacion del proyecto del Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos del 25 de
marzo de 2015.

3. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo
mediante el cual se aprueban ios Programas Anuales de las Comisiones
Permanentes del Instituto Federal de Acceso a la Informacioén y Proteccion
de Datos.

4. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobaciéon del proyecto de Acuerdo
mediante el cual se aprueba el Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos.

Orden del dia - Sesion Extraordinaria del Pleno 26/03/2015 %




INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS

Tronaparencio y Privacidad

Orgunismo Auténoms

ACUERDO ACT-PUB-EXT/26/03/2015.03

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS PROGRAMAS ANUALES DE
LAS COMISIONES PERMANENTES, DEL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS. .

CONSIDERANDO

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia modificando entre otros, el articulo
sexto, el cual establece que la Federacion contara con un organismo
constitucional auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestién, con
capacidad para decidir sobre el egjercicio de su presupuesto y determinar su
organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacién publica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados.

2. Que en términos del articulo octave transitorio del Decreto, en tanto el Congreso
de la Unidn expide las reformas a las leyes respectivas en materia de
transparencia, el organismo garante que establece el articulo 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ejercera sus atribuciones
y competencias conforme a lo dispuesto en el Decreto y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental vigente
(LFTAIPG).

3. Que de conformidad con el articulo 37, fraccion XV1 de la Ley Federal de
Transparencia Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, el Instituto
cuenta con atribuciones para elaborar su reglamento interno y demas normas de
operacion.

4. Que el Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la informacién y
Proteccion de Datos, en sus articulos 15, fraccion V y 16, fraccion il faculta
Pleno para aprobar las disposiciones administrativas que sean necesarias
el funcionamiento y el ejercicio de las atribuciones, ademas de las normag que




regiran la operacién y administracion del Instituto, asi como sus reformas o
adiciones.

. Que a partir de la conformacién del Pleno de! Instituto como organismo
auténomo se inicié un proceso de redisefio institucional para dar cumplimiento a
las nuevas atribuciones que mandata la Constitucién. Lo anterior, a efecto de
garantizar el adecuado cumplimiento de los fines institucionales en materia de
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

. Que como parte del redisefio, se encuentra la formulaciéon y organizacion de las
actividades que en el desemperio de sus funciones llevan a cabo los integrantes
del Pleno, a efecto de obtener mejores y mayores resultados.

. Que en ese sentido, los Comisionados definieron la constituciéon de comisiones
con el propésito de eficientar la organizacion y operacién del Instituto, por lo que
el diez de septiembre de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo ACT-PUB/20/08/2014.04 mediante el cual el Pleno del Q
Instituto aprobé la creacion de las siguientes Comisiones Permanentes: a)
Politicas de Acceso a la Informacidn; b) Asuntos Internacionales; ¢) Normativa de
Acceso a la Informacién; d) Capacitacion y Cultura de la Transparencia; €)
Gestion Documental y Archivos; f) Indicadores y Evaluacién; g) Normatividad de
Datos Personales; h) Supervision, Vigilancia, Verificacion y Sanciones; i)
Tecnologias de la Informacion; j) Gobierno Abierto y Transparente; k) Vinculacién
con Estados y Municipios; 1) Vinculacién con Nuevos Sujetos Obligados y m)
Vinculacion y Promocion del Derecho. Asimismo, mediante Acuerdo ACT-
PUB/14/01/2015.08 se aprobd la creacion de las Comisiones Permanentes:
Comunicacion Sociai y Difusion, y Presupuesto.

. Que para tal efecto y con la finalidad de establecer el objeto, la organizacion y el
funcionamiento de las Comisiones antes referidas, el Pleno del Instituto aprob
mediante el Acuerdo ACT-PUB/20/08/2014.05 el Reglamento para la
Organizacion y Funcionamiento de las mismas, el cual fue publicado el diez de
septiembre de dos mil catorce, en el Diario Oficial de la Federacién.

. Que con el propésito de mantener la uniformidad en los Programas de Trabajo
de las Comisiones del Instituto, se aprobaron los Criterios Para la Conformacion
de los Programas Anuales de Trabajo de las Comisiones Permanentes, mediante
el Acuerdo ACT-PUB/11/02/2015.05 del once de febrero de dos mil quince
precisando que dichos programas deberan contener:

Presentacién del Programa anual de trabajo de la Comisién Permanente;
» Marco nomativo al que se encuentra alineado el Programa anual de trabajo de

Comisién Permanente;
« Diagnostico de la problematica que atiende el Programa Anual de Trabajo de la /

Comision Permanente, incluyendo las estadisticas relevantes y la importancia de

su implementacién en el Instituto;




* Objetivos especificos, que deberan retomar los objetivos estratégicos del

Instituto;

Estrategias para lograr los objetivos especificos;

Lineas de accién que permitan el logro de las estrategias;

La alineacion de los objetivos especificos a los objetivos estratégicos del instituto;

La descripcion de las Direcciones Generales del Instituto que contribuyan al

cumplimiento del Programa Anual de Trabajo

Propuesta de calendario anual de sesiones de la Comisién Permanente;

o Alianzas estratégicas que debera realizar la Comisién Permanente para dar
cumplimiento al programa anual de trabajo, y

s Eventos institucionales que realizard la Comision Permanente durante la
ejecucion del Programa Anual de Trabajo.

10.Que por tal motivo, a partir de dichos Criterios, las Comisiones Permanentes
descritas en el Considerando 7, llevaron a cabo un proceso de integracion de sus
respectivos Programas Anuales de Trabajo, correspondientes al ejercicio fiscal
2015.

11.Que de conformidad con el numeral 22 de los Criterios multicitados, la Direccién
General de Planeacion Estratégica, Evaluacion e Innovacién del Desempefio
Institucional analizé el contenido de los Programas Anuales de las Comisiones
Permanentes, con la finalidad de verificar la estructura de dichos Programas y su
alineacion a los objetivos estratégicos.

12.Que por lo anterior, una vez dictaminados los Programas Anuales de Trabajo de
las Comisiones Permanentes, los Secretarios Técnicos sometieron a validacion
del Comisionado Coordinador y de los Comisionados integrantes de ¢ada una de
las Comisiones Permanentes sus Programas Anuales de Trabajo.

13.Que asimismo, el articulo 7, fraccion | del Reglamento de Comisiones para la
Organizaciéh y Funcionamiento de las Comisiones Permanentes del Instituto,
prevé que durante el primer trimestre de cada ario, el Pleno del Instituto debera
aprobar los Programas Anuales de Trabajo de las Comisiones Permanentes.

14.Que en ese sentido, se propone la aprobaciéon de los Programas Anuales de
Trabajo para el ejercicio fiscal 2015, de las siguientes Comisiones Permanentes
de: '

a) Politicas de Acceso a la Informacién;

b) Asuntos Internacionales;

¢) Normativa de Acceso a la Informacion;

d) Capacitacién y Cultura de la Transparencia;

e} Gestion Documental y Archivos;

f) Indicadores y Evaluacion; /
g) Normatividad de Datos Personales;

h) Supervision, Vigilancia, Verificacion y Sanciones;

i) Tecnologias de la Informacion,;

i) Gobierno Abierto y Transparente;




k) Vinculacion con Estados y Municipios;

) Vinculacién con Nueves Sujetos Obligados;
m) Vinculacién y Promocién del Derecho;

n) Comunicacion Social; y

0) Presupuesto.

15.Que de conformidad con lo establecido en el articulo 15, fraccion Il del
Reglamento Interior del Instituto, el Pleno tiene como atribucién aprobar los
proyectos de Acuerdo que los comisionados propongan.

16.Que en términos del articulo 21, fraccién Il, del Reglamento Interior del Instituto,
la Comisionada Presidente, propone al Pleno el proyecto de Acuerdo mediante el
cual se aprueban los Programas Anuales de las Comisiones Permanentes del
Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos.

Por las consideraciones expuestas, y con fundamento, en lo dispuesto en los articulos 6
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fraccion XVI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental; 15,
fracciones Il y V, 16, fraccién Il y 21, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto; 7
fraccion | del Reglamento de Comisiones para la Organizacién y Funcionamiento de las
Comisiones Permanentes del Instituto, asi como el numeral 22 de los Criterios Para |
Conformacién de los Programas Anuales de Trabajo de las Comisiones Permanenteg,
el Pleno del Instituto emite el siguiente: '

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Programas Anuales de Trabajo de las Comisiones
Permanentes para el ejercicio fiscal 2015, que como anexo forman parte del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Coordinador Ejecutivo, comunique el presente Acuerde a los
integrantes de las Comisiones Permanentes del Instituto.

TERCERO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién
parte del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Dat

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el sitio de Internet del Instituto Federal
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos.




Asi lo acordo, por unanimidad, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos, en sesion (celebrada el dia veintiséis de marzo de dos mil
quince. Los Comisionados firman al ¢alce para todos los efectos a que haya lugar.

Comislionada Presidente

2 7 ’
Francisco Javier Acuia Llamas

Comisionado
Oscar Mauricio Guerra Ford Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionado Comisionada

Comisionado
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INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS

ACUERDO mediante el cual se aprueba el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos.

Al margen un sello con et Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos. )

ACUERDO MEDIANTE El. CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVIC!IOS DEL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS.

CONSIDERANDO

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, se promulgd en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispesiciones de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, modificando entre otros, el articulo 6o. el
cual establece que la Federacién contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad jurldica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestién,
capacidad para decidir sobre el gjercicio de su presupuesto y determinar su organizacién intema,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la infoermacién publica y a la
proteccion de datos personales en posesién de los sujetos obligados.

2. Que en témminos del articuio octavo transitorio del Decreto antes mencionado, en tanto el Congreso
de la Unidn expide las reformas a las leyes respectivas en materia de transparencia, el organismo
garante que establece el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ejercerd sus atribuciones y competencias conforme a lo dispuesto en el propio Decreto y en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG).

3. Que la Constitucion Poiltica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134 establece que los
recursas econdmicos asignados a los entes autbnomos se administrardn con eficiencia, eficacia,
economia, honradez y transparencia.

4, Que ademés el articulo 37, fraccién XVI de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la
Informacién Publica Gubernamental, establece que el Institulo Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos (IFAI) tiene entre otras atribuciones, la de elaborar su Reglamento interior y
demas normas de operacion.

§. Que alafecha, en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, €l IFAl se rige por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y su Reglamento, el Manual de
Integracién y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto y
el relativo a las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del IFAI. ‘

6. Que en virtud de lo establecido por el articuio 1o., parrafo segundo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector P(blico, prevé que las perscnas de derecho pulblico de
cardcter federal con autonomla derivada de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicancs, asl como las entidades que cuenten con un régimen especifico en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en la
Ley, sélo en lo no previsto en los ordenamientos que los rigen y siempre que no se contrapongan con
los mismos, sujetdndose a sus propios drganos de control.

7. Que como consecuencia de lo seflalado en el considerando anterior, se llevd a cabo. un proceso de
integracién y consulta con diversas éreas del IFAl a fin de integrar el Reglamento que establece los
criterios y procedimientos necesarios en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios que el
Instituto requiere. '

8. Que es nacesario que el IFAIl cuente con la noma que regule las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, bajo los principios de eficacia, eficiencia, honestidad y transparencia de los recursos con
los que cuenta, para el cumplimiento de sus metas y objetivos.

9. Que el presente Reglamento retoma los supuestos sefialados por la Constitucién y en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico adecudndolos a las funciones y
atribuciones de los servidores plblicos involucrados en los procesos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del propio Instituto.
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13.

14.

18,

16.

17.

18.

19.

20,

Que el Reglamento define su propio glosario, asimismo se incorporan supuestos de excepcion a l0s
procesos de licitacién que permiten suscribir contratos, con instituciones académicas, culturales,
educativas y organizaciones civiles, asl como las obras y contenidos editoriales derivados del Comité
Editorial, y log productos derivados de los certdmenes y convocatoriag que emita el Instituto
vinculados con la promocién de los derechos de acceso a la informacion y proteccién de datos.

Que asimismo, se prevé en el Reglamento la ampliacion del monto en la adquisicidn de bienes y
servicios para la operacién del Instituto, a efacto de solventar los requerimientos que este necesite
para su adquisicidn oportuna, inmediata 0 que genere economias, siempre y cuando existan
circunstancias que lo justifiquen.

Que el Reglamento establece el conjunto de responsabilidades del titular de la Direccitn General de
Administracion, entre fas que se encuentra la de elaborar las politicas, bases y lineamientos que
pemitan regular las paricularidades de cada proceso de licitacién publica, invitacibn a cuando
menos tres proveedores y adjudicacién directa.

Que por ofra parte, establece la forma en que se integrarda el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del IFAI, involucrando a las &reas requirentes y haciéndolas
corresponsables en la toma de decisiones; ademas de contar con un presidente y un secretario
técnico, se incorpora a un Director General por cada Coordinacién del Instituto en calidad de vocales,
y como asesores al Contralor y al Titular de la Direccién General de Asuntos Juridicos, permitiendo
que las Unidades Responsables estén al tanto de los procesos de contratacion,

Que a su vez contempla la creacién de un Sistema Electrdnico denominado COMPRAIFAI, el cual
contendra informacién plblica del Institutc sobre adquisiciones, amendamientos y servicios, que
deber&d contener como minimo la siguiente infermacién: el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del IFAl, Registro de Proveedores, Registro de Proveedores
Sancionados; Convocatorias a la Licitacién y sus modificaciones; Invitaciones a cuande menos tres
proveedores; actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacién y apertura de
proposiciones y de fallo, datos de los contratos y convenios modificatorios; las adjudicaciones
directas. Dicho sistema seré de consulta gratuita y constituira et Gnico medio electrénico por el cual
se desarroliaran procedimientos de contratacion.

Que el Instituto contara con el Sistema Electronico denominado COMPRAIFAI, por medio del cual
transparentard todas sus operaciones realizadas en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, el cual entrar en funcionamiento antes de que finalice el mes de diciembre de 2016. En
tante se establezca este sistema, el IFAl seguira utilizando el sistema CompraNet.

Que el Reglamento fortalece |a autonomia y da certidumbre a las acciones del Instituto, ya que define
claramente las facultades y atribuciones de la Contraloria en ios procedimientos derivados de
inconformidades que se promuevan contra las convocatorias, juntas de aclaraciones, actos de
apertura, fallos, cancelaciones e incumplimiento en la suscripcién de contratos, derivades de las
licitaciones plblicas e invitaciones a cuando menos tres proveedores.

Que ol Reglamente contempla las estrategias que permiten dar especial énfasis a la transparencia, {a
simplificacién de los procedimientos de contratacion y el mejoramiento de los controles del ejercicio
del gasto incidiendc en el equilibrio contractual que debe existir entre el IFAIl y sus proveedores.

Que en los articulos 15, fraccién V y 16, fraccién 1l del Reglamento Interior del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, faculta al Pleno -para aprobar las disposiciones
presupuestales y administrativas que sean necesarias para el funcionamiento y el ejercicio de las
atribuciones, ademés de las normas que regiran la operacién y administracién del institute, asl como
sus reformas o adiciones.

Que ademds, el Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, establece en su articulo 15, fraccidn 1! la facultad del Plenc para aprobar los proyectos de
Acuerdo que jos Comisionados propongan.

Que en téminos del articulo 21, fraccién Il det mismo ordenamiento, la Comisionada Presidente,
propone at Pleno el proyecto de Acuerdo mediante el cual se aprueba el Regiamento de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Institutc Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos.
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Por las razones expuestas y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60. y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y
Servicios del Sector Publico; 37, fraccion XV| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Pablica Gubernamental; 15 fracciones Il y V, 18, fraccion 1l y 21, fraccién Il del Reglamento Interior del
Instituto; el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, emite el siguiente:

ACUERDOG

PRIMERO.- Se aprueba el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del iInstituto Federal
de Accese a la Informacién y Proteccidn de Datos, conforme al documento anexo que forma parte del
presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se Instruye a la Direccién General de Administracién para que en un plazo de quince dias
hébiles, contados a partir de la entrada en vigencia del presente Acuerdo, instale el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, a efecto de gque éste emita el Manual de integracién y Funcionamiento del mismo.

TERCERO.- Se Instruye a la Direccién General de Administracién para que un plazo no mayor a treinta
dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo, elabore y someta a consideracién y
en su caso, aprobacién, del Plenc del IFAl las Politicas en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y

" Servicios que complementan el presente Reglamento.

CUARTQO.- Se Instruye a |a Direccién General de Administracién para que un plazo no mayor a treinta dias
hébiles, contados a partir de ia entrada en vigor del presente Acuerdo, elabore y someta a consideracién y, en
su caso, aprobacién, del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto, las Bases y
Lineamientos que complementan el Reglamentc de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Federal de Acceso a la Infermacién y Proteccion de Datos.

QUINTO.- Se instruye a la Direccién General de Administracién para que en un témino no mayer a qguince
dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo, lleve a cabo las acciones
necesarias para fa integracién, autorizacién y correspondiente publicacién del Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, para el ejercicio fiscal 2015.

SEXTO.- Se instruye a los titulares de las Coordinaciones para que en un término no mayor a tres dias
hébiles contados a partir de-la entrada en vigencia del presente Acuerdo, designen a los Directores Generales
que fungirdn como vocales en el Comité de Adquisiciones de este Instituto.

SEPTIMO.- El presente Acuerdo, asi como el Reglamento deberdn publicarse en el Diario Oficial de 1a
Federacion, y en el portai del Instituto. o

OCTAVO.- El presente Acuerdo entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Asl lo acord6, por mayoria de votos, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn
de Datos, en sesién celebrada el dia veintiséis de marzo de dos mil quince. Con los votos disidentes de los
Comisionados Maria Patricla Kurczyn Villalobos y Joel Salas Suérez. Los Comisionados firman al calce para
todos los efectos a que haya lugar.

La Comisionada Presidente, Ximena Puente de la Mora.- Rubrica.- El Comisionado, Francisco Javier
Acufia Llamas.- Ribrica.- La Comisionada, Arell Cano Guadiana.- Rubrica.- El Comisionado, Oscar
Mauricio Guerra Ford.- Rubrica.- La Comisionada, Maria Patricla Kurczyn Villalobos.- Ribrica- El
Comisionado, Rosendoevgueni Monterrey Chepov.- Ribrica.- El Comisionado, Joel Salas Suérez.

ANEXO DEL ACUERDO ACT-PUR/26/03/2015.04

Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos

Titulo Primero
Disposiciones Generales
Capitulo Unico

Articulo 1.- E! presente Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones que regulan las
adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios que realiza el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos en cumplimiento de lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los principios de austeridad, economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia que lo rigen. Y serd de cardcter obligatorio para todas las Unidades
Responsables que integran el Instituto.
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No estarén dentro del &mbito de aplicacién de este Reglamento los contratos ¢ convenios que celebre el
Instituto Federal de Acceso a la informacién y Proteccion de Datos con las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal, Entes Piblicos Auténomos, Entidades Federativas, Municipios y Organos
Politicos-Administrativos de las demarcaciones territoriales del Gobiema del Distrito Federal, incluyendo los
Organismos Puablicos Internacionales, siempre y cuando éstos tengan la capacidad para prestar el servicio por
si mismos y no requieran la contratacién con un tercero para su realizacion.

En el mismo supuesto del pérrafo anterior se encuentran las instituciones académicas, de investigacién,
culturales y organizaciones civiles que mediante convenic o contrato celebrados con el Instituto lleven a cabo
acciones de capacitacién, promocion y difusion en materia de accesc a !a informacioén, proteccién de datos,
gobiemo abierto y transparencia asl como en la gestién de la informacidn,

De igual manera, no estdn dentro del dmbito de aplicacién del Reglamento las obras y contenidos
editoriales derivados del Comité Editorial, asl como los certdmenes y convocatorias que sean seieccionados a
partir de concursos que lleve a cabo el Instituto, y que se encuentren vinculades a la promocién de los
derechos de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos.

El Plenc del Instituto autorizara las Politicas en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servigios del
IFAl. Asimismo el Comité del Instituto autorizara las Bases y Lineamientos que se refieren en este
Reglamento, para lo cual el titular de la Direccién General de Administracién, bajo su responsabilidad las
elaboraréd, contando con el apoyo de la Direccién General de Asuntos Juridicos y atendiendo la opinién de la
Contraloria, documento que habra de difundirse en el sitio electronico del Instituto.

El Instituto se abstendra de crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de
contratos que evadan lo previsto en este Regiamento.

Los servidores pUblicos que participen en cualquiera de ias etapas o fases de los procedimientos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, estan obligados desempefiar ¢l encargo
asignado con total apego al presente Reglamento y en caso que surjan conflicto de intereses con los mismos,
deberdn hacerlo del conccimiento de sus supericres jerarquicos, con el fin de que se tomen las acciones
pertinentes al caso concreto.

Articulo 2.- Para los efectos del presente Reglamento se entendera por:
1. Adquisicién: las que contiene el articulo tres del presente Reglamento,

Il. Area contratante: la Direccién General de Administracién del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos;

. Area requirente: aquélla que solicha o requiera formalmente la adquisicién, amendamiento de
bienes y prestacién de servicios para el cumptimiento de sus funciones;

v. Area técnica: aquélla que elabora las especificaciones técnicas que se deberdn incluir en el
procedimiento de confratacién; evallGa la propuesta técnica de las proposiciones y es responsable
de responder en la junta de aclaraciones, las preguntas que sobre estos aspectos realicen los
licitantes. El drea técnica podra tener también el caracter de area requirente;

V. Arrendamiento: figura juridica a través de la cual una de las partes, designada como arrendador,
se obliga a transferir temporalmente el uso y goce de un bien mueble o inmueble por un perlodo
determinado a otra parte que se denominara arrendatario, quien se obliga a pagar un precio cierto
en dinero por ese uso y goce temporal;

Vi Bienes: los que conforme al Codigo Civil Federal se consideren bienes musbles;

Vil Comité: el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos;

Vill. COMPRAIFAI: Sistema electronico de informacion publica del Instituto sobre adquisicicnes,
arrendamientos y servicios el cual debera contener como minime la siguiente informacion: el
Programa Anual de Adquisiciones, Arendamientos y Servicips del IFAl, Registro de Proveedores,
Registro de Proveedores Sancionados; convocatorias a la licitacién y sus modificaciones;
invitaciones a cuando menos tres proveedores actas de las juntas de aclaraciones, det acto de
presentacién y apertura de proposiciones y de fallo; datos de los contratos y convenios
modificatorios; las adjudicaciones directas. Dicho sistema sera de consulta gratuita y constituira el
Gnico medio electrénico por el cual se desarrollarén procedimientos de contratacion;

IX. Contratoria: Contraloria del Instituto Federal de Acceso a ia Informacién y Proteccion de Datos;
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X.

Xl

X
XIn.
XIV.

XVil.

XVl

XIX.

XX,

XXV,

XXVI.
XXVl

XXVIIIL.

XXIX

Contrate o pedido: instrumento juridico mediante el cual se acuerdan voluntades entre el Instituto
Federa! de Acceso a la Informacién y Proteccién de Dates y los proveedores, creando o
transmitiendo derechos y cbligaciones;

Convocante: Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos a través de la
Direccion General de Administracién.

DGA: Direccion General de Administracién:
DGAJ: Direccion General de Asuntos Juridicos;

Garantia: instrumento juridico a través del cual el proveedor respaida el cumplimiento de las
obligaciones contraidas con e! Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
¥, en su caso, el anticipo que se hubiere otorgado;

Institute: el Institute Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos;

Investigacion de mercado: verificacién previa al inicio del procedimiento de contratacidn de la
existencia de bienes, arrendamientos o servicios y proveedores de éstos, a nivel nacional o
internacional, de organismos publicos o privados, de los bienes o prestadores de servicios, o una
combinacion de dichas fuentes de informacion; y del precio estimado basado en la informacién
que se obtenga de las fuentes citadas;

Ley de Transparencia. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental;

lLicitante: persona flsica o moral que oferia bienes © servicios que participe en cualquier
procedimiento de contratacién al amparo de este Reglamento,

MIPYMES: las micro, pequefias y medianas empresas de nacionalidad mexicana a gue hace
referencia la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Meadiana
Empresa;

Ofertas subsecuentes de descuentos; modalidad utilizada en las licitaciones publicas en la que los
licitantes, al presentar sus proposiciones tienen la posibilidad de que con posterioridad a la
presentacién y apertura del sobre cerrado que contenga su propuesta econdmica, realicen una o
més ofertas subsecuentes de descuentos que mejoren el precio ofertado en forma inicial, sin que
ello signifique la posibilidad de variar las especificaciones o caracteristicas originalmente
contenidas en su propuesta técnica;

Pleno: érgano méximo de direccidén y decision del Instituto,

Precio no aceptable: aquél que derivado de la investigacién de mercado resulte superior en un
diez por ciento af ofertado, respecto del que se observa como mediana en dicha investigacion o en
su defecto, el promedio de las oferlas preseniadas en la misma licitacion;

Precio conveniente: aquél que se determina a partir de obtener el promedio de los precios
preponderantes que resulten de las proposiciones aceptadas técnicamente en la licitacion
restandole el porcentaje que determine el Instituto en sus politicas, bases y lineamientos;

Presupuesto autorizado: el que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico comunica al Instituto,
mismo que es aprobado por la Camara de Diputados;

Proveedor: persona fisica o moral a quien se le adjudica la adquisicion, arrendamiento de algln
bien o la prestacién de un servicio y suscribiendo para tal efecto el respectivo contrato y/o pedido
con el Instituto;

PAAAS: Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto;

Pobalines; Politicas, Bases y Lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del Instituto;

Reglamento: Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos;

Tratados: convenios regidos por el derecho intemacional pablico celebrados por escrito entre el
Gobiernc de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Intemnacional
Publico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos en materias
especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos
asumen compromisos, y

Unidad Responsable: drea administrativa que es ejecutora de gasto.
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Articulo 3.~ Para los efectos de este Reglamento entre las adquisiciones, arrendamientos y servicios,
quedan comprendidos:

i Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles;

I Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse ¢ destinarse a un
inmueble, que sean necesarios para la realizacién de las obras plblicas por administracién directa,
o los que suministren al Instituto de acuerdo con lo pactado en los contratos de obras publicas;

m. Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacién por parte del proveedor, en
inmuebles que se encuentren baio la responsabilidad del Instituto, cuando su precio sea superior
al de su instalacion;

v. La contratacién de los servicios relativos a bienes muebles que se encuentren incorporados o
adheridos a inmuebles, cuyo mantenimiento no implique modificacién alguna al propio inmueble y
sea prestado por persona cuya actividad comercial corresponda al servicio requerido,

V. Contratacién de servicios generales, mensajeria, transportacién de bienes muebles o personas en
transportes terrestres, avidn o matritimos;

Vi La prestacion de servicios de personas figsicas, excepto la contratacidn de servicios personales
subordinados o bajo el régimen de haonorarios;

Vi, La contratacién de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, y

Vill. En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una obligacion de pago

para el Instituto, salvo que la contratacion se encuentre regulada en forma especifica por otras
disposiciones legales.

Correspondera a superior jerarquico de la DGA, a solicitud del &rea requirente o en su case del
4rea convocante, determinar si un servicio se ubica en el supuesto de esta fraccion.

Articulo 4.- La aplicacidn de este Reglamento sera sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados.

Articulo 5.- Sera responsabilidad de la DGA contratar los servicios comrespondienies para mantener
adecuada y satisfactoriamente asegurados los bienes con que cuente el instituto.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no serd aplicable cuando por razdn de la naturaleza de los bienes o el
tipo de riesgos a los que estdn expuestos, el costo de aseguramiento represente una erogacion que no guarde
relacidn directa con el beneficio que pudiera obtenerse, o bien se constate que no exista oferta de seguros en
el mercado para los bienes de que se trate, en este supuesto, el titular de la DGA autorizard previamente la
aplicacién de la excepcion.

Articulo B.- La interpretacién de! presente Reglamento correspende al superior jerarquico de la DGA.

Articulo 7.- Serdn supletorias de este Reglamento en lo que comesponda, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y su Reglamento, el Cédigo Civil Federal, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. '

El Instituto podra apegarse a las reglas que emita la Secretaria de Economia que tengan por objeto
promover la participacién de las MIPYMES; siempre y cuando no ¢contravengan al presente Reglamento.

Articulo 8.- E! Instituto contard con un sistema electrénico de informacion publica sobre adquisiciones,
arrendamientos y servicios, el cual deberd contener como minimo la informacién concemiente: al Programa
Anual de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del IFAl, Registro de Proveedores, Registro de
Proveedores Sancionados; convocatorias a la licitaciéon y sus modificaciones; invitaciones a cuando menos
tres proveedores; actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de proposiciones y
de faflo; datos de los contratos y convenios modificatorios y las adjudicaciones directas.

Dicho sistema seré de consulta gratuita y constituird el Unico medio electrénico por el cual se desarrollaran
procedimientos de contratacién.

Articulo 9.- Las 4reas requirentes, previamenie al arrendamiento de bienes muebles, deberan realizar los
estudios de factibilidad a efecto de determinar la conveniencia de solicitar su adquisicién, mediante
arrendamiento con opcién a compra.

Articulo 10.- Para determinar la conveniencia de adquirir bienes muebles usados o reconstruidos, el
Instituto a través del drea requirente, previa a su solicitud de contratacién, debera realizar un estudio de costo
beneficio, mediante el cual se demuestre la conveniencia de su adquisicién comparativamente con bienes
nuevos, el citado estudio debera efectuarse mediante avallo conforme a las disposiciones aplicables,
expedido dentro de los seis meses previos a su adquisicidn, cuando el bien tenga un valor superior a
veinticinco mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, &l cual deberd integrarse al
expediente de la contratacion respectiva.
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Articulo 11.- El Institulo no financiard a proveedores. No se considerard como operacion de
financiamiento el otorgamiento de anticipos, los cuales en tode caso deberan garantizarse en los términos del
articulo 48 de este Reglamento.

Tratdndose de bienes cuyo proceso de fabricacién sea superior a sesenta dias, el Instituto podré otorgar
en igualdad de circunstancias del diez al cincuenta por ciento de anticipo cuando se trate de MIPYMES, lo
cual debera ser previsto en la convocatoria a la licitacién publica, en la invitacién a cuando menos tres
proveedores o en la solicitud de cotizacién, considerando entre otros factores, el monto de la contratacién, el
costo financiero de! mercado y el tiempo de fabricacién de que se trate.

La DGA dentro del presupuesto autorizado, por razones fundadas y motivadas, podra autorizar el pago de
manera anticipada de suscripciones, seguros o de otros servicios, en los que no sea posible pactar que su
costo sea cubierto después de la prestacion dei servicio.

En el caso de licitacion pablica que utilice la evaluacion de puntos y porcentajes, se otorgaran puntos en
les términos de las Pobalines, a las personas fisicas o empresas que cuenten con trabajadores con
capacidades diferentes, en una proporcién del cinco por ciento cuando menos de la totatidad de su planta de
empleados y cuya antigedad no sea inferior a seis meses, misma que se comprobara con el aviso de alta al
régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, y cuando se trate de empresas de reciente
creacion. Asimismo, se otorgardn puntos a las MIPYMES que produzcan bienes con innovacion tecnolégica,
conforme a la constancia comespondiente emitida por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, ia cual
no podra tener una vigencia mayor a cinco afios.

De igual manera se otorgardn puntos a las empresas que hayan aplicado politicas y practicas de igualdad
de género, conforme a la certificacion correspondiente emitida por las autoridades y organismos facuitados
para tal efecto.

Articulo 12.- En los procedimientos de contratacién de caracter internacional abierto, las areas requirentes
y la DGA optaran, en igualdad de condiciones, por el empleo de los recursos humanos del pais y por la
adquisicién y arrendamiento de bienes producidos en el mismo y que cuenten con el porcentaje de contenido
nacional indicado en el artfculo 26 fraccion | de este Reglamento, los cuales deberdn contar en la
comparacién econdmica de ias proposiciones, con un margen hasta del quince por ciento de preferencia en el
precio respecto de los bienes de importacion, conforme a las reglas que establezca la Secretaria de
Economla.

Articulo 13.- Los actos, contrates, pedidos y convenios que el Instituto celebre en contravencién con lo
dispuesto por este Reglamento, seran nulos previa determinacién de la Contraloria, los tribunales u otra
autoridad competente en la materia.

La solucién de las controversias se sujetara a lo previsto por el Titulo Séptimo de este Reglamento, sin
perjuicio de lo establecido en los tratados en los que México sea parte.

Articulo 14.- Los contratos celebrados en el extranjero respecto de bienes, amendamientos o servicios
que deban ser utilizados o prestados fuera del territorio nacional, se regiran por la legislacion del lugar donde
se formalice el acto, aplicando en lo procedente los principios de este Reglamento.

Cuando los bienes, arrendamientos o servicios de procedencia extranjera hubieren de ser utilizados o
prestados en el pals, su procedimiento de contratacién y los coniratos deberan realizarse dentro del termitorio
nacional y en apego a las disposiciones del prasente Regiamento.

Sin embargo, cuando el procedimiento de contratacién y los contratos no puedan realizarse dentro del
territorio nacional, los bienes, arrendamientos o servicios se podran contratar en el extranjero aplicando los
principios dispuestos por este Reglamento. Lo anterior siempre y cuando se acredite y se deje constancia en
el expediente de contratacién.

El dictamen de procedencia de la contratacién prevista en el primero y tercer parrafo de este articule sera
autorizado por el Comisionado o Comisionada Presidente del Instituto, o aquel servidor publico en quien éste
delegue dicha facultad. En ningtin caso la delegacién podré recaer en servidor pablico con nivel inferior al de
director general.

Articulo 16.- La DGA determinara los bienes, arrendamientos 0 servicios de uso general para todas las
unidades responsables para el cumplimiento de objetivos y metas de! Instituto, y de aqueilos relacionados con
prestaciones para sus servidores pablicos, que en forma consolidada se podran contratar, con objeto de
obtener las mejores condiciones de calidad, eficiencia, eficacia, precio y oportunidad para el Instituto.

El Instituto podra celebrar convenios especificos derivados de los contratos marco que tenga suscritos la
Secretaria de la Funcién Publica, siempre ¥ cuandc se determine que los mismos resultan tener mejores
condiciones en calidad, precio y oportunidad.

En ias Pobalines se establecerén las condiciones para la celebracion de los contratos antes referidos.
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Articulo 16.- Tratdndose de servicios de consultorfas, asesorias, estudios e investigaciones previamente a
su contratacion, las areas requirenies deberén realizar una bdsqueda en los archivos del Instituto asl como
solicitarle a la DGA verifique que no se hayan contratado con anterioridad, la realizacién de trabajos similares
o iguales sobre la materia de que se trate, justificando por parte de sus titulares las razones y necesidades de
su contratacion.

En el supuesto de que se advierta ia existencia de dichos irabajos y se compruebe que los mismes
satisfacen las necesidades del area requirente, no procedera la contratacion, con excepcion de aguelios
necesarios para su adecuacién, actualizacidén o complemento.

La contratacibn de servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, requerira la
autorizacién del Comisionado o Comisionada Presidente del Instituto, o de aquel servidor publico en quien
éste delegue dicha atribucién, que en ningun caso podré recaer en algun servidor piblico con nivel inferior al
de Director General, asi como el dictamen del drea respectiva donde se manifieste que no se cuenta con
personal capacitado ¢ disponible para su realizacion.

Las dreas requirentes en la justificacién de contrataciones a que se refiere el primer parrafo de este
articulo, deberdn verificar y exponer lo siguiente:

I Que cuentan con recursos para dichos fines;

. Que las personas fisicas y morales que presten ks servicios no desempefien funciones iguales o
equivalentes a las del personal de plaza presupuestaria salvo que se requiera por falta de personal
capacitado o disponible;

. Que las contratacicnes de servicios profesionales sean indispensables para el cumplimiento de los
programas autorizados;

. Que se especifiquen los servicios profesionales a contratar, y

V. Que se apeguen a lo establecido en el presupuesto del Instituto y las demés disposiciones

generales aplicables.

Las dreas requirentes deberan remitir a la DGA un informe del resultado de los trabajos contratados o
entregables conforme a lo pactado en el contrato o pedido, en un plaze de 30 dias naturales contados a partir
de la fecha en que se hayan recibido satisfactoriamente, indicando el resultado obtenido y la forma en la que
contribuyeron al legro del obietivo para el cual se realizé la contratacién, del cua! seré enviada una copia & la
Contraloria por parte del 4rea requirente.

Titulo Segundo
De la Planeacién, Programacién y Presupuesto
Capitulo Unico

Articulo 17.- La planeacién de las adquisiciones, arrendamientos y servicios deberd ajustarse a los
objetivos y programas autorizados del Instituto, asi como a las disposiciones especificas aplicables del
Presupuesto de Egresos de |a Federacion y de ia Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 18.- Una vez aprobado el presupuesto por las autoridades correspondientes, la DGA durante el
dltimo trimestre del periodo fiscal, integrara el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto, con la informacién que durante el mes de noviembre envien las Unidades Responsables de
acuerdo con su planeacién e incluyendo los casos gue abarquen més de un ejercicio presupuestal,
considerando.

I Los programas y proyectos que realicen las distintas dreas det Instituto,

L. Tipo de procedimiento mediante el cual se tiene previsto llevar a cabo la adquisicién ©
arrendamiento de bienes y prestacion de servicios;

. Las acciones previas, durante y posteriores a la realizacién de los procedimientos de contratacion,
Iv. Los objetivos y metas a corte, mediano y largo plazo,

V. La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios;

Vi. Las unidades responsables detl Instituto, que se encargan de su instrumentacion;

Vil Sus programas sustantives, de apoyo administrativo y de inversiones;

VIll.  La existencia en cantidad suficiente de los bienes; los plazos estimados de suministro; los avances
tecnolégicos incorporados en los bienes, y en su caso tos planos, proyectos y especificaciones;
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IX.

X.
Xl

En su caso, las normas aplicables conforme a la Ley Federal sobre Metrologla y Normalizacién o,
a falta de éstas, lag normas internacionales;

Los requerimientos de mantenimiento de los bienes muebles a su cargo, ¥

Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segln la naturaleza y caracteristicas de las
adquisiciones, arrendamientos o servicios.

Articulo 19.- El Instituto, a fraves de la DGA, pondra a disposicion del publico en general, a través del
COMPRAIFAI, durante el primer bimestre del afio, su Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, previa aprobacion del Pleno.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios contenidos en el citado programa podran ser adicionadas,
modificadas, suspendidas o canceladas, sin responsabilidad alguna para el instituto, debiende actualizarlo en
forma trimestral para su presentacion al Comité y su posterior publicacién en el COMPRAIFAL.

Articulo 20.- El Instituto debera establecer un Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios que
tendran las funciones siguientes:

vi.

V.
Vil

Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y tomar
conocimiento de sus modificaciones formulando las observaciones y recomendaciones
convenientes;

Dictaminar previamente a la iniciacién del procedimiento, sobre la procedencia de la excepcitn a
la licitacién publica por encontrarse en alguno de los supuestos a que se refieren las fracciones |,
tl, VI, Vil y X del articulo 41 de este Reglamento.

Autorizar el proyecto de Bases y Lineamientos en Materia de Adguisiciones, Amendamientos y
Servicios del Instituto que presente el titular de la DGA,;

El Comité establecers en dichas Bases y Lineamientos los aspectos de sustentabilidad ambiental,
incluyendo la evaluacién de las tecnologlas que permitan la reduccién de la emision de gases de
efecto invernadero y la eficiencia energética, que deberan observarse en las adquisiciones,
arrendamientos y servicios con el objeto de optimizar y utilizar de forma sustentable los recursos
para disminuir costos financieros y ambientales;

Analizar trimestraimente el informe de resultados generales de las contrataciones que se realicen,
la conclusion de las mismas y, en su caso, recomendar las medidas necesarias para verificar que
el programa y presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se ejecuten en tiempo y
forma, asi come proponer medidas tendientes a mejorar 0 corregir sus procesos de contratacion y
ejecucion; .

En su caso, autorizar la creacién del Subcomité Revisor de Convacatorias del Instituto, el cual
deberé estar integrado por lo menos por:

a)  Un presidente;

b) Secretario;

¢) Representante del drea requirente;

d) Dos Vocales, y

e} Un representante de la DGAJ y de la Contraloria en calidad de asesores.

Las funciones del Subcomité Revisor de Convocatorias seran detalladas en el Manual de
Funcionamiento correspondiente.

Elaborar y aprobar el Manuat del Comité, y
Coadyuvar al cumplimiento de este Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 21.- El Comité debers estar integrado de la siguiente manera:

a) Sera presidido por el titular de la DGA, quien tendra vote de calidad en caso de empate;

b} Cada Coordinacion del Instituto deberda nombrar un servidor pablico adscrito a la misma,
quienes fungiran como vocales titulares, ios cuales deberan tener un nivel jerdrquico minimo
de Director General;

¢) El Director de Recursos Materiales y Servicios Generales participara en calidad de Secretario
Técnico del Comité;
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d) La DGAJ y la Contraloria asistirén a las sesiones del Comité en calidad de asesores, con voz
pero sin voto, debiendo pronunciarse de manera razonada en los asuntos que se presenten
al Comité, sin que dichos pronunciamientos sean vinculantes para fa toma de decisiones. Los
asesores titulares no podran tener un nivel ierdrquico inferior al de Director de Area;

e} El nimero total de miembros del Comité deberd ser impar, quienes invariablemente deberan
emitir su voto en cada uno de los asuntos que se sometan a su consideracion;

f)  El Comité dictaminara en la misma sesitn los asuntos que se presenten a su consideracion, y

g) Los integrantes del Comité con derecho a voz y voto asi como los asesores del mismo,
podran designar por escrito a sus respectivos suplentes, los que no deberan tener un nivel
jerarquico inferior a Director de Area, de acuerdo con los criterios que establezca el Manual
del Comité.

Articulo 22.- E! Instituto, a través de la DGA, podrad convocar, adjudicar o contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios con cargo a su presupuesto autorizado y sujetdndose al calendario de gasto
correspondiente.

Las adquisicicnes, arrendamientos y servicios que requieran iniciar y erogar recursos en el siguiente
ejercicio fiscal, podrdn ser contratados de manera anticipada con la autorizacién del Comité. Los referidos
contratos estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria det afio en el que se prevé el inicio de su vigencia,
por lo que sus efectos estaran condicionados a la existencia de los recursos presupuestarios respectivos, en
caso contrario no habré responsabilidad alguna para las partes. Cualquier pacto en contrario a lo dispuesto en
este parrafo se considerara nulo.

En las contrataciones plurianuales, la DGA conjuntamente con las &reas requirentes deberan determinar el
presupuesto total asi como el refativo a cada ejercicio fiscal que abarque. En la formulacion del presupuesto
de los ejercicios subsecuentes, se consideraran los montos de dichas contrataciones que se encuentren
vigentes, dando prioridad a estas previsiones para el debido cumplimiento de as obligaciones contraidas en
ejercicios anteriores, ‘

Para los efectos del parrafo anterior, la DGA observara lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las Disposiciones Generales para la Celebracién de Contratos
Plurianuales del Instituto,

Titulo Tercero
De los Procedimientos de Contratacidn
Capitulo Primero
Generalidades

Articulo 23.- El area contratante seleccionara de entre los procedimientos que a continuacién se sefalan,
aquel que de acuerdo con la naturaleza de la contratacién asegure al Instituto las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demaés circunstancias pertinentes:

I Licitacién pablica;
. invitacién a cuando menos tres proveedores, ©
m. Adjudicacién directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica que emita el Instituto a través de la DGA, para que libremente se
presenten proposiciones en sobre cerrado, mismas que seréan abiertas publicamente.

Tratandose de adguisiciones de madera, muebies y suministros de oficina fabricados con madera,
requerira certificados otorgados por terceros, previamente registrados ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, que garanticen el origen y el manejo sustentable de los aprovechamientos forestales de
donde proviene dicha madera.

En las adquisiciones de papel para uso de oficina, éste debera contener un minimo de cincuenta por
ciento de fibras de material reciclado o de fibras naturales no derivadas de la madera o de materias primas
provenientes de aprovechamienios forestales manejades de manera sustentable en el territorio nacional que
se encuentren certificadas conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior o de sus combinaciones y
elaborados en procesos con blanqueado libre de cloro.
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En los procadimientos de coniratacion deberan establecerse los mismos requisitos y condiciones para
todos los licitantes, para lo cual el Instituto a través de la DGA proporcionard a todos igual acceso a la
informacién con el fin de evitar favorecer a alguno de ellos.

Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos, las dreas requirentes deberén realizar una
investigacion de mercado de la cual se desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto de la
adquisicion, arrendamiento o servicio objeto de la contratacién, a efecto de buscar las mejores condiciones
para el Instituto.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e invitacion a cuande menos tres proveedores
y las proposiciones presentadas por los licitantes no podran ser negociadas.

La licitacién publica inicia con la publicacién de la convocatoria y, en el caso de invitacion a cuando menos
tres proveedores, con la entrega de la primera invitacidn; ambos procedimientos concluyen con fa emision del
fallo o, en su caso, con la cancelacién del procedimiento respectivo.

Los licitantes s6lo podran presentar una proposicién en cada procedimiento de contratacién; iniciado el
acto de presentacion y apertura de proposiciones no podran ser retiradas o dejarse sin efecto.

A los actos de los procedimientos de licitacion pdblica e invitacién a cuando menos tres proveedores de
caracter presencial o mixta podra asistir cualquier persona en calidad de observador, bajo la condicion de
registrar su asistencia y abstenerse de infervenir en los mismos, o en su caso, podrén transmitirse en vivo via
Internet, preservando la informacién de carécter reservadoe o confidencial conforme a la Ley de Transparencia.

Articulo 24.- La licitacién piblica conforme a los medios que se utilicen, podra ser:

kL Presencial, en la cual los licitantes exclusivamente podrén presentar sus proposiciones en forma
documental y por escrito, en sobre cerrado, durante el acto de presentacién y aperura de
proposiciones.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de proposiciones y el acto de
fallo se realizardn de manera presencial, a los cuales podrén asistir los licitantes, sin perjuicio de
que el fallo pueda notificarse por escrito conforme a lo dispuesto por el articulo 36 de este
Reglamento;

I Electrénica, en la cual exciusivamente se pemmitird la participacién de los licitantes a través del
COMPRAIFAI, utilizando medios de identificacidn electrénica; las comunicaciones que se realicen
por este medio produciran los efectos que sefiala el articulo 25 de este Reglamento.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de proposiciones y el acto de
fallo, sélo se realizaran a través del sistema electrénico y sin la presencia de los licitantes en
dichos actos, y

I, Mixta, en la cual los licitantes, a su eleccidn, podran participar en forma presencial o electronica en
ta o las junias de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de proposiciones y el acto de fallo.

Articulo 28.- Las licitaciones publicas podran llevarse a cabo a través del COMPRAIFAIL, conforme a las
disposiciones administrativas que emita el Instituto a través de la DGA, para ejercer el control de estos
medios, salvaguardando ia confidencialidad de la informacidn que se remita por esta via.

El sobre que contenga las proposiciones se entregard en la forma y medios que prevea la convocatoria a
la licitacion.

Las proposiciones presentadas deberan ser firmadas autégrafamente por los licitentes o sus apoderados;
en el caso de que éstas sean enviadas a fravés de medios remotos de comunicacion electrénica, se
empleardn medios de identificacién electrénica, los cuales producirdn los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos correspondientes y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio.

Los procedimientos que lleve a cabo el Instituto a través de la DGA, seran preferentemente mediante ei
mecanismo electrdnico qgue ofrece el COMPRAIFAI, y sélo excepcionalmente por caso fortuito o fuerza mayor
- & recurrird al mecanismo presencial. La procedencia para celebrar procedimientos de caracter mixio se
definira en las Pobalines.

En el casc de que exista una interrupcién del COMPRAIFAI, el evento o etapa en que se encuentre el
procedimiento se diferird hasta que se restablezca el servicio o bien podré continuar de manera presencial,
previa solicitud del area requirente.
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Capitulo Segundo
De la Licitacién Piblica

Articulo 28.- El carécter de las licitaciones publicas ser4:

Nacional, en la cual Gnicamente podran participar personas de nacionalidad mexicana y los bienes
a adquirir sean producidos en el pals y cuenten, por lo menos, con un cincuenta por ciento de
contenido nacional, ef que se determinard fomando en cuenta la mano de obra, insumos de los
bienes y demas aspectos que determing la Secretaria de Economia mediante reglas de caracter
general.

El Instituto se apegard a las reglas de caracter general que disponga la Secretaria de Economia,
donde se establezcan los casos de excepcién correspondientes al grado de contenido nacional ¥
al procedimiento para determinar los porcentajes del mismo.

Tratandose de la contratacion de arrendamientes y servicios, Unicamente podrén particihar
personas de nacionalidad mexicana;

Intermacionales abiertas, en las que podran participar licitantes mexicanos y extranjeros,
cualquiera que sea el origen de los bienes a adquirir o arrendar y de los servicios a contratar.

En !as licitaciones previstas en esta fraccién, para determinar la conveniencia de precio de los
bienes, arrendamientos o servicios, se considerard un margen hasta del quince por ciento a favor
del precic més bajo prevaleciente en el mercado nacional, en igualdad de condiciones, respecto
de los precios de bienes, arrendamientos o servicios de procedencia extranjera que resulten de la
investigacion de mercado correspondiente.

El Instituto podra optar por realizar una licitacién internacional abierta, cuando mediante el estudio
de mercado se acredite que en el territorio nacional no existe proveedor o ios que existen no
puedan atender e! requerimiento de este Instituto, en cuanto a cantidad, calidad y oportunidad o
bien que el precio no sea aceptable.

Cuando en ios procedimientos de contratacion de servicios se incluya el suministro de bienes
muebles y el valor de éstos sea igual o superior al cincuenta por ciento del valor total de la

-contratacién, |la operacion se considerard como adquisicién de bienes muebles.

Para efectos de lo anterior, en el concepto de suministro de bienes muebles sélo se consideraran
los bienes que formardn parte del inventario det Instituto.

En las licitaciones pablicas se podré utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos
para la adquisicion de bienes muebles o servicios cuya descripcién y caracleristicas técnicas
puedan ser objetivamente definidas y la evaluacion legal y técnica de las proposiciones de los
licitantes pueda realizarse en forma inmediata, al concluir la celebracién del acto de presentacion y
apertura de proposiciones, conforme a las Pobalines que expida el Instituto, siempre que se
justifique el uso de dicha modalidad y que se constate que existe competitividad suficiente, de
conformidad con la investigacién de mercado correspondiente. -

Tratandose de licitaciones publicas en las que participen de manera individual las MIPYMES, no
se aplicaré la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento.

Articulo 27.- La convocatoria a la licitacién puoblica establecerd las bases conforme a las cuales se
desarrollara el procedimiento y en las que se describirdn los requisitos de participacién, que debera contener
como minimo:

El nombre del Instituto, las areas, convocante y requirente, en su caso;

La descripcién detallada de las adquisiciones, arrendamientos o servicios, asl como los aspectos
que la convocante considere necesarios para determinar el objeto y alcance de la contratacidn;

La fecha, hora y lugar de ceiebracion de la primera junta de aclaracién a la convocatoria de la
licitacién, del acto de presentacion y apertura de proposiciones y de aquella en 1a que se dara a
conocer ¢l fallo, de la firma del contrato o pedido, en su caso, la reduccién del plazo y si la
licitacion sera presencial, electronica o mixta y el sefialamiento de la forma en la que se deberan
presentar las proposiciones;

El caracter de la licitacién y el idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que podran presentarse
las proposiciones. Los anexos técnicos y folletos en el o los idiomas que determine la convocante;

Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los cuales no
deberén limitar la libre participacién, concurrencia y competencia econdmica;
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El sefialamiento de que para intervenir en el acto de presentacion y apertura de proposiciones,
bastard que los licitantes presenten un escrito en el que su firmante manifieste, bajo protesta de
decir verdad, que cuenta con facultades suficientes para comprometerse por sl 0 por su
representada, sin que resulte necesario acreditar su personalidad juridica; -

La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal y personalidad juridica, para
efectos de la suscripcién de las proposiciones y, en su caso, la firma del contrato o pedido.
Asimismo, la indicacién de que el licitante debera proporcionar una direccién de comeo electrénico,
en caso de contar con él;

Precisar que serd requisito el que los licitantes entreguen junto con el sobre cerrado una
declaracién escrita, bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse en alguno de los supuestos
establecidos por los articulos 49 y 63 de este Reglamento,

Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten una declaracion de integridad, en la que
manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por si mismos o a través de interpdsita persona, se
abstendran de adoptar conductas para que los servidores publicos del Instituto, induzean o alteren
las evaluaciones de las proposiciones, el resultado del procedimiento, u otros aspectos que
oterguen condiciones mas ventajosas con relacién a los demas participantes,

Si para verificar el cumplimiento de las especificaciones solicitadas se requiere de la realizacion de
pruebas, se precisard ¢l método para ejecutarias y el resultado minimo que deba obtenerse, de
acuerdo con la Ley Federal sobre Metrologlia y Normalizacidn;

La indicacién respecto a si la contratacién abarcara uno o mas ejercicios fiscales, si serad contrato
abierto y los requisitos para presentar proposiciones conjuntas y, en su caso, la justificacién para
no aceptarias;

La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacion o bien, de cada
partida o concepto de los mismos, serin adjudicados a un solo licitante, o si la adjudicacién se
hara mediante el procedimiento dé abastecimiento simultdneo, en cuyo caso deberd precisarse el
numero de fuentes de abastecimiento regueridas, los porcentajes que se asignarén a cada una y
el porcentaje diferencial en precio que se considerara;

Los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacién de las proposiciones y adjudicacién
de los contratos, debiéndose utilizar preferentemente los criterios de puntos y porcentajes, o el de
costo beneficio;

El domicilio de las oficinas de la Contraloria en que podran presentarse inconformidades, con
fundamente en lo dispuesto en el articulo 68 del presente Reglamento,

Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento que afecten directamente la sclvencia de
las proposiciones, entre las que se incluird la comprobacion de que algun licitante haya acordado
con otro u otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin
obtener una ventaja sobre los demas licitantes,

Modelo de contrato o pedido al que se sujetardn las partes, el cual deberd contener fos requisitos
a que se refiere el articulo 45 de este Reglamento;

Maoneda en que se cotizara la proposicién y efectuard el pago respectivo,
Plazo y condiciones de entrega, asi como la indicacion del lugar,

Datos sobre las garantias, y en caso de otorgarse anticipo, sefialar el porcentaje respectivo y el
momento en que se entregara;

Las previsiones relativas a los témminos y condiciones a las que se sujetara la devolucién y
reposicion de bienes por motivos de fallas de calidad o cumplimiento de especificaciones
originalmente convenidas, sin que las sustituciones impliquen su modificacién;

El sefialamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que conforme a ofras disposiciones
sea necesario contar para la adquisicién o arrendamiente de bienes y prestacion de los servicios
correspondientes, cuando sean del conocimiento del Instituto, v

La indicacion de que en caso de violaciones en materia de derechos inherentes a la propiedad
intelectual, la responsabilidad estara a cargo del licitante o proveedor segin sea el caso. Salvo
que exista impedimento, la estipulacién de que los derechos inherentes a la propiedad intelectual
que se deriven de los servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones contratades,
invariablemente se constituiran a favor del Instituto, segln comresponda, en téminos de las
disposiciones legales aplicables.
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Para la participacion, adjudicacion o contratacién de adquisiciones, arrendamientos o servicios no
se estableceran requisites que tengan por objeto o efecto limitar el proceso de competencia y libre
concurrencia. En ningin caso se deberan establecer requisitos o condiciones imposibles de
cumplir. La convocante tomara en cuenta las recomendaciones previas que, en su caso, emita la
Comisién Federal de Competencia Econdémica en términos de la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

Previo a la publicacién de la convocatoria a la ficitacién piblica, la convocante podra difundir el
proyecto de la misma a través del COMPRAIFAIL al menos durante diez dias hébiles, lapso
durante el cual se recibirén los comentarios pertinentes en la direccidn electrénica que para tal fin
se establezca.

Los comentarios y opiniones que se reciban al proyecto de convocatoria serdn analizados por el
Instituto, a efecto de que lo procedente sea considerado para enriguecerio.

Articulo 28.- La publicacion de la convocatoria a la licitacion pablica se realizard a través del
COMPRAIFAI, su obtencitn sera gratuita. En su caso, la DGA pondra a disposicion de los licitantes copia del
texto de la convocatoria en el domicilio que para ello se establezca en la misma.

Articulo 29.- El plazo para la presentacién y apertura de proposiciones de las licitaciones internacionales
no podra ser inferior a veinte dias naturales y para las licitaciones nacionales de quince dias naturales,
contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria en el COMPRAIFAI y considerando hasta el
dia anterior al que tenga lugar el evento de presentacién y apertura de proposicicnes.

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este articulo porque existan razones debidamente
acreditadas que previamente presente por escrito el Area requirente, el titular de la DGA podra reducir los
plazos a no menos de diez dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria,
siempre gue ello no tenga por objeto limitar el ndmero de participantes.

La determinacién de estos plazos y sus cambios deberan ser acordes con la planeacién y programacidn
previamente estabiecida.

Articulo 30.- La DGA podrad modificar aspectos establecidos en la convocatoria, siempre gue eilo no tenga
por objeto limitar el nimero de licitantes, a més tardar el séptimo dfa natural previo al acto de presentacion y
apertura de pnopqsiciones, debiendo difundirlos en el COMPRAIFAI, a mas tardar al dia habil siguiente.

Las modificaciones que se mencionan en el parrafo anterior en ningln caso podrén consistir en la
sustitucion de los bienes o servicios convocados originaimente, adicion de otros rubros o en variacion
significativa de sus caracteristicas, ni podran realizarse para limitar ef ndmero de licitantes.

Cualquier modificacion a la convocatoria de la licitacion, incluyende las que resulten de 1a o las juntas de
aclaraciones, fomarén parte de la misma y deberadn ser consideradas por los licitantes en la elaboracién de
8Uus proposiciones.

La DGA deberad realizar al menos una junta de aclaraciones, siendo optativa para los licitantes la
asistencia a la misma.

Articulo 31.- Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

El acto sera presidido por el titular de ia DGA, el cuai podré delegar esta funcién en un servidor pablico
conh un nivel minime de subdirector, quien sera asistido por un representante del area técnica o usuaria de los
bienes, arrendamientos o servicios objeto de la contratacion, a fin de que resuelvan en forma clara y precisa
las dudas y planteamientos de los licitantes relacionados con la convocatoria. A este acto deberé asistir un
representante de la DGAJ y de la Contraloria en cardcter de asesores.

Las solicitudes de aclaracién deberan plantearse de manera concisa y estar directamente vinculadas con
los puntos contenidos en la convocatoria a la licitacién publica, indicando el numeral o punto especifice con el
cual se relacionan. Las solicitudes que no cumplan con los requisitos sefialados, podrén ser deséchadas por
la convocante.

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a la convocatoria, presentaran un escrito mediante el
cual expresen su interés en participar en la licitacién, por sl o en representacion de un tercerc, manifestando
los datos generales del interesado y, en su caso, del representante legal.

Los licitantes podran enviar preguntas por medio del correo electronico que establezca ta DGA para estos
efectos y mediante el COMPRAIFAI, o bien podran ser entregadas personalimente dependiendo del tipo de
licitacién de que se trate, a més tardar veinticuatro horas antes de la fecha y hora en gue se haya programado
la junta de aclaraciones,
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El drea contratante tomara como hora de recepcitn de las solicitudes de aclaracion, |a que indique el sello
de recepcién de la DGA vy, tratandose de las solicitudes presentadas a través del COMPRAIFAI, la hora que
éste registre al momento de su envio.

En ef evento que tenga lugar la junta de aclaraciones, el servidor pablico autorizado para presidiria daré lectura
a las preguntas que hayan sido presentadas y a las respuestas emitidas por las reas convocante y técnica.

Al concluir cada junta de aclaraciones podra seflalarse la fecha y hora para la celebracidon de posteriores
juntas, considerando que entre la tltima programada y el acte de presentacion y apertura de proposiciones
debera existir un plazo de al menos seis dias naturales. De resultar necesario, podrd diferirse la fecha
establecida en la convocatoria para realizar el acto de presentacién y apertura de proposiciones.

De cada junta de aclaraciones se elaborard un acta en la que se haran constar los cuestionamientos
formulados por los licitantes y las respuestas emitidas por la convocante. En el acta correspondiente a la
ultima junta de aclaraciones se indicara expresamente esta circunstancia.

Articulo 32.- La entrega de proposiciones se hard en sobre cerrado que contendra la oferta técnica y
econémica. En el caso de las proposiciones presentadas a través del COMPRAIFAL los sobres seran
generados mediante el uso de tecnologlas que resguarden la confidencialidad de la informacién de tal forma
que sean inviotables, de acuerdo con las disposiciones de operacién que emita el Instituto para estos efectos.
En los casos de Licitacién Publica presencial la entrega de proposiciones se hard en sobre cerrado que
contendré |a oferta técnica y econdmica.

La documentacién distinta a la proposicién podrd entregarse, a eleccién del licitante, dentro o fuera del
sobre que contenga la proposicién.

Dos o0 mas personas podrdn presentar conjuntamente una proposicién sin necesidad de constituir una
sociedad, o una nueva sociedad en caso de personas morales; para tales efectos, en la proposicién y en el
contrato se estabieceran con precisién las obligaciones de cada una de ellas, asl como la manera en que se
exigirla su cumplimiento. En este supuesto, la proposicién deber4 ser firmada por el representante comdn que
para ese acto haya sido designado por el grupo de personas, ya sea autégrafamente o por los medios de
identificacién electrénica establecidos por el Instituto.

Para presentar proposiciones conjuntas las personas interesadas deberan celebrar un convenio de
asociacion donde se describan las paries del contrato que cada una de ellas se obliga a cumplir, incluyendo la
manera en que se exigira dicho cumplimiento; se designe a un representante comun a quien se le otorgara
poder amplic y suficiente para atender todo lo relacionado con la proposicion y con el procedimiento de
licitacién pdblica; se indique los nombres, domicilios y RFC de los integrantes, asl como los datos de los
instrumentos publicos que acrediten su personalidad jurldlca en caso de personas morales, asi como de sus
reformas y modificaciones cormespondientes.

Cuando a la proposicién conjunta le sea adjudicado el contrato o pedido, dicho instrumento debera ser
firnado por el representante legal de cada una de las personas participantes en la misma, quienes se obligan
en forma solidaria respecto de la totalidad de las obligaciones derivadas del contrato correspondiente.

Lo anterior, sin perjuicio de que las personas que integran la proposicién conjunta puedan constituirse en
una nueva sociedad, para dar cumplimiento a las obligaciones previstas en el convenio de propesicion
conjunta, siempre y cuando se mantenga en la nueva sociedad las responsabilidades de dicho convenio.

Los actos, contratos, convenios o combinaciones que lleven a cabo los licitantes en cualquier etapa. del
procedimiento de licitacion se apegaran a lo dispuesto por la Ley Federal de Competencia Econdmica en
materia de practicas monopdlicas y concentraciones, sin perjuicio de que el Institute a través de la DGA
detemine los requisitos, caracteristicas y condiciones de los mismos en el dmbito de sus atribuciones.

Cualquier licitante o la DGA podréan hacer del conocimiento de la Comisién Federal de Competencia,
hechos en materia de la citada Ley, para que resuelva lo conducente.

Previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones, la DGA podrd efectuar el registro de
participantes, asi como realizar revisiones preliminares a la documentacion legal y administrativa que
contenga la proposicion, lo cual sera optativo para los licitantes, por lo que no se podra impedir la participacion
a quien decida presentar su documentacién y proposicicnes en la fecha, hora y lugar establecidos para la
celebracién del citado acto sin haberse registrado.

Articulo 33.- Ei acto de presentacion y apertura de proposiciones se lievard a cabo en el dia, lugar y hora
previstos en la convocatoria a la licitacion, conforme a lo siguiente:

I Tratdndose de proposiciones presentadas de manera electronica:

a) Se abrird el modulo del COMPRAIFAI para descargar las proposiciones que hayan sido
presentadas a través de este medio, depositando los archivos en el equipo que se haya
dispuesto para tal efecto, y
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b} Se abriran los archivos que contenga la documentacién de cada proposicion, verificando su
presentacion en forma cuantitativa, sin que ello implique la evaluacién de su contenido.

[ Tratandose de proposiciones presentadas de manera presencial:

a) Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procedera a su apertura,
haciéndose constar la documentacién presentada, sin gue ello implique !a evaluacién de su
contenido, y

b) De entre los licitantes que hayan asistido, &stos elegiran a uno, que en forma conjunta con el
servidor plblico que presida el evento, rubricaréan las partes de las proposiciones que
previamente se hayan indicado en la convocatoria de la licitacién, las que para estos efectos
constaran documentalmente.

L. Tratéandose de proposiciones presentadas de manera mixta:

a) El servidor plblico que presida el acto tomard las previsiones necesarias para recibir
simultaneamante las proposiciones de ios licitantes que participen de manera presencial y
electrénica; y determinara si la apertura de los sobres iniciaré con los que fueron recibidos de
manera presencial o electrénica. El acto no podra concluir hasta que se hayan abierto todos
los sobres recibidos.

Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procederd a su apertura, haciéndose constar la
documentacion presentada.

En todos los casos, los licitantes y servidores publicos presentes podran constatar la documentacion
presentada.

Se elaborard el acta que servira de constancia de la celebracion del evento de presentacion y apertura de
las proposiciones, en ta que se hara constar el importe de cada una de ellas; sefialando lugar, fecha y hora en
que se dar4 a conocer el fallo de la licitacion, fecha que debera quedar comprendida dentro de los veinte dias
naturales siguientes a la establecida para este acto y podra diferirse, siempre que e} nuevo plazo fijado no
exceda de veinte dfas naturales contados a partir del plaze establecido originaimente.

El acta sera firmada por todos los participantes, incluyendo el representante de la Contraloria, quien lo
haré en calidad de testigo.

Tratandose de licitaciones en las que se utilice !a modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos,
después de la evaluacion técnica, se indicara la fecha en que se dard inicio a las pujas de los licitantes.

Articulo 34.- Para la evaluacion de las proposiciones deberd ufilizarse el criterio indicado en la
convocatoria a la licitacidn, debiendo considerar lo establecido en las Pobalines.

En todos los casos, la DGA y en su caso las areas requirentes deberdn verificar que las proposiciones
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion; la utilizacion del criterio de evaluacion
binario, mediante el cual solo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos en la ‘convocatoria y
oferte el precio mas bajo, sera aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes ©
de costo beneficio. En este supuesto, la DGA evaluard al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser
mas bajo, de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

Cuando las dreas requirentes soliciten bienes, arrendamientos o servicios que conlieven el uso de
caracteristicas de afta especialidad técnica o de innovacion tecnologia, deberan utilizar el criterio de
evaluacion de puntos y porcentajes o de costo beneficio.

Las condiciones que tengan como propdsito facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar la
conduccion de los actos de la licitacién, asl como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por s/ mismo, ¢
deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no serén objeto de evaluacién y se
tendran por no establecidas. La inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o
requisitos no serd motivo para desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecte la solvencia de la proposicién se consideraran: el
proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir al
Instituto podra aceptarse; el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacién contenida en la propia
propuesta técnica o econdmica; el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la
totalidad de la informacién requerida; y el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o
cualquier otro que no tenga por objeto determinar objetivamente la solvencia de la proposicién presentada. En
ningun caso la DGA o las areas requirentes o los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de las
proposiciones presentadas.
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El resultado de la evaluacién de las proposiciones se presentard en dictimenes que emitirdn el 4rea
requirente o técnica y la DGA en sus respectivas responsabilidades, mismos que sustentarén el fallo que se
emita.

Articulo 35.- Una vez hecha la evaluacidn de las proposiciones, el contrato o pedido se adjudicara al
licitante cuya oferta resulte solvente, porgue cumple con los requisitos legales, técnicos y econdmicos
establecidos en la convocatoria a la licitacién y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones
respectivas y, en su caso:

l. A la proposicién gue haya obtenido el mejor resuitade &n la evaluacién combinada de puntos y
porcentajes, o bien, de costo beneficio;

il. De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccién anterior, a la proposicién que
hubiera ofertado el precio mas bajo, siempre y cuando éste resulte conveniente. Las proposiciones
cuyos precios ofertados se encuentren por debajo dei precio conveniente, podran ser desechadas
porla DGA, y

118 A quien oferte el precic mas bajo que resu'te del uso de la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuentos, siempre y cuando la proposicion resulte sclvente técnica y econdmicamente.

Para los casos sefialados en las fracciones | y Il de este articulo, en caso de existir igualdad de
condiciones, se dard preferencia a las personas que integren el sector de las MIPYMES, asi como a las
empresas de reciente creacién o que impiementen inncvaciones tecnolégicas de acuerdo a los criterios
establecidos en las Pobalines.

En el caso de que dos 0 mas proposiciones sean solventes porque satisfacen la totalidad de los
requerimientos solicitados en la convocatoria, uno de dos criterios ponderabies para la toma de la decision en
la asignacion del contrato o pedido sera la consideracién del precio mas bajo.

De subsistir el empate entre las perscnas del sector sefalado, la adjudicacién se efectuara a favor del
licitante que resulte ganador del sorteo por insaculacion que realice la DGA, el cual consistird en depositar en
una uma o recipients transparente, las boletas con el nombre de cada licitante empatado, acto seguido se
extraerd en primer lugar la boleta del ficitante ganador y posteriormente las demés boletas de los licitantes que
resultaron empatados en esa partida, con lo cual se determinarén los subsecuentes lugares que ocuparan
tales proposiciones. Si hubiera més partidas empatadas se llevard a cabo un sorteo por cada una de ellas,
hasta concluir con |a dltima que estuviera en ese caso.

Cuando se requiera llevar a cabo el sorteo por insaculacién, la DGA deberd girar invitacion a la
Contraloria, para que en su presencia se lleve a cabo el sorteo, se elaborard el acla que firmaran los
asistentes, sin que la inasistencia, la negativa o falta de firma en el acta respectiva de los licitantes o invitados
invalide el acto.

Tratdndose de licitaciones publicas electrénicas, el sorteo por insaculacidén se realizard a través del
COMPRAIFAL.

Cuando ia DGA y/o las areas requirentes detecten un error de célculo en alguna proposicién, podra lievar
a cabo su rectificacién cuando {a correccién no implique la modificacion del precio unitario. En caso de
discrepancia entre las cantidades escritas con letra y nimero prevalecerd la primera, por lo que de
presentarse errores én las cantidades o volimenes solicitados, éstos podran comegirse.

En los casos previstos en el parrafo anterior, la DGA y/o las dreas requirentes no deberén desechar la
propuesta econdmica y dejardn constancia de la correccién efectuada conforme al pérrafo indicado en la
documentacion soporte utilizada para emitir el fallo que se integraré al expediente de contratacién respectivo,
asentando los datos que para el efecto proporcione el o los servidores plblicos responsables de la evaluacién.

Las correcciones se hardn constar en el fallo a que se refiere el articulo 36 de este Reglamento. Si la
propuesta econdmica del licitante a quien se adjudique el contrato o pedido fue objeto de correcciones y éste
no las acepta, se aplicard lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 46 del Reglamento respecto del
contrato 0, en su caso, sdlo por lo gue hace a las partidas afectadas por el error, sin que por ello sea
procedente imponer la sancién a que se refiere la fraccién | de! articulo 63 de este ordenamiento.

Articulo 38.- La DGA emitird el falio de la licitacién a través del acta que se elabore, la cual debera
contener como minimo lo siguiente;

I La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones
legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacién e indicando los puntos
incumplidos de la convocatoria;
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I La relacién de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiéndolas en lo general.
Se presumira la solvencia de las proposiciones cuando no se sefiale expresamente incumplimiento
alguno,

. En caso de que se determine que el precioc de una proposicion no es aceptable 0 no es
conveniente, se debera anexar copia de la investigacién de precios realizada o del célculo
correspondiente;

v, Nombre dei o los licitantes a quien se adjudica el contrato o pedido, indicando las razones que
motivaron la adjudicacién, de acuerdo con los criterios previstos en la convocatoria, asi como la
indicacion de la o las partidas, los conceptos y montos asignados a cada licitante;

V. Fecha, lugar y hora para la fima del contrato o pedido, la presentacion de garantias y, en su caso,
la entrega de anticipos, y

Vi Nombre, cargo y firna del servidor publico que lo emite, sefialando sus facultades de acuerdo con
los ordenamientos juridicos que rijan a la convocante. Indicara también &l nombre y cargo de los
responsables de la evaluacion de las proposiciones.

En caso de que se declare desierta la licitacion o alguna partida, se sefalaran en el fallo las razones que
le motivaron.

En ef fallo no se debera incluir informacién considerada como reservada o confidencial, en los téminocs de
la Ley de Transparencia. ’

Cuando la licitacion sea presencial o mixta, se daré a conocer el fallo en junta plblica a {a que libremente
podran asistir los licitantes que hubieran presentado proposicion, entregdndoles copia simpie del acta
levantada. Asimismo, el contenido det fallo se difundira a través del COMPRAIFAL, el mismo dia en que se
emita. A los licitantes que no hayan asistido a la junta plblica, se les enviard por correo electrénico un aviso
informéndoles que el acta del fallo se encuentra a su disposicién en dicho sistema electrénico.

En las licitaciones electronicas el fallo, para efectos de su notificacién, se dard a conccer a través del
COMPRAIFAI el mismo dia en que se celebre la junta publica. A los licitantes que no hayan asistido se les
enviara por correo electrdnico un aviso informandoles que el acta del falio se encuentra a su disposicidn en
dicho sistema electrdnico.

Con Ja notificacién del fallo por el que se adjudica el contrato, las obligaciones derivadas de éste seran
exigibles, sin perjuicio de la obligacién de las partes de firnarlo en la fecha y témincs sefialados en el acta
correspondiente.

Contra el fallo no procedera recurso algunc; $in embargo procedera la inconformidad en términos del
Titulo Séptimo, Capltulo Primero de este Reglamento.

Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético, mecanogréfico o de cualquier otra
naturaleza que no afecte el resultado de la evaluacion realizada por la DGA y/o las areas requirentes, dentro
de los cinco dias hébiles siguientes a su notificacién y siempre que no se haya firnado el contrato o pedido, el
servidor publico que haya presidido el acto procederd a su correccidn, con la intervencién de su superior
jerarquico, aclarando o rectificando el mismo, mediante el acta administrativa correspondiente, en la que se
harén constar los motivos gue lo originaron y las razones gue sustentan su enmienda, hecho que se notificard
a los licitantes que hubieran participado en el procedimiento de contratacién, remitiendo copia de !a misma a
la Contralorfa dentro de los cinco dias habiles posteriores a la fecha de su firna.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccién conforme a lo dispuesto en el parrafo
anterior, el servidor plblico responsable dara vista de inmediato a la Contraloria a efecto de que, previa
intervencidn de oficio, emita las directrices para su reposicion.

Articulo 37.- Las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacién y apertura de
proposiciones y de la junta plblica en la que se dé a conocer el fallo, deberdn ser firmadas por los servidores
publicos del Instituto que hayan asistide a ios eventos, incluyendo al representante de la Contraleria en
calidad de testigo y por los licitantes presentes, sin que la falla de firma de los licitantes reste validez o efectos
a las mismas, de las cuales se podra entregar una copia simple a los participantes. Al finalizar cada evento se
fijara un ejemplar dei acta tevantada en un lugar visible y de acceso plblico en el domicilic del Instituto, por un
término no menor de cinco dias habiles. La DGA dejara constancia en el expediente de la licitacién de la
fecha, hora y lugar en que se hayan fijado las actas o el aviso de referencia.

Asimismo, se difundird un ejemplar de dichas actas en el COMPRAIFAI para efectos de su notificacién a
los licitantes que no hayan asistido al evente. Dicho procedimiento sustituird a la notificacién personal.
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Articulo 38.- La DGA procederd a declarar desierta una licitacidn cuando la totalidad de las proposiciones
presentadas no reunan los requisitos solicitados en la convocatoria o los precios de todos los bienes,
amendamientos o servicios ofertados no resulten aceptables.

En los casos en que no existan proveedores nacionales, en las Pobalines podrd establecerse un
porcentaje menor al utilizado para determinar el precio ne aceptable, sin que el mismo pueda ser inferior al
cinco por ciento. Los resuftados de la investigacion y del célculo para determinar la inaceptabilidad del precio
ofertado se incluirdn en el failo a que alude el articulo 36 de este Reglamento.

Cuando se declare desierta una licitacién o alguna partida y persista la necesidad de contratar con el
caracter y requisitos solicitados en la convocatoria inicial, la DGA podra emitir una segunda convocatoria, o
bign optar por el supuesto de excepcidn previsto en el articuio 41 fraccién V de este Reglamento. Cuando los
requisitos o el carécter sean modificados con respecto a la primera convocatoria, se debera convocar a un
nuevo procedimiento.

El Instituto a través de la DGA podrd cancelar una licitacidn, partidas o conceptos incluidos en éstas,
cuando se presente caso fortuito; fuerza mayor, existan circunstancias justificadas que extingan la necesidad
de adquirir los bienes, arrendamientos o sefvicios, 0 que de continuarse con el procedimiento se pudiera
ocasionar un dafio o perjuicio al propio Instituto. La determinacién de dar por cancelada la licitacidn, partidas o
conceptos, debera precisar el acontecimiento que motiva la decisién, la cual se hara del conocimiento de los
licitantes, y no serad procedente contra eila recurso alguno, sin embargo podré interponerse la inconformidad
en téminos del Titulo Séptimo, Capitulo Primero de este Reglamento.

Salvo en las cancelaciones por caso fortuito y fuerza mayor, el Instituto cubrird a los licitantes los gastos
no recuperables en que hayan incumido, siempre y cuando sean razonables, estén debidamente comprobados
y se relacionen directamente con la licitacién publica o el contrato o pedido firmado, limitindose segun
corresponda a los siguientes conceptos:

l Costo de la preparacién € integracién de la proposicion;

Ii. Pasajes y hospedaje de la persona que haya asistido a la o las juntas de aclaraciones, al acto de
presentacion y apertura de proposiciones, al acto de fallo y a la firma del contrato o pedido, en
caso de que el licitante no resida en el lugar donde se realice et procedimiento,

. Costo de la emisién de garantias, exclusivamente en el caso del licitante ganador, y

. Los gastos en que el proveedor hubiera incurrido para cumplir con el contrato o pedido adn no
firmado y los costos de los bienes producidos y entregados, o los servicios proporcionados, hasta
el momento en que el proveedor suspenda su suministro o prestacion por faita de firma del
contrato o pedido por causas imputables al Instituto.

Los licitantes podrén solicitar al Instituto el pago de gastos no recuperables en un plazo maximo de fres
meses, contado a partir de la fecha de la cancelacién de la licitacién pablica o la emisidn del fallo respectivo,
seglin corresponda.

Articule 39.- El Instituto a través de la DGA podra utilizar el abastecimiento simultineo a efecto de
distribuir entre dos o méas proveedores las partidas de bienes ¢ servicios, cuando se haya establecido en la
convocatoria a la licitacién, siempre que con ello no restrinjan la libre participacién. La DGA podra tomar en
cuenta las recomendaciones previas que, en su caso, emita la Comisién Federal de Competencia Econémica,
en términos de la Ley Federal de Competencia Econémica.

En este caso, los precios de los bienes o servicios conienidos en una misma partida y distribuidos entre
dos o mas proveedores, no podran exceder del margen previstos en la convocatoria a la licitacién, el cual no
podra ser supetrior at diez por ciento respecto de la proposicién solvente més baja.

Capitulo Tercero
De las Excepciones a la Licltacién Piiblica

Articulo 40.- En los supuestos que prevé el articulo 41 de este Reglamento, e! Instituto bajo su
responsabilidad, podra optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacién piblica y celebrar contratos o
pedidos a través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres proveedores o de adjudicacion
directa.

La seleccién del procedimiente de excepcion que realice deberd fundarse y motivarse, segin las
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez y transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el Instituto. El
acreditamiento del o los criterios en los que se funda; asi como la justificacion de las razones en ias que se
sustente el ejercicio de la opcién, deberén constar por escrito y ser firmado por el titular del 4rea requirente.
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En cualquier supuesto, se invitard a personas que cuenten ¢on capacidad de respuesta inmediata asl
como con |os recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios y cuyas actividades comerciales ¢
profesionales estén relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato o pedido a celebrarse, segun
investigacién de mercado que se realice previamente a la adjudicacion.

En estos casos, el titular de la DGA, a mas tardar el Gltimo dia héabil de cada mes, enviaré a la Contraloria
un informe relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario inmediato anterior, acompabfando
copia del escrito aludido en este articulo y de un dictamen en el que se hara constar el andlisis de ia o las
proposiciones y las razones para la adjudicacidn del contrato o pedido.

En casc del procedimiento de invitacién a cuando menos tres proveedores que se encuentren en los
supuestos establecidos en las fracciones II, VI, VII, VI, IX y X del articulo 41 de este Reglamento, el &rea
requirente enviara el escrito a que se refiere el segundo parrafo de este articulo, y debera acompafiarse de los
nombres y datos generales de las persohas que serén invitadas; tratdndcse de adjudicaciones directas, en
todos los casos deberd indicarse el nombre de la persona a quien se propone realizarla; en ambos
procedimientos deberd aoompaﬂarse el resultado de la investigacion de mercado que sirvié de base para su
seleccién.

A los procedimientos de contratacién de invitacién a cuando menos tres proveedores y de adjudicacion
directa, le serd aplicable el caracter a que hacen referencia las fracciones 1 y Il del articulo 26 del presente
Reglamento.

Articulo 41.- Se podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento
de licitacién publica, a través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres proveedores o de
adjudicaci6n directa, cuando:

I. No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o bien, que en el
mercado sdlo existe un posible oferente, o se trate de una persona que posee la titularidad o el
licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor, u ofros derechos exclusivos, o por
tratarse de obras de arte;

. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes,
cuantificados y justificados;

m. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes ¢ servicios mediante ei
procedimiento de licitacién publica en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se
trate, en este supuesto las cantidades o conceptos deberdn limitarse a lo estrictamente necesario
para afrontarla;

. Se haya rescindido un contrato o pedido adjudicado a través de licitacidn ptblica, en cuyo caso se
podra adjudicar al licitante que haya obtenido el segundo o ulteriores lugares, siempre que la
diferencia en precio con respecto a la proposicién inicialmente adjudicada no sea superior a un
margen del diez por clento. Tratdndose de contrataciones en las que la evaluacidon s haya
realizado mediante puntos y porcentajes o costo beneficio, se podra adjudicar al segundo ¢ ulterior
lugar, dentro del referido margen;

V. Se haya declarado desierta una licitacidn publica, siempre que se mantengan los mismos
requisitos establecidos en la convocatoria a la licitacién, cuyo incumplimiento haya sido
considerado como causa de desechamiento porque afecta directamente la solvencia de las
proposiciones;

Vi Existan razones justificadas para la adquisicion o amendamiente de bienes de marca determinada,
segun escrito firmado por el titular del drea requirente;

Vil. Se trate de adquisiciones, provenientes de personas que, sin ser proveedores habituales, ofrezcan
éstos en condiciones favorables, en razén de encontrarse en estado de liquidacion o disolucion, o
bien, bajo intervencién judicial;

Viit.  Se trate de los servicios prestados por una persona fisica a que se refiere ta fraccion VI dei articulo
3 de este Reglamento, siempre que éstos sean reailzados por ella misma sin requerir de la
utilizacién de més de un especialista o técnico;

IX. Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea posible precisar su alcance,
establecer las cantidades de trabajo o determinar las especificaciones correspondientes,

X. Se acepte la adquisicién de bienes o la prestacién de servicios a titulo de dacién en pago, en los
términos de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién;

Xl Se trate de |a suscripcién de contratos especificos que deriven de un contrato marco;,




Maries 31 de marzo de 2015 DIARIO OFICIAL (Tercera Seccion)

XII. Cuando de acuerdo a lo establecido en el parrafo segundo del articulo 40 de este Reglamento
resulten procedentes para obtener las mejores condiciones de oportunidad para el Instituto y el
personal que labora en éste, y

XIll.  Siempre 'y cuando la situacién descrita no haya podido ser prevista, sea inesperada, stbita o tenga
como consecuencia la materializacién de riesgos que pongan en peligro los objetivos, funciones u
operaciones del Instituto, tal sefialamiento quedard bajo responsabilidad del titular del area
requirente.

La dictaminacién de la procedencia de ia contratacion y de que ésta se ubica en alguno de los
supuestos contenidos en las fracciones IIl, IV, V, VI, IX, XI, XIl y Xl de este articulo, serd
responsabilidad de fa DGA como édrea convocante, previa justificacién que presente el éarea
requirente

Articulo 42.- La DGA podré contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al
procedimiento de licitacién publica, a través de los de invitacion a cuando menos tres proveedores o de
adjudicacién directa. Para la determinacién de los montos maximos aplicables a estas contrataciones se
podran considerar los rangos establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, los cuales seran
sometidos a la autorizacion del Comité. Estas modalidades de contratacién serdn procedentes siempre que
las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion
plblica a que se refiere este articulo.

Si el monto de la operacién corresponde a una invitacion a cuandc menos tres proveedores, podra
autorizarse la procedencia de la adjudicacion directa por el titular de la DGA, previa justificacion del &rea
requirente.

Lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero del articulo 40 de este Reglamento resultaran aplicables a
la contratacién mediante los procedimientos de invitacién a cuando menos tres proveedores y de adjudicacion
directa que se fundamenten en este articulo.

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo no podra exceder del treinta por
ciento del presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizade al Instituto en cada ejercicio
presupuestario. La contratacién debera ajustarse a los limites establecidos en el Presupuesto de Egresos de
la Federacidn.

Para asegurar el cumplimiento de este porcentaje, las dreas reguirentes preferentemente elegiran que sus
procedimientos de contratacidn sean realizados a través de licitacidén poblica.

En el supuesto de que un procedimiento de invitacibn a cuando 'menos tres proveedores haya sido
declarado desierto, el titular de la DGA, previa solicitud del area requirente, podra adjudicar directamente el
contrato.

En la adquisicién o arrendamiento de bienes o contratacién de servicios, cuyc monto sea inferior a
quinientas veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal, se podra prescindir de
cotizaciones, presentando dnicamente el documento comprobatorio del gasto para sustentar la adjudicacion
directa.

En las adjudicaciones directas cuyo monto sea igual o superior a la cantidad anterior, se debera contar con
al menos tres cotizaciones con las mismas condiciones, y que se hayan obtenido en los treinta dias previes a
la adjudicacion. .

Cuando no sea posible contar con al menos tres cotizaciones, el drea requirente debera dejar constancia
de que no existen al menos tres proveedores que puedan cotizar &l bien o servicio con las condiciohes ¢
caracteristicas requeridas o que no existen proveedurfa de los bienes y servicios.

Se podré cotizar bienes y servicios a través del COMPRAIFAIL.
Articulo 43.- El procedimiento de invitacién a cuando menos tres proveedores se sujetara a io siguiente:
R Se difundira la invitacién en el COMPRAIFAI;

. El acto de presentacion y apertura de proposiciones podré hacerse sin la presencia de los
licitantes. A dicho acto deberan de asistir la DGA, el representante del area requirente y/o técnica;
asimismo la DGA invitara invariablemente al representante de la Contralorfa en su calidad de
testigo.

In. Para llevar a_cabo la adjudicacidn correspondiente, se deberd contar con un minimo de tres
proposiciones susceptibles de analizarse técnicamente,
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En caso de que no se presenten el minimo de proposiciones sefialado en el parrafo anterior, se
podra optar por declarar desierta |a invitacién, o bien, continuar con el pracedimiento y evaluar las
proposiciones presentadas. En el supuesto de que se haya presentado sélo una proposicién,
previa solicitud del representante del area requirente misma que se haréd constar en el acta
respectiva, la DGA podra adjudicar el contrato si considera que relne las condiciones requeridas,
o bien proceder a la adjudicacidn directa conforme al dltimo parrafo de este articulo;

Iv. Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran para cada operacion atendiendo al
tipo de bienes, arrendamientos o servicios requeridos, asi como a la complejidad para elaborar la
proposicién, Diche plazo no podra ser inferior a tres dias naturales contados a partir de la entrega
de la dltima invitacién, y

V. Le serdn aplicables las demis disposiciones de la licitacion pdblica contenidas en este
Reglamento, siendo optativo para la DGA la realizacién de la junta de aclaraciones.

En el supuesto de que un procedimiento de invitacién a cuando menos tres proveedores haya sido
declaradc desierto, el titular de la DGA previa solicitud por escrito del area requirente, podra
adjudicar directamenie. el contrato o pedido siempre que no se modifiquen los requisitos
establecidos en la invitacidn original.

Titulo Cuarto
De los Contratos
Capitulo Unico

Articulo 44.- En las adquigiciones, arrendamientos y servicios se pactaran la condicién de precio fijo. Sdlo
en casos justificados se podran pactar en el contrato decrementos o incrementos a los precios, de acuerdo
con la férmula o mecanismo de ajuste que determine la convocante previamente a la presentacién de las
proposiciones.

Cuando con posterioridad a la adjudicacién de un contrato se presenten circunstancias econdmicas de tipo
general, como resultado de situaciones supervenientes ajenas a la responsabilidad de las partes, que
provoquen directamente un aumento ¢ reduccién en los precios de los bienes o servicios ain no entregados o
prestados o adn no pagados, y que por tal razén no pudieron haber sido objeto de consideracion en la
proposicién que sirvié de base para la adjudicacion del contrato o pedido correspondiente, el Instituto a través
de la DGA, con la opinién de la DGAJ debera reconocer incrementos o requerir reducciones.

En aquellos casos en gue sea autorizado el aumento o reduccién al que refiere el parrafo anterior, se
deberd informar al Pleno de tal determinacion.

TratAndose de bienes o servicios sujetos a precios oficiales se reconoceran los incrementos autorizados.
Articulo 45.- El contrato o pedido contendré, en lo aplicable, lo siguiente:
l. El nombre del Instituto;

. La indicacién del procedimiento conforme al cual se llevd a cabo la adjudicacién del contrato o
pedido, asf como la indicacién respecto a si la contratacion abarcara uno o més ejercicios;

. Los datos relativos a la autorizacién del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del
confrato o pedido;

. Piazo o vigencia de los contratos ¢ pedidos, considerando, en su caso, la plurianualidad;

V. Responsabilidad de las partes;

V. Las penalizaciones que se pacten;

VIL Acrelditacién de la existencia y personalidad del ficitante adjudicado, asi como de su representante
legal;

Vill. La descripcion pormenorizada de los bienes, arrendamientos o servicios objeto del contrato o

pedido adjudicado a cada uno de los licitantes en ef procedimiento, conforme a su proposicién;

I1X. E! precio unitaric y el importe total a pagar por los bienes, arrendamientos o servicios, o bien, la
forma en que se determinara el importe total;

X. Precisién de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este iitimo caso, la férmula o condicién en
que se hard y calculard el ajuste, determinando expresamente el o los indicadores o medios
oficiales que se utilizaran en dicha férmula;

XL En el caso de arrendamiento, la indicacion de si éste es con o sin opcién a compra;
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XI. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian los cuales no podran exceder del
cincuenta por ciento del monto total del contrato o pedido;

Xlll.  Porcentaje, numero y fechas o plazo de las exhibiciones y amortizacidén de los anticipos que se
otorguen;

XIV. Forma, términos y porcentaje para garantizar los anticipos y el cumplimiento del contrato o pedido;
XV. La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega,

XVl. Moneda en que se cotizé y se efectuara el pago respectivo, el cual podra ser en pesos mexicanos
o moneda extranjera de acuerdo a la determinacion de la convecante, de conformidad con ia Ley
Monetaria de los Estades Unidos Mexicanos;

XVIl.  Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes, arrendamientos o servicios, seflalando el
momento en que se haga exigible el mismo;

XVIl. Los casos en que pedran otorgarse prérrogas para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y los requisitos que deberan observarse,

XIX. Las causales de rescisién del contrato ¢ pedido;

xX. Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetard la devolucién y
reposicién de bienes por motivos de fallas de calidad o cumplimiento de especificaciones
originalmente convenidas, sin que las sustituciones impliguen su modificacion;

XXI. El sefialamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que conforme a otras dispesiciones
sea necesario contar para la adquisicién o arrendamiento de bienes y prestacion de los servicios
correspondientes, cuando sean de! conocimiento del Instituto;

XXll. Condiciones, téminos y procedimiento para la aplicacién de penas convencionales por atraso en
la entrega de los bienes, arrendamientos o servicios, por causas imputables a los proveedores,

XXIHN. La indicacién de que en caso de violaciones en materia de derechos inherentes a la propiedad
intelectual, la responsabilidad estard a cargo del licitante o proveedor segun sea ¢l caso. Salvo
que exista impedimento, |a astipulacion de que los derechos inherentes a la propiedad intelectual,
que se deriven de los servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones contratados,
invariablemente se constituirdn a favor det Instituto, segin corresponda, en téminos de las
disposiciones legales aplicables;

XXIV. Los procedimientos para resolucidén de controversias, distintos al procedimiento de conciliacién
previsto en este Reglamento;

XXV, Elmonto de la garantia;
XXVI. Clausula anticorrupcién, y

XXVII. Los demas aspectos y requisitos previstos en la convocatoria a la licitacién e invitaciones a cuando
menos tres proveedores, asi como los relativos al tipo de contrato o pedido de que se trate.

Para los efectos de este Reglamento, ia convocatoria a la licitacién, el contrato y sus anexos son
ios instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Las estipulaciones que
se establezcan en el contrato o pedido no deberdn modificar las condiciones previstas en 1a
convocatoria a la licitacién y sus juntas de aclaraciones; en caso de discrepancia, prevalecera lo
estipulado en éstas. :

Articulo 46.- Con la notificacién del fallo serdn exigibles los derechos y obligaciones establecideos en el
modelo de contrato o pedido del procedimiento de contratacion y obligaré al Instituto a través del titular de la
DGA y al licitante a quien se haya adjudicado, a firmarle en la fecha, hora y lugar previstos en el propio fallo, 0
bien en la convocatoria a la licitacién publica y en defecto de tales previsiones, dentro de los veinte dias
naturales siguientes al de la citada notificacién. Asimismo, con la notificacién de! fallo el Instituto solicitara la
entrega de los bienes o prestacidn de servicios de acuerdo con lo establecide en la convocatoria.

Si el interesado no firma el contrato o pedido por causas imputables al mismo, conforme a lo sefalado en
el parrafo anterior, el Instituto sin necesidad de un nuevo procedimiento, debera adjudicar el contrato o pedido
al licitante que haya obtenido el segundo lugar, siempre gque la diferencia en precio con respecto a la
proposicién inicialmente adjudicada no sea superior ai diez por ciento.

Tratandose de contrataciones en las que la evaluacion se haya realizado mediante puntos y porcentajes o
costo beneficio, se podra adjudicar al segundo lugar, dentro del margen del diez por ciento de la puntuacion,
de conformidad con o asentado en el fallo correspondiente, y asi sucesivamente en caso de que este Uitimo
no acepte |a adjudicacion.
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El licitante a quien se hubiere adjudicado el contrato no estara obligado a suministrar los bienes,
amendamientos o prestar el servicio, si el inslituto por causas imputables al mismo no lo firma. En este
supuesto, el Instituto a solicitud escrita del licitante, cubrird los gastos no recuperables en que hubiere
incurrido para preparar y elaborar su proposicion, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente
comprobados y se relacionen directamente con la licitacién de que se trate.

El atraso de fa DGA en la entrega de anticipos, prorrogara en igual plazo la fecha de cumplimiento de las
obligaciones a cargo del proveedor.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos o pedidos no podrén ser transferidos por el
proveedor en favor de cualquier otra persona, con excepcion de los derechos de cobro, en cuyc caso se
debera contar con el consentimiento expreso y por escrito del Instituto, a través de 'a DGA.

Articulo 47.- El Instituto podra celebrar contratos abiertos para adquirir bienes, arrendamientos o servicios
que se requieran de manera reiterada conforme a lo siguiente:

l. Se establecers la cantidad minima y maxima de los bienes, arrendamientos o servicios a coniratar,
o bien, el presupuesto minimo y maximo que podré ejercerse. La cantidad o presupuesto minime
no podra ser inferior al cuarenta por ciento de la cantidad o presupuesto maximo;

En casos de bienes que se fabriquen en forma exclusiva para el Instituto, la cantidad o
presupuesto minimo que se requiera no podré ser inferior al ochenta por ciento de la cantidad o
presupuesto maximo que se establezca. Se entendera por bienes de fabricacion exclusiva, los que
requieren un proceso de fabricacién especial determinado por el Institute. No se podran establecer
plazos de entrega en los cuales no sea factible producir los bienes, y

. Se hard una descripcion completa de los bienes, arendamientos o servicios con sus
cerrespondientes precios unitarios.

El 4rea requirente con la aceptacién del proveedor poedréan realizar modificaciones a los contratos o
pedidos hasta en un veinte por ciento de la cantidad o presupuesto maximo de alguna partida
originalmente pactada, utilizando para su pago el presupuesto de otra u otras partidas previstas en
el propic contrato o pedido, siempre que no resulte un incremento en su mento maximoe total, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 51 de este Reglamento,

Articulo 48.- Los proveedores que celebren los contratos a que se refiere este Reglamento garantizaran:

LR Los anticipos que, en su caso, reciban. Las garantiaé deberan constituirse por la totalidad del
monto de los anticipos, y

I El cumplimiento de los contratos.

Para los efectos de este articulo, la DGA en las Bases y Lineamientos fijara las condiciones, forma
y porcentajes a los que deberén sujetarse las garantias que deban constituirse, considerando los
antecedentes de cumplimiento de los proveedores en los contratos celebrados con el Instituto, a
efecto de determinar montos mencres para éstos.

En los casos sefialados en las fracciones I, VIl y VIl del articulo 41 y 42 de este Reglamento, el
titular de 1a DGA, bajo su responsabilidad, podré exceptuar al proveedor de presentar la garantia
de cumplimiento del contrato respectivo.

La garantia de cumplimiento del contrato deberé presentarse en el plazo o fecha previstes en la
convocatoria a la licitacidn, 0 en su defecto, a méas tardar dentro de los diez dias naturales
siguientes a la fia del contrato, salvo que la entrega de los bienes o la prestacion de los
servicios se realice dentro dei citado plazo y, la correspondiente al anticipo se presentar
previamente a la entrega de éste, a més tardar en la fecha establecida en el contrato.

Las garantias que deban otorgarse conforme a este Reglamento se constituiran en favor det Instituto,

Articulo 49.- La DGA se abstendra de recibir proposiciones o adjudicar contratos en las materias a que se
refiere este Reglamento, con las personas siguientes:

I Aguellas en que el servidor publico que infervenga en cualquier etapa del procedimiento de
contratacién tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllas de las que pueda
resultar algun beneficio para él, su cédnyuge o sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado,
por afinidad o civiles, o para terceres con los gug tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocics, 0 para socios o sociedades de las que el servidor pdblico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte durante los dos afios previos a la facha de celebracidn del
procedimiento de contratacién de que se trate;
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V.
VIL,

Vil

Xl

Xll.

X,

Xiv,

Las que desempefien un empleo, cargo o comisién en el servicio piblico, o bien, las sociedades
de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacién previa y especffica de la Contraloria;

Aquellos proveedores que, por causas imputables a ellos mismos, el Instituto les hubiere
rescindido administrativamente més de un contrato, dentro de un lapso de dos afios calendario
contados a partir de la notificacion de ta primera rescisién. Dicho impedimento prevalecera ante la
DGA por el plazo que se establezca en las Pobalines a que se refiere el articulo 10. de este
Reglamento, el cual no podrd ser superior & dos afios calendario contados a parlir de la
notificacidn de la rescisién del segundo contrato;

Las que se encuentren inhabilitadas por resolucién de ia Contraloria 0 de la Secretaria de ia
Funcién Publica en los términos del Titulo Sexto de este ordenamiento, del Titule Quinto de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico y Titulo Sexto de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacipnados con las Mismas;

Los proveedores que se encuentren en situacion de atraso en las entregas de los bienes o en la
prestacion de los servicios por causas imputables a ellos mismos, respecto de otro u otros
contratos celebrados con el Instituto, siempre y cuando éste haya resultado gravemente
perjudicado;

Aquellas que hayan sido declaradas sujetas a concurso mercantil o alguna figura analoga,

Aquellas que presenten proposiciones en una misma partida de un bien o servicic en un
procedimiento de contratacion que se encuentren vinculadas entre sl por algin socio o asociado
comun.

Se entendera que es socio o asociado comun, aquella persona fisica o moral gue en el mismo
procedimiento de contratacién es reconocida como tal en las actas constitutivas, estatutos o en
sus reformas o modificacicnes de dos o mas empresas licitantes, por tener una participacién
accionaria en el capital social, que le otorgue el derecho de intervenir en la toma de decisiones o
en la administracién de dichas personas morales;

Las que pretendan participar €n un procedimiento de contratacién y previamente hayan realizado o
se encuentren realizando, por sf ¢ a fravés de empresas que formen parte de! mismo grupo
empresarial, en virtud de otro contrato, trabajos de anélisis y control de caiidad, preparacion de
especificaciones, presupuesto o la elaboracién de cualquier documento vinculade con el
procedimiento en que se encuentran interesadas en participar, cuando con motivo de la realizacion
de dichos trabajos hubiera tenido acceso a informacion privilegiada que no se dard a conocer a los
licitantes para Ia elaboracidn de sus proposiciones;

Aguellas que por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial
pratendan ser contratadas para la elaboracién de dictdmenes, peritajes y avaflos, cuando éstos
hayan de ser utilizados para resoiver discrepancias derivadas de los contratos en los que dichas
personas o empresas sean parte;

Las que celebren contratos y/o pedidos sobre las materias reguladas por este Reglamento sin
estar facultadas para hacer uso de derechos de propiedad intelectual,

Las que hayan utilizado informacién privilegiada, proporcionada indebidamente por servidores
publicos o sus familiares por parentesco consanguineo y, por afinidad hasta el cuarto grado, o
Givil;

Las que contraten servicios de asesorfa, consultoria y apoyo de cualquier tipo de personas en
materia de contrataciones gubernamentales, si se comprueba que todo o parte de las
contraprestaciones pagadas al prestader del servicio, a su vez, son recibidas por servidores
publicos por si o por interpdsita persona, con independencia de que quienes las reciban tengan o
no relacidén con la contratacion;

Aquellos licitantes que injustificadamente y por causas imputables a ellos mismos, no hayan
formalizado un contrato adjudicade con anterioridad por el Instituto. Dicho impedimento
prevalecerad ante el Instituto por el plazo que se establezca en los Pobalines a que se refiere el
articulo 1o. de este Reglamento, el cual no podré ser superior a un afio calendario contadc a partir
del dia en que haya fenecido el término establecido en la convocatoria a la licitacidn o, en su caso,
por el articulo 46 de este Reglamento, para la formalizacién del contrato o pedido en cuestion,

Las demés que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposiciones
establecidas en el presente Reglamento o por disposicidn de ley, y
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XV.  Aquellas que hayan incurrido en alguna responsabilidad o las que se encuentren sancionadas en
términos de lo que establecen los articulos 8 v 9 de la Ley Federal Anticorrupcion en
Contratacicnes Publicas.

La DGA debera llevar el registro, control y difusidn de las persoenas que se encuentren impedidas
para celebrar contratos, el cuat seré difundido a través del COMPRAIFAL

Articulo 50.- La fecha de pago al proveedor estipulada en los contratos quedara sujeta a las condiciones
que establezcan los mismos; sin embargo, no podré exceder de veinte dias naturales contados a partir de la
entrega de la factura respectiva, previa entrega de los bienes o prestacién de los servicios en los términos del
contrato o pedido.

En caso de incumplimiento en los pagos a que se refiere el parrafo anterior, el Instituto a solicitud del
proveedor, debera pagar gastos financieros conforme a la tasa que sera igual a la establecida por la Ley de
Ingresos de la Federacién en los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales. Dichos gastos se
calcularan sobre las cantidades no pagadas y se computardn por dias naturales desde que vencié el plazo
pactado, hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion del proveedor.

Tratdndose de pagos en exceso que haya recibido el proveedor, éste debera reintegrar las cantidades
pagadas en exceso, mas |os intereses cormespondientes, conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Los intereses se calculardn sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computarén por
dfas naturales desde la fecha del pago, hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a
disposicién del Instituto.

En caso de rescisién del contrato, el proveedor debera reintegrar el anticipo y, en su ¢aso, los pagos
progresivos que haya recibido més los intereses correspondientes, conforme a lo indicado en este articulo,
Los intereses se calcularan sobre el monto del anticipo no amortizado y pagos progresivos efectuados y se
computaran por dias naturales desde la fecha de su entrega hasta la fecha en que se pongan efectivamente
las cantidades a disposicién del Instituto.

La DGA establecera en las Bases y Lineamientos el pago a proveedores a través de medios de
comunicacion electronica. '

Articulo §1.- Las areas requirentes podran, dentro de su presupuesto aprobado y disponible, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, acerdar’el incremento del monto del contrato o pedido, ©
de la cantidad de bienes, arrendamientos o servicios solicitados mediante modificaciones a los instrumentos
juridicos citados que se encuentren vigentes, siempre que las modificaciones no rebasen en conjunto el veinte
por ciento del monto o cantidad de los conceptos o volimenes establecidos originalmente en los mismos y el
precio de los bienes, arrendamientos o servicios sea igual ai pactado originalmente, de acuerdo a los criterios
establecidos en las Bases y Lineamientos.

Tratdndose de contratos o pedidos en los que se incluyan dos o més partidas, el porcentaje al que hace
referencia el parrafo anterior, se aplicard para cada una de ellas.

Cuando los proveedores demuestren !a existencia de causas justificadas que les impidan cumplir con la
entrega total de los bienes conforme a las cantidades pactadas en los contratos o pedidos, el Instituto a través
de la DGA podra modificarios mediante la cancelacién de partidas o parte de las cantidades criginalmente
estipuladas, siempre y cuando no rebase el diez por ciento del imporie total del contrato respectivo.

Cualquier modificacién a los contratos debera formalizarse por escrito por las partes, los instrumentos
legales respectivos seran suscritos por el servidor pablico que lo haya hecho en el contrato ¢ quien lo
. sustituya o esté facuitado para ello, debiendo contar con la revision y validacién de la DGAJ.

El Instituto se abstendra de hacer modificaciones que se refieran a precios, anticipos, pagos progresivos,
especificaciones y, en general, cualquier cambio que implique otorgar condiciones mdas ventajosas a un
proveedor, comparadas con las establecidas originaimente.

Articulo 52.- La DGA pactara penas convencionales a cargo del proveedor por atraso en el cumplimiento
de las fechas pactadas de entrega o de la prestacion del servicio, las que no excederén del monto de la
garantia de cumplimiento del contrato o pedido, establecidas en las Bases y Lineamientos y seran
determinadas en funcién de los bienes o servicios no entregados o prestados oportunamente. En las
operaciones en que se pacte el ajuste de precios, la penalizacién se calculard sobre el precio ajustado.

Los proveedores quedaran obligados ante el Instituto a responder de los defectos y vicios ocultos de los
bienes y de la calidad de los servicios, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubieren incurrido,
en los términos sefalados en el contrato o pedido respectivo y en la legislacidn aplicable.




Martes 31 de marzo de 2015 DIARIO OFICIAL {Tercera Seccién)

Los proveedores cubrirdn las cuotas compensatorias a que, conforme a la ley de la materia, pudiere estar
sujeta la importacién de bienes objeto de un contrate o pedido, y en estos casos no procederan incrementos a
los precios pactados, ni cualquier otra modificacién al contrato.

Articulo 53.- El drea contratante podrd establecer en las convocatorias a la licitacion, invitaciones a
cuando menos tres proveedores, asi como en los contratos y pedidos, deducciones al pago de bienes o
servicios con motivo del incumplimiento parcial o deficiente en que pudiera incurrir ¢l proveedor. En estos
casos, se establecera en las Bases y Lineamientos, el limite de incumplimiento a partir del cual, la DGA previa
solicitud del &rea requirente, podra cancelar total o parcialmente las partidas o conceptos no entregados, o
bien rescindir el contrato o pedido en los términos de este ariiculo.

Articulo 54.- La DGA podré rescindir administrativamente en cualquier momento los contratos o pedides
cuando los proveedores incumplan sus obligaciones, conforme al procedimiento siguiente:

. Se iniciara a partir de que al proveedor le sea comunicado por escrito el incumplimiente en gue
haya incurrido, para gue en un témmino de cinco dias habiles exponga lo que a su derecho
convenga y aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinentes;

. Transcumido el término a que se refiere la fraccidn anterior, la DGA contard con un plazo de
quince dias habiles para resolver, considerando los argumentos y pruebas que hubiere hecho
valer &l proveedor. La determinacién de dar o no por rescindido el contrato o pedido debera ser
debidamente fundada, motivada y comunicada al proveedor dentro dicho plazo, ¥

. Cuando se rescinda el contrato o pedido se formulara el finiquito correspondiente, a efecto de
hacer constar los pagos que deba efectuar el drea requirente por concepto de los bienes recibidos
o los servicios prestados hasta el momento de rescision.

Iniciado un procedimiento de conciliacion, la DGA bajo su responsabilidad, podra suspender el
tramite del procedimiento de rescisién.

Si previamente a la determinacién de dar por rescindido el contrato o pedido, se hiciere entrega de los
bienes o se prestaren los servicios, el procedimiento iniciade guedara sin efecto, previa aceptacién y
verificacién del &rea requirente o0 técnica, de que continla vigente la necesidad de los mismos, aplicando en
su caso, las penas convencionales correspondientes.

La DGA podré determinar no dar por rescindido el contrato o pedido, cuando durante e! procedimiento
advierta que la rescisién pudiera ocasionar algin dafio o afectacién a las funciones que tiene encomendadas.
En este supuesto, el area requirente ¢ técnica deberd elaborar un dictamen en &l cual justifique que los
impactos econémicos o de operacién que se ocasionarian con la rescision resultarian més inconvenientes.

Si no se da por rescindido el contrato o pedido, el Instituto a través de la DGA establecera con el
proveedor otro plazo, que le permita subsanar el incumplimiento que hubiere motivado el inicio del
procedimiento. El convenio modificatoric que al efecto se celabre debera atender a las condiciones previstas
por los dos Gltimos péarrafos del articulo 51 de este Reglamento.

Cuando por motive del atraso en la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, o el
procedimiento de rescisién se ubique en un ejercicio fiscal diferente a aquel en que hubiere sido adjudicado el
contrato o pedido, el area requirente podra recibir los bienes o servicios, previa verificacion de que continda
vigente la necesidad de los mismos y se cuenta con partida y disponibilidad presupuestaria del gjercicio fiscal
vigente, debiendo respetar los precios originalmente pactados. Cualquier pacto en contrario a lo dispuesto en
este articulo se considerard nulo.

Articulo 5§5.- La DGA podra dar por terminados anticipadamente los contratos o pedides cuando
concurran razones de interés general, o bien, cugndo por causas justificadas se extinga la necesidad de
requerir los bienes © servicios originalmente contratados, y se demuestre que de continuar con el
cumplimiento de las obligaciones pactadas, se ocasionaria algin dafio o perjuicio al Instituto, o se determine
la nulidad de los actos que dieron origen al contrate o pedido, con motivo de la resolucion de una
inconformidad o intervencidn de oficio emitida por la Contraloria. En estos supuestos el Instituto reembolsaréa
al proveedor los gastos no recuperables en que haya incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con el contrato o pedide correspondiente,
limitdndose a los siguientes conceptos:

a) Los gastos no amortizados por concepto de:

.  Oficinas, almacenes o bodegas que hubiere rentado el proveedor, con el objeto de atender
directamente las necesidades de la prestacion del servicic o |a entrega de los bienes, y

Il.  Lainstalacién y retiro de equipo destinados directamente a la prestacién del servicio o entrega
de los bienes;




(Tercera Seccidn) DIARIO OFICIAL Martes 31 de marzo de 2015

b) Elimporte de los materiales y equipos de instalacidn permanente adquiridos por el proveedor para el
cumplimiento del contrato, que no puedan ser utilizados por el mismo para ofros fines, y

c) Los gastos en que incurra el proveedor por concepto de liguidacién del personal técnico y
administrativo directamente adscrito a ia prestacién del servicig o entrega de los bienes, siempre y
cuando hayan sido contratadoes para el cumplimiento del contrato y la liquidacién se lleve a cabo ante
autoridad competente.

Articulo §6.- Las areas requirentes estardn obligadas a mantener los bienes adquiridos o arrendados en
condiciones apropiadas de operacidén y mantenimiento, asi como vigilar gue los mismos se destinen al
cumplimiento de los programas y acciones previamente determinados.

Para los efectos del parrafe anterior, la DGA en los contratos de adquisiciones, arrendamientos o
gervicios, debera estiputar las condiciones que garanticen su correcta operacién y funcionamiento; en su caso,
la cbtencién de una pdliza de seguro por parte del proveedor, que garantice la integridad de los bienes hasta
el momento de su entrega y, de ser necesario, la capacitacién del personal que operara los equipos.

La adquisicién de materiales cuyo consumo haga necesaria invariablemente la utilizacién de equipo
propiedad del proveedor podré realizarse siempre y cuandc en la convocatoria a la licitacién se establezca
que a quien se adjudique el contrato deberd proporcicnar el citado equipo sin costo alguno para el Instituto
durante el tiempo requerido para el consumo de los materiales.

Articulo §7.- Cuando en la prestacion del servicio se presente caso fortuito o fuerza mayor, las éreas
requirentes o técnicas, bajo su responsabilidad podran suspender la prestacion del servicio, en cuyo caso
tnicamente se pagarén aquellos que hubiesen sido efectivamente prestados y en su caso, se reintegrarén los
anticipos no amortizados.

Cuando la suspensién obedezca a causas imputables al Instituto, éste a través de la DGA, reembolsara al
proveedor los gastos no recuperables que se originen durante el tiempo que dure esta suspensién, siempre
que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con el contrato o
pedido, limitdndose segun corresponda a los siguientes conceptos:

a) El treinta por ciento de las rentas del equipo inactive o, si resulta mas barato, los fletes de! retiro y
regreso del equipo al inmueble en el que se presta el servicio, y

b) Hasta el veinte por ciento de la renta de las oficinas que hubiere arrendado el proveedor, con el
objeto de atender directamente las necesidades del servicio.

Lo anterior, previa dictaminacién del 4rea requirente atendiendo la opinién que la DGAJ haya emitido al
respecto.

En cualquiera de los casos previstos en este articulo, se pactara por las partes el plazo de suspensitn, a
cuyo término podra iniciarse la terminacién anticipada del contraio o pedido.

Los titulares de las areas requirentes de los bienes o servicios seran Jos responsables de administrar y
vigilar el cumplimiento de cada uno de los contratos, salvo que previa notificacién, por escrito, designen
formalmente al servidor publico encargado de su administracién y vigilancia, debiendo informar
oportunamente de los cumplimientos, incumplimientos y el vencimiento de los mismos, a efecto de que con
oportunidad se lleven a cabo las gestiones administrativas correspondientes.

Titulo Quinto
De la Informacién y Verificacién
Capitulo Unico

Articulo §8.- La DGA conservara en forma ordenada y sistematica toda la documentacion e informacion
electronica comprobatoria de los actos y contratos materia de este Reglamento en los términos y plazos que
disponga la normatividad aplicable.

Las proposiciones desechadas de la licitacién publica o invitacién a cuando menos tres proveedores,
podréan ser devueltas a los licitantes que lo soliciten, una vez transcurridos sesenta dias naturales contados a
partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo respectivo, salvo que exista alguna inconformidad en tramite,
en cuyo caso las proposiciones deberén conservarse hasta Ia total conclusién de la inconformidad e instancias
subsecuentes.

Articulo 59.- La DGA organizard un registro de proveedores, clasificando a las personas fisicas o morales
que lo integren de acuerdo con sus actividades, datos generales, nacionalidad e historial en materia de
contrataciones y el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos o pedidos que se hayan
suscrite con el Instituto.
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Dicho registro deberd ser permanente y estar a disposicidn de cualquier interesado a través del
COMPRAIFAI, salvo aquella informacién de naturaleza reservada, en términos de la Ley de Transparencia.

El registro tendra Gnicamente efectos declarativos respecto a la inscripcién de proveedores, sin que dé
lugar a efectos constitutivos de derechos u obligaciones.

Articulo 60.- La Contraloria, en el gjercicio de sus facultades, podra verificar, en cualquier tiempo, que las
adguisiciones, arrendamientos y servicios se realicen conforme a lo establecido en este Reglamento o en
otras disposiciones aplicables y podra realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes a la DGA, e
iguaimente podra solicitar a los servidores publicos y a los proveedores que participen en ellas todos los datos
e informes relacionados con los actos de que se trate, los cuales deberan proporcicnar la informacion que en
su momento se les requiera. '

Las solicitudes de informacién y documentacion que requiera ia Contralorfa a los servidores publicos y a
los proveedores deberdn formularse mediante oficio, sefialando el plazo que se otorga para su entrega, el cual
se determinard considerando la naturaleza y la cantidad de fojas de dicha informacién y documentacion, sin
que en ningun caso pueda ser inferior a cinco dias naturales. En el supuesto de que los servidores piblicos o
los proveedores consideren que el plazo otorgado es insuficiente, podran solicitar la ampliacién del mismo,
seftalando las razones que lo justifiquen.

La Secretaria de Economia, atento a sus facultades y atribuciones podra verificar que los bienes cumplan
con los requisitos relativos al grado de contenido nacional o a las reglas de origen o mercado y, en caso de
que éstos no cumplan con dichos requisitos, informard a la Contraloria.

Articulo 61.- La Contraleria o bien mediante las personas acreditadas en los téminos que establece la
l.ey Federal sobre Metrologfa y Normalizacién, podran verificar fa calidad de los bienes muebles que adquiera
el Instituto.

El resultado de las comprobaciones se hara constar en un dictamen que seré firmado por quien haya
hecho la comprobacién, asi como por el proveedor y el representante del drea requirente respectiva. La falta
de firma del proveedor no invalidara dicho dictamen.

Todo servidor publico que participe en cualquiera de las etapas del proceso de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, determinados en este Reglamento, esta obligado a explicar y responder por el
ejercicio del encargo recibido en un marco de transparencia y eficiencla.

El proceso de rendicién de cuentas es la obligacién que tiene todo servidor plblico sobre el cumplimiento
de las funciones asignadas, asl como de los objetivos especificos y generales del Instituto, promoviendo en
todo momento las mejores condiciones para éste, El proceso se formalizara a través de la documentacion gue
durante las diferentes etapas y procedimientos muestra la forma, en que se prepararan los formatos, andlisis,
evaluaciones, investigaciones, expedienies, informes, registros e informacién para cumplir con las
disposiciones contenidas en el presente Reglamento, documentos que se deberan publicar en la pagina del
Instituto dentro de los quince dias habiles posteriores al término del procese de contratacién.

Titulo Sexto
Infracciones y Sanciones
Capitulo Unico

Articulo 82.- Los licitantes o proveedores que infrinjan las disposiciones de este Reglamento serén
sancionados por ia Contraloria con un monto que podré ir desde los cincuenta hasta mil veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la infraccién.

Cuando los licitantes, injustificadamente y por causas imputables a los mismos, no formalicen contratos o
pedidos cuyo monio no exceda de cincuenta veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal
elevado al mes, seradn sancionados por la cantidad que resulte de diez hasta cuarenta y cinco veces el satario
minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en la facha de la infraccion.

Articulo 63.- La Contraloria, ademas de la sancién a que se refiere el primer parrafo de! articulo anterior,
inhabilitara temporalmente para participar de manera directa o por interpdsita persona en procedimientos de
contratacién o celebrar contratos o pedidos regulados por este Reglamente, a las personas fisicas o morales
que se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

l. Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos no formalicen dos o
més contratos o pedidos que les haya adjudicado el Instituto en el plazo de dos afios calendario,
contados a partir del dia en que haya fenecido el término para la formalizacion del primer
instrumento juridico no formalizado;




(Tercera Seccidn) . DIARIO QFICIAL Martes 31 de marzo de 2015

Il Los- proveedores a los que el Instituto les haya rescindido administrativamente un contrato o
pedido en dos 0 mas ocasiones en un plazo de tres afios;

. Los proveedores que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas imputables a
ellos y que, como consecuencia, causen dafios o perjuicios graves al Instituto; asi como, aquellos
que entreguen bienes o servicios con especificaciones distintas de las convenidas;

v. Las que proparcionen informacion falsa o que actien con doio o mala fe en algin procedimiento
de contratacién, en la celebracién del instrumento juridico o durante su vigencia, o bien, en la
presentacion o desahogo de una solicitud de conciliacién o de una inconformidad;

V. Las que se encuentren en el supuesto de ia fraccién XlI del articulo 49 de este Reglamento, y
Vi Aquellas que se enclientren en el supueste del segundo parrafo del articulo 77 de este Reglamento.

La inhabilitacién que se imponga nc serd menor de tres meses ni mayor de cinco afios, plaze que
comenzard a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la Contraloria la haga del
conacimiento de la DGA, mediante la publicacion de la circular respectiva, en la pagina de Internet
del Instituto y en el COMPRAIFAL

_ Bialdia en que se cumpla ei plazo de inhabilitacion a que se refiere el parrafo que antecede el sancionado
no ha pagado la multa que hubiere sido impuesta en términos del articulo anterior, la mencionada
inhabilitacion subsistird hasta que se realice el pago correspondiente.

Cualquier Unidad Responsable o servidor publico del Instituto debera, dentro de los quince dias naturales
siguientes a la fecha en que tengan conocimiento de alguna infraccién a las disposiciones de este
Reglamento, informar y en su caso remitir a la Contraloria la documentacién comprobatoria de los hechos
presumiblemente constitutivos de la infraccidn.

En casos excepcionales, previa autorizacién de la Contraloria, la DGA podré aceptar proposiciones de
proveedores inhabilitados cuando resulten indispensables los servicios que ofrecen por ser éstos los Onicos
posibles oferentes en el mercado.

Articulo 64.- La Contraloria impondra las sanciones considerando:

l. Los dafios o perjuicios que se hubieren producido con motivo de fa infraccion,;

. El caracter intencional o no de la accion u omisién constitutiva de 1a infraccion;
n. La gravedad de la infraccién, vy
V. Las condiciones del infractor,

En la tramitacién del procedimiento para imponer las sanciones a que se refiere este Titulo, la Contraloria
debera observar lo dispuesto por el Titulo Cuarto y demds aplicables de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, aplicando supletoriamente tanto el Cddigo Civil Federal, como el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles,

Articulo 65.- La Contraloria apticara las sanciones que procedan a quienes infrinjan las disposiciones de
este Regiamento, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

La Contralorfa, en uso de sus atrbuciones, podrd abstenerse de iniciar los procedimientos previstos en
este Reglamento, cuando de las investigaciones o revisiones practicadas se advierta que el acto u omisién no
es grave, 0 no implica la probable comisién de algun delite o perjuicio patrimonial al Instituto, o que el acto u
omisién fue corregido o subsanado de manera espontanea por el servidor publico o impligue error manifiesto y
en cualquiera de estos supuestos, los efectos que, en su caso, hubieren producido desaparecieron o se hayan
resarcido.

Articulo 66.- Las responsabilidades y las sanciones a que se refiere el presente Reglamento seran
independientes de las de orden civil, penal o de cualquier otra indole que puedan derivar de la comisién de los
mismos hechos.

Articulo 67.- No se impondran sanciones cuando se haya incumido en la infraccién por causa de fuerza
mayor o caso fortuito, o cuando se observe en forma espontanea el precepto que se hubiese dejado de
cumplir. No se considerard que el cumplimiento es espontaneo cuando la omisién sea descubierta por las
autoridades o medie requerimiento, visita, excitativa o cualquier otra gestion efectuada por las mismas, asi
como en el supuestc de la fraccién IV dei articulo 63 de este Reglamento.
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Titulo Séptimo
De 1a Solucién de las Controversias
Capitulo Primero
De fa Instancia de Inconfermidad

Articulo 68.- La Confraloria conocera de las inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacién poblica o invitacién a cuando menos tres proveedores que se indican a
continuacién:

La convocatoria a la licitacion y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podrd presentarse por el interesado que haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento, segiin lo establecido en el articulo 31 de
este Reglamento, dentro de los seis dfas hébiles siguientes a la celebracion de la dltima junta de
aclaraciones;

La invitacidn a cuando menos tres proveedores.

Sélo estard legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacién, dentro de los seis dias
hébiles siguientes;

El acto de presentacion y apertura de proposiciones y el fallo.

En este caso, la inconformidad sdlo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion,
dentro de los seis dias hdbiles siguientes a la celebracidn de la junta pabiica en la que se dé a
conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta
publica;

La cancelacién de la licitacién,

En este supuesto, la inconformidad s6lo podréa presentarse por el licitante que hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dfas habiles siguientes a su notificacion, y

Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion 'del contrato o
pedido en los téminos establecidos en la convocatoria a la licitacion o en este Reglamento.

En esta hipétesis, la inconformidad sélo podré presentarse por quien haya resultado adjudicado,
dentro de los seis dias habiles postariores a aquel en que hubiere vencido el plazo establecido en
¢l fallo para {a formalizacién del instrumento jurldico o, en su defecto, el plazo legal.

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentade proposicién conjunta, fa
inconformidad sélo serd procedente si se promueve conjuntamente por todos los integrantes de la misma.

Al escrito inicial de las inconformidades a que se refiere el articulo 69 de este Reglamento, deberd
acompanarsa la manifestacién de interés para participar en el procedimiento con el acuse de recibo o sello de
la DGA, o bien, la constancia que se obtenga de su envio en forma electrénica a través de COMPRAIFAL

La omisién de exhibir el docurmnento referido en el parrafo anterior serd motivo de prevencion en términos
de lo dispuesto por el pentiltimo parrafo del articulo 69 del Reglamento.

Articulo 69.- La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la Contraloria.

La interposicion de |a inconformidad en forma o ante autoridad diversa a la sefialada en el pérrafo anterior,
no interrumpira ef plazo para su oportuna presentacion.

E! escrito inicial contendréa:

El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien debera acreditar su
representacién mediante instrumento publico.

Cuando se trate de licitantes que hayan presentado propesicién conjunta, en el escrite inicial
deberan designar un representante comun, de lo contrario, se entendera que fungira como tal la
persona nombrada en primer fémino;

Domicilio para recibir nofificaciones personales, que deberd estar ubicado en el lugar en que
resida la Contraloria. Para el casc de que no se sefiale domicilio procesal en estos términos, se le
practicaran las notificaciones por estrados;

El acto que se impugna, fecha de su emisiébn o notificacién o, en su defecto, en gue tuvo
conocimiento del mismo;
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. Las pruebas que ofrece y que guarden relacion directa & inmediata con los actos que impugna.

Tratdndose de documentales que formen parte de! procedimiento de contratacion que obren en
poder de la Convocante, bastard que se ofrezcan para que ésta deba remitidas en copia
autorizada al momento de rendir su informe circunstangiado, y

V. Los hechos o abstencicnes que constituyan los antecedentes del acto impugnado y los motivos de
inconformidad. La manifestacion de hechos falsos se sancionara conforme a las disposiciones de
este Reglamento y a las demas que resulten aplicables.

Al escrito de inconformidad deberd acompafiarse el documento que acredite la personalidad del
promovente y las pruebas que ofrezca, asi como sendas copias del escrilo inicial y anexos para la
Convocante y para el tercero o terceros interesados, teniendo tal cardcter el licitante a quien se hayan
adjudicado &l contrato.

La Contraloria, prevendra al promovente cuando hubiere omitido alguno de los requisitos sefialados en las
fracciones |, IIi, IV y V de este articulo, a fin de que subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en caso de
no hacerlo en el plazo de tres dias habiles se desecharé su inconformidad, salvo el caso de las pruebas, cuya
omisién tendra como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

Tratdndose de la fraccion | de este articulo, no seré necesario formular prevencién alguna respecto de la
omisién de designar representante comuin. De igual manera, no serd necesario prevenir cuando se omita
sefialar domicilio para recibir notificaciones personales, en términos de la fraccion Il

Articulo 70.- La inconformidad es improcedente:
1. Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 68 de este Reglamento;
. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno per haber dejado de
existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacién del cual deriva, y

v. Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participacion en el procedimiento de
contratacién se hubiera realizado en forma conjunta.

Articulo 71.- El sobreseimiento de inconformidad procede cuando:
l. El inconforme desista expresamente;

Il. La convocante firne el contrate, en el caso de que el acto impugnado sea de aquélios a los gue se
refiere la fraccién V del articulo 68 de este Reglamento, y

IH. Durante la sustanciacién de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia que establece el articulo anterior.

Articulo 72.- Las notificaciones se haran:
l. En forma personal, para e! inconforme y el tercero o terceros interesados:
a) La primera notificacion y las prevenciones;
b) Las resoluciones relativas a la suspensién del acto impugnado;
¢) Llaque admita la ampliacién de la inconformidad,;
d} La resolucion definitiva, y
e) Las demas disposiciones o resoluciones que lo ameriten, a juicio de la Contraloria.

n Por estrados que se fijara en lugar visible y de facil acceso al publico en general, en los casos no
previstos en la fraccidn anterior, o bien, cuando no se haya sefialado por el inconforme, tercero o
terceros interesados domicilio ubicado en el lugar donde resida la Contraloria, y

. Por oficio, aquéllas dirigidas a la Cenvocante.

Articulo 73.- Se decretaré la suspension de los actos del procedimiento de contratacién y los que de éste
deriven, siempre que lp solicite el inconforme en su escrito inicial y se advierta que existan o pudieren existir
actos contrarios a las disposiciones de este Reglamento o a las que de &l deriven y, ademas, no se siga
perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico.

En su solicitud el inconforme debera expresar las razones por las cuales estima procedente la suspension,
asi como |la afectacién que resentiria en caso de que contintien los actos del procedimiento de contratacion.
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Solicitada la suspensién comespondiente, la Contraloria debera acordar lo siguiente:

1. Concederd o negara provisionalimente la suspension; en el primer caso, fijard las condiciones y
efectos de la medida, y

0. Dentro de los tres dias hébiles siguientes a que se haya recibido el informe previo de la
convocante, se pronunciara respecto de la suspensién definitiva.

El acuerdo relativo a a suspensién contendra las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye
para concederia o negarla.

En caso de resultar procedente la suspension definitiva, se debera precisar la situacién en que habran de
quedar las cosas y se tomardn las medidas pertinentes para conservar ia materia det asunto hasia el dictado
de la resolucién que ponga fin a la inconformidad.

La garantia no deberd ser menor al diez ni mayor al treinta por ciento del monto de la propuesta
econdmica del inconforme, y cuando no sea posible determinar dicho monto, del presupuesto autorizado para
la contratacién de que se trate, segin las partidas que, en su caso, correspondan. De no exhibirse en sus
términos la garantia requerida, dejard de surtir efectos dicha medida cauteiar.

l.a suspension definifiva quedara sujeta a que el solicitante, dentro de los tres dias hébiles siguientes a la
notificacién det acuerdo relativo, garantice los dafios y perjuicios que pudiera ocasionar. Si dentro del plazo
descrito, el interesado no exhiba la garantia respectiva anta la Contraloria, ésta acordara que ha fenecido el
plazo para exhibirla.

En el supuesto de que el inconforme exhiba la garantia en el plazo a que se refiere el parrafo anterior de
este articulo, la Contraloria dard vista al tercero o terceros interesados, a efecto de que, dentro del plazo de
tres dias habiles siguientes a aquél en que se nofifique dicho proveldo, otorgue contragarantia equivalente a
la exhibida por el inconforme, supuesto en el cual la suspensién decretada dejard de surtir efectos.

A partir de que haya causado estado la resotucién que ponga fin a la instancia de inconformidad, podré
iniciarse incidente de ejecucion de garantia, que se framitard por escrito en el que se sefalara el dafic o
perjuicio que produjo la suspensidn de los actos, asi como las pruebas que estime pertinentes.

Con el escrito incidental se daréa vista al interesado que hubiere otorgado la garantia de que se trate, para
efecto de que, dentro del plazo de diez dias habiles, manifieste lo que a su derecho convenga.

Una vez desahogadas las pruebas, en &l término de diez dias habiles, la Contraloria resolverd el incidente
planteado, en el que se decretard la procedencia de cancelar, o bien, de hacer efectiva la garantia o
contragarantia de que se trate, segiin se hubiere acreditado el dafio ¢ perjuicio causado por la suspension de
los actos, o por la continuacidn de los mismos, segun corresponda.

Si la Contraloria advierte manifiestas irregularidades en el procedimiento de contratacion impugnado,
podré decretar de oficio la suspensién sin necesidad de solicitud ni garantia del inconforme, siempre que con
ello no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publice. El acuerdo relative
contendréa las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para decretaria.

Articulo 74.- La Contralorla examinard ia inconformidad y si encontrare motivo manifiesto de
improcedencia, la desechara de plano,

Recibida la inconformidad, se requerird a la Convocante que rinda en el plazo de dos dias habiles un
informe previo en el que manifieste los datos generales del procedimiento de contratacion y del tercero ©
terceros interesados, y pronuncie las razones por las que estime que la suspension resulta o no procedente,
en los siguientes términos: )

I El estado que guarde el procedimiento de contratacion objeto de inconformidad,
il El nombre. y domicilio del tercero o terceros interesados, en su caso;

I El monto econdmico autorizade del procedimiento de contratacién del que deriva el acto
impugnado y, en su caso, el monto del contrato adjudicado;

IV.  Las razones que estime pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de la suspension del
acto impugnado solicitada por el inconforme o decretada de oficio por la Contraloria.

Se requerirda también a la Convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe
circunstanciado, en el gque se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de fa
inconformidad, asi como la validez o legalidad del acto impugnado y se acompafiard, en su caso, copia
autorizada de las constancias necesarias para apoyario, asli como aquélias a que se refiere Ia fraccién IV del
articulo 62 de este Reglamento.
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Se consideraran rendidos los informes adin recibidos en forma extemporanea, sin perjuicio de las posibles
responsabilidades en que incurran los servidores publicos por dicha dilacion.

Una vez conocidos los datos del tercero o terceros interesados, se le correra traslado con copia del escrito
inicial y sus anexos, a efecto de que, dentro de los seis dias habiles siguientes, comparezca al procedimiento
a manifestar lo que a su interés convenga, resultdndole aplicable, en lo conducente, lo dispuesto por el
articulo 69 de este Reglamento.

El inconforme, dentro de los tres dias hébiles siguientes a aquel en que se tenga por recibido el informe
circunstanciado, tendrad derecho de ampliar sus motivos de impugnacién, cuando del mismo aparezcan
elementes que no conocia.

La Contralorfa en caso de estimar procedente ia ampliacién, requerird a la Convocante para que en el
plazo de seis dias habiles rinda el informe circunstanciado cormespondiente, y daré vista al tercero interesado
para que en el mismo plazo manifieste lo que a su interés convenga.

Articulo 75.- Desahogadas las pruebas, se pondran las actuaciones a disposicién del inconforme y tercero
o terceros interesados a efecio de que dentro del plazo de tres dias hébiles formulen sus alegatos por escrito.
Los alegatos de las partes sélo se tendrdn por rendidos cuando controviertan los argumentos de la
inconformidad, o de la ampliacién de ia misma, los informes circunstanciados o las manifestaciones del
tercero, segin corresponda.

Cerrada la instruccion, la Contraloria dictara la resolucién en un témino de quince dias habiles.
Articulo 76.- La resolucién contendré;

I, Los preceptos legales en que funde su competencia para resolver el asunto;

. La fijacién clara y precisa del acto impugnado;

mn. El andlisis de los motivos de inconformidad, para lo cual podra corregir errores u omisiones del
inconforme en la cita de los preceptos que estime violados, asi como examninar en su conjunto los
motivos de impugnacién y demés razonamientos expresados por la convocante y el tercero
interesado, a fin de resolver la controversia efectivamente planteada, pero no podra pronunciarse
scbre cuestiones que no hayan sido expuestas por el promovente;

v. La valoracién de las pruebas admitidas y desahogadas en el procedimiento;
V. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye, y
Vi Los puntos resoiutivos que expresen claramente sus alcances y efectos, en congruencia con la

parte considerativa, fijando cuando proceda las directrices para la repoesicion de actos decretados
nulos o para la firma del contrato o pedido.

Una vez que cause estado la resolucién que ponga fin a la inconformidad, ésta seréd publicada en
. la pagina de Internet del Instituto.

Articulo 77.- La resolucién que emita la Contraloria podréa:

L Sobreseer en la instancia;

. Declarar infundada la inconformidad;

n. Declarar que los motivos de inconformidad resultan inoperantes para decretar la nulidad del acto
impugnado, cuando las violaciones alegadas no resulten suficientes para afectar su contenido;

W. Decretar la nulidad total del procedimiento de contratacion;

V. Declarar fundada la inconformidad y decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su

reposicién, subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la parte que no fue materia de la
declaratoria de nulidad, y '

Vi Ordenar la firna del contrate o pedido, cuando haya resultado fundada la inconformidad
promovida en téminos del articulo 68, fraccidn V de este Reglamento.

En los casos de las fracciones | y il, cuando se determine que la inconformidad se promovid con el
propésito de retrasar o entorpecer la contratacion, se sancionard al inconforme, previo procedimiento, en
términos de los articulos 62 y 63 del presente Reglamento. Para ese efecto, podré tomarse en consideracion
la conducta de los licitantes en anteriores procedimientos de contratacién o de inconformidad.

La resoelucién gue ponga fin a la instancia de inconformidad o, en su caso, a la intervencidn de oficic pedra
impugnarse por el inconforme o tercero interesado mediante el recurso de revisién previsto en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.
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Articulo 78.- La convocante acatars la resolucién que ponga fin a la inconformidad en un plazo no mayor
de seis dias hébiles. Solo podra suspenderse la ejecucién de las resoluciones mediante determinacidn de
autoridad administrativa o judicial competente.

El inconforme y el tercero o terceros interesados, dentro de los tres dias habiles posteriores a que tengan
conocimiento del cumplimiento que haya dado la convocante a la resolucién, o bien que haya transcurrido et
plazo legal para tal efecto y no se haya acatado, podran hacer del conocimiento de la autoridad resolutoria en
via incidental, la repeticién, defectos, excesos u omisiones en que haya incurride la convocante.

Con el escrito que se presente en los términos del parrafo anterior, se requerird a la convocante para que
rinda un informe en el plazo de tres dias habiles y daré vista al tercero o terceros interesados o al inconforme,
segun corresponda, para que en el mismo plazo manifieste lo que a su interés convenga.

$i se acredita que la resolucidn no fue cumplimentada segan las directrices fijadas, la Contraloria dejara
insubsistente el acto respectivo, y ordenaré a la convocante su reposicién en un plazo de tres dias hébiles, de
acuerdo a 'o ordenado en la resolucién que puso fin a la inconformidad. Si resultare que hubo una omisidn
lotal, requerira a la convocante el acatamiento inmediate.

La resolucién que ponga fin al incidente previsto en este articulo podra impugnarse por el inconforme o
tercero o terceros interesados mediante ¢l recurso de revisién previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jutisdiccionales competentes.

El desacato de la convocante a las resoluciones y acuerdos que emita la Contraloria en los procedimientos
de inconformidad sera sancionado de acuerdo a lo previsto en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pliblicos.

En los casos en que existan contratos o pedidos derivados de los actos declarados nulos, dichos acuerdos
seran vélidos y exigibles hasta en tanto se da cumplimiento a la resolucién, pero seré necesario terminarios
anticipadamente cuando la reposicién de actos implique que debe adjudicarse a un licitante diverso, deba
declararse desierto el procedimiento o se haya decretado su nulidad total.

Articulo 79.- A partir de la informacién que conczca la Contraleria derivada del ejercicio de sus faculiades
de verificacion, podréa realizar intervenciones de oficio a fin de revisar !a legalidad de los actos a que se refiere
el articulo 68 de este Reglamento.

El inicio del procedimiento de intervencion de oficio sera mediante el pliego de observaciones, en el que la
Contraloria sefialara con precision las posibles irregularidades que se adviertan en el acto motivo de intervencién.

De estimarlo procedente, podra decretarse la suspension de los actos del procedimiento de contratacion y
los que de éste deriven, en términos de lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de este Reglamento.

Resulta aplicable ai procedimiento de intervencion de oficio, en lo conducente, las disposiciones previstas
en este Reglamento para el trdmite y resolucién de inconformidades.

Capitulo Segundo
Del Procedimiento de Conciliacién

Articulo 80.- En cualquier momento los proveedores o la DGA podran presentar ante la Centralorfa
solicitud de conciliacion, por desavenencias derivadas del cumplimiento de los contratos o pedidos.

Una vez recibida la solicitud respectiva, la Contraloria sefialara dia y hora para que tenga verificativo la
audiencia de conciliacién y citard a las partes. Dicha audiencia se debera iniciar dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha de recepcién de la solicitud.

La asistencia a la audiencia de conciliacion serd obligatoria para ambas partes, por lo que la inasistencia
por parte del proveedor traerd como consecuencia tener por no presentada su solicitud.

En las Bases y Lineamientos se establecerdn los aspectos relacionados con la presentacion de la
solicitud, su procedencia, las partes que intervienen y su actuacion,

Articulo 81.- En la audiencia de conciliacidn, la Contraloria, tomando en cuenta los hechos manifestados
en la solicitud y los argumentos que hiciere valer la DGA, determinaré los elementos comunes y los puntos de
controversia y exhortard a las partes para conciliar sus intereses, conforme a las disposiciones de este
Reglamento, sin prejuzgar sobre &l conflicto planteado.

Articulo 82.- En el supuesto de que las partes lleguen a un acuerdo durante ia conciliacién, el convenio
respectivo obligard a las mismas, y su cumplimiento podra ser demandade por la via judicial corespendiente.
La Contraloria dard seguimiento a los acuerdos de voluntades, para lo cual la DGA debera remitir un informe
sobre el avance de cumplimiento del mismo en términos de este Reglamento. En caso de no existir acuerdos
de voluntades, las partes podran optar por cualquier via de solucidn a su controversia.
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Capitulo Tercero
Del Arbitraje, Otros Mecanismos de Solucién de
Controversias y Competencia Judicial

Articulo 83.- Podra convenirse compromiso arbitral respecto de aquellas controversias que surjan entre
las partes por interpretacion a las clausulas de los contratos © por cuestiones derivadas de su ejecucidn, en
términos de lo dispuesto en el Titulo Cuarto del Libro Quinto del Cédigo de Comercio, No serd materia de
arbitraje la rescisidn administrativa, la ferminacién anticipada de los contratos o pedidos, asl como aquellos
casos que dispongan las Bases y Lineamientos.

Articulo 84.- E| arbitraje podra preverse en cldusula expresa en el contrato, pedidos o por convenio escrito
posterior a su celebracién. En las Bases y Lineamientos deberd establecerse el area o servidor poblico
responsable para determinar la conveniencia de incluir dicha cléusuta o firmar el convenio correspondiente.

Articulo 86.- E1 pago de los servicios a la persona que funja como arbitro no seré materia del presente
Reglamento.

Los costos y honorarios del arbitraje correrdn por cuenta de las partes contratantes, salve deteminacion
en contraric en el laudo arbitral.

Articulo 86.- El procedimiento arbitral culminard con el laudo arbitral, y podra considerarse para efectos
de solventar observaciones formuladas por quienes tengan facullades para efectuarlas, sobre las materias
objeto de dicho laudo.

Articulo 87.- Las partes podran convenir otros mecanismos de solucidn de controversias para resolver sus
discrepancias sobre la interpretacion o ejecucion de los contratos o pedidos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente Reglamento entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacién.

SEGUNDO.- Se instruye por Unica ocasion a la Direccién General de Administracion para que en un
términc no mayor a quince dias habiles, contados a pardir de la entrada en vigor del presente Reglamento,
lleve a cabo fas acciones necesarias para la integracién, autorizacién y comespondiente publicacién del
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, para el ejercicio fiscal 2015.

TERCEROQ.- Se instruye a ta Direccién General de Administracién para que elabore las Politicas, Bases y
Lingamientos, a que hace referencia el parrafo quinto del articulo 10. del presente Reglamento, en un témino
que no deberd de exceder de treinta dias habiles contados a partir de que entre en vigor el presente
ordenamiento y someta las Politicas a la aprobacién de! Pleno; y las Bases y Lineamientos a la aprobacién del
Comité.

CUARTO.- E! Instituto Federal de Accesc a la Informacion y Proteccidn de Datos contard con un Sistema
Electrdnico denominado COMPRAIFAI para publicar los procedimientos establecidos en este Regiamento,
mismo que entrard en operacidn antes de que finalice el mes de diciembre de 2016, en tanto no se desarrolle
este sistema, fa publicacién de los procedimientos de contratacién se seguiran llevando a cabo a través del
sistema CompraNet.

QUINTOQ.- Los procedimientos de contratacidn, de inconformidades, de sancion a ficitantes, proveedores o
confratistas, y de recursos de revisidn que se encuentren en tramite a |a fecha de la entrada en vigor del
presente Reglamento, continuaran hasia su conclusién -en los téminos y las disposiciones establecidas en la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento vigente a la fecha.

SEXTO.- Los contratos celebrados antes de la entrada en vigor del presente Reglamento, continuarén
regulandose hasta su teminacién por las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUblico y su Reglamento vigentes a la fecha del inicio del trdmite.

SEPTIMO.- Las Pobalines referidas en el presente Reglamento, deberan ser aprobadas a mas tardar en
los siguientes treinta dias hébiles posteriores a la publicacion de este Reglamento en el Diario Oficial de la
Federacién. En tanto, se aplicarén las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del IFAI que se encuentran vigentes a la fecha.

(R.- 408365)




Voto disidente de la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos, que
emite con fundamento en el articulo 21, fraccion X del Reglamento Interior
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos,
respecto de la aprobacion del Acuerdo mediante el cual se aprueba el
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos, votado en la
sesion extraordinaria de fecha 26 de marzo de 2015.

Al no estar de acuerdo con la aprobacion del Acuerdo mediante el cual se
aprueba el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos que se ha
votado en esta sesion extraordinaria me permito expresar lo siguiente.

El Comisionado Joel Salas Suarez propuso que se pospusiera la aprobacion del
Reglamento antes citado con el propésito de disponer de mas tiempo, reflexionar y
analizar con mas detenimiento posibles correcciones que permitieran tener una
normativa mas acorde con las funciones institucionales en el ejercicio de la nueva
autonomia del IFAl. Cabe sefalar que antes de esta sesion el Comisionado Salas
Suarez habia expuesto puntualmente sus observaciones que fueron comentadas
principaimente con el Comisionado Guerra -Ford de donde resultan discrepancias.
Por esta razén el Proyecto no fue previsto en el orden del dia de la sesién
ordinaria del Pleno que celebramos el dia de ayer. Reconozco que el Comisionado
Guerra Ford, como lo expuse durante la ronda de debates, ha tenido una accién
prepondefante en la redaccién del Proyecto, sin embargo las observaciones y
comentarios que el comisionado Salas Suarez hace con argumentacion, me
permiten considerar que algunos de éstos, circulados previamente entre los
- Comisionados, no fueron tomadas en cuénta por el Comisionado Guerra Ford e
incorporadas por él mismo antes de someter el proyecto mencionado a la
consideracion de este Pleno.

La documentacién con la que se pretendia modificar el Reglamento se nos
presentd la tarde previa a esta sesién extraordinaria. Las propuestas del
Comisionado Salas Suarez que no fueron aceptadas se comentaron y se enviaron
en documento, en dos columnas, a los demas comisicnados quienes no hicimos




observacion alguna, excepto el Comisionado Salas Suarez quien respondié al
Comisionado Guerra Ford sobre los puntos no incorporados at Proyecto.

En tales circunstancias y a sabiendas de la falta de acuerdo, se convocé a esta
sesion extraordinaria por la Presidencia del Instituto. Hemos visto cémo se
expusieron distintos argumentos antes de someter a votacion la posibilidad de
posponer la aprobacion del Proyecto del Acuerdo mediante el cual se aprueba el
Reglamento de Adquisiciones, Armrendamientos y Servicios del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos; con el argumento principal de la
necesidad de contar de inmediato con un nuevo instrumento, en virtud de que el
IFAI con su nueva naturaleza juridica de 6rgano autonomo ya no queda sujeto a la
reglamentacién que le aplicaba hasta el 7 de febrero de 2014, por ejemplo, en su
obligacién de realizar las compras a través de Compranet, para lo cual = el ya
mencionado Reglamento establece la creacién de un sistema propio de compras,
el IFAINET.

Toda vez que los votos de los Comisionados Areli Cano Guadiana, Francisco
Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov y Ximena Puente de la Mora fueron en el sentido de no posponer la
aprobacién del Proyecto correspondiente, me adhiero a los argumentos del
Comisionado Salas Suarez en el sentido de posponer la aprobacion del
Reglamento. Al haber mayoria de votos para la aprobacién del mencionado
Reglamento, mantengo mi negativa, no obstante que los Comisionados que
emitieron su voto positivo han mencionado que dicho Reglamento puede ser
modificado con posterioridad.

Los puntos controvertidos practicamente son opiniones de los Comisionados Salas
Suarez y Guerra Ford toda vez que ninguno de los demas hicimos propuestas
particulares.

El Proyecto de Acuerdo mediante el cual se aprueba el Reglamento de
Adquisiciones, Amrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, esta siendo aprobado por mayoria y o por
unanimidad, motivo por el cual me permito fundamentar mi voto con los siguientes
~ argumentos:




Al haber cambiado la naturaleza juridica de! IFAI, convertido en
érgano autbnomo, es cierto que tiene facultades para autorregularse
y determinar la forma de administrarse y, por lo tanto, tiene
facultades para establecer sus procedimientos de ejercer el muy
importante presupuesto que la Federacién le otorga a fin de cumplir
6on los mandatos del articulo 6° Constitucional; sin embargo el
proyecto no se puso a la consideracion de los comisionados con
tiempo suficiente para su analisis, toda vez que la carga laboral ha
sido mucha en las Gltimas semanas previas a la aprobacion de la
nueva Ley General de Transparencia hoy en la H. Camara de
Diputados.

La reforma constitucional, como es de todos conocida, amplia de
manera importante las facultades de este 6rgano garante y le impone
muchas mas obligaciones a nivel nacional como es la creacién del
Sistema Nacional de Transparencia.

El crecimiento de la institucién, asi como el monto del presupuesto
que se le ha destinado exige una muy clara y transparente actuacion
y la obliga, sin cuestion o pretexto que valga, a ser el modelo de
transparencia a nivel nacional. Esto es que la rendicién de cuentas
debe ser proactiva y dar acceso a sus informes desde el inicio de
cualquier actividad, sea en cuestion de finanzas o de cualquier otra.
En funcién de ello, los argumentos del Comisionado Salas Suarez
me convenciercn de la necesidad de analizar aquellos puntos en que
se considere que el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Federal de Accesc a la Informacion vy
Proteccién de Datos, es endeble o débil.

Uno de los argumentos de mayor peso es el de que la precipitacion
con que se formulé este Proyecto omitié algunos puntos de control,
circunstancias que el Comisionado Guerra Ford ha reconocido en
sus intervenciones y sefialado que se podrian corregir; circunstancia

ésta, no convincente desde mi punto de vista, ya que es mejor tener




un documento integro a tener que hacerle enmiendas o remiendos
ya en el curso de su vigencia.

La puicritud que se requiere en la transparencia del modus operandi
de las adquisiciones institucionaies exige instrumentos adecuados y
‘propositivos en los conductos para su vigilancia, toda vez que aun
cuando exista un Comité de Adquisiciones, los Comisionados
tendran, dentro de sus muchas otras funciones, la de controlar el
gasto y atender que se eviten el despilfarro y el mal uso de los
recursos en general, tal y como se ha especificado en el Acuerdo por
el que se establecen en los Lineamientos de Austeridad y Disciplina
del Gasto del Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y
Proteccién de Datos, para el ejercicio fiscal 2015, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 febrero 2015).

Me parece pertinente que, como propone ei Comisionado Salas
Suarez, se analicen sistemas de adquisiciones de otros 6rganos
autbnomos y puedan verificarse nuestras normas, para ello se
propone un plan con las politicas y acciones para su implementacion.
Otro argumento versa sobre la falta de la consulta a expertos que
permitiera retomar las mejores practicas en la materia, lo cual es
congruente con la Vision de la instituciobn que recientemente
acordamos en la sesiéon ordinaria del Pleno del dia 25 préximo
pasado.

La propuesta de revisar con mas detenimiento las implicaciones de
este nuevo Reglamento, por ejemplo, “... en la participacion de
compras consolidadas o contratos marco o en el soporte normativo y
técnico que podria ofrecer la Secretaria de la Funcion Publica para la
resoluciéon de controversias y no menos importante, en la reduccion
de espacios de discrecionalidad...” me parece una propuesta
sensata de acciones concretas que planteen el diagnéstico de
necesidades, normatividad y herramientas actuales.




¢ Por otra parte, me parece conveniente que se siga un plan como lo

propone el Comisionado Salas, con los siguientes pasos:

i Valoracién de ventajas y riesgos sobre el desarrollc de un nuevo
sistema de contrataciones o de mantener el marco normativo y
herramientas existentes.

Il Adopcion de estandares internacionalmente reconocidos como el de
“Contrataciones Abiertas”.

Por lo manifestado expreso mi desacuerdo con el Acuerdo mediante el cual se
aprueba el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, y estaré atenta a que
se consideren las propuestas de reforma que habré de proponer para su
valoracién y modificacion.

Por otra parte por este medio refrendo mi compromiso por servir a esta Institucion,
de acuerdo a la Protesta que hice ante la H. Camara de Senadores el pasado 14
de mayo, de manera desinteresada y velando por el cumplimiento del mandato

constitucional.

bon)
Comisionadg/Maria Patricia Kurczyn Villalobos




