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Instituto Federal de Acceso a la Informacion Puablica
FCF/SA, Sesion 27/02/2003

ACTA DE LA SESION
DEL 27 DE FEBRERO, 2003

Ndmero: ACT/27/02/2003

En la sala de sesiones del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica (IFAI), ubicada provisionalmente en Torre Ill, piso 9 de Insurgentes Sur
1971, Colonia Guadalupe Inn, Delegacién Alvaro Obregon, México, D.F., a las
once horas del jueves veinticinco de febrero de dos mil tres, dicho Instituto sesiond
con la asistencia de las siguientes personas:

Maria Marvan Laborde (MML), Comisionada Presidente
Alonso Gémez Robledo Verduzco (AGRV), Comisionado
Horacio Aguilar Alvarez de Alba (HAAA), Comisionado

Juan Pablo Guerrero Amparan (JPGA), Comisionado

José Octavio Lopez Presa (JOLP), Comisionado

Francisco Ciscomani Freaner (FCF), Secretario de Acuerdos

La Comisionada Presidente MML verifico la presencia de los comisionados, dio
cuenta de la ausencia del comisionado HAAA, preciso gue se incorporaria a las
doce treinta horas, y sometio a consideracion de éstos el siguiente:

ORDEN DEL DIA
Lectura y aprobacion del orden del dia.
Lectura y aprobacion del acta de la sesién numero ACT/18/02/2003.
Informe sobre las gestiones con Nacional Financiera, Sociedad Nacional de
Crédito (NAFIN), para establecer las oficinas temporales del IFAl, y
presentacion de ftres cotizaciones de ofras opciones para efectos
comparativos, a cargo de la comisionada presidente MML.
Designacion del titular de Direccion General de Asuntos Juridicos de la SA.
Reporte de la reunion con el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y posibles acciones, a cargo de los
comisionados MML y JOLP.
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Reporte de la comisién del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Gubernamental (Relai), integrada por los
comisionados JOLP y JPGA, sobre la reunion con Grupo de Decision.,

Egtrqt&gia inmediata para las relaciones institucionales con la Administracian
F’ubllca_ Fe_deral (APF), asi como plan marzo-junio 2003 sobre éstas, medios
comunicacion y sociedad civil, a propuesta de la comisionada presidente
MIML.

Discusion, a propuesta del comisionado JPGA, de los perfiles profesionales y
el procedimiento de seleccion para los puestos del personal de los niveles
director de area, subdirector y jefe de departamento.

Determinacion sobre la posible evaluacion de los comisionados, a propuesta
del comisionado JPGA.

Acuerdo para precisar la coordinacion entre los comisionados y el personal
de estructura del IFAI, a propuesta del comisionado JPGA.

Asuntos generales.
DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia, se dio lectura por parte de la
comisionada presidente MML, y los comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo Se aprueba el Orden del Dia para |la presente sesion.
ACT/27/02/2003.01

Por lo que concierne al segundo punto del Orden del Dia, se procedio al
analisis del acta de |la sesion numero ACT/18/02/2003, v los comisionados
emitieron el siguiente:

| Acuerdo Se aprueba y firma por todos los comisionados el acta
| ACT/27/02/2003.02 | de la sesién nimero ACT/18/02/2003.

Respecto del tercer punto del Orden del Dia, la comisionada presidente MML
procedié a informar sobre el estado de las gestiones con NAFIN para
establecer las oficinas temporales del IFAl, y presentd, conjuntamente con el
comisionado JOLP, un cuadro comparativo con fres cotizaciones de ofras
opciones, el cual se identifica como anexo niumero 1, para que el pleno pudiese
evaluar la conveniencia de contratar con esa institucion. Los comisionados
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otorgaron el mas amplio reconocimiento a la comisionada presidente MML por
sus gestiones para conseguir oficinas para el IFAl y emitieron el siguiente:

Acuerdo Tomar nota del informe y del cuadro comparativo con
ACT/27/02/2003.03 | las tres cotizaciones, y autorizar a la comisionada MML
para contratar con NAFIN por considerar que
representa, en este momento, la mejor de las opciones
&n precio y servicio, de conformidad con el acuerdo
previo ACT/18/02/2003.10.

4. En el cuarto punto del Orden del Dia, se procedié a someter a votacion la
eleccion del titular de la Direccién General de Asuntos Juridicos de la SA,
cuyos candidatos fueron Jose Rodrigo Roque Diaz y Pedro Ordorica Lefiero.
Los comisionados votaron de manera unanime por este ultimo y tomaron el
siguiente:

Acuerdo Se aprueba el nombramiento por votacién unanime de
ACT/27/02/2003.04 | Pedro Ordorica Lefiero para la Direccién General de
Asuntos Juridicos de la SA.

5. Para el desahogo del quinto punto del Orden del Dia, el comisionado JOLP
presentd un reporte por escrito, el cual se identifica como anexo nimero 2, y
comentd que la conversacibn se dio en el marco del Acuerdo
ACT/25/02/2003.03, para lo cual se invitdé al Subsecretario de Egresos de la
SHCP a conformar una alianza institucional con el IFAl para promover la
transparencia y el acceso a la informacion gubernamental, se le expusieron las
preocupaciones del Instituto en torno del nivel de responsabilidad de sus
comisionados, sin que esto quiera decir que sus percepciones econémicas
deban ser altas, ya que dichos comisionados privilegian el nivel de
responsabilidad sobre la remuneracién, la autonomia del IFAl para determinar
los niveles de responsabilidad v los sueldos del personal de estructura y, en
general, la situacion del IFAl en términos de sus gestiones ante la Direccion
General de Programacion y Presupuesto (DGPyP) y la Unidad de Servicio
Civil (USC) de la Subsecretaria de Egresos, asi como |la necesidad de acelerar
el procedimiento correspondiente.

El comisionado JPGA comentd que el 26 de febrero del afio en curso, se
entregd, en una version corregida de acuerdo a las observaciones de esas
unidades administrativas, la documentacion que fuera remitida el 14 de ese
mes, acompanada de una carta al Subsecretario de Egresos que resume los
puntos expuestos en el parrafo anterior suscrita por el SE del IFAI (se anexa el
documento), Los comisionados comentaron la necesidad de dar seguimiento
puntual a las gestiones, para lo cual podrian implementarse acciones como
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llamar a los titulares de la DGPyP y la USC de la Subsecretaria de Egresos, y
si no se obtiene una respuesta entonces volver a contactar al Subsecretario.
Asimismo, el pleno convino gue a mediados de marzo debia haber noticias
positivas sobre las gestiones del IFAl ante la SHCP, y que de no registrarse
los avances esperados, se solicitaria la intervencién de los titulares de la
Secretarias de Gobernaciéon y Contraloria y Desarrollo Administrativo. En
seguimiento a lo anterior, lo comisionados emitieron el siguiente:

| Acuerdo Tomar nota del informe y evaluar las posibles acciones
L ACT/27/02/2003.05 | agui descritas en sesiones posteriores.

el | |

6. En seguimiento al sexto punto del Orden del Dia, los comisionados JOLP vy
JPGA, presentaron un reporte por escrito que se identifica como anexo
nimero 3, y gue se basa en la agenda presentada al grupo de decision,
integrado por el ftitular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER), los Subsecretarios de Desarrollo Politico de la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB), y Atencion Ciudadana y Normatividad de la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), y el Consejero
Adjunto Juridico y Consultivo de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
(CJEF).

Los comisionados comentaron los diversos temas que se reflejan en el reporte
mencionado, y destacaron la situacion del punto |, apartado B, numeral 8,
sobre |la aplicacion de una fecha para toda la informaciéon sea publica (12 de
junio 1981) y la necesidad de los periodos de reserva de informacion corran a
partir de que esta se genera y no cuando se clasifique, la problematica
inherente y la necesidad de resolver los cuestionamientos juridicos. Asimismo,
hicieron hincapié en el hecho de que la CJEF llevaria la redaccidn final del
anteproyecto de Relai y el IFAl prepararia la manifestacion de impacto
regulatorio (MIR), para lo cual el SA tendria que establecer un contacto directo
y permanente con la primera y supervisar los trabajos de la MIR, asi como la
integracion paulatina del Instituto a otros aspectos relacionados como la
consulta publica. Se destacd el hecho de que el grupo de redaccién del
Reglamenio de la Ley sigue configurado como anteriormente, con la
. coordinacion de la CJEF a partir de la reunion del grupo de decision referido.

Por otro lado, los comisionados comentaron que explicaron al grupo de
decision el anteproyecto de Lineamientos ("MANUAL DE PROCEDIMIENTO
E CLASIFICACION..."), asi como la necesidad de darle forma juridica y
emitirlo, a través de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF),
a mas tardar a mediados de ese mes, para lo cual se podria aprovechar la
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reunion de la Comision Intersecretarial de Transparencia y Combate y a la
Corrupcion (CITCC). Asi los comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo Tomar nota del informe, instruir al SA para que se haga

ACT/27/02/2003.06 | cargo de la elaboracion de la MIR del anteproyecto del
Rel ai, y establezca contacto con la CJEF para efectos
de la redaccion final de dicho anteproyecto.

Al abordar el séptimo del Orden del Dia, la comisionada presidente MML
presenté un documento que se identifica como anexo numero 4, preparado
conjuntamente con el Secretario Ejecutivo (SE) sobre la estrategia para las
relaciones institucionales con APF, asi como plan marzo-junio 2003 sobre
éstas, medios comunicacion y sociedad civil. Los comisionados comentaron la
necesidad de concentrase en aquellos aspectos mas inmediatos y al efecto el
comisionado JPGA presentd un documento que se identifica como anexo
namero 5, y que destaca la necesidad de tener objetivos estratégicos muy
claros con fechas precisas para los proximos tres meses, y por tanto ubicar la
primera semana de junio como horizonte temporal de la estrategia inmediata
de trabajo institucional.

Dichos aspectos son la creacién del IFAl con, al menos, lo minimo necesario,
incluidas las areas para resolver los recursos administrativos que pudiesen ser
interpuestos, preparar los procedimientos y formatos basicos para propiciar el
acceso a la informacion vy los datos personales, orientar a la APF sobre el
cumplimiento de sus obligaciones vy, finalmente, implementar un plan con los
medios de comunicacion y la sociedad civil. Los comisionados discutieran
sobre este punto y emitieron el siguiente:

Acuerdo Tomar nota de ambos documentos y solicitar a la |
ACT/27/02/2003.07 | comisionada presidente MML vy al SE, trabajar en un
nuevo documento que atendiera lo expuesto en el
parrafo anterior, para quedar listo en la semana del 3 al
7 de marzo.

En desahogo del punto octavo del Orden del Dia, (se adjunta propuesta) se

discutio sobre |la propuesta presentada en sesiones anteriores por el

comisionado JPGA, para los perfiles profesionales y el procedimiento de
seleccion puestos del personal de los niveles director de area, subdirector y
jefe de departamento. El pleno discutio la necesidad de adoptar en cualquier
aso un sistema de contratacion del personal con las siguientes
caracteristicas: (a) reglas claras en las politicas de contratacién, que dejaran
en todos los casos testimonio escrito de |a justificacion de la contratacion; b)
un sistema que favoreciera la competencia profesional y la evaluacion de las
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cualidades profesionales y los méritos de los candidatos: ¢) un sistema de
competencia que permitiera delegar la responsabilidad en el inmediato
superior a traves de propuesta de candidatos para su equipo de trabajo, pero
garantizara una evaluacion objetiva de las capacidades inherentes a través de
la intervencion de una instancia independiente de evaluacion.

En lo general los comisionados determinaron que era conveniente emular el
esquema de nombramientos que estaba siendo aplicado para las direcciones
generales, pero que estimaron necesario adecuarlo y hacerlo mas sencillo,
para lo cual propusieron que seria conveniente tomar el parecer de los
secretarios del IFAlL. Hubo el compromiso del comisionado JOLP vy los
Secretarios para traer propuestas alternativas que cumplieran con el acuerdo
anterior. Los comisionados determinaron emitir el siguiente

Acuerdo Discutir una propuesta definitiva en la sesion del
ACT/27/02/2003.08 | proximo martes 4 de marzo, que emule el esquema
citado y que tome en consideracion las caracteristicas
siguientes: a) reglas claras en las politicas de
contratacion, que dejaran en todos los casos testimonio
escrito de la justificacion de la contratacion; b) un
sistema que favoreciera la competencia profesional y la
evaluacion de las cualidades profesionales y los
méritos de los candidatos; c¢) un sistema de
competencia que permitiera delegar la responsabilidad
en el inmediato superior a traves de propuesta de
candidatos para su equipo de trabajo, pero garantizara
una evaluacion objetiva de las capacidades inherentes
a ftraves de la intervencion de una instancia
independiente de evaluacion.

9. Sobre el punto noveno del Orden del Dia, se procedid a discutir si era
conveniente que los comisionados fueran evaluados en su desempeno como
integrantes del IFAl, a propuesta del comisionado JPGA. Se sugirio un sistema
evaluacion del desempeno que siguiera el modelo de 360 grados, en donde los
comisionados fueran evaluados periédicamente por sus pares y subalternos, y
ocasionalmente por la propia APF y la sociedad, y que los resultados del

g conjunto fueran publicos. Se anotd |la complejidad de tal sistema, pero se
subrayd la conveniencia. Se discutieron sus ventajas y desventajas, asi como
las diversas posibilidades para realizar las evaluaciones sin acordarse la forma
“correspondiente. Los comisionados tomaron el siguiente:

| Acuerdo Se aprueba que los comisionados sean evaluados
' ACT/27/02/2003.09 | periddicamente en su desemperfio y que el resultado
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| fuera publico, para lo cual se determinara, en Io futuro,
| la forma y temporalidad con la que seran evaluados.

En el punto décimo del Orden del Dia, se propuso establecer un acuerdo que
precisara la coordinacion entre los comisionados y el personal de estructura,
para lo cual se destacd que, con base en las reglas basicas y debido a la
coordinacion y responsabilidad sobre las agendas de los secretarios vy
directores generales por parte de la comisionada presidente, fuera ésta, el
conducto para solicitar reuniones con los mismos. Se enfatizé que el objetivo
era facilitar la coordinacion, pues en ningln caso la comisionada presidente
podria condicionar dichos acuerdos sino por el contrario, facilitarlos sin
dificultar los trabajos internos del IFAl. Los comisionados discutieron sobre el
punto y expusieron sus preocupaciones de que ello pudiera tener un efecto en
las relaciones interpersonales. No obstante, se explicd que el acuerdo sélo
seria para asuntos del IFAI sin afectar dichas relaciones. Hubo otros dos
puntos importantes, donde el comisionado JPGA propuso que la comisionada
presidente tendria por lo menos una reunién o acuerdo a la semana con los
cada uno de los secretarios, con dia y horario preestablecidos, de preferencia
después de las sesiones ordinarias del pleno, para dar seguimiento a
decisiones del érgano de gobierno, y con los mandos superiores, de manera
mas esporadica, por ejemplo, una vez al mes, para ver asuntos generales.
Los comisionados acordaron emitir el siguiente:

Acuerdo Se aprueba que la comisionada presidente MML sea el
ACT/27/02/2003.10 | conducto para que los otros comisionados soliciten
reuniones de trabajo con el personal de estructura del
IFAl, vy que la comisionada presidente MML coordinara
los trabajos de ambas secretarias, asi como la
realizacion de reuniones periodicas del pleno de los
comisionados con la estruciura inmediata del IFAI,
secretarios y directores generales, para lo cual se
determinéd que esa situacidn seria evaluada e
incorporada en el marco del Reglamento Interno del
Instituto para su posterior aprobacion.

11. En asuntos generales, la comisionada presidente MML propuso, para su
aprobacion, la dupla de los candidatos para ocupar la titularidad de la
Direccion General de Comunicacion Social, integrada por José Felipe Chao
Ebergenyi y Eduardo Fernando Saénz Viesca. El pleno discutid scbre los
perfiles de los candidatos y los requerimientos del puesto y, en lo particular,
los comisionados JPGA y HAAA manifestaron su preocupacion debido a que
el primero de ellos labora en un consorcio de medios de comunicacion gue
constituye un grupo con intereses bien definidos en el ambito nacional, lo cual
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podria lesionar al IFAl frente a otros grupos del sector u ocasionalmente
generar un conflicto de intereses en las politicas de comunicacion del IFAL. Par
su parte el comisionado JOLP hizo un comentario sobre la experiencia del
segundo de los candidatos. No obstante, en ambos casos los comisionados
otorgaron su confianza en la propuesta de los candidatos de esta dupla. Visto
lo anterior decidieron emitir el siguiente;

Acuerdo Se aprueban la dupla para la Direccién General de

ACT/25/02/2003.11 | Comunicaciéon Social, integrada por José Felipe Chao
Ebergenyi y Eduardo Fernando Saénz Viesca, la cual
sera votada en la sesion del pleno del jueves 6 de
marzo.

Por ultimo, la comisionada presidente MML reiteré que la participacion del SA se
dio para coadyuvar en el desarrollo de la sesion, ya que su nombramiento correra
a partir del 1 de marzo del afio en curso.

No habiendo mas asuntos generales que tratar, se dio por terminada la sesion a
las diecisiete horas del dia jueves veintisiete de febrero.

Maria Marvan Laborde
Comisionada Presidente
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Comisionado Cemisionado
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Formulo el acta:
Francisco Ciscomani Freaner
Secretario de Acuerdos



