Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica
FCF/SA, Sesidon 27/05/2003

ACTA DE LA SESION

DEL 27 DE MAYO DE 2003
Nimero: ACT/27/05/2003

Anexos: Documentos
anexos de los
puntos 2, 11,
13(i), 13(ii), 13(iii),
13(iv), 13(v),
14.06 y 14.08

En la sala de sesiones del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAI), ubicada provisionalmente en Torre Ill, piso 9 de
Plaza Inn, en Insurgentes Sur 1971, Colonia Guadalupe Inn, Delegacién
Alvaro Obregén, C.P. 01020, México, D.F., a las diez horas del martes
veintisiete de mayo de dos mil tres, dicho Instituto sesiond con la asistencia
de las siguientes personas:

Maria Marvan Laborde (MML), Comisionada Presidente
Alonso Gémez Robledo Verduzco (AGRV), Comisionado
Horacio Aguilar Alvarez de Alba (HAAA), Comisionado
Juan Pablo Guerrero Amparan (JPGA), Comisionado
Francisco Ciscomani Freaner, Secretario de Acuerdos (SA)
Alberto Begné Guerra, Secretario Ejecutivo (SE)

Ante la presencia de los comisionados, la comisionada presidente MML
sometio a consideracién del pleno el siguiente:

ORDEN DEL DiA

1. Aprobacién del Orden del Dia, e inclusion de asuntos generales en su
caso.

s ’Acuerdos derivados de la reunién de trabajo del Pleno del pasado
20 de mayo.

2. Aprobacion de los acuerdos de los Comisionados respecto al
contenido del Reglamento Interior del IFAI.
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. Aprobacion de las precisiones propuestas en el procedimiento para
dotar de vehiculos al IFAI.

. Aprobacion del perfil para el titular de la direccion general de
Proteccion de Datos Personales de la SA,

. Creacion de comision ad hoc en septiembre de 2003 para establecer
contacto con el poder legislativo (camara de Diputados), a fin de
discutir, la propuesta de derogacion de la fraccion | del articulo 22 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
Gubernamental (Ley), a la luz de la solucibn que propone el
anteproyecto de Reglamento de la Ley.

. Coordinacion entre las direcciones generales de Atencién a la
Sociedad y Estudios e Investigacion, para la relacién con
organizaciones no  gubernamentales (ONGs), fundaciones,
universidades, institutos y centros de investigacion.

. Coordinacion entre las direcciones generales de Coordinacion y
Vigilancia y Estudios e Investigacion, para elaborar un diagnéstico y
propuestas respecto de un indice de transparencia y acceso a
informacion y otras acciones para evaluar el cumplimiento de la Ley
por parte de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal.

" Asuntos propuestos para el Orden del Dia

. Determinacién de la presentacion de la dupla para el titular de la
direccion general de Relaciones Institucionales que reportara a la
Secretaria Ejecutiva, por parte de la comisionada presidente MML.

. Propuesta para postergar de la presentacion de nuevas duplas para
titulares de las direcciones generales vacantes hasta despues del 12
de junio, por parte de los comisionados JPGA y JOLP.

10. Aprobacion de los perfiles de los puestos de las direcciones generales

de Capacitacién, Coordinacion y Vigilancia, y Atencién a la Sociedad
de la Secretaria Ejecutiva.

11. Presentacion de opciones y, en su caso, aprobacion de la imagen

institucional, asi como de los productos basicos para la campafia de
difusion, por parte del Secretario Ejecutivo.
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12.Calendario de los Acuerdos que debe adoptar el Pleno antes del

13.

proximo 12 de junio:

(i)  Aprobacion del anteproyecto de Reglamento Interior del IFAI;

(i) Aprobacion de los Lineamientos de clasificacion de informacion:

(i) Aprobacion de los Lineamientos de implementacién del Sistema
de Solicitudes de Informacion (SISI);

(iv) Aprobacidon de los formatos de los procedimientos de acceso
para publicacion en el Diarioc Oficial de la Federacion (DOF);

(v) Aprobacion del texto de la guia de los procedimientos de acceso;

(vi) Designacion del titular de la Unidad de Enlace, y

(vii) Designacion del miembro del Comité de Informacion gue
corresponde nombrar al Pleno.

Presentacion de la Secretaria de Acuerdos de |los borradores de:

(i) anteproyecto de Reglamenio Interior del IFAI;

(i) Lineamientos de clasificacion de informacion;

(i) Lineamientos de implementacion del SISI;

(iv) contenido de los formatos de los procedimientos de acceso para
publicacion en el DOF, y

(v) Guia de los procedimientos de acceso.

14. Asuntos generales.

W/{V

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. En desahogo del primer punio del Orden del Dia, se dio lectura al

Orden del Dia por la comisionada presidente MML, se adicionaron los
asunios generales que se consideraron pertinentes, y los
comisionados emitieron el siguiente:

'ACT/27/05/2003.01

Acuerdo Se aprueba el Orden del Dia para la presente |
sesion, se adicionan nueve temas en asuntos |
generales gue se exponen en el punto 14 y

cuyos acuerdos, en su caso, se presentan al

final de |a presente acta. |

Por lo que concierne al segundo punto del Orden del Dia, relativo a la
aprobacion de los acuerdos de los Comisionados respecto al
contenido del Reglamento Interior del IFAl que se identifica como
anexo del punto 2, los Comisionados coincidieron en la necesidad de
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firmarlo en esa misma sesion, ya que retoma las propuestas y
observaciones realizadas en reuniones ad-hoc de trabajo, en el
transcurso de las dos semanas pasadas, y que habia sido el punto de
partida en la elaboracion del anteproyecto de Reglamento Interior. El
comisionado JPGA resaltd la conveniencia de que la SA ajuste los
textos de dicho anteproyecto, a fin de que se eviten repeticiones
respecto de las funciones del IFAl dispuestas por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y
disponer del documento firmado para dar orientacion interna respecto
de su alcance. En consecuencia, los comisionados emitieron el
siguiente:

| Acuerdo Firmar el documento de acuerdos de EE\
ACT/27/05/2003.02 |Comisionados respecto al contenido del
Reglamento Interior del IFAl que se identifica
como anexo del punto 2 e instruir a la SA para
revisar los textos del anteproyecto de
Reglamento Interior a fin de adecuar el texto a |
una redaccion y presentacion que sin tocar el |
fondo de los acuerdos, ofrezca una redaccion
mas fluida y de mejor técnica juridica.

En lo que respecta al tercer punto del Orden del Dia, referente a la
aprobacion de las precisiones propuestas en el procedimiento para
dotar de vehiculos al IFAl, los comisionados especificaron que la SE
habia entregado algunos lineamientos que después de haber sido
considerados, estos quedaban aprobados. Los comisionados
emitieron el siguiente:

ACT/27/05/2003.03 |procedimiento para dotar de vehiculos al IFAI,
de manera que sea por una sola vez en 36
mensualidades, tratandose de vehicuiﬂs‘
modelo 2003. |

| Acuerdo Aprobar las precisiones propuesias en Eﬂ

. En el cuarto punto del Orden del Dia, relativo a la aprobacién del perfil

para el titular de la direccion general de Proteccién de Datos
Personales de la SA, los comisionados recordaron que el perfil
aprobado en la sesidn extraordinaria correspondiente al 22 de mayo
pasado podia referirse 2 una profesion humanista, con conocimiento
de la defensa del derecho a la privacidad, que tuviera un caracter
promotor en el ambito Legislativo, y con conocimiento de sistemas de
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informacion. Asimismo, se reiterd que en dicha sesién se acordd gue
los perfiles y las duplas de esa direccion general, al igual que la de
Relaciones Institucionales, consignados en los puntos 8 y 9 de la
Orden del Dia, seran retomados después del 12 de junio. El
comisionado HAAA retomo el argumento planteado anteriormente por
el comisionado JOLP respecto a que en el perfil a discutir se incluyera
la habilidad de cabildear y negociar la proteccion de datos personales.
Los comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo Aprobar el perfil para el titular de la direccién
ACT/27/05/2003.04 |general de Proteccion de Datos Personales,
‘pero postergar la presentacion de duplas de
| candidatos para despues del 12 de junio, e
incluir las habilidades de cabildeo vy
negociacion de la proteccion de datos
| personales. |

. Por lo que respecta al quinto punto del Orden del Dia, relativo a la
creacion de comision ad hoc en septiembre de 2003 para establecer
contacto con el poder legislativo (camara de Diputados), a fin de
discutir, la propuesta de derogacion de la fraccién | del articulo 22 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (Ley), a la luz de la solucion que propone el
anteproyecto de Reglamento de la Ley, los comisionados coincidieron
en la necesidad de propiciar un acercamiento informal en junio
proximo, bajo la iniciativa de la SE, ya que inform¢ que habia ya un
acercamiento informal con los lideres de las principales fracciones
parlamentarias del Senado, y gue podria agendarse una reunién para
después del 12 de junio, de manera que en agosto se pudiera crear la
comisidon ad-hoc. El comisionado HAAA sugirid gue la direccidn
general de Asuntos Juridicos de la SA podria elaborar propuestas de
texto que se pudieran revisar por el Pleno, para dicho acercamiento.
Los comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo Crear la comision ad hoc en agosto de 2003
ACT/27/05/2003.05 |para establecer contacto con el poder|
legislativo camara de Diputados, a fin de
discutir, la propuesta de derogacion de la
fraccion | del articulo 22 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental (Ley), a la luz de la
solucion que propone el anteproyecto de
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Reglamento de la Ley, vy realizar, a través de la
SE, un acercamiento informal con los lideres
de las fracciones parlamentarias del Senado
después del 12 de junio. Encomendar a la
|direccion de Asuntos Juridicos de la SA Ia
| elaboracién de propuestas de texto para dicho
| acercamiento.

6. En desahogo del sexto punto del Orden del Dia, referente a la

coordinacion entre las direcciones generales de Atencion a la
Sociedad y de Estudios e Investigacion, para la relacién con
organizaciones no gubermamentales (ONGs), fundaciones,
universidades, institutos y centros de investigacién de la SE, los
comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo Propiciar la coordinacién entre las direcciones |
ACT/27/05/2003.06 |generales de Atencion a la Sociedad y
Estudios e Investigacion, para la relacion con
. | organizaciones no gubernamentales (ONGs),
fundaciones, universidades, institutos y centros
de investigacion, siendo la direccion general de
Atencion a la Sociedad la que presida dicha
| coordinacion.

. Respecto del punto 7 del Orden del Dia, relativo a la coordinacion

entre las direcciones generales de Coordinacion y Vigilancia y
Estudios e Investigacion, para elaborar un diagndstico y propuestas
respecto de un indice de transparencia y acceso a informacion y otras
acciones para evaluar el cumplimiento de la Ley por parte de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, la SE
puntualizo la conveniencia de que el IFAl identifique los temas
sensibles para la Administracion Publica Federal (APF) respecto a la
catalogacion y clasificacion de la informacion reservada y confidencial,
para fines de junio, tales como seguridad nacional, seguridad publica,
estabilidad financiera, etc. El comisionado HAAA sefiald la necesidad
de que la direccién general de Estudios e Investigacion realice tal
identificacion y solicite al Colegio de la Defensa Nacional la
clarificacion del concepto de seguridad nacional, asi como su alcance.
Los comisionados emitieron el siguiente:

"Acuerdo Propiciar la coordinacion entre las direcciones |
|ACTI2TIUE:‘2DE3.IJ? generales de Coordinacion y Vigilancia y|
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| Estudios e Investigacién, para elaborar un
diagnostico y propuestas respecto de un
indice de fransparencia y acceso a
informacion y otras acciones para evaluar el
cumplimiento de la Ley por parte de las
dependencias y  entidades de la
Administracion Publica Federal, siendo la
direccion general de Estudios e Investigacién
la que presida dicha coordinacion:
encomendarle a esa direccion general que |
identifique los temas sensibles para la|
Administracion  Puablica Federal (APF)
respecto a la catalogacion y clasificacion de
la informacién reservada y confidencial, para |
fines de junio, tales como seguridad nacional, |
seguridad publica, estabilidad financiera, etc.,
y solicite al Colegio de la Defensa Nacional la
clarificacion del concepto de seguridad
nacional, asi como su alcance. A finales de
junio, se presentaran resultados sobre la lista
de posibles temas sensibles para |la
Administracion Plblica Federal relativos a la

catalogacion y clasificacion de la informacion.

En lo que concieme al punto 8 del Orden del Dia, relativo a la
determinacion de la presentacion de la dupla para el titular de Ia
direccion general de Relaciones Institucionales que reportara a la SE,
por parte de la comisionada presidente MML, los comisionados

emitieron el siguiente:

Acuerdo
ACT/2T7/05/2003.08

Diferir para después del 12 de junio, la
presentacion de la dupla para el titular de la
direccion general de Relaciones |

Institucionales que reportara a la SE .

. En el noveno punto del Orden del Dia, referente a la propuesta para
postergar de la presentacion de nuevas duplas para titulares de las
direcciones generales vacantes hasta después del 12 de junio, por
parte de los comisionados JPGA y JOLP, los comisionados emitieron

el siguiente:
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Acuerdo Aceptar la propuesta de los comisionados para
ACT/27/05/2003.09 |diferir la presentaciéon de nuevas duplas para
titulares de las direcciones generales vacantes
hasta después del 12 de junio.

10. Respecto al décimo punto de la Orden del Dia, relativo a la

11.

aprobacion de los perfiles de los puestos de las direcciones generales
de Capacitacion, Coordinacion y Vigilancia, y Atencion a la Sociedad
de la SE, el comisionado JPGA solicitd se adicionaran diversas
precisiones sobre los requisitos solicitados para las direcciones de
area, de las cuales la SE tomd nota. Se agregé para la direccion de
area de vigilancia: experiencia en puestos de coordinacién y/o
vigilancia en la APF, conocimiento del derecho administrativo, e
inglées; para la direccion de &rea de capacitacién: 5 afios de
experiencia, con maestria de preferencia, y nivel alto de inglés: y para
la direccion de area de atencion: énfasis en la relacion con ONGs y
dominio del inglés como requisito. Particularmente, en la direccién de
area de capacitacién, se enfatizd el manejo de alternativas de
capacitacion a distancia y en la elaboracién de material de apoyo para
las funciones de capacitacién, de manera que si se constituyen
capacitadores y si se provee capacitacion. Un area técnica de disefio
y ofra de organizacion de cursos. La comisionada presidenta sefial6 la
conveniencia de retomar la experiencia del Instituto Federal Electoral
para los efectos de capacitacion. Los comisionados emitieron el
siguiente:

Acuerdo Aprobacion en lo general de los perfiles de
ACT/27/05/2003.10 |los puestos de las direcciones generales de
Capacitacion, Coordinacién y Vigilancia, vy
Atencion a la Sociedad y la SE realizara las
modificaciones propuestas. |

Respecto al décimo primer punto de la Orden del Dia, gue
corresponde a las presentacion de opciones y, en su caso, aprobacion
de la imagen institucional, asi como de los productos basicos para la
campafa de difusion, por parte del Secretario Ejecutivo, se presentd
un reporie de los resultados sobre los grupos de enfoque con tres
apartados y una propuesta de triptico se identifica con el documento
anexo del punto 11. En el apartado correspondiente a la campafa de
radio, el comisionado JPGA sugirio utilizar la siguiente oracion para el
servicio que presta IFAl: “La informacion del gobiemo es publica:
solicitala, es tu derecho”; en cuanto a la atencion telefonica, el teléfono
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sera “TELIFAI"; respecto a la identidad grafica para ser utilizada en
inserciones en prensa, propuso que apareciera el logotipo de la " de
‘informacién” mas alargada para no confundirse con una urna y como
una caja abierta y el punto de la " encima, y en cuanto al péster,
sugirid agregar en fondo azul claro la palabra “acceso”, que va con
transparencia y rendicion de cuentas. Respecto al triptico, la
propuesta que se entrego esta sujeta a comentarios, y los
comisionados emitieron el siguiente:

| Acuerdo Corregir la redaccion de las opciones
| ACT/27/05/2003.11 presentadas que se identifica como
documento anexo del punto 11, incluyendo la
frase “La informacion del gobiemo es publica:
solicitala, es tu derecho” y, en su caso, |
aprobacién de la imagen institucional, asi|
como de los productos basicos para la
campana de difusion, por parte del Secretario
Ejecutivo; respecto a la identidad grafica para
ser utilizada en inserciones en prensa, ajustar
el logotipo con la “("inicial mas alargada para
no confundirse con una urna y como una caja
abierta y el punto de la "/" encima, y en
|cuanto al poster, agregar en fondo azul claro
(la palabra “acceso’, que va con transparencia
y rendicion de cuentas.

12. Respecto al décimo segundo punto de la Orden del Dia, que
corresponde al calendario de los Acuerdos que debe adoptar el Pleno
antes del proximo 12 de junio, relativos a:

(iy Aprobacion del anteproyecto de Reglamento Interior del IFAL;

(i) Aprobacion de los Lineamientos de clasificacion de informacion;

(i) Aprobacion de los Lineamientos de implementacion del Sistema

/ de Solicitudes de Informacién (SISI);

(iv) Aprobacion de los formatos de los procedimientos de acceso
para publicacién en el Diario Oficial de la Federacion (DOF),

(v) Aprobacion del texto de la guia de los procedimientos de
acceso,

(vi) Designacion del titular de la Unidad de Enlace, y

(vii) Designacién del miembro del Comité de Informacion que
corresponde nombrar al Pleno.
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Los comisionados solicitaron a la SA y SE que Sobre el proyecto de
Reglamento Interior se establezcan facultades para algunas
direcciones generales, retomando el documento de los acuerdos
tomados en la sesion; reiteraron que se aceptan sugerencias para el
proyecto, pero el Pleno prefiere que se considere que ia delegacién de
facultades y responsabilidades sea a travées de acuerdos de
adscripcion para favorecer la flexibilidad y no tener que revisar el
Reglamento Interior cada vez gue surja necesidad de cambios. La SA
puntualizé que la Consejeria Juridica de Presidencia habia propuesto
que el Reglamento Interior fuera expedido por el Titular del Ejecutivo,
para evitar cuestionamientos del poder judicial. Al respecto, el
comisionado HAAA sefald que la propia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica Gubernamental, en
sus articulos 37 y 7° Transitorio, le otorga al Pleno del IFAI |a facultad
de expedir su Reglamento Interior. Los comisionados emitieron el
siguiente:

Acuerdo Elaborar y expedir el Reglamento Interior del

ACT/27/05/2003.12 IFAI, sin que pase por la Consejeria Juridica

de Presidencia, y fijar el calendaric de

reuniones de trabajo vy de apoyo como sigue:

(il Reglamento interior, lunes 2 de junio; 18
horas.

(i) Lineamientos de clasifiacién y (v) guia de
procedimiento, miércoles 28 de mayo; de
9:30 a 12:30 horas.

(iiiy SISl, presentacion del sistema ante los
medios el 2 de junic a las 11 horas, y
nueva version de los lineamientos del

' SIS! para el martes 3 de junio a las 10
horas.

(iv) Formatos para los tréamites, martes 3 de
junio a las 10 horas.

(vi) Designar al SE como titular de la Unidad
de Enlace.

\(vii) Designar en breve al fitular de la

que sea el ftitular del Comité de
Informacion. La comisionada presidente
MML hara la propuesta de perfil a cubrir
y el método de seleccion.

direccion de area, adscrito al Pleno para

10
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13. Respecto al décimo tercer punto de la Orden del Dia, que corresponde

a la presentacion de la SA de los borradores que se identifican como
anexos del punto 13(i), 13(ii), 13(iii), 13(iv) y 13(v) y que corresponden
a:

() anteproyecto de Reglamento Interior del IFAl:

(i) Lineamientos de clasificacion de informacion;

(i) Lineamientos de implementacién del SIS

(iv) contenido de los formatos de los procedimientos de acceso
para publicacion en el DOF, y

(v) Guia de los procedimientos de acceso.

Los comisionados solicitaron a la SA que informara sobre el avance
del proyecto de Reglamento de la Ley, la cual sefalé que la
Consejeria Juridica de la Presidencia, la Secretarias de Gobernacion y

de la Funcion Publica, y la Comision Federal de Mejora Regulatoria

entregarian una nueva version del proyecto, para ser revisada el 29 de
mayo en una reunion convocada por la Consejeria. Los comisionados

expresaron su interés en que el proyecto sufra cambios minimos en
dicha reunién. Respecto a la presentacidn de los borradores, los

comisionados emitieron el siguiente:

{Acuerdo 'Revisar en la proxima sesion del Pleno del 3
'ACT/I27/05/2003.13 de junio el avance de los borradores que se|
J

identifican como anexos del punto 13(i), |
13(ii), 13(iii), 13(iv) y 13(v), con las nuevas
versiones derivadas de las sesiones de
trabajo, y que corresponden a:

(i) anteproyecto de Reglamento Interior del|

IFAI
(i) Lineamientos de clasificacion de
_ informacién;
(iii) Lineamientos de implementacion del
SISI;

(iv) contenidc de los formatos de |los
procedimientos de  acceso  para
publicacion en el DOF, y

14. En asuntos generales, los comisionados comentaron los diversos

puntos y emitieron los siguientes:

11
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Acuerdo
ACT/27/05/2003.14.01

Adscribir una persona directamente al
Pleno que tuviera por lo menos tres
funciones: a) ser el servidor publico!
designado por el Titular del IFAl (Pleno)|
para el Comité de Informacion; b) dar
seguimiento a acuerdos del Pleno, y c)
llevar agenda del Pleno como o6rgano
Colegiado. EI Pleno instruyé a la
comisionada presidente MML hacer una
propuesta de perfil y método de seleccion
de esa persona, pero no se fijo fecha
alguna.

Acuerdo
ACT/27/05/2003.14.02

| SA y SE presentaran coordinadamente una
|propuesta de oficialia de partes, con
ventanilla Unica y con procesos de
depuracién y catalogacion, a presentar en
la préxima sesion del Pleno del 3 de junio. |

Acuerdo
ACT/27/05/2003.14.03

Responder a las consultas realizadas por
las dependencias y entidades de la APF,
formuladas antes del 12 de junio con la
respuesta propuesta por la SA.

Acuerdo
ACT/27/05/2003.14.04

Informar que se alcanzoé el acuerdo con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(Sistema de Atencion Tributaria, Tesoreria
de la Federacion y Subsecretaria de
Hacienda) para el pago de las cuotas
correspondientes a las solicitudes de
acceso a la informacion. |

Acuerdo
ACT/2T7/05/2003.14.05

Revocar el poder notarial una vez que se
emita el Reglamento Interior.

Acuerdo
ACT/27/05/2003.14.06

La autorizacion para hacer publica la
declaracion patrimonial completa del
comisionado JPGA, que se identifica como
documento anexc al punto 14.06, que
presentd ante la Secretaria de la Funcion
Publica, en mayo de 2003.

12
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ACT/27/05/2003.14.08

Acuerdo Dar capacitacion del SISI el 2 de junio, y
ACT/27/05/2003.14.07 |antes del 14 de junio SISITUR y engarce
i con SISI. )
Acuerdo Adjuntar la minuta de la reunién entre el

Archivo General de la Nacion y el IFAL la
cual se identifica como documento anexo

del punto 14.08.

Acuerdo
ACT/27/05/2003.14.09

Confirmar la asistencia de la comisionada
presidente MML y de los comisionados
HAAA y JOLP a la reunién con el periddico
El Universal, para el miércoles 28 de mayo.

No habiendo mas asuntos generales que tratar, se dio por terminada la
sesion a las caforce treinta horas del martes veintisiete de mayo de dos

mil tres.

Marig Marvan Laborde
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Formulo el acta:
Francisco Ciscomani Freaner
Secretario de Acuerdos
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