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Insdtuto Nacional de 1 Tansparencia, Acceso a la
Informacidn v Proteccidn de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/03/08/2016.08

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EN ESTRICTO ACATAMIENTO A LA EJECUTORIA
DICTADA POR EL DECIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO EN EL AMPARO EN REVISION R.A.
126/2016; MISMA QUE MODIFICO LA SENTENCIA EMITIDA POR EL JUZGADO
TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE MEXICO,
EN EL JUICIO DE AMPARO 1526/2015-VIil; SE DEJA SIN EFECTOS LA RESOLUCION
PRCNUNCIADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, EN EL
EXPEDIENTE RELATIVO AL RECURSO DE REVISION RDA 2928/15, DE FECHA
VEINTICUATRO DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE.

CONSIDERANDO

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre otros, el articulo 6° a efecto de establecer que la Federacién contara con un
organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestidn, con capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable
de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y la
proteccion de datos personales en posesién de los sujetos obligados.

2. Que en términos del articulo Octave Transitorio del Decreto antes invocado, en tanto el
Congreso, de la Unién expide las reformas a las leyes respectivas en materia de
transparenc1a el organismo garante que establece el articulo 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ejercerd sus atribuciones y competencias
conforme a {o dispuesto en el propic Decreto vy en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG).

3. Que con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomo protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

4, Que el Congreso de la Unidn en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del Decreto
de reforma en materia de transparencia, expidié la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica (Ley General), la cual fue publicada el cuatro de mayo
de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion, entrando en vigor al dia siguiente
de su publicacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio de la
referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién vy
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Instdtuto Nacienal de Fransparcncia'-, Accesaala
Informacién y Proteccién de Datos Personales

Proteccion de Datos cambid su denominacion por €l de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales (INAL o
Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan como
organismo garante a nivel nacional.

. Que con fecha veintitrés de febrero de dos mil quince, el particular presentd un escrito
ante el Banco Nacional de Obras y Servicios, Sociedad Nacional de Crédito
(BANOBRAS) dirigido al Director General del Mencionado Banco {(marcando copia de la
misma a la Secretaria de la Funcion Pdblica y a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico); solicitando diversa informacidn sobre el “Contrato de Garantia OHL" de fecha
veintinueve de enero de dos mil quince, celebrade entre BANOBRAS y Organizacion de
Proyectos de infraestructura, S. de R.L. de C.V.

Que con fecha trece de mayo de dos mil quince, la Titular del Area de Quejas del Organo
Internc de Control en BANOBRAS, respondié al particular la imposibilidad para otorgar
la informacion requerida, toda vez que la solicitud la realizé sin formar parte de la
‘operacidn crediticia, [o anterior en términos del articulo 142 de la Ley de Instituciones de
Credito.

Que el dos de junio de dos mil quince, el particular interpuso recurso de revision en contra
de la respuesta que le fue entregada, el cual gquedd radicado bajo el nimero RDA
2926/15, turnandose al Comisionado Joel Salas Suarez.

En dicho recirso, el recurrente sefialé como autoridad responsable a BANOBRAS,
S.N.C.

Que el veinticuatro de junio de dos mil quince, el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, emitio la
resolucién en el recurso de revision RDA 2926/15, resolviendo sobreseer el recurso de
revision interpuesto por falta de objeto o materia del acto respectivo en los términos de
la Ley Federal de Procedimiento Administrative, en virtud de gque la respuesta recurrida
fue emitida por la Titular del Area de Quejas del Organo Interno de Control en
BANOBRAS, la cual depende jerarguica y funcionalmerite de la Secretaria de la Funcién
Publica y no del sujeto obligado.

Que inconforme con ia resolucién de fecha veinticuatro de junio de dos mil quince,
dictada en el expediente RDA 2926/15, la parte quejosa promovié juicio de amparo,
radicandose en el Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México, con el numero 1526/2015-VIIl, mismo que fue resuelto el nueve de marzo de dos
mil dieciséis, determinando conceder el amparo para el efecto de que el Coordinador de
Acceso a la Informacién y el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
nformacion y Proteccién de Datos Personales; 1) dejen sin efectes la resolucion de
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10.

11.

veinticuatro de junio de dos mil quince dictada en el recurso de revision RDA 2926/15 y
2) emitan otra en ta que resuelvan lo que a derecho corresponda en relacion con. el
recurso de revision interpuesto por el quejoso.

Lo anterior, porque a criterio del Juez del conocimiento, el hecho de que el quejoso haya
sefialado como sujeto obligado al Banco Nacional de Obras, S.N.C., y no al Titular del
Area de Quejas del Organo Interno de control en BANOBRAS, S.N.C., quien depende
de la Secretaria de la Funcion Publica, no es motivo de sobreseimiento, porlo-que, este
Instituto, debié entrar al estudio de fondo y resolver lo que en derecho corresponda.

En tal virtud, afirmé el A quo, que ni de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica Gubernamental, ni de cualquier otro ordenamiento legal de
aplicacidn supletoria, se advierte gue por haber sefialado a diversa autoridad como sujeto
abligado, sea motivo para no entrar al fondo del-asunto.

Que en contra de la sentencia referida, el Coordinador de Acceso a la informacién y el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, interpusieron recurso de revisidn, del que conocid el Décimo Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en
revision R.A. 126/2016, quien en sesidn de fecha freinta de junio de dos mil dieciséis
resolvié modificar la sentencia recurrida; sobreseyendo el juicio respecto del acto
reclamado al Coordinador de Acceso a la Informacion de este Insiituto y por otra
conceder el amparo para que el Pleno de este Instituto: deje sin efectos la resolucién de
veinticuatro de junio de dos mil quince dictada en el recurso de revision RDA 2926/15 y
en su lugar: 1. Subsane la deficiencia del escrito de recurso de revision y precise que el
Titular del Area de Quejas del Organo Interno de Control en el Banco Nacional de Obras,
y Servicios Plblicos, Sociedad Nacional de Crédito, es la autoridad que dio respuesta a
solicitud de informacion; 2. Atento a lo anterior emplace al Titular del Area de Quejas del
Organo Interno de Control en el Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, Sociedad
Nacional de Crédito al recurso de revision, para que pueda ejercer su derecho de defensa
y 3. Previa tramitacion del recurso, emita una nueva resolucion en la que prescinda de
decretar el sobreseimiento en el recurso de revision, por los motivos analizados en |a
gjecutoria. y en su lugar emita otra en la que, con libertad de jurisdiccién, decida lo
conducente.

Que en ese sentido, en acatamiento a la ejecutoria que resolvié modificar la sentencia
recurrida y conceder el amparo para que el Pieno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales: deje sin efectos la resolucion
de veinticuatro de junio de dos mil quince dictada en el recurso de revision RDA 2926/15
y en su lugar: 1. Subsane la deficiencia del escrito de recurso de revision y precise que
el Titular del Area de Quejas del Crganc Interno de Control en el Banco Nacional de
QObras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, es la autoridad que dio
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12.

13.

14.

15.

16.

respuesta a solicitud de informacién; 2. Atento a lo anterior emplace al Titular del Area
de Quejas del Orgaﬂo Interno de Control en el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, Sociedad Nacional de Crédito al recurso de revision, para que pueda ejercer
su derecho de defensa y 3. Previa tramitacion del recurso, emita una nueva resolucion
en la que prescinda de decretar el sobreseimiento en el recurso de revision, por los
motivos analizados en la ejecutoria y en su Jugar emita otra en la gue, con libertad de
jurisdiccion, decida lo conducente; se propone dejar insubsistente la resolucion emitida
en el recurso de revision RDA 2926/15 de fecha veinticuatro de junio de dos mil quince.

Que el Juez de los autos mediante acuerdo de doce de julio de dos mil dieciséis,
notificado el primero de agosto del afio en curso, requirié al Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; para gue
en el plazo de diez dias, dé -cumplimiento a la ejecutoria de amparo.

Que el articulo 14 del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos vigente (Reglamento Interior), establece que todas
las decisiones y funciones son competencia criginaria del Pleno del Instituto, asimismo
que el articulo 15, fraccion | del mismo Reglamento establece gue corresponde al Pleno
del Instituto ejercer las atribuciones que le otorgan la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las leyes, el Decreto previamente citado, asi como los demas
ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones -administrativas que le resulten
aplicables.

Que el Reglamento Interior establece en el articulo 15, fraccién IIf la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdo que propongan los Comisionados.

Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, se publicd en el Diaric Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencid y Acceso a
la Informacion Pudblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), misma gue establece en su articulo 29,
fraccion | que corresponde a los Comisionados participar en las sesiones y votar los
asuntos que sean presentados al Pleno.

Que en términe de los articulos 31, fraccion Xl de la LFTAIP y 21, fracciones I, Il y IV
del Reglamento Interior, la Comisionada Presidente propone al Pleno el proyecto de

Acuerdo mediante el cual en estricto acatamiento a la ejecutoria dictada por el Décimo

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el amparo
en revision R.A. 126/2016, misma gque modificd la sentencia emitida por el Juzgado
Tercero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, en el juicio de
amparo 1526/2015-VIll; se deja sin efectos la resolucién pronunciada por el Pleno del
Institute Nacional de Transparencia, Acceso a [a informacion y Proteccién de Datos
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Personales, en el expediente relativo al recurso de revision RDA 2926/15, de fecha
veinticuatro de junio de das mil quince.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 6°, apartado A, fraceién VIt de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos Transitorios Octave y Noveno del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de [a Constitucién Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el siete de febrerc de dos mil catorce; 3, fraccion Xl y los Transitorios Primero
y Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 29, fraccién
l'y 31, fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica;
14, 15, fracciones [y lll, y 21, fracciones I, Il y IV del Reglamento Interior del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso ala Informacidn y Proteccion de Datos Personales emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- En estricto cumplimiento a los resolutivos PRIMERO y TERCERO de la
ejecutoria de fecha treinta de junio dos mil dieciséis, emitida por el Décimo Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revisién RA.
126/2016, misma que modificd la dictada por el Juzgado Tercero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, en el juicic de amparo 1526/2015-Vill, se deja sin
efectos la resolucion relativa al recurso de revisién RDA 2926/15 de fecha veinticuatro de
junio de dos mil quince, pronunciada por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

SEGUNDO.- Se turne a través de la Presidencia de este Organo Constitucional Auténomo
el expediente del recurso de revisién RDA 2926/15, al Comisionado Ponente, a efecto de
que previos los ‘ramites de ley, presente al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, el proyecto de resolucién que en
derecho proceda, de conformidad con lo dispueste en el arliculo 55 de |la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dentro del término que el
Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México otorgd para el
cumplimiento de la sentencia.

TERCERO.- Se instruye a la Direccion General de Asuntos Juridicos para que en el término
de ley comunique al Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México, el contenido del presente acuerdo, asi como las gccicnes gue se han llevado a cabo
para dar cumplimiento al fallo protactor.
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CUARTO.- Se instruye a la Coordinacién Técnica del Pleno, para que por conducto de la
Direccién General de Atencién al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo se publique en el portal de internet del INAL

QUINTO .- El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidon y Proteccién de Datos
Personales.

Asi lo acordo, por unanimidad, el Pleno delllnstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en sesion ordinaria celebrada el tres de
agosto de dos mil dieciséis. Los Comisionados firman al calce para todos los efectos a que
haya lugar.

Francisco Javier Acuiia Llamas
Comisionado

Oscar Mauricio Guerra Ford Maria Patricia Kurczyry Villalobos
Comisionado Comisiona
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