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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/04/08/2020.04

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE INTRUYE AL DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS, COMO REPRESENTANTE LEGAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACI(:)N Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, PARA QUE INTERPONGA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN CONTRA DE LA LEY DE
ARCHIVOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO, ASi COMO DE LA REFORMA A LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
DE GUANAJUATO, PUBLICADAS EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO EL TRECE DE JULIO DE DOS MIL VEINTE.

Con fundamento en los articulos 60, apartado A, fraccion VIil y 105, fraccion |l inciso h), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41, fraccién VI de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 21, fraccion VI y 35, fraccion XVIII de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 89, fraccion XXXIl, de
la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 6, 8,
12, fracciones |, IV y XXXV, 18, fracciones IV, XiV, XVI y XXVI, y 32, fracciones 1 y II del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales; y conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que el articulo 105, fraccién |l inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los
téerminos que sefiale la Ley reglamentaria, de las acciones de inconstitucionalidad que
tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general
y la propia Constitucién, la cual podra ejercitarse dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por el Organismo garante (INAI) que
establece el articulo 6° de la Constitucién, en contra de leyes de caracter local que
vulneren el derecho al acceso a la informacién publica y la proteccion de datos
personales.

2. Que el articulo 41, fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como el 89, fraccion XXXl de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados, otorgan a este Instituto facultades
para interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal
y local, que vulneren el derecho al acceso a la informacién publica y la proteccién de
datos personales.

3. Que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en su articulo
21, fraccién Vi y 35, fraccion XVIII, establece la atribucion del INAI para promover, entre
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otros, previa aprobacion del Pleno, las acciones de inconstitucionalidad, en términos de
lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, y las demas
disposiciones aplicables.

4. Que el trece de julio de dos mil veinte, se publicd en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato, la Ley de Archivos del Estado de Guanajuato, asi como reformas

a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Guanajuato, respecto de las cuales, este Pleno advierte que diversos articulos y
omisiones detectadas en dichas leyes, son violatorias del orden constitucional.

5. Que, en términos de los articulos 12, fraccion IV, y 18, fracciones IV, XIV, XV y XXVI del
Estatuto Organico, el Comisionado Presidente somete a consideracion del Pleno el
proyecto de Acuerdo mediante el cual se instruye al representante legal del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
que interponga accién de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de manera no limitativa, en contra de los articulos 4, fraccién VI, 50, 66, 68, 79,
97, fraccion VI, asi como de las omisiones detectadas, de la Ley de Archivos del Estado
de Guanajuato, y en contra de la reforma al articulo 166, fraccion XV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Guanajuato,
publicadas en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el trece de julio
de dos mil veinte.

Por lo antes expuesto, y con base en las consideraciones de hecho y de derecho
previamente referidas, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se instruye al Director General de Asuntos Juridicos, como representante legal
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, para que elabore el documento e interponga accién de inconstitucionalidad ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de manera no limitativa, en contra de los articulos
4, fraccién VII, 50, 66, 68, 79, 97, fraccién VI, asi como de las omisiones detectadas, de la
Ley de Archivos del Estado de Guanajuato, y en contra de la reforma al articulo 166, fraccién
XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato, publicadas en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el
trece de julio de dos mil veinte.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, por conducto de la
Direccion General de Atencién al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
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presente Acuerdo se publique en el portal de internet del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

TERCERO. Se instruye al Secretario Técnico del Pleno que, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 45, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, expida certificacion del presente Acuerdo, para agilizar su cumplimiento.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales.

Asi lo acordaron, por unanimidad de las Comisionadas y de los Comisionados del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos
Personales, Oscar Mauricio Guerra Ford con voto particular, Blanca Lilia Ibarra Cadena,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Josefina Roman Vergara con voto particular y
Francisco Javier Acufia Llamas, en sesién ordinaria celebrada el cuatro de agosto de dos
mil veinte, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno. Las
Comisionadas y los Comisionados firman al calce, para todos los efectos legales a que haya
lugar.

Rosendoevgu Monterrey Chepov
AComisionado
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Hugo Alej o ¢ordova Diaz
Secrefario Yécnico del Pleno
Esta hoja pertenece al ACT-PUB/04/08/2020.04, aprobado por unanimidad, con los votos
particulares del Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford y de la Comisionada Josefina Roman

Vergara, en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el 04 de agosto de 2020.
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Accion de Inconstitucionalidad contra la Ley De
Archivos del Estado de Guanajuato, asi como de la
reforma a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Guanajuato

Voto particular

Instituto Nacional de Comisionado: Oscar Mauricio Guerra Ford

Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de
Datos Personales

VOTO PARTICULAR RESPECTO DEL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE SOMETE
A CONSIDERACION DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO, INSTRUIR AL DIRECTOR
GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, COMO REPRESENTANTE LEGAL DEL
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, PARA QUE INTERPONGA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, EN CONTRA DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO,
ASi COMO DE LA REFORMA A LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO EL TRECE DE JULIO DE JUNIO
DE DOS MIL VEINTE

La Ley de Archivos del Estado de Guanajuato, se public en el periddico Oficial del Estado
el 13 de julio de 2020, es la tercera ley en aprobarse fuera del plazo previsto en el cuarto
transitorio de la Ley General de Archivos, consta de 100 articulos y de 11 transitorios.

En la propuesta que presentan las areas técnicas del Instituto se propone impugnar 5
articulos y diversas omisiones que se retinen en 7 temas relevantes, con los cuales coincido,
salvo por lo que respecta a la participacion de las Universidades en el Consejo Estatal de
Archivos, tema sobre el que en congruencia con ofras legislaciones emitiré mi voto particular.
Es decir, se esta impugnando el 5 % de los articulos que conforman la Ley de Archivos del
Estado de Guanajuato.

Por dltimo, sdlo deseo anunciar, en congruencia con el voto emitido en ocasiones previas
sobre la Ley de Archivos del Estado de Yucatan y de San Luis Potosi, que emitiré voto
particular en contra de la impugnacién de la disposicion contenida en el articulo 66, fraccion
Xl pues se estima que no es contrario a la Ley General de Archivos que la Universidad forme
parte del Consejo. En este sentido anuncio mi oto particular sélo por lo que respecta al
aspecto ya relatado previamente.

Comisionado
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VOTO PARTICULAR
Comisionada Josefina Roman Vergara
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Voto particular de la Comisionada Josefina Roman Vergara, emitido con
motivo del Acuerdo nimero ACT-PUB/04/08/2020.04, mediante el cual se
somete a consideracion del Pleno, instruir al Director General de Asuntos
Juridicos, como representante legal del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, para que
interponga accién de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, en contra de la Ley de Archivos del Estado de Guanajuato, asi
como de la reforma a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
publica para el Estado de Guanajuato, publicadas en el periédico oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato el trece de julio de dos mil veinte.

El Pleno de este Instituto, determind por unanimidad, instruir al Director General
de Asuntos Juridicos, como representante legal del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, para que
elabore el documento e interponga accién de inconstitucionalidad ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de manera no limitativa, en contra de los articulos 4,
fraccion VI, 50, 66, 68, 79, 97, fraccion VI, asi como de las omisiones detectadas,
de la Ley de Archivos del Estado de Guanajuato, y en contra de la reforma al articulo
166, fraccién XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Guanajuato, publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato el trece de julio de dos mil veinte.

Sobre el particular, quiero expresar que comparto las consideraciones planteadas,
relacionadas con los aspectos de inconstitucionalidad detectados en la Ley Local,
ya que estimo que éstos si contravienen en algunos aspectos, tanto el Pacto Federal
como la Ley General de Archivos.

En ese tenor, coincido con la mayoria de los aspectos de inconstitucionalidad
detectados; especificamente en los articulos 4, fraccién VI, 50, 66, 68, 79, 97,
fraccion VI, asi como de las omisiones detectadas, de la Ley de Archivos del Estado
de Guanajuato. Especialmente, en lo que refiere a lo siguiente:

I. En cuanto a la participacion de la Universidad de Guanajuato como integrante
permanente en el Consejo local de archivos. En principio, reconozco que su
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incorporacion a ese érgano abona a la cultura archivistica, incluso la propia Ley
General permite la invitacién permanente de cuantos entes se estimen pertinentes.
Sin embargo, considero que su adhesion al Consejo se desapega de lo previsto por
la norma base, en lo que hace a los términos en que emitird su voto y su
configuracion de ese érgano colegiado.

Esto, pues conforme al antependltimo péarrafo del articulo 66 de la Ley Local, la
Universidad de Guanajuato contara con voz y voto; situaciéon que es contraria al
articulo 65 de la Ley General, ya que este Ultimo numeral dispone que sélo tendran
voz y voto, el comisionado del Organo Garante en materia de transparencia; y los
equivalentes en el ambito local del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica y
de la Auditoria Superior de la Federacion; mientras que la Ley local, le otorga voz y
voto, unicamente a la Universidad de Guanajuato y al Organo Garante de
transparencia.

Sirve de apoyo a lo anterior, y robustecen los argumentos sostenidos en la
propuesta, la demanda de amparo promovida por el Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA), en el que se reclamé al
Poder Judicial de la Federacién la creacion de los Sistemas Municipales
Anticorrupcion, por crear un sistema local que no es equivalente al SNA.

Al efecto, en la resolucion decretada en el Amparo Indirecto 1072/2017, el Juez
de Distrito del conocimiento concluyé que, en efecto, la Ley General de! Sistema
Nacional Anticorrupcion prevé como obligaciéon que los Sistemas Locales
Anticorrupcién cuenten con una integracién y atribuciones equivalentes a las
previstas para el Sistema Nacional, entendiéndose por equivalente para los efectos
de ese amparo, la igualdad en la regulacién de la integracién y atribuciones de los
Sistemas Locales Anticorrupcién, en relacién con el Sistema Nacional.

Lo anterior, desde mi punto de vista, resulta aplicable al caso en concreto, respecto
de la inclusion u omisién de miembros que no se ajusten a la Ley General, como lo
pudiera ser la integracién en el seno del consejo estatal de archivos de las
Universidades (constitucionalmente auténomas), con voz y voto.

Pagina2de 5



VOTO PARTICULAR
Comisionada Josefina Roman Vergara

ACUERDO ACT-PUB/04/08/2020.04

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales

Il. De igual modo, expreso mi acompafiamiento en lo que toca a la indebida
regulacion de la infraccion establecida en el articulo 97, fraccién VI de la Ley Local,
pues por un lado en su articulo 116 de la Ley General de Archivos, se mandata que
se sancionara la falta de publicacién del catalogo de disposicion documental, el
dictamen y el acto de baja documental autorizados por los archivos locales,
mientras que la Ley de Guanajuato lo hace en cuanto a los autorizados por el Grupo
Interdisciplinario.

Lo previo, desatiende no solo lo previsto por la Ley General de Archivos, sino la
configuracion del Sistema Nacional Anticorrupcién, en contravencion con el articulo
113 de la Carta Magna, asi como la Ley General en dicha materia, en especial, en
lo que hace a la coordinacion de las autoridades competentes para la generacion
de politicas publicas en materia de prevencién, deteccién, control, sancién,
disuasion y combate a la corrupcién; asi como el establecimiento de la bases y
politicas para la promocion, fomento y difusion de la cultura de integridad en el
servicio publico, asi como de la rendicién de cuentas, de la transparencia, de la
fiscalizacién y del control de los recursos publicos.

No obstante, si bien acompafio la mayoria de los puntos planteados, en esta
ocasion, no comparto la impugnacion a la reforma realizada al articulo 166, fraccién
XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica para el Estado de
Guanajuato, por las siguientes consideraciones:

En la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Guanajuato? se advierte la adicion a la atribucion del Comisionado Presidente
del Organismo Garante Local de participar y apoyar al Consejo del Estado de
Guanajuato en materia de Archivos.

En el acuerdo aprobado por el Pleno del Instituto, se sefiala que el término “apoyar”,
puede impactar en la fraccion VI del articulo 66 de la Ley General de Archivos de

! Articulo 2, fracciones IV y VIl de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

2 “Facultades del Comisionado Presidente

Articulo 166. El Comisionado Presidente tendra las siguientes facultades: ...

XV. Participar y apoyar al Consejo del Estado de Guanajuato en materia de Archivos; y”
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Guanajuato, ya que permitird que el Comisionado Presidente realice actividades
que deriven en actuar como titular de la secretaria técnica del Consejo Local.

No obstante, de acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola, el término
‘apoyo” consiste en: “Basar, fundar; favorecer, patrocinar, ayudar; o bien,
confirmar, probar, sostener alguna opinién o doctrina.

Por ello, se estima que lo relativo al concepto “apoyar” de ninguna manera da pauta
a que el Comisionado Presidente del Organo Garante local cuente con atribuciones
que, de origen, le corresponderia al Director General del Archivo General del
Estado, en su calidad de Presidente del Consejo Local de Archivos.

De esta manera, considero que la fraccion XV del articulo 166 de la Ley de
Transparencia Local, no transgrede lo previsto en la Ley General de Archivos, ya
que estimo que se trata de una facultad de coadyuvancia o cooperacién con el
érgano en materia de archivos. Por lo que difiero de la interpretacion que el
Comisionado Presidente del 6rgano garante local, pudiera llegar a fungir como titular
de la secretaria técnica del Consejo Estatal; maxime si la porcidon normativa
especifica en la Ley local de archivos, si esta considerada como aspecto de
invalidez.

En este contexto, si bien comparto la instruccion al Director General de Asuntos
Juridicos, como representante legal del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, para que elabore el documento
e interponga accién de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de manera no limitativa, en contra de los articulos 4, fraccién VI, 50, 66,
68, 79, 97, fraccion VI, asi como de las omisiones detectadas, de la Ley de Archivos
del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en las Reglas segunda, numeral vigésimo tercera, Sexta, numeral
dieciocho, y cuadragésima cuarta de los Lineamientos que regulan las sesiones del
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, en Materia de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
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Personales, del Sector Publico, al no coincidir con la decisién adoptada por el pleno
de este Instituto se emite voto particular en el Acuerdo ACT-PUB/04/08/2020.04

por considerar que no resulta contrario a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ni a la Ley General de Archivos, el articulo 166, fraccion XV de
la Ley de Transparencia y Accesg a la Informagion Publica para el Estado de
Guanajuato.
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