Instinuro Nacional de 'ransparencia, Acceso ala
Informacion y Proteecion de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/04/12/2019.07

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE INSTRUYE AL DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS, COMO REPRESENTANTE LEGAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, PARA QUE INTERPONGA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN CONTRA DE LA LEY DE
ARCHIVOS PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, PUBLICADA EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON, EL CUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.

Con fundamento en los articulos 6o, apartado A, fraccién VIl y 105, fraccién I, inciso h) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41, fraccion VI de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 35, fraccion XVII de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 8, 8, 12, fracciones |, IV y XXXV, 18,
fracciones IV, XIV, XVl y XXVI, y 32, fracciones | y Il del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Dafos Personales; y
conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que el articulo 105, fraceidn 1], inciso h), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la Suprema Corte de Justicia de |a Nacién conocerd, en los
términos gue sefiale la Ley reglamentaria, de las acciones de inconstitucionalidad que
tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general
y la propia Constitucién, la cual podra ejercitarse dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por el Organismo garante que establece
el articulo 6° de la Constitucion, en contra de leyes de caracter local que vulneren el
derecho al acceso a la informacion publica y la proteccién de datos personales.

2. Que el dia cuatro de noviembre de dos mil diecinueve, se publicd en el Periddico Oficial
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, la Ley de Archivos para el Estado de Nuevo
Leédn, de la cual este Pleno advierte que sus articulos 4, fraccion XLVI; 8, 11, fraccion IV,
64,72,73,74,75, 78, 80, 95, Primero y Décimo Primero Transitorios, son violatorios del
orden constitucional, al contravenir el articulo 6°, apartado A, 18, 73, fraccién XXIX-S y
XXIX-T, y 124, todos de la Constitucién Federal, asi como la Ley General de Archivos
(LGA). Se estima asi, en razén de que la regulacion en materia de archivos resulta de
fundamental importancia para garantizar el derecho humano de acceso a la informacion
publica. En efecto, la posibilidad que tiene toda persona de ejercer a ¢abalidad el'derecho
de mérito, se encuentra en gran medida condicionada por [a existencia de un sistema de

archivos bien conservados, preservados, actualizados y homogeneizados en toda la
Repiblica.
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Que los articulos 4, fraccion XLVI; 11, fraccién IV; 72, 73, 74, 75, y Décimo Primero
Transitorio son inconstitucionales, al establecer la existencia de un Registro Estatal de
Archivos, pues las legislaturas estatales carecen de facultades para legislar sobre tal
aspecto. Suponer que las legislaturas locales ostentan la atribucién de legislar en materia
de Registro Estatal de Archivos, implicaria duplicidad de funciones sobre un mismo tema,
cuya competencia corresponde exclusivamente al Sistema Nacional a través de su
Consejo Nacional. Si bien existe configuracion legislativa a favor de las entidades
federativas en diversos aspectos previstos por la LGA, no existe configuracién normativa
en materia del Registro Estatal de archivos, puesto que del analisis de los articulos 78 al
81 de la LGA, se desprende que lo que pretende el legistador nacional es contar con una
sola aplicacion informatica, alimentada por la informacion que habran de registrar los
sujetos obligados de los tres 6rdenes de gobierno en favor de una base registral dnica;
al suponer que pueda haber 32 registros estatales de archivo, se perderia el atributo de
que sea una herramienta Unica, uniforme y accesible a todos.

Que el articulo 84, que prevé la integracion del Consejo Estatal de Archivos, establece
una integracion distinta a |a prevista en la LGA. Las legislaciones locales en materia de
archivos deben replicar la integracion, entre otros, de su Consejo Estatal de Archivos,
conforme a la integracién gue establece el articulo 65 de la LGA. En ese sentido, resulta
inconstitucional la fraccion It del articulo 64, al prever en su integracion al Titular del
Poder Ejecutivo o de quien éste designe, toda vez que la LGA no prevé su participacion
en ese 6rgano, ni de alguien a guien él designe; asimismo, resulta inconstitucional la no
coniemplacion del equivalente al titular de la Secretaria de Gobernacién que, en el caso,
seria el titular de |a Secretaria de Gobierno del Estado, pues debe tratarse de un servidor
publico que cuente con el nivel jerarquico que le permita comprometer la toma de
decisiones; la no contemplacion del equivalente al titular de la Secretaria de la Funcién
Publica, que seria el titular de la Contraloria y Transparencia Gubernamental; asi como
la no contemplacidn del equivalente a un integrante de la Junta de Gobierno del INEGI,
que seria un integrante dei Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica del
Estado.

. Por otro lado, resulta inconstitucional el articulo 64 de la Ley local, pues no establece

ninguno de los requisitos minimos que debe contener la convocatoria para la designacion
de la representacién de los archivos privados en el Consejo local, mismos que si
establece la Ley General, cuestién gue resulta inconstitucional, al no encontrarse
homologada la Ley local con la General.

Que el articulo 95 se estima inconstitucional, al no armonizar la naturaleza juridica del
Archivo General del Estado de Nuevo Ledn, con lo dispuesto por el articulo 104 de la
Ley General de Archivos, al contemplario como una unidad administrativa cuya
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estructura y organizacion sera determinada por el Ejecutivo del Estado con base en las
atribuciones de la Ley Organica de la Administracion Puablica del Estado, y no como un
organismo descentralizado no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
gue cuenta con autonomia técnica y de gestidn.

. Que en la Ley local se suprimen las figuras de Organo de Gobierno y Organo de
Vigilancia del Archivo General del Estado, contenidas originalmente en los articulos 109
y 110, asi como en el 113 de la LGA, en donde se establecen sus atribuciones, las cuales
estan circunscritas a; en el primero de ellos, evaluar |a operacion administrativa, asi como
el cumplimiento de los objetivos y metas de la Ley, emitir lineamientos para el
funcionamiento del consejo técnico y las demas previstas en otras disposiciones juridicas
aplicables; mientras que en el Organo de Vigilancia se depositan [as facultades de control
y vigilancia relativas a la materia. La omision de prever estas figuras, se estima
inconstitucional.

. Que la Ley local es omisa en establecer los requisitos de elegibilidad del Director
General del Archivo, previstos en el articulo 111 de la LGA. En el mismo sentido, se
omite indicar las afribuciones que ejercera dicho Director General o titular del Archivo
estatal, es decir, la celebracién de toda clase de actos inherentes a la administraciéon y
representacion legal del organismo de acuerdo con el gjercicio mas amplio de dominio,
asi como de administracion de la entidad, que deben ser ejercidas por quien ocupe el
cargo de Director General o titular del organismo, distintas a las que les corresponden
al Archivo General del Estado como institucién, o como presidente del Consejo Estatal,
y que tratandose de la Ley Nacional, estan previstos en su articulo 112.

. Que es inconstitucional el articulo 84, en el que se establecen las calidades de
inalienable, imprescriptible e inembargable del patrimonio documental, pues éstas han
sido establecidas sélo a favor de la Federacién por la LGA en sus articulos 84 y 85.

10. Que el articulo Primero Transitorio de la Ley es inconstitucional, pues establece que
entrara en vigor a los 365 dias habiles siguientes contados a partir del dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial del Estado. Al respecto, dicho plazo es
contradictorio a o sefialado en el articulo Cuarto transitorio de la LGA, el cual establece
que: "En el plazo de un afio, a parlir de la entrada en vigor de la presente Ley, las
legislaturas de cada entidad federativa, deberan armonizar sus ordenamienfos
refacionados con la presente Ley”. Es decir, en dicha norma se prevé que los Congresos
Locales deben contar con su Ley de Archivos en vigor, a mas tardar el 15 de junio de
2020, en razoén de que la LGA entré en vigor el 15 de junio de 2019. Por lo anterior, al
no tener la Ley local de archivos en vigor al 15 de junio de 2020, se estaria
contraviniendo lo establecido en el articulo Cuarto Transitorio de la LGA e incumpliendo
los principios y bases generales para la organizacion, conservacion, administracion y
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preservacion homogénea de los archivos. Asimismo, se estarian afectando los demas
plazos establecidos en la ley para la implemeniacién de las bases y procedimientos
contenidos en dicha norma, tomando en cuenta que los plazos se computan a partir de
la entrada en vigor de la Ley local.

11.Que el articulo 8 deberia ser acorde con la redaccion del articulo 12 de la LGA, que
establece que los sujetos obligados deberan mantener los documentos contenidos en
sus archivos en el orden original en que fueron producidos, conforme a los procesos de
gestion documental, en los términos que establezcan el Consejo Nacional y las
disposiciones juridicas aplicables. En ese sentido, lo omisidon de prever que los
documentos deberan ser tratados conforme a los procesos de gestién documental “en
los términos que establezca el Consejo Nacional’, y solamente establecer que deberan
ser tratados conforme a los “presentes lineamientos”, constituye un motivo para declarar
la inconstitucionalidad del precepto.

12.Que el articulo 90 establece el deber para los sujetos obligados de promover la
capacitacion en las competencias |aborales en ia materia, de los responsables de las
areas de archivo; sin embargo, la Ley local es omisa en establecer la "profesionalizacion”
de dichos responsables, como se encuentra previsto en el articulo 99 de la Ley General,
razoén por la cual, resulta inconstitucional.

13. Que es claro que el derecho de acceso a la informacién no puede garantizarse por el
Estado de manera efectiva, sin el pleno respeto a la triada de leyes consistente en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados, y la Ley General de
Archivos, cuyos objetivos son promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
vinculados con el haber informativo ptblico. En ese orden, es necesario leer y entender
de manera conjunta dichas leyes, pues no se encuentran disociadas, sino relacionadas
en atencién a un mismo fin constitucional. Asimismo, resulta necesario atender a lo que
disponen estas tres leyes generales, mismas que desarrolian los principios y bases que
en dichas materias especificas establece la Constitucion, y que constituyen parte del
pardmetro de regularidad constitucional conforme al cual deben ser contrastadas las
leyes locales que emitan las entidades federativas, a fin de armonizar su normativa. En
ese orden, la contravenciéon de la Ley de Archivos para el Estado de Nuevo Ledn, a lo
que dispone la Ley General de Archivos, vulnera el sistema relativo al derecho de toda
persona de acceso a la informacion publica, cuestion que da legitimacién a este Instituto
para impugnar la Ley de referencia.

Por lo antes expuesto, y con base en las consideraciones de hecho y de derecho referidas,
el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se instruye al Director General de Asuntos Juridicos, como representante legal
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, para que interponga accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en contra de la Ley de Archivos para el Estado de Nuevo Leon,
publicada en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leon el cuatro de noviembre de dos
mil diecinueve.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion General de Asuntos Juridicos gue elabore el
documento por el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, presenta accion de inconstitucionalidad ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en contra de la Ley de Archivos para el Estado de Nuevo
Leén, publicada en Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén el cuatro de noviembre de
dos mil diecinueve, de manera destacada, en contra de sus articulos 4, fraccion XLWi; 8, 11,
fraccion IV; 64, 72, 73, 74, 75, 78, 90, 95, Primero y Décimo Primero Transitorios.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, por conducto de la
Direccién General de Atencion al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo se publique en el portal de internet del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor ai momento de su aprobacién por e! Pleno
del Instituto Nacionat de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

Asi lo acordd, por unanimidad, con el voto particular del Comisionado Oscar Mauricio Guerra
Ford, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, en sesién ordinaria celebrada el cuatro de diciembre de dos mil
diecinueve. Las Comisionadas y los Comisionados presentes firman al calce para todos los
efectos a que haya lugar.

Francisco Javier Acuna LI[ mas
Comisionado Presidente



lnsdtuto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Daros Personales

ACUERDO ACT-PUB/04/12/2019.07

Maria Patricia urczyr%illalobos
Comisiona

ap.
/ /
=" Joel Salas Sua
ComiSionado
Dfaz

Secretario /A écnico det Pleno

Esta hoja pertenece al ACT-PUB/04/12/2019.07, aprobado por unanimidad de las Comisionadas y los Comisionados
presentes, en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el 04 de diciembre de 2018.



VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO OSCAR MAURICIO GUERRA FORD,
RESPECTO A LA PRESENTACION DE LA  ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD POR PARTE DEL PLENO DEL INSTITUTO
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES ANTE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION EN CONTRA DEL DECRETO NO. 127, POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY DE ARCHIVOS PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON EL
04 DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.

Emito voto particular en atencion a las siguientes consideraciones:

El suscrito se encuentra de acuerdo con la determinacién adoptada por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en adelante INAI, en el sentido de promover ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la Accién de Inconstitucionalidad en contra del Decreto No.
127, por el que se expide la Ley de Archivos para el estado de Nuevo Ledn,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon el 04 de noviembre de
dos mil diecinueve, en virtud de gue si bien se observa que el Decreto No. 127 por
el gue se expide la Ley de Archivos para el Estado de Nuevo Ledn, se encuentra
en lo general, acorde con los principios y bases generales que establece la Ley
General de Archivos, no obstante el Pleno del INAI advierte con atino algunos
aspectos normativos y omisiones legislativas que contravienen el proceso de
armonizacion mandatado en la Ley General de Archivos, por lo gue en ese sentido
esta ponencia estd de acuerdo con promover la accion de inconstitucionalidad

aprobada por el Pleno de este organismo garante.

Sin embargo, hay un aspecto normativo el cual considero no debe ser materia de
la presentacion de la accién de inconstitucionalidad, y es en esta parte donde me
aparto de la decision tomada por los integrantes del Peno del INAI, y por tanto emito
un voto particular para el efecto de que no considero oportuno presentar la accion
de inconstitucionalidad en contra de lo dispuesto por el articulo 78 de la Ley de
Archivos para el Estado de Nuevo Ledn, el cual establece gue sin perjuicio de lo
establecido en la Ley General de Archivos, los documentos que se consideren

patrimonio documental del Estado de Nuevo Ledn, si bien, mis colegas de Pleno



consideran gue el dispositivo pudiese interpretarse en colisidn con lo sefialado con
el diverso numeral 84 de la Ley General de Archivos que sefala que el patrimonio
documental de la Nacion sera propiedad del Estado Mexicano, también lo es, que
debemos atender al ciclo de vida de los documentos, y es por ello que considero
que originariamente los documentos generados y poseidos por los sujetos
obligados del estado de Nuevo Ledn, tienen la propiedad del patrimonio documental

de sus acervos.

Por ende, considero que esta disposicidon normativa, no seria contraria a disposicién
similar contenida en la Ley General de Archivos, que otorga a la Federacién la
titularidad del patrimonio de los archivos de la nacion, ya que al tratarse de
documentos que en principio son resguardados y tratados por los sujetos obligados
del estado de Nuevo Ledn, vemos de forma correcta que se sefale a favor de dicho
estado la titularidad patrimonial de los mismos, ya que esto deja en claro frente a
cualquier sujeto de derecho del estado de Nuevo Leodn, que los documentos son
propiedad del estado mismo, en principio; ello no contraviene al hecho de que con
posterioridad y debido a su vator documental, deban cederse en posesidn al Archivo
General de la Nacion para su conservacién, siendo asi que la propiedad sobre los
bienes documentales se transmitiria a |la federacidon de conformidad con lo sefialado

en la Ley General de Archivos y la Ley de Archivos para el Estado de Nuevo Leon.

Dicho de otra manera, ambos dispositivos son acordes y ho se contraponen, porque
habria concurrencia en cuanto a la titularidad patrimonial de los archivos, conforme
al ciclo de vida de los mismos, es decir, en principio se poseen y resguardan en un
ambito estatal, y con posterioridad algunos de ellos pasan a ser resguardados por
la federacion.
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