Instituto Nacional de Transpasencia, Accesod la
Informacidn y Proteceldn de Daros Personales

ACUERDO ACT-PUB/05/07/2017.05

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL DICTAMEN RELATIVO A LA
SOLICITUD DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES
RESPECTO DEL SUJETO OBLIGADO FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO,
QUE DETERMINA LA IMPROCEDENCIA DE LA MODIFICACION A LA TABLA DE
APLICABILIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL. AMBITC FEDERAL.

1.

CONSIDERANDO

Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgd en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposicicnes de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre otros, ef articulo 6°, apartado A, a efecto de establecer gue la Federacion contara
con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propic, con plena autonomia técnica, de gestion, con capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publicay la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Que, con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomé protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos.

Que el Congreso de la Union en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio de| Decreto
de reforma en materia de transparencia, expidié la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Ley General), la cual fue publicada el cuatro de mayo
de dos mil quince en el Diario Oficial de ta Federacion (DOF), entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacién de acuerdo con lo dispuesto en el articule Primero Transitoric
de la referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos cambié su denominacién por la de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI o
Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones gque lo consolidan como
organismo garante a nivel nacional.

4, Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, se publicd en el DOF el Decreto por

el gue se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LFTAIP)), entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién.
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5. Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04, fue aprobado por el Pleno el Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn
de Datos Personales (Estatuto Organico), publicado en el DOF el diecisiéte de enero de
dos mil diecisiete.

6. Que con fechas seis y trece de junio de dos mil diecisiete, mediante la Herramienta de
Comunicacion, se recibieron los oficios CTA/019/17 y CTAI/023/17, emitidos por el Titular
de la Unidad de Transparencia del Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes
(SAE), a través de los cuales se solicitd la modificacion de la tabla de aplicabilidad de las
obligaciones de transparencia comunes del sujeto obligado Ferrocarriles Nacionales de
México.

7. Que la modificacion solicitada, corresponde a ia no aplicacién de las fracciones XIX, XX
y XXVI1 del articulo 70 de la Ley General, toda vez gue, a su juicio, dichas fracciones no
resuftan aplicables al sujeto obligado Ferrocarriles Nacionales de México.

8. Que una vez agotado el procedimiento en todas sus etapas, se determiné que derivado
de las atribuciones con gue cuenta el sujeto obligado, resulta improcedente modificar la
tabla de aplicabilidad de Ferrocarriles Nacionales de México respecto de las fracciones
XIX, XX y XXVl del articulo 70 de la Ley General, mismo que se transcribe para pronta
referencia:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del plblico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo- menos, de los temas,
documentos y politicas gue a continuacion se sefialan;

XIX. Los servicios que ofrecen sefialando los requisitos para acceder a ellos;

XX. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen;

XXVI. Las concesiones, coniratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre
o razén social del titular, vigencia, tipo, términos; condiciones, monto y modificaciones,
asi como si el procedimienio involucra &l aprovechamiento de bienes, servicios y/o
recurses publicos;
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12.

13.

14.
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Que mediante acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04, se aprobd por el Pleno de este
Instituto, el Procedimiento para la modificacién de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados det
ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de enero de dos
mil diecisiete, el cual en sus numerales DECIMO SEXTO y DECIMO SEPTIMO,
establecen:

DECIMO SEXTO. El Pleno del Instituto debera resolver el proyecto de dictamen dentro de los
diez dias habiles siguientes a aquel en que sea presentado para su consideracion,

DECIMO SEPTIMO. Una vez resuelto el dictamen de la solicitud de modificacion, la
Secretaria Técnica del Pleno lo remitira a |a Secretarfa de Acceso a la Informacién, con el fin
de que esta Ultima lo notifique al sujeto obligado, a través de la Direccion General de Enlace
competente, mediante el Sistema de comunicacion entre organismos garanies y sujetos
obligados de la Plataforma Nacional, en un plazo maximo de cince dias habiles siguientes al
de su resolucién.

Que, por lo anterior, con fecha veintisiete de junio de dos mil diecisiete, la Secretaria de
Acceso a la Informacion remitid a la Secretaria Técnica del Pleng, el Dictamen con
nimero de expediente DTA 0028/2017, para que, a través de la Direccién General de
Atencion al Pleno, se presente para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacion ante
el Pleno de este Instituto.

Que los articulos 6 y 8 del Estatutc Orgénico establecen que el Pleno es el drgano
superior de direccion del Instituto y 1a maxima autoridad frente a los Comisionados en su
conjunto y en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para estos, asimismo el
articulo 12 fraccion | del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno del Instituto
gjercer las atribuciones que le otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General, la Ley Federal, la Ley de Proteccién de Datos Personales,
asi como los demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten
aplicables.

Que el Estatuto Organico establece en el articulo 12, fraccion XXXV la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdos, resoluciones y dictamenes que se
sometan & su consideracion.

Que el articulo 29, fraccion | de la LFTAIP, establece que corresponde a los
Comisionados participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al
Pleno.

Que entérminos de los articulos 31, fraccién Xll de la LFTAIP, y 18, fracciones XIV, XVi
y XXVI del Estatuto Orgéanico, el Comisionado Presidente, propone al Pleno del Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccién de Datos Personales,
el Proyecto de Acuerdo mediante el cual se aprueba el Dictamen relativo a la solicitud
del Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes, respecto del sujeto Obligado
Ferrocarriles Nacionales de México, que determina la improcedencia de la Modificacion
a la Tabla de Aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los
Sujetos Obligados del Ambito Federal.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 6°, apartado A, fraccion Vil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanes; 3, fraccién Xl vy 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 29, fraccion | y 31, fraccidn Xl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 8, 8, 12, fracciones | y XXXV, 18, fracciones XIV, XVI y
XXV! del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales; asi como los numerales DECIMO SEXTO y DECIMO
SEPTIMO del Procedimiento para la Modificacion. de la Tabla de Aplicabilidad para el
Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos Obligados del
Ambito Federal; el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Persconales emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen por el que se determina improcedente la modificacidn
de la tabla de aplicabilidad de Ferrocarriles Nacionales de México, én términos del
documento anexo que forma parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a través de la
Direccién General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y
Descentralizados, netifiqgue el presente Acuerdo y su anexo, dentro del plazo maximo de
cinco dias habiles siguientes a su aprohbacion, mediante la Herramienta de Comunicacion, a
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de la
Direccion General de Atencion al Pieno, realice las gestiones necesarias a efecto de gue el
presente Acuerdo y su anexo, se publiguen en el portal de internet-del INAI.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Asi lo acordo, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales, en sesion ordinaria celebrada el cinco de
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julio de dos mil diecisiete. Los Comisionados firman al calce para todos los efectos a que
haya lugar.

Francisco Javier Acuna Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Mauricio Guerra Ford
Comisionado

eli Cano Guacdia
Comisiona

= P
Maria Patricia Kurczyn Villalobos/ Rosendoevguef terrey Chepov
Comisionada 3

Ximena Puente de la Mora
Comisionada

dré Cordova Diaz
Secretario Técnico del Pleno

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/05/07/2017.05, aprobado por unanimidad, en sesidn de Pleno de este Instituto,
celebrada el 05 de julio de 2017.

Pagina5de 5



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Ferrocarriles Nacionales de

. o
Instituto Nacional de Transparentid, Acceso a México
ia Informacidn y Proteccidn de Datos
Personales

Expediente: DTA 0028/2017

Visto el expediente de la solicitud del Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes, respecto del sujeto obligado Ferrocarriles Nacionales de Mexico para ja
modificacién a la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de
fos sujetos obligados del ambito federal, se procede a emitir el presente dictamen en
razén de los siguientes:

ANTECEDENTES

. Con fecha seis de junio de dos mil diecisiete, mediante la Herramienta de
Comunicacién, se recibid el oficio CTA/019/17, de fecha seis de junic de dos mil
diecisiete, emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia del Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE), a traves del cual se solicité la
modificacion de la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes,
del sujeto obligado Ferrocarriles Nacionales de México, en los siguientes términos:

Con fundamenio en los articulos Quinto, Sexto, Séptimo, Noveno y Décimo del "Acuerdo
medianfe e/ cual se aprueba el procedimiento para la modificacion de [a tabla de aplicabilidad
para ef cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los stijelos obligados
del ambito federal’, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) ef 13 de enero de
2017, de. no existir inconveniente, se solicita someter al Pleno del Instituto. Nacional de
Transparencia, Acceso a:la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI}, la propuesta
para modificar la Tabla de Aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de
fransparencia comunes del organismo en Liguidacion Ferrocarriles Nacionales de México,
sujeto obligado indirecto a cargoe del Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes
{SAE), conforme Jos siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 10 de junio de 2016, mediante oficio DG/CTAI019/2016 remitido a través del
sistema de comunicacion entre Organismos garantes y sujetos obligados, fueron enviadas por
este sujeto obligado las Tablas de Aplicabilidad respecto de las obligaciones de fransparencia
comunes y especificas del SAE, asf como de los sujetos obligados indirectos a su cargo, entre
los que se encyentra el organismo en Liquidacién Ferrocarriles Nacionales de. Méxica,
manifestandose desde entonces la no aplicabifidad del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIF) para esté sujeto obligado indirecto,
respecto de las siguientes fracciones;

XIX.- Los servicios que ofrecen sefialando los requisitos para acceder a ellos;
XX.- Los tramites, requisifos y formatos que ofrecen y,

XXVIl.- Las concesiones, confratos, convenios, permisos, licencias o attorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o
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razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asf como
si el procedirmiento involticra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos piblicas;

Con fecha 3 de noviembre de 2016, fye publicado en ef Diario Oficial de la Federacién, el
"Acuerdo mediante el cual se aprueba ia Tabla de Aplicabilidad de las cobligaciones de
transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, en términos del ditimo
parrafo del articulo 70 de Léy General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica”,
mediante ef cual el Plenho del INAI, determind entre otras fracciones, que si resultaban
aplicables al sujeto obligado extinto Ferrocarriles Nacionales de México, las referidas
fracciones XIX, XXy XXV, del articulo 70 de la LGTAIP.

Por lo anterior, la Direccién General Adjunta de informes y Evaluacién de Proyectos def sujeto
obligado denominado extinto Ferrocarriles Nacionales de México, se acoge al procedimiento
para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de fas obligaciones de
fransparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, para que, por conducto de
la Unidad de Transparencia del SAE, se solicite lo conducente al Pleno del INAI, bajo las
siguientes:

CONSIDERACIONES

El Decreto por el que se extingue el organismo descentralizado Ferrocarriles Nacionales de
Mexico (Decreto de Extincién), en su parte conducente, dispone lo siguiente:

“Articulo 1.- Se decreta la extincion del organismo descentralizado denominado Ferrocarriles
Nacionales de Mexico, el cual conservard su personalidad juridica exclusivamente para
efectos del proceso de liquidacion.

Articulo 20.- La Secrelarfa de Comunicaciones y Transportes, en su caracter de dependencia
coordinadora def sector, estableceré las bases para llevar a caba la liguidacién de Ferrocarriles
Nacionales. de- México, mediante la debida consolidacion de su patrimonio y designara al
liquidador responsable de ese proceso, quien realizara las siguientes funciones:

I. Ejerceré las atribuciones de apoderado general para pleitos y cobranzas, acfos de
administracion y actos de dominio, con todas las facultades generales y aun las especiales
qgue de acuerdo con la Ley requiéran poder o clausula especial, asi como para delegar su
representacién mediante poderes generales o especiales;

Il. Lavantaré y certificaré el acta de entrega-recepcion de los bienes y recursos del Organismo;
. Administrard los activos remanentes hasta su enajenacion, donacion o reversion;

IV. Lievaré a cabo la regularizacion y-tramitard la desincorporacién de fos activos remanentes,
inclusive las casas habitacién que han estado en posesion legitima de jubilados y pensionados
de fa empresa o SUS SUCesores para que, en su caso, se realice la donacidn correspondiente
a Entidades Federativas, Municipios, pensionados y jubilados, instituciones publicas ©
privadas y asociaciones que no persigan fines de lucro, a fin de que sean utilizados para
beneficio social, incluida la de asentamientos humanos con la intervencion de las autoridades
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cofmpeterifes, o bien, se proceda a su reversion al Gobierno Fedéral, 0 a su enajendcion,
sujeténdose g lo previsto por la Ley General de Biehes Nacionales y ia Ley General de
Asentamientos Hurmanos. ...”

Ademas, las Bases para el proceso de desincorporacion de dicho organismo descentralizado
(Bases de Liguidacion), refieren en su parfe conducente lo siguiente:

"Primera. Las presentes Bases tienen por objeto establecer la forma y términos en que se
debera continuar con ef proceso de desincorporacion, mediante extincion y liquidacion, del
organismo plblico descentralizado Ferrocarriles Nacionales de México -en lo sucesivo el
Organismo.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en su calidad de coordinadora de sector, s
fa responsable del proceso de desincorporacién def Qrganismo.

Segunda. £ SAE, designado por la Secretarfa de Comunicaciones y Transporfes como
Liquidador del Qrganismo, cuenta con las méas amplias facultades para actos de
administracion, de dominio y pleitos y cobranzas, y para suscribir u oférgar fittilos de crédito,
incluyendo aquéllas que, en cualguier materia, requieran poder ¢ clausula especial en
términos de las disposiciones aplicables, asi como delegar su representacién mediante
poderes generales o especiales...”

Ambos instrumentos juridicos fueron publicados en el DOF el 04 de junio de 2001 y 10 de
octubre de 2012, respectivamente, y se anexan al presente oficio como anexos 1y 2.

Ademés, debe tenerse presente que, conforme a lo dispuesto por el artfculo 16 de-la Ley
Federal de las Entidades. Paraestatales, cuando algin organismo descentralizado creado por
el Ejecutive, deje de cumplir su fines u objetfo o su funcionamiento na resulte ya conveniente
desde e punfo. de vista de fa economfa nacional ¢ del interés publice, la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, atendiendo la opinién de la dependencia coordinadora del sector
que comresponda, propondréd al Ejecutivo Federal la disolucion, fiquidacién o extincién de
aqueél.

Tomando en cuenta la situacién juridica del extinto Ferrocarriles Nacionales de México, como
organismo descentralizado en proceso de desincorporacion, a fravés de su extincion y
liquidacion, se advierte que no le resultan aplicables-las mujticitadas fracciones del artfculo 70
de la LGTAIP, como se expone a continuacion:

Fraccién XIX “Los servicios que ofrecen sefialando los requisitos para acceder a ellos”.

Al ser Ferrocarriles Nacionales de México un organismo descentralizado extinto y conservar
su personalidad juridica inicamente para efectos de su liquidacion, implementando para ello
dentro de su Plan de Liquidacion los siguientes ejes estratégicos: la atencién de las
obligaciones con jubilados, atencién a juicios hasta su conclusion, atencién de obligaciones
ambientales y destino de los activos remanentes, sin que de lo sefialado se desprenda que la
fiquidacion prestara algin tipo de servivio a la socledad
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Asimismo, de acuerdo a los Lineamientos fécnicos generales para la publicacion,
homologacicn y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto, fraccion IV def arficulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales dg Internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia y anexos {Lineamientos generales), establece en
el primer parrafo del artfculo 70 fraceion X{X, que los servicios son;

.. Jas actividades realizadas por la administracion publica para satisfacer necesidades de fa
poblacién, sea directarente, mediante permisionarie, concesionario o0 empresas productivas
del Estado, siempre conforme a las leyes y reglamentos vigentas...”

Bajo esa definicién, se desprende que ef extinto Ferrocarriles Nacionales de México, dada su
situacion juridica de organismo descentralizado en proceso de desincorporacion de la
Administracién Pablica Federal, no oforga servicios a la poblacion; aseveracion que se
refuerza con las siguientes disposiciones juridicas del Decreto de Extincién:

“Articulo 20.- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en su cardcter de dependencia
coordinadora del sector, establecerd las bases para llevar a cabo la liquidacion de. Ferrocarriles
Nacionales de México, mediante la debida consolidacién de su patrimonio y designara af
liguidador responsable de ese proceso, quien realizard las siguientes fuhciones:

Ejercera las atribuciones de apoderado general para pleitos y cobranzas, actos de
administracién y actos de dominio, con todas las facultades generales y aun las especiales
que de acuerdo con la Ley requieran poder o clausula especial, asi como para delegar su
representacion mediante poderes generales 0 especiales;

Levantara y cerlificaré el acta de enirega-recepcion de los bienes y recursos del Organismo;
Administrara los activos remanentes hasta su enajenacién, donacion o reversién;

Llevard a cabo la regularizacion y tramitara la desincorporacion de fos activos remanentes,
inclusive las casas habitacion que han esfado en posesion legitima de jubilados y pensionados
de la empresa o sus Sucesores para que, en su caso, se realice la donacidn correspondiente
a Entidades Federativas, Municipios, pensionados y jubilados, instituciories piblicas o
privadas y asociaciones que ho persigan fines de lucro, a fin de que sean utilizados para
beneficio social, incluida la de asentamientos humanos con la intervencion de las autoridades
competentes; o bien, se procada a su reversion al Gobierno Federal, ¢ a su enajenacion,
sujetandose a lo previsto por la Ley General de Bienes Nacionales y la Ley General de
Asentamientos Humanos.

En el caso de reversién, los Gobiernos.de los Estados, ef Distrito Federal y Municipios, tendran
preferencia, en igualdad de condiciones, para adquirir los bienes remanentes;

Dara cumplimiento a los asuntos pendientes segtin lo establecido en los diversos titulos de
concesién del servicio publico de transporte ferroviario, relacionados enfre ofros, con la
proteccion del enlorno, con base en las audiforias ambientales y los programas de
restauracion ambiental;
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Atendera lo relativo a los juicios laborales, civiles, mercantiles y de cualquier otra indole que
se encuentran en curse, asf como a la resolucion de fos demdas asuntos laborales en tramite.

El Gobierno Federal responders de manera subsidiaria, y en su caso, de manera solidaria a
{as obligaciones que pudiesen resultar al término de los juicios mencionados;

Concluira los expedientes relativos a la liberacion y ocupacion del derecho de via, asf como.la
atencion a las disputas que se presenten, buscando solucionarias en forma conciliatoria,
rapida y oportuna,

Someterd anualmente al dictamen del auditor designado por fa Secretaria de Conlraloria y
Desarrollo Administrativo, los estados financieros del procesc de liquidacién;

thformara pericdicamente a las Secretarias de Contralorfa y Desarrollo Administrativo, de
Hacienda y Crédito Publico, de Comunicaciones y Transpories y de manera semestral al
Congreso de fa Unibn, sobre el avance y estado que guarde el proceso;

Levantara y actualizard el inventario de los activos pertenecientes al Organismo, asf como
respectc de los pasivos a su cargo, y

Xl. Las demas inherentes a sus funcionss.”

En el mismo sentido, las siguientes previsiones de las Bases de Liquidacion, acreditan /a
aseveracion de que el extinfo Ferrocarrifes Nacionales de México ya no se encuentra en
operacion, porlo que no otorga servicios a la poblacion.

“Segunda. El SAE, designado por la Secrefarfa de Comunicaciones y Transportes como
Ligiidador del Organismo, cuenta con las mds amplias facultades para acfos de
administracién, de dominio y pleitos y cobranzas, y para suscribir u otorgar titulos de crédito,
incluyendo aquéllas que, en cualquier materia, requieran poder o cldusula especial en
términos de las disposiciones aplicables, asi como delegar su representacion mediante
poderes generdles 0 especiales.

Ademas de las funciones establecidas en el articulo 20. del Decreto, asi como en el articufo
70. del Reglamento de la Ley Fedéral de las Entidades Paraestatales, el Liquidador debera:

Elaborar, con base en las disposiciones aplicables, y someter a la aprobacidn de la
coordinadora del sector, un Plan de Liguidacioén del Organismo, documento en el que se
identificarén objetivos y acciones. Una vez aprobado, dicha coordinadora lo someteré a fa
consideracion de fla Comision Intersecretarial de Gasto Publice, Financiamiento vy
Desincorporacion, para los efectos procedentes.

El Plan de Liquidacién podrd ser modificado y actualizado en la medida. de las necesidades
propias de la liguidacién, las modificaciones y actualizaciones respectivas deberan ser
remitidas a la coordinadora del sector para su aprobacion y presentadas a la Comision
Intersecretarial de Gasto Puoblico, Financiamiento y Desincorparacion, para fos efectos
conducentes;
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Promover todo lo necesario para el cumplimiento def Plan de Liquidacion;
Emitir v aplicar las pdliticas infernas para la operacién, control y ¢onduccién de los procesos
sustantivos de la liquidacion;

Concluir las operaciones del Organismac que se encuentren pendientes;
Cumplir las obligaciones a cargo.def Organismo, para lo cual podré disponer de su patrimenio;

Celebrar convenios con los pdrticulares, organizaciones sociales, auforidades federales,
locales 6 municipales tendientes a la extincidn de obligaciones ehtre éstos y &l Organismo;
Usar y disponer para los fines propios del proceso de liquidacion, !os recyrsos maleriales y
financieros del Organismo;

Dar cumplimiento a los asuntos pendientes segtin lo establecido en los diversos titulos de
concesion del servicio publico de transporte ferroviario, relacionados entre ofros, con la
proteccidn del entorno, con base en las audiforias ambientales y fos programas de
restauracién ambiental, incluyendo lo refative a aguas nacionales y descargas residuales;
Atender las observaciones y recomendaciones que realicen fas instancias fiscalizadoras y que
se.presenten durante el proceso de liquidacién;

Establecer y ejecutar los programas para la atencién de juicios en los gque el Organismo sea
parte, asi como realizar las negociaciones necesarias para la celebracion de convenios para
la terminacidn, entre olfros, de juicios laborales en cualguiera de sus efapas procesales,
conforme a las estrategias autorizadas;

Proponer y iframitar a ifraves de fa Secretaria de Comunicaciones y Transportes, los
requetimientos de recursos necesarios para cubrir pasivos del Organismo,

Solicitar la inscripcién en el Registro Pablico de Organismos Descentralizados, de los actos,
doctimentos, e informacién gque conforme a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y
su Reglamento deban inscribirse. Dichas solicitudes deberan contener los datos, requisitos y
demads informacion que establezca la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publice;

Fublicar los estados financieros finales del Organismo en el DOF por fres veces consecutivas
con infervalos de 10 dias cada una; y

Las demas inherentes a sus funciones y que coadyuven a lograr la liquidacion del Organismo.”
Fraccion XX. “Los framites, requisitos y formatos que ofrecen”.

En los citados Lineamientos Generales, también se alude a la definicion del artfculo 69-B de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que entiende por tramite;

"... cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales del seclor

privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir con
uha cbligacién, obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin de que se emita una
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resolucion, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a
consetvar..."

A la luz de dicha definicién se afirma que el extinto Ferrocarriles Nacionales de Mexico, rio
realiza ninguna farea administrativa con el objeto de atender la peticién de algun particular,
para obtener un beneficio o para cumplir con alguna obligacion ante una autoridad.

Adicional a lo fundamentado y motivado en los anteriores parrafos para el caso de fa fraccién
XIX que, desde luego, resulta aplicable para esta fraccion, y de acuerdo a los Lineamientos
generales, debe existir correspondencia entre la fraccidn XIX “Servicios® y XX “Trémites”, lo
cual es coincidente en el caso de Ferrocarriles Nacionales de México en liguidacion, toda vez
que, al no prestar ningtn servicio, tampoco realiza ninguna tarea administrativa con sl objeto
de atender la peticion de algtn particular que tenga el cardcter de framite.

Fraccién XXVIi. “Las concesiones, coniratos, convenios, permisos, licencias 0 autorizaciones
otorgados, especificando fos titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o
razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi coma
si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos”,

En términos del primer pdarrafe de fa fraccion XXV del articulo 70 de los Lineamientos
generales, se establece que los sujetos obligados:

‘... publicaran informacién relativa a cualquier tipo de concesion, confratos, convenios,
permisos, licencias o autorizaciones otorgados, de acuerdo con sus atribuciones establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la constitucion de cada entidad
federativa, asf como la respectiva ley orgdnica de las administraciones pablicas estatales y
municipales...”

Al respecto, se reiferan la fundamentacion juridica y la motivacion expuesta para las dos
fracciones anteriores, que acredifan la no-aplicabilidad de dichas fracciones, dada la situacion
Jurfdica que guarda Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidacién, como ofganismo
descentralizado en proceso de desincorporacion de la Administracion Piblica Federal.

Ademés, en torno a lo definido y conforine lo establecido en la fraccion V, del articulo 2 del
Decrefo de Extincién, es el liquidador responsable el que dard curnplimiento .a los asuntos
pendientes del extinto Ferrocarriles Nacionales de México, por lo cual dicho organismo, no
cuenta con las atribuciones o funciones para realizar actos juridicos referentes a concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones, contratos o convenios, que se enlistan en el segundo
parrafo de la fraccion XXVII del articulo 70 de fos propios Lineamientos generales a
continuacion:

"Concesién para ejecucion y operacion de obra publica; prestacion de servicio ptblico;
radiodifusion; telecomunicaciones; efcétera.
Permiso para el tratamiento y refinacién del petréleo; para el almacenamiento, el transporte y
fa distribucion por ductos:de petrdleo, gas, petroliferos y petroquimicos; de radiodifusion, de
felecomunicaciones; de conducir; efcetera.
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Licencia de uso de stielo, de construccion, de anuncios, de conducir, de explotacion de
yacimientos de materiales pétreos, de exploracion y extraccion del petrdleo, efcefera.

Autorizacion de cambio de giro de local en mercado publico; de espectaculos en la via pablica,
parques o espacios publicos; de uso y ccupacion, del Programa Especial de Proteccion Civil;
de juegos pirotécnicos; para impartir educacion; para el acceso a fa multiprogramacién; o las
que el sujeto obligado determine.

Contrato. Aquelfos celebrados por el sujeto obligado y que se realicen con cargo total o parcial
a recursos publicos de acuerdo con fas leyes que le sean aplicables.

Convenio. Acuerdo que se firma para desarrollar un asunto concreto destinado a esfablecer,
transferir, modificar 0 eliminar una-obligacién.”
..."(sic)

Il. Con fecha seis de junio de dos mil diecisiete, mediante memorandum
INAI/SAI/DGE/0103/17, la Direccidon General de Evaluacion remitid a la Direccion General
de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Desceniralizados, ambas
adscritas a este Instituto, la solicitud de modificacion de la tabla de aplicabilidad del SAE,
mediante el cual se solicitd la modificacion de |a tabla de aplicabilidad de las obligaciones
de transparencia comunes, del sujeto obligado Ferrocarriles Nacionales de México, a
efecto de que la misma fuera tramitada.

Il. Con fecha siete de junioc de dos mil diecisiete, mediante oficio
INAI/SAI/DGEPPOED/DSC/0569/2017, notificado a través de la Herramienta de
Comunicacion, la Direccién General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados realizé un requerimiento de informacion adicional a la
Unidad de Transparencia del SAE, por medio del cual se solicitd lo siguiente:

“

1. Con fundamento en ef Lineamierito Noveno, sefiale cada uno de los requisitos establecidos
en el numeral en comento para la procedencia de la soficifud de modificacion de cambio
de tabla de aplicabilidad,

2. En caso de que asi lo considere necesario, proporcione informacion o documentacion
adicional que considere pertinente para la atencion de su solicitud de modificacién de
cambio de tabla de aplicabilidad.

.. (sie)

IV. Con fecha trece de junio de dos mil diecisiete, la Unidad de Transparencia del SAE
dio respuesta al requerimiento referido en el numeral que antecede, mediante el oficio
identificado con el numero CTAI/023/17, de fecha trece de junio de dos mil diecisiete, a
través del cual manifesto lo siguiente:
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Ferrocarrites Nacionales de Mséxico (FNM) es un organismo descentralizado de fa
Administracion Pablica Federal que se encuentra en proceso de liquidacién, conforme a fo
dispuesto en el Articulo 1° del Decreto por el que se extingué el Organismo Piblico
Descentralizado Ferrocarriles Nacionales de México y se abroga su Ley Orgdnica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacicn (DOF) el 4 de junic de 2001, el Qrganismo solo conserva
su personalidad juridica exclusivamente para efectos del proceso de liquidacion.

En términos de la Segunda de fas Bases de la Liquidacién de FNM, publicadas en ef DOF el
10 de octubre de 2012, el Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes (SAE)} en su
cardcter de Liquidador debe cumplir con las obligaciones a cargo del Organismo en
Liguidacién, incluyendo entre éstas, las relacionadas con la transparencia y acceso a la
informacion publica. Para tales efectos, dentro de la estructura del SAE, se contempla, enel
articulo 41 del Estatuto Organico del Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes
(EOSAE), la figura de las Direcciones de Liguidacion, a cargo de un servidor publico del SAE.

El Titular de la Direccion de Liguidacién de FNM en Liquidacién, cuenta con atribuciones para
representar a Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidacion, en virtud del nombramiento
emitido por fa Junta de Gobierno del Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes
(SAE), de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, fracciones [, XVill y XX del Estatuto
Organico del Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes; que a la letra establecen:

*Articulo 41.- Corresponde a las Direcciones de Liquidacion, eh el ambito de su
competencia, el efercicio de fas siguientes atribuciones:

1. Dar cumplimiento Representar a las empresas en desincorporacién para todos los
efectos legales, ante todas las personas fisicas o morales, publicas o privadas, nacionales
o extranjeras;

XVill.  y, en su caso, coordinar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia a las
gue se encuenitren sujetas las empresas en proceso de desincorporacion
establecidas en fa normativa aplicable;

XX Formalizar y, en su case, coordinar la formalizacion de los instrumentos juridicos
necesarios para flevar a cabo el proceso de desincorporacion de empresas, en
términos.de la hormativa aplicable;

Estas atribucionas se encuentran fundamentadas en los articulos 1, fraccién X v 13 de la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Piblico, asf como en los
Articulos 19 a 23 de su Reglamento.

En este sentido, todos los actes relacionados con FNML se realizan a través del SAE, como
liquidador de dicho Organismo.
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Ahora bien, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, publicada en
el DOF el 8 de mayo de 2016 establece en su articulo 68 la infoermacion que los sujefos
obligados deben poner a disposicion del publico y mantener actualizada; con fecha 3 de
noviembre de 2016 se publicé en el DOF la "Tabla de aplicabilidad de las obligaciones de
transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, en términos del ditimo
péarrafo del artfcuio 70 de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica”,
en cuyo considerando 18 se sefiala lo siguiente:

"18. Que para los sujetos obligados que se encuentren en procesc de liquidacién,
desincorporacion, extincion o extintos, se presenta la tabla de aplicabilidad que les permite
cumplir con las obligaciones de transparencia que, en su caso, les correspondan, a través
del sujeto obligado responsable del proceso de liquidacion, desincorporacién o extincién.
Lo anterior, tomando en cuenta que el proceso por el que pasan este tipo de sujetos
obligados es dinamico y diverso, por lo que sujetarios a una tabla de aplicabilidad especifica
para cada caso, podrfa implicar que diversa informacién que se genere durante dicho
proceso, no se haya contemplado como una de las obligaciones de transparencias
principales por cumplir.”

Por lo anterior, el SAE es en su calidad de Liquidador el sujeto obligado en la tabla de
aplicabilidad para dar cumplimiento a las obligaciones de fransparencia, en la cual se sefiala
como sufeto obligado respecto a fodas las fracciones del Articulo 70 de la LGTAIP, incluyendo
las relativas a las fracciones XIX, XX y XXVil, en consideracién de que los contratos o
convernios refacionados con FNML se flevan a cabo, como se ha establecido, a través del SAE.

Adicionalmente, se hace la precisién que, el SAE conforme su tabla de aplicabilidad, da
cumplimiento a las fracciones XIX y XX del artfculo 70 de la LGTAIP publicando una leyenda
mediante la cual se informa que:

“La Unidad de Transparencia del Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes, recibe
y da tramite a las solicitudes de informacién de los siguientes sujetos obligados

* Organismos Descentralizados en Proceso de Liquidacién y/o Desincorporacion

#érrocarﬁies Nacionales de México (FNML)
..." {sic) '

V. Con fecha veinte de junio de dos mil diecisiete, mediante correo electrénico, la
Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales vy
Descentralizados envid el anteproyecto de dictamen a la Secretaria de Acceso la

Informacion, para su valoracién y visto bueno.

VL. Con fecha veintiséis de junio de dos mil diecisiete, y una vez otorgado el visto bueno
al anteproyecto de dictamen, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitic a la
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Secretaria Técnica del Pleno, via correo electrénico, el proyecto de dictamen. para
consideracién del Pleno.

En virtud de los antecedentes expuestos, se tienen los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. E| Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales es competente para emitir el presente dictamen,
conforme a lo previsto en los articulos 6o., apartado A, fraccion VIII, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70, Gltimo parrafo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el cuatro de mayo de des mil quince; 12, fracciones. | y XXXVII, y 18, fraccion
XVl del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como los numerales Décimo
Sexto y Décimo Séptimo del Acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04 mediante el cual se
aprueba el procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de enero de dos
mil diecisiete.

SEGUNDQO. El numeral Décimo Primero del Acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04 mediante
el cual se aprueba el procedimiento para la modificacién de ia tabla de aplicabilidad para
el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados
del ambito federal, sefiala que una vez recibida la solicitud de modificacion en la tabla de
aplicabilidad, se procedera al estudio de su procedencia, asf como el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el numeral Noveno del acuerdo antes mencionado, a saber:

NOVENO. Las solicitudes de modificacion debaran cumplir con los sjguientes requisitas:
I. Nombre del sujeto obligado;

I. Direccion General de Enlace a quien se dirige;

lll. Fraccién del articulo 70 que requiere ser modificada;

IV. Fundamentacién y motivacion del por qué se considera debe modificarse la aplicabilidad o
ne aplicabilidad de la fraccién sefialada;
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V. Area responsable de cumplir con la fraccion de la obligacién de transparencia, en su ¢aso,
¥

VI. Cualquier otre elemento que se considere necesario para su analisis.

Al respecto, en virtud de que una vez analizada la solicitud de modificacion no se actualizo
alguna de las causales de improcedencia, y que la misma cumple con los requisitos
establecidos, se procede al estudio de fondo de la solicitud de mérito.

TERCERO. El Servicio de Administracion y Enajenaciéon de Bienes (SAE), solicitd la
modificacién de la tabla de aplicabilidad del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, respecto de la fraccién XiX, XX y XXVI|
del sujeto obligado Ferrocarriles Nacionales de México, toda vez que, de conformldad
con la normatividad aplicable, no esta en p05|b1I|dades de cumplir con la misma,
considerando las facultades, competencias y funciones con las que cuenta.

Ahora bien, previo al andlisis de las fracciones de las cuales se solicita la modificacion,
es preciso recordar que el considerando identificado con el nimero18 del "ACUERDO
mediante el cual se aprueba la Tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia
comunes de los sujetos obligados del ambito federal, en términos del ditimo parrafo del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica” sefiala
a la letra lo siguiente:

“18. Que para los sujetos obligados que se encuentren en proceso de ligquidacion,
desincorporacién, extincién o extintos, se presenta Ia tabla de aplicabilidad que les
permite: cumplir con las obligaciones de transparencia que, en su caso, les
correspondan, a través del sujeto obligado responsable del proceso de liquidacidn,
desincorporacién o extincién, Lo anterior, tomando en cuenta que el proceso por el que
pasan este tipo de sUjetos obligadoes es dindmico y diverso, por lo que sujetarlos-a una tabla
de aplicabilidad especifica para cada caso, podria implicar que diversa informacion que se
genere durante dicho proceso, no se haya contemplado como una de las obligaciones de
transparencias principales por cumplir.”

[Enfasis afiadido]

Como es posible advertir, desde el mismo acuerdo emitido por el Pleno de este Instituto,
se advirtié [a necesidad de establecer una tabla comun para todos los sujetos obligados
gque se encuentren en proceso de liquidacion, desincorporacién, extincién o extintos, y no
asi una tabla especifica para cada unc de estos sujetos obligados; lo anterior, en virtud
de que éstos se encuentran en un proceso de cambio continuo que implica diversas
etapas y, por ende, la generacién de diversa informacidn que se genere durante dichos
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procesos, en particular; precisando que dichas obligaciones de transparencia deben ser
cumplidas a fravés del sujeto cbligado responsable del proceso de liquidacion,
desincorporacion o extincion.

Lo anterior es de la mayor relevancia, ya que como se advierte de la solicitud de
maodificacion a la tabla de aplicabilidad que nos ocupa se advierte lo siguiente:

a) Que el SAE solicita modificar la tabla de aplicabilidad respecto a los sujetos
obligados que se encuentren en proceso de liquidacién, desincorporacion,
extincién o extintos, manifestando como improcedente tres fracciones para un
caso especifico, es decir, para Ferrocarriles Nacionales de México.

b) Que el SAE es el sujeto obligado competente para dar atencion a las obligaciones
de transparencia que, en su caso, deba publicar Ferrocarriles Nacionales de
Mexico.

Como es posible advertir, el SAE soligita la modificacion a la tabla de aplicabilidad
respecto a un sujeto-obligadeo, cuando esta le es aplicable, en términos generales, a todos
aquellos que se encuentren en proceso de liquidacion, desincorporacion, extincion o
extintos,

Asi, en principio, se observa que la peticion del SAE no puede ser procedente, pues este
Pleno fue preciso al indicar la generalidad de las fracciones que se establecian para que
este tipo de sujetos obligados pudieran cumplir con aquellas, de acuerdo al estatus en el
gue se encuentren.

No cbstante lo anterior, y a efecto de dar plena certeza a la peticién realizada por el SAE,
a continuacion se analizaran las fracciones referidas por el sujeto obligado, a fin de
determinar la forma en que podran dar cumplimiento a las mismas, sin que ello implique
la procedencia de modificacién en la iabla de aplicabilidad de la misma:

A. XIX. Los servicios que ofrecen sefalando los requisitos para acceder a ellos
El SAE manifesté que Ferrocarriles Nacionales de México es un organismo
descentralizado en proceso de extincion y que sblo conserva su personalidad juridica

para efectos de su liquidacién; lo anterior debido a que ya no subsiste la operacién de
dicho organismo descentralizado.
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En este tenor, no se obvia sefialar que el Decreto por el que se extingue el organismo
descentralizado Ferrocarriles Nacionales de México (Decreto de Extincién) destaca el
articulo primero, que es del tenor literal siguiente:

Articulo 1. Se decreta la extincién del organismo descentralizado denominade Ferrocarriles
Nacionales de Mexico, el cual consefvara su personalidad juridica exclusivamente para
efectos del proceso de liquidacion,

Por su parte, las Bases para el proceso de desincorporacién de dicho organismo
descentralizado refieren en su numeral segundo lo siguiente:

Segunda. - El SAE, designado por lad Secretarla de Comunicaciones y Transportes cormo
Liquidador del Organismo, ..."

En este orden de ideas, el Titular de la Direccién de Liquidacion de Ferrocarriles
Nacionales de México en liquidacion, misma que se encuentra dentro de la estructura del
SAE, cuenta con atribuciones para representar a Ferrocarriles Nacionales de México en
Liquidacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, fracciones |, XVIIl y XX
del Estatuto Organico del SAE, que a la letra establecen:

ARTICULO 41. Corresponde a las Direcciones de Liquidacidn, en el ambito de su
competencia, el ejercicio de |as siguientes atribuciones:

I. Representar a las empresas en desincorporacion para todos los efectos legales, ante todas
las persanas fisicas o morales, publicas o privadas, nacionales o exiranjeras;

XVIIl. Dar cumplimiento y, en su caso, coordinar el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia a las que se ehcuentren sujetas las empresas en proceso de
desincorporacion establecidas en la normativa aplicable;

XX. Formalizar y, en su caso, coordinar la formalizacion de los instrumentos juridicos
necesarios para llevar a cabo el proceso de desincorporacion de empresas, en términos de
la normativa aplicable;

Del analisis y como resultado de la normatividad y argumentos sefialados, se advierte
que el sujeto obligado Ferrocarriles Nacionales de Mexico, se entiende como un
organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal en proceso de extincion,
con personalidad juridica, siendo el SAE el encargado de coordinar su operacion
conforme al decreto de extincién, es decir, el sujeto obligado por medio del cual
Ferrocarriles Nacionales de México cumplira con sus obligaciones de transparencia.
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Una vez expuesto lo anterior, es conveniente sefialar que respecto a la fraccion XIX del
articuio 70 de la Ley General, los Lineamientos Técnicos sefialan lo siguiente:

En cumplimiento de la presente ffaccién los sujetos obligados deberan publicar [a informacion.
necesaria para que los particulares conozcan y gocen de los servicios publicos que prestan,
entendiéndose éstos como las actividades realizadas por & administracién piblica para
satisfacer necesidades de la poblacién, sea directamente, mediante permisionaric,
concesienario © empresas productivas del Estado, siempre conforme a las leyes vy
reglamentos vigentes. '

Asimismo, se déberan incluir los seérvicios en materia de acceso a la informacion y
proteccién de datos personales, como la orientacién y asesoria para ejercer los
.derechos de acceso a la informacién piiblica y de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion de datos perscnales que todo sujeto obligado debe proporcionar.

La informacion publicada debera corresponder y en su caso vincular al catélogo, manual o
sistemna electronico de tramites y servicios de cada sujeto obligado; asi mismo debera guardar
correspondencia con la fraccioh XX (trdmites) del articulo 70 de la Ley General

Como se observa, la fraccion XIX se encuentra relacionada con los servicios en materia
de acceso a la informacidn y proteccidn de datos personales que todo sujeto obligado
debe proporcionar.

Lo anterior es relevante, ya que, con la aplicabilidad de esta fraccion, se podra informar
a la sociedad que el sujeto obligado que recibe y da tramite a las solicitudes de
informacion y de proteccidén de datos que se presentan para Ferrocarriles Nacionales de
México, es el SAE como sujeto obligado que. coordina su operacion.

Por lo anterior, es en la obligacion de transparencia de la fraccidon XIX, en donde
Ferrocarriles Nacionales de México debe informar que la Unidad de Transparencia del
SAE es quien da framite a las solicitudes de. informacién y de datos personales del
referido sujeto obligado.

Lo anterior, aunado a que esta fraccion no puede ser omitida en la Tabla de Aplicabilidad
para este tipo de sujetos obligados, pues como ha quedado sefialado, se trata de una
tabla genérica para este tipo de sujetos, dado el dinamismo que tienen este tipo de
sujetos obligados.

Por lo hasta aqui expuesto y analizado, el Pleno de este I_nstituto considera
improcedente el cambio de aplicabilidad en la fraccién XIX del articulo 70 de la Ley
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General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en |a tabla de aplicabilidad
de Ferrocarriles Nacionales de México.

B. XX. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen.

Como ha quedado sefialado, Ferrocarriles Nacionales de México es un organismo
descentralizado en proceso de extincion que conserva su personalidad juridica
unicamente para efectos de la liquidacion.

En lo que corresponde a la fraccion XX del articulo 70 de la Ley General, los Lineamientos
Técnicos establecen, entre otras cuestiones, lo siguiente:

Asimismao, en-esta seccién, se deberd incluirinformacion relativa a los framites en materia de
acceso a la informacion y proteccion de datos personales, tales como solicitudes de acceso a
informacidn plablica, recurses dé revision, denuncias ciudadanas, y las solicitudes de acceso,
rectificacidn, cancelacidn y oposicidn de datos perscnales gue tode sujeto obligado debe
propercicnar.

En relacion con lo anterior, se advierte gue para dar cumplimiento a lo que establece la
Ley General en la fraccion XX del articulo 70, los sujetos obligados deben reportar,
cuando menos, los tramites que en materia de acceso a la informacion y protecciéon de
datos personales ofrecen, tales como solicitudes de acceso a informacion publica,
recursos de revisién, denuncias ciudadanas, y las solicitudes de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicién de datos personales que todo sujeto obligado debe proporcionar.

En este sentido, si bien el sujeto obligado Ferrocarriles Nacionales de México cumple con
sus obligaciones de transparencia a través de la Unidad de Transparencia del SAE, ello
no implica que la informacién relativa a la fraccién XX de sus obligaciones comunes le
sea inaplicable, pues precisamente es el medio por el que se informara a la sociedad los
tramites que le competen, cuando menos los correspondientes al acceso a la informacion
y datos personales, asi como que es la Unidad de Transparencia del SAE la encargada
de dar tramite a los mismos.

Por lo hasta aqui expuesto y analizado, el Pleno de este [nstituto considera
improcedente el cambio de aplicabilidad en la fraccion XX del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en la tabla de aplicabilidad
de Ferrocarriles Nacionales de México.

C.XXVII Las concesiones, contratos, convenios, premisos, licencias o
autorizaciones oftoigados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
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publicarse su objeto, nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos ptiblicos.

Como ha quedado establecido, es el SAE quien debe cumplir con las obligaciones a cargo
del Organismo en Liquidacion, al tener el caracter de Liquidador.

En este orden de ideas, la Direccidn de Liquidacion de Ferrgcarriles Nacionales de
México en Liquidacion, adscrita al SAE, cuenta con atribuciones para representar a
Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidacién, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 41, fracciones |, XVIil y XX del Estatuto Organico del SAE, que a la letra
establecen:

Articulo 41.- Corresponde a las Direcciones de Liguidacion, en el ambito de su compeétencia,
el gjercicio de las siguientes atribuciones:

1. Representar a las empresas en desincorporacion para todos los efectos legales, ante
todas las personas fisicas o morales, ptblicas o privadas, nacionales o extranieras;

XVIHl.  Dar cumplimiento y, en su caso, coordinar el cumplimienio de las obligaciones de
transparencia a las que se encuentren sujetas las empresas en proceso de desincorporacion
establecidas en la normativa aplicable;

XX Formalizar y, en su caso, coordinar la formalizacién de los instrumentos
juridicos necesarios para llevar a cabo el procesc de desincorporacion de empresas,
en términos de la normativa aplicable; .

[Enfasis Afntadido]

No obstante lo anterior, si bien es cierto que el cumplimiento de los actos ejecutivos y
legales es atribucion de la Direccién de Liquidacion de Ferrocarriles Nacionales de
Mexico en Liquidacion adscrita al SAE, también o que las concesiones, contratos,
convenios, premisos, licencias o autorizaciones otorgados que se pudieran generar con
motivo del proceso que se lleva, se realizan en nombre del sujeto obligado en liquidacion,
es decir, de Ferrocarriles Nacionales de México', por lo que para efectos del cumplimiento
de esta fraccion, debera reportarse, por medio del SAE, |a informacion gque en su caso se
genere,

1

http:/hwww, sae. gob.mx/es/EmpresasiLiquidacion/Relacion/FERRONALES/Obligaciones/Documents/Contratos%20F NM%%20Mz014.
pdf
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Por lo hasta aqui expuesto y analizado, el Pleno de este Instituto considera
improcedente el cambio de aplicabilidad en la fraccion XXVIl del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica en la tabla de aplicabilidad
de Ferrocarriles Nacionales de México.

Robustece lo anterior, el hecho de que la tabla de aplicabilidad a la que obedecen las
Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria y organismos descentralizados en Proceso
de Liguidacion y/o Desincorporacién, no se encuentra establecida a un sujeto obligado
en especifico, pues el proceso de liquidaciéon o desincorporacion, puede implicar gque, en
diferentes etapas, se genere informacién diversa, por lo la tabla de aplicabilidad
aprobada, en lo gue respecta a este sector, no puede analizarse de manera
individualizada, como lo pretende el SAE, en atencién a que:

» Es una Tabla de Aplicabilidad genérica para todos aquellos sujetos obligados de
lo que se haya determinado su extincién y por lo tanto se encuentren en un proceso
de liquidacion.

« El propio considerando décimo octavo del Acuerdo mediante el cual se aprueba la
Tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos
obligados del ambito federal, establece que los sujetos obligados que se
encuentren en proceso de liquidacion, desincorporacion, extincién o extintos, se
presenta la tabla de aplicabilidad que les permite cumplir con las obligaciones de
transparencia que, en su caso, les correspondan,

s Al ser una tabla de Aplicabilidad genérica para todos aquellos sujetos obligados
que se encuentren en dicho supuesto, no es susceptible de ser modificada para
crear una Tabal de Aplicabilidad especifica para el sujeto obligado Ferrocarriles
Nacionales de México. "

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE
UNICO. Se dictamina improcedente la modificacién a la tabla de aplicabilidad de

Ferrocarriles Nacionales de México, en los términos del Considerando Tercero del
presente dictamen
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Asi, por unanimidad, aprueban y firman el presente dictamen los Comisionados del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, Francisco Javier Acufa Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov,
Ximena Puente de la Mora y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el cinco de julio de
dos mil diecisiete, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz Secretario Técnico del Pleno.

i

Francisco Javier Acuia Llamas
Comisionado Presidente

Ximena'Puente de la eli Cano Guagdia Oscar Mauricio Guerra
Mora Comisiong@da Ford
Comisionada Comisionado

o
Maria Patricia Kurtzyn

illalobos
omisiona

Cordova Diaz
Secretario Técnico del
Pleno.

Esta hoja pertenece al Dictamen emitido dentro del expediente DTA 0028/2017, aprobado por unanimidad, en sesién de Pleno de
este Instituto, celebrada el 05 de julio de 2017.
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