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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA NO EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION PARA CONOCER Y RESOLVER EL RECURSO DE REVISION RR-
0104/2020, DEL iNDICE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA,
POR NO ACTUALIZARSE LOS SUPUESTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE
INTERES Y TRASCENDENCIA, A JUICIO DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES.

Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion VIl de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccién Xlll y los Transitorios Primero y Quinto, 41,
fracciéon IV, 181 al 188 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 130 al 138 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 21, fraccidon 1V, 29, fracciones | y VIll, 31, fraccién Xll y 35, fraccion XIX
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 6, 8, 12, fracciones |
y XXXV, 18, fracciones XIV, XVI y XXVI, 23 fraccion VIl del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales; 3,
fraccién |, 5, fracciones |, Hy I, 10, 11, 12, apartado A, fracciones 1V, VIl y VI, de los Nuevos
Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales eferza la Facultad de Atraccion; el Pleno del
instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales y de conformidad a lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Que el Organismo Garante Federal, de oficio o a peticion fundada del Organismo Garante
equivalente de las entidades federativas, podra conocer de los recursos de revisidn que por
su interés y trascendencia asi lo ameriten.

2. Que con fecha veintidés de agosto de dos mil veinte, mediante correo electrénico y demas
documentos que adjunté al mismo, un particular solicitd a este Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI o Instituto)
el ejercicio de la facultad de atraccion respecto del recurso de revision RR-0104/2020, del
indice del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla (en adelante Organismo Garante de Puebla).

3. Que con fecha veinticuatro de agosto de dos mil veinte, la Secretaria Ejecutiva del Sistaqma
Nacional de Transparencia formul6é requerimiento ai Organismo Garante, a través de
direccion electronica de facultaddeatraccion@inai.org.mx, a la direccién electronic
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laura.carcano@itaipue.org.mx, hector.berra@itaipue.org.mx y laura.garcia@itaipue.org.mx,
del Organismo Garante de Puebla; a efecto de verificar los requisitos formales de
procedencia que debe cumplir el mecanismo de atraccién via aviso del recurrente para, en
su caso, llevar a cabo la radicacion del expediente de atraccidon en términos de los
Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales ejerza la facultad de atraccion (en adelante
Lineamientos Generales), por lo que se le requirid para que remitiera la totalidad de las
constancias del expediente del recurso de RR-0104/2020, del indice de ese Organismo
Garante.

4. Que en desahogo del requerimiento de informacion anterior por parte del Organismo
Garante, el veinticinco de agosto de dos mil veinte, respecto del recurso de revisién RR-
0104/2020, se recibié en la direccion electrénica de facultaddeatraccion@inai.org.mx, el
correo electronico remitido por el Coordinador General Juridico del Organismo Garante de
Puebla, en el cual informa que remite “las constancias correspondientes, asi mismo, refiero
que las constancias especificas que ha sefialado con los puntos 1 a 6 de su peticién, se
encuentran contenidas en el expediente de mérito.”

5. Que ante la anterior informacion remitida por el Organismo Garante de Puebla, la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, con fecha veintiséis de agosto
de dos mil veinte, dictd y notificé el siguiente nuevo requerimiento de informacion:

11

VISTO: El contenido del correo electronico recibido el 25 de agosto de dos mil veinte, en la direccién
electronica facultaddeatraccion@inai.org.mx, procedente de la cuenta hector.berra@itaipue.org.mx, a
traves del cual el Instituto de Transparencia Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, desahoga el requerimiento de fecha 24 de agosto de dos mil veinte,
realizado por esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, respecto del recurso de
revision RR-0104/2020, del indice del citado Organismo Garante Local.

Con fundamento en los articulos 1, 5, 11 y 12, apartado B, fraccion V, de los Lineamientos Generales
para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales ejerza la Facultad de Atraccién (Lineamientos Generales), se dicta el siguiente proveido:

PRIMERO.-Ténganse por presentado el correo de fecha 25 de agosto de dos mil veinte, y anexo que
se acomparian al mismo, a través de los cuales el Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, por conducto de su Coordinador
General Juridico, atiende en tiempo y forma el requerimiento de fecha 24 de agosto de dos mil veinte,
formulado por esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, respecto del recurso
de revision RR-0104/2020, del indice del citado Organismo Garante Local. Lo anterior para el efecto

lo establecido con el articulo 12, apartado B, fraccion V, en relacion con el articulo 5, de los citados
Lineamientos Generales.
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SEGUNDO.-Se tienen por hechas las manifestaciones del Organismo Garante del Estado de Puebla, en
su correo electronico de fecha 28 de agosto de dos mil veinte, en el que, esencialmente expresa que
remite ‘las constancias correspondientes, asi mismo, refiero que las constancias especificas que ha
sefialado con los puntos 1 a 6 de su peticion, se encuentran contenidas en el expediente de mérito.”

TERCERQO. -Sin perjuicio de lo anterior, y una vez realizada una revision respecto de la totalidad de las
constancias que integran el expediente de mérito, se advierte que la mayoria de las constancias
remitidas adolecen de nitidez y reconocimiento de objetos (reconocimiento de texto OCR), por lo que su
lectura con claridad, copiado y procesamiento resulta imposible; por lo que con fundamento en los
articulos 1, segundo parrafo; 5, fracciones I, 11, Ill, y 12, apartado B, fraccion VIII, parrafo segundo, de
los Lineamientos Generales, y a efecto de tener claridad en la verificacion de los requisitos formales de
procedencia del ejercicio de la facultad de atraccion para, en su caso, se lleve a cabo Ia radicacion del
expediente de atraccion, se requiere a ese Organismo Garante del Estado de Puebla para que, como
diligencia para mejor proveer, a mas tardar a las 20:00 horas del lunes 31 de agosto de 2020, por esta
direccion electronica en que se actlia, remita la totalidad de las constancias del expediente del recurso
de RR-0104/2020, del indice de ese Organismos Garante, procurando mayor nitidez en el resultado del
escaneo de documentos que se realice, con el animo de que este Instituto cuente con todos los
elementos para el analisis del presente asunto. Pudiendo incluso, de no haber inconveniente alguno,
remitir la informacion mediante alguna liga electronica que haga descargable la informacion que ahora
se solicita.

CUARTO.-Notifiquese el presente proveido a la cuenta de correo electrénico institucional del organismo
garante local.

6. Que en desahogo del requerimiento de informacion anterior por parte del Organismo
Garante, el veintiocho de agosto de dos mil veinte, respecto del recurso de revision RR-
0104/2020, se recibié en la direccion electrénica de facultaddeatraccion@inai.org.mx, el
correo electronico remitido por el Coordinador General Juridico del Organismo Garante de
Puebla, en el que remite la informacion solicitada.

7- Que en seguimiento a lo anterior, y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 12,
apartado B, fraccion V, de los Lineamientos Generales, el uno de septiembre de dos mil
veinte, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia registré el tramite con
el numero de expediente ATR 01/20 PUE-AVI-REC, y procedi6 a verificar que el recurso de
revision RR-0104/2020, reuniera los requisitos formales de procedencia previstos en las
fracciones I, Il y lll, del articulo 5, de los Lineamientos Generales: de lo gue se acredita que
tal y como se advierte de las constancias remitidas por el Organismo Garate de Puebla, dicho
medio impugnativo ha sido admitido, se ha agotado el analisis de los aspectos previos al
fondo del asunto, es decir, hay una determinacion de cierre de instruccion o de que no existen
cuestiones por desahogar, y ain no ha sido resuelto por parte del organismo garante de
Puebla; en consecuencia, en el presente caso se rednen los requisitos formales,de
procedencia; por lo que el presente procedimiento se desahoga Unicamente para que e\te
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Instituto proceda a realizar el andlisis de si se cumple con los supuestos constitucionales y
legales de interés y trascendencia.

8. Que asimismo, de conformidad con el articulo 12, apartado B, fraccion VII, de los
Lineamientos Generales, la Secretaria Ejecutiva en fecha uno de septiembre de dos mil
veinte emitié6 el Acuerdo de Radicacion, el cual fue notificado el dos de septiembre del
mismo afio al Organismo Garante Local, en el que se hace constar el inicio del procedimiento
respectivo, que activa la facultad oficiosa de este Instituto para que, en su caso, se determine
sobre la atraccion del recurso de revision materia del presente expediente.

9. Que expuesto lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12, apartado B,
fraccion VIII, de los Lineamientos Generales, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Transparencia procedioé a elaborar el Estudio Preliminar, que contiene el analisis técnico
sobre los supuestos constitucionales y legales de interés y trascendencia del recurso de
revision, materia de este Acuerdo, con el objeto de remitirlo a la Secretaria Técnica del Pleno
conjuntamente con el proyecto de acuerdo respectivo y las constancias correspondientes al
expediente relativo, para los efectos conducentes.

10. Que, en términos de las disposiciones aplicables, y de las constancias remitidas por el
Organismo Garante, se advierte que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Transparencia, realizé el Estudio Preliminar (Anexo), para posteriormente remitirlo, junto con
el proyecto de Acuerdo y constancias respectivas, a la Secretaria Técnica del Pleno, para su
consideracion al Pleno de este Instituto.

11. Que una vez analizadas las constancias que integran el expediente materia del presente
Acuerdo, asi como del analisis que se desprende del Estudio Preliminar, es que para este
Pleno no resulta procedente ejercer la atracciéon del recurso de revisién en cuestién,
por no actualizarse los supuestos constitucionales y legales de interés y trascendencia,
conforme a las Consideraciones que mas adelante se exponen. Lo anterior, conforme a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como las leyes
generales de transparencia y de proteccién de datos personales, coinciden en los dos
requisitos indispensables para que se ejerza la facultad de atraccion: por una parte, el
mecanismo que hace posible el conocimiento de-un recurso de revision al Instituto, que
puede ser de oficio por parte del Instituto o a peticion de un Organismo Garante Local;
y, por otro lado, las caracteristicas del recurso de revisién que lo revistan de interés
trascendencia.
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2. Que en opinién del Pieno de este Instituto no resulta procedente ejercer la facultad de
atraccion, respecto del recurso de revision materia del presente Acuerdo, mismo que
como se desprende del Estudio Preliminar, en razén de que no se actualizan los
supuestos constitucionales y legales de interés y trascendencia exigidos por la
Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de
transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Sin que sea obstaculo a lo antes
sefialado que el recurso de revision RR-0104/2020 se encuentra pendiente de
resolucion, estd admitido por el Organismo Garante del Estado de Puebla, cuenta con
cierre de instruccion o no existen cuestiones por desahogar y se encuentra en estado de
resolucion.

3. Que procede ahora que de oficio este Instituto determine si se surten los supuestos
constitucionales y legales de interés y trascendencia, para ejercitar o no la facultad de
atraccion. Asi, en el articulo 6, de los Lineamientos Generales para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
Ejerza la Facultad de Atraccion, se definen de la siguiente forma las caracteristicas de
interés y trascendencia:

A. Interés: supuesto de caracter cualitativo que denota el interés e importancia juridica,

historica, politica, econdémica, social, que se deriva de la naturaleza intrinseca del caso,

debido a la gravedad, trascendencia, complejidad, importancia o impacto del tema en virtud
de que |a resolucion de éste reviste gran relevancia reflejada en la gravedad del tema por

ser fundamental para la proteccion del ejercicio del derecho de acceso a la informacion o

proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, y

B. Trascendencia: supuesto cuantitativo que denota la excepcionalidad o caracter

extraordinario del caso, por ser novedoso, no tener precedentes o similitud con alguno otro,

de tal modo que su resolucion entrafiaria la fijacién de un criterio normativo para casos
futuros cuando la materia del recurso de revision sea de tal excepcién, novedad o

complejidad que su resolucion podria repercutir de manera sustancial en casos futuros para

garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados, o bien, que supondria la fijacion de un
criterio juridico sobresaliente para la resolucion de casos futuros o la complejidad sistémica

de los mismos.

4. Que de lo anterior se advierte que para que un recurso de revisién pueda estimarse de
interés, requiere que su naturaleza juridica o factica permita demostrar gue su resolucién
reviste gran relevancia reflejada en la gravedad del tema controvertida por ser
fundamental para la proteccion del ejercicio del derecho de acceso a la informacion
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados. Es decir, respecto a
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interés es posible advertir los alcances juridicos que pudiera tener la resolucién del
asunto por parte del Instituto, pero sin que ello sea exclusivo, pues también podria
estarse atendiendo a la naturaleza factica o de los hechos relacionados con el mismo.

5. Por su parte, respecto a la caracteristica de trascendencia, es indispensable referir
exclusivamente a la naturaleza juridica del asunto, pues debe ser de tal excepcion,
novedad o complejidad que su resolucién podria repercutir de manera sustancial en
casos futuros para garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso a la informacion y
del derecho a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados o
bien, que supondria la fijacién de un criterio juridico sobresaliente para casos futuros o
la complejidad sistémica de los mismos.

6. Que, en efecto, se estima que no se actualizan los supuestos de interés y trascendencia
que pudieran justificar que este Pleno del Instituto atraiga el recurso de revision referido,
por las siguientes razones:

A. Respecto al supuesto de Interés. Por cuanto hace al Interés en el presente asunto
se tiene que éste se acredita dada la importancia juridica del mismo, en razén del
impacto que puede tener en la proteccion del ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, toda vez que, la solicitud de informacién consistio en-

a. Copia simple de documentos donde obren directorio del personal de la Direccion de
Apoyo y Seguridad Universitaria, separado por cargo y nombre, su organigrama con
nombres de los funcionarios que actualmente la integran.

b. Copia simple de documentos donde obren nombramientos o contratos respectivos,
del personal directivo y jefes de area, asi como del personal administrativo de la
misma, anexando curriculo de tales, de la Direccién de Apoyo y Seguridad
Universitaria.

c. Copia simple de documentos donde obren remuneraciones brutas y netas del
personal de todas las percepciones, incluyendo  sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, separado por nombre y nimero de identificacion, periodicidad del
pago, y area de adscripcion de la Direccion de Apoyo y Seguridad Universitaria.

d. Antecedentes de adscripcién del personal de la Direccion de Apoyo y Seguridad
Universitaria con el extinto Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN), -
ahora centro nacional de inteligencia- Procuraduria General de Ia republica, fiscalia
general de la republica, fiscalia general del estado. policia ministerial, ejercito y
marina mexicanos, policia federal y la extinta agencia federal de investigacion (AR).

e. Copia simple de documentos donde obren el reglamento de la Direccién de Apoyo
Seguridad Universitaria, asi como su decreto de creacion.
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f. Copia simple de documentos donde obren facultades y atribuciones, objetivos de
creacion y funcionamiento, asi como organigrama separado por nombre y funcion de
la Coordinacion de Sistemas Electrénicos de Seguridad, y sus analogos dentro de Ia
universidad.

g. Copia simple de documentos donde obren codigos, procedimientos, protocolos,
manuales, criterios y demas de naturaleza analoga sobre vigilancia de medios
electronicos, seguridad cibernética, derechos humanos, procedimientos de
confiscacion y consignaciéon con autoridades, arrestos y detenciones, asi como
monitoreo de trafico de internet, sefiales de radio, telefonia e internet inalambrico, asi
como monitoreo de equipos de computo dentro de la universidad y los inmuebles de
su propiedad.

h. Copia simple de documentos donde obren informes de resultados de la coordinacion
de sistemas electrénicos de seguridad, asi como de aquellos érganos de la
universidad encargados de la seguridad informatica de la misma, y, por otro lado, de
auditorias de seguridad realizadas a la universidad en los ambitos anteriormente
mencionados a la fecha.

i.  Copia simple de convenios de colaboracion suscritos por la universidad con la fiscalia
general del estado, policia estatal de puebla, policias municipales, fiscalia general de
la republica, centro nacional de inteligencia, secretaria de marina y defensa nacional,
respectivamente, sefialando la fecha de suscripcion de los mismos y los funcionarios
publicos involucrados.

J. -Copia simple de concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, asi como de los mecanismos de adjudicacioén licitacién o
invitacion restringida- sefialando el monto de los mismos, asi como el personal
involucrado en los mismos, suscritos y relacionados con las actividades de Ia
Direccién de Apoyo y Seguridad Universitaria, de la Coordinacion de Sistemas
Electronicos de Seguridad y de los organos encargados de la seguridad informatica
de la universidad.

k. Documentos relacionados con analisis de trafico de internet de la universidad,
inspeccién profunda de paquetes, interceptacién de sefiales telefdnicas y
radiofonicas, analisis de comportamiento y perfilamiento realizados por la universidad
y para la misma, justificacion de no pago: Unicamente se solicitan copias electronicas
de los documentos solicitados.

Los anteriores requerimientos de informacién hacia el sujeto obligado por parte del
particular, giran en torno al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica;
consistente en conocer el directorio del personal, nombramientos o contratos del
personal, remuneraciones brutas y netas, prestaciones, atribuciones,
responsabilidades, informes de resultado de su actuacién, asi como convenios de
colaboracién; mismos que se encuentran relacionados con las obligaciones
transparencia del sujeto obligado.
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En este tenor, se colige que la importancia juridica y el impacto que puede tener el
presente asunto se refuerza con lo expuesto por Guillermo Arizmendi," al exponer
como la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establece
como objetivo definir un catalogo minimo de informacion que resulte relevante o
beneficiosa para la sociedad, cuya divulgacion resulte uUtil para el publico y que
comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados, en el ejercicio
de sus funciones.

De igual modo, como lo abunda el mencionado autor, se tiene que con la dispersion
legislativa que tuvo lugar con el proceso de armonizaciéon de las legislaciones
locales en materia de acceso a informacion publica, se establecié un punto de
partida o piso parejo desde el cual las Entidades Federativas pudieron darse sus
propias normas tomando en cuenta {fos temas primordiales para la atencién de las
demandas sociales. Lo anterior es justamente la justificacion de la creacién de las
unidades de transparencia en las entidades publicas, ya que su funcién especifica
es facilitar las acciones relativas a los procedimientos de acceso a informacién, en
el ambito de competencia de cada sujeto obligado, que permita precisamente el
acceso a temas relacionados, por ejemplo, con su personal, desempefio
institucional, marco juridico, contrataciones y demas elementos que puedan dar
cuenta del ejercicio del servicio publico.

Por lo que, de lo anteriormente expuesto por cuanto hace la Interés, se desprende
gue si bien en el presente asunto si se acredita éste, en razén de que la mayoria
de los contenidos de informacién requeridos por el particular se encuentran
relacionados con las obligaciones de transparencia antes mencionadas; por lo que
de no garantizarse el acceso a la informacion solicitada, se podria comprometer el
gjercicio de rendicion de cuentas del sujeto obligado, lo cual impactaria en la
proteccion del derecho de acceso a la informacion.

B. Respecto al supuesto de Trascendencia. Por cuanto hace a la Trascendencia,
tenemos que el presente asunto no denota excepcionalidad o caracter extraordinario,
como tampoco es novedoso, de tal modo que su resolucién entrafie la fijacion de un
criterio normativo para casos futuros cuando su materia sea de tal excepcion,
novedad o complejidad que su resolucion pudiera repercutir de manera sustancial en
casos futuros para garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso a la

Lhttps://www. cife.edu.mx/Biblioteca/public/books/ley-general-de-transparencia-y-accesc-a-la-informacion-

publica-comentada
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informacién, o bien, que supondria la fijacion de un criterio juridico sobresaliente para
la resolucion de casos futuros o la complejidad sistémica de los mismos.

Lo anterior es asi en virtud de que, en primer lugar, el asunto en analisis no tiene
ninglin caracter excepcional o extraordinario, que implique la posible fijacion de un
criterio normativo para casos futuros, y tampoco se observa que la materia del asunto
revista alguna excepcion o complejidad en cuanto a la tutela efectiva del derecho de
acceso a la informacion, que acredite que sea el Instituto Nacional que deba conocer
el presente asunto, ya que como se observa la solicitud de informacién consistente
en directorio del personal, nombramientos o contratos del personal, remuneraciones
brutas y netas, prestaciones, atribuciones, responsabilidades, informes de resultado
de su actuacion, asi como convenios de colaboracion, se trata de informacion que
esta relaciona con las obligaciones de transparencia a las que el sujeto obligado esta
constrefiido a dar a conocer por los medios tecnologicos establecidos para ello, como
responsable de ese abanico de informacion publica, lo que no parece entrafar -se
insiste- un tema extraordinario o excepcional, sino que se trata de un asunto de
caracter ordinario que puede ser analizado y resuelto por el Organismo Garante
Local, que los elementos que lo rodean permite a éste tener las bases por las cuales
poder tomar una determinacion en la tutela del derecho de acceso a la informacién
que el recurrente estima violado.

Lo anterior, aunado de que la impugnacion que se realiza en contra de la respuesta
del sujeto obligado, consistente en declaracién de inexistencia, de entrega de
informacién incompleta y de la entrega de la informacién en formato distinto; todos
ellos evidentemente pueden ser materia de analisis y determinacién como parte del
ejercicio de las atribuciones legales originales del Instituto de Transparencia Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, ya
que las circunstancias del asunto en cuestién, no se observa ningun caracter de
excepcionalidad o extraordinario que justifique la trascendencia del caso, como
condicién necesaria para substraer fundada y motivadamente la competencia original
del Organismo Garante para conocer y resolver el recurso de revisiéon en cuestion.

En segundo lugar, aun y cuando para el particular recurrente en el presente asunto,
de conformidad con el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley General de
Transparencia, su potestad solo se reduce a poder “hacer del conocimiento del
Instituto la existencia de recursos de revision que de oficio podria conocer’, vale
pena a traer a colacion en este momento algunas consideraciones que formulé en
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escrito que adjuntd a su correo descrito en el antecedente 1. Asi por ejemplo el
particular sostiene que:

«

Que el fondo del recurso de revisién con numero de folio RR-0104/2020
interpuesto ante el instituto ... de Puebla (ITAIPUE), presenta un grado de
complejidad e interés extraordinarios, debido a que la entidad publica ante la
que se presento la solicitud de acceso a la informacion ... hace mencién a uso
de tecnologias Deep Packet Inspection, o Inspeccién profunda de paquetes,
por sus siglas en inglés DPI, que implican violacion a los derechos humanos
de las personas, ... al no estipular en ninguna parte de su normativa vigente el
uso y procesamiento de datos personales por el uso de sus redes de internet,
el aviso de privacidad...” (sic)

“... asimismo, recae en contradiccion al responder, por una parte, que
‘Respecto a la vigilancia de medios electrénicos o de voz le informamos que la
universidad no realiza monitoreo a dispositivos de computo de usuarios finales,
tampoco a extensiones de telefonia analdgica, ni a IP particulares propiedad
de la Universidad.’ (sic) y en otra parte de la respuesta, argumenta que ‘Con
relacion a este punto se le hace de conocimiento que la Direccion de
Tecnologias de la Informacion realiza anélisis de tréfico de internet y DPI
Unicamente con propdsito de calidad en el servicio y como parte de una
proteccion a los servidores web de Sitios Institucionales.’ (sic) en una abierta
falacia al tratarse de conductas completamente contradictorias, que carecen
completamente de Iégica ya que la técnica de DPI implica la intercepcion por
medios directos de las direcciones IP y de dispositivos de computo de usuarios
finales..., porlo que recae en falsedad...” (sic)

“... En consecuencia, vale la pena explicar a los juzgadores qué es la
Inspeccion profunda de paquetes y por qué la trascendencia de atraer un
recurso como éste, ademas de generar preocupacion en el solicitante por las
implicaciones a los derechos humanos que tiene.

.7 (sic)

Con lo anteriormente citado, se presume que ninguno de los anteriores
cuestionamientos que formula el particular se relacionan, en la especie, con
garantizar ejercicio del derecho de acceso a la informacion materializado con la
solicitud y que derivé en el recurso de revision RR-0104/2020.

En efecto, de la lectura a los anteriores cuestionamientos ninguno de ellos tiene
que ver o se relacionan con los componentes de la solicitud de informacion
que se hizo consistir en una serie de requerimientos de informacion al sujeto
obligado, tales como: a) Copia simple de documentos donde obren directorio dkl
personal de la Direccion de Apoyo y Seguridad Universitaria, separado por cargo

10
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nombre, su organigrama con nombres de los funcionarios que actualmente la
integran; b) Copia simple de documentos donde obren nombramientos o contratos
respectivos, del personal directivo y jefes de area, asi como del personal
administrativo de la misma, anexando curriculo de tales, de la Direccién de Apoyo y
Seguridad Universitaria; c) Copia simple de documentos donde obren
remuneraciones brutas y netas del personal de todas las percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacion, separado por nombre y numero de
identificacion, periodicidad del pago, y area de adscripcion de la Direccién de Apoyo
y Seguridad Universitaria, d) Antecedentes de adscripcion del personal de la
Direccion de Apoyo y Seguridad Universitaria con el extinto Centro de Investigacién
y Seguridad Nacional (CISEN), - ahora centro nacional de inteligencia- Procuraduria
General de la republica, fiscalia general de la republica, fiscalia general del estado,
policia ministerial, ejercito y marina mexicanos, policia federal y la extinta agencia
federal de investigacién (AFl); e) Copia simple de documentos donde obren el
reglamento de la Direccion de Apoyo y Seguridad Universitaria, asi como su decreto
de creacion; f) Copia simple de documentos donde obren facultades y atribuciones,
objetivos de creacion y funcionamiento, asi como organigrama separado por nombre
y funcion de la Coordinacion de Sistemas Electronicos de Seguridad, y sus analogos
dentro de la universidad; g) Copia simple de documentos donde obren cédigos,
procedimientos, protocolos, manuales, criterios y demas de naturaleza analoga sobre
vigilancia de medios electrénicos, seguridad cibernética, derechos humanos,
procedimientos de confiscacion y consignacién con autoridades, arrestos y
detenciones, asi como monitoreo de trafico de internet, sefiales de radio, telefonia e
internet inalambrico, asi como monitoreo de equipos de computo dentro de la
universidad y los inmuebles de su propiedad; h) Copia simple de documentos donde
obren informes de resultados de la coordinacion de sistemas electrénicos de
seguridad, asi como de aquellos 6rganos de la universidad encargados de la
seguridad informatica de la misma, y, por otro lado, de auditorias de seguridad
realizadas a la universidad en los ambitos anteriormente mencionados a la fecha; i)
Copia simple de convenios de colaboracion suscritos por la universidad con la fiscalia
general del estado, policia estatal de puebla, policias municipales, fiscalia general de
la republica, centro nacional de inteligencia, secretaria de marina y defensa nacional,
respectivamente, sefialando la fecha de suscripcion de los mismos y los funcionarios
publicos involucrados; j) Copia simple de concesiones, contratos, convenios,
permisos, licencias o autorizaciones otorgados, asi como de los mecanismos de
adjudicacién licitacion o invitacion restringida- sefialando el monto de los mismos, asi
como el personal involucrado en los mismos, suscritos y relacionados con las
actividades de la Direccion de Apoyo y Seguridad Universitaria, de la Coordinacién
de Sistemas Electronicos de Seguridad y de los 6rganos encargados de la seguridid
informatica de la universidad; k) Documentos relacionados con andlisis de trafico

11
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internet de la universidad, inspeccion profunda de paquetes, interceptaciéon de
sefales telefénicas y radiofénicas, analisis de comportamiento y perfilamiento
realizados por la universidad y para la misma, justificacién de no pago: Unicamente
se solicitan copias electronicas de los documentos solicitados.

Tampoco los anteriores cuestionamientos que pretende hacer valer el particular
respecto al ejercicio de la facultad de atraccion de este Instituto, tienen que ver o se
relacionan con el modo en que el sujeto obligado le hizo entrega de la informacién y
respondiendo a cada uno de los requerimientos de la solicitud de informacién, como
se puede advertir de la respuesta brindada 79 a 349 del expediente del recurso de
revisién objeto del presente analisis.

En tal virtud, como se puede apreciar los argumentos que pretende hacer valer el
particular respecto al ejercicio de la facultad de atraccién de este Instituto, tienen que
ver o estan orientados a cuestionar no el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, sino mas bien, a cuestionar, la mera actuacién del sujeto obligado, pero
relacionada con el uso de tecnologias y que comprende, entre otros aspectos, trafico
de internet, inspeccidn profunda de paquetes, interceptacion de sefiales telefénicas
y radiofénicas, analisis de comportamiento y perfilamiento realizados por el sujeto
obligado; cuestionamientos que escapan a garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién y que, desde luego, legitimamente puede canalizar por las
vias institucionales existentes en la legislacién de responsabilidad administrativa e
incluso, en su caso, de responsabilidad penal, que bien podria materializar a través
de los mecanismos legales comprendidos, por ejemplo, en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla, el Cédigo Penal
del Estado Libre y Soberano de Puebla y el Cédigo de Procedimientos Penales para
el Estado Libre y Soberano de Puebla, pero no mediante el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion.

De igual modo, en el presente asunto, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacioén, de conformidad con lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha cumplido su cometido al vislumbrarse que ha servido como presupuesto
para el ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un
control respecto del funcionamiento de las instituciones publicas. Cobrando asi un
marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacion como mecanismo de control institucional, pues se trata
de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de
{a administracidon. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa dgl
principio administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental

12
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a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

Siguiendo en esta misma linea argumentativa, y sin pretender prejuzgar sobre el
fondo del asunto, es posible afirmar gue ninguno de los siguientes principios
establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
a ser observados por el legislador, organismos garantes y sujetos obligados, del
orden federal, local y municipal, se encuentran en entredicho, por la actuacion del
sujeto obligado:

Principio de maxima publicidad:

Principio de documentacién de ejercicio de facultades;

Principio de reserva temporal;

Principio de confidencialidad;

Principio de no condicionamiento a interés alguno;

Principio de no justificacion de utilizacion de informacioén;

* Principio de gratuidad:

» Principio de procedimientos expeditos:

e Principio de revision de resoluciones ante organismos auténomos

e Principio de mecanismos de acceso expeditos;

* Principio de preservacién documental:

* Principio de publicacion completa y actualizada sobre recursos publicos y de
indicadores para rendicion de cuentas;

e Principios que rigen funcionamiento de organismos garantes: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y maxima publicidad;

 Principio de atraccion de jurisdiccion:

Principios que rigen resoluciones de érganos garantes respecto de sujetos

.obligados: vinculatoriedad, definitividad e inatacabilidad:;

Principio de coadyuvancia de autoridades y servidores publicos;

Principio de equidad de género en la integracién de érganos garantes;

Principio de cumplimiento de las decisiones:

Principio de coordinacion.

En el mismo tenor de ideas, el recurso de revision es un mecanismo destinado a
impugnar la atencién que los sujetos obligados dan a las solicitudes de acceso a la

% ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. Tesis jurisprudencial P./J. 54/2008 que se encueri{a

publicada en fa pagina 743, del Tomo XXVII, junio de 2008, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, del Pleno, col
numero de registro 169574.
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informacion, en el cual los agravios originales del medio de impugnacion deben estar
relacionados con cada uno de los contenidos de informacion solicitados, sin el
derecho de ampliar dicha solicitud mediante el recurso de revisién. Adicionalmente,
si bien es cierto que la legislacion estatal en materia de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales cuentan con los mecanismos legales para conocer
y resolver del presente recurso de revision, esto no faculta a ninglin organismo
garante para pronunciarse sobre la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligados, asi como tampoco consiste en una causal de procedencia del
recurso de revision. Refuerza lo anterior el criterio de interpretacion 31-10 emitido
por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos.

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados.?

El Instituto Federal de Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datos es un
organo de la Administracién Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién; resolver scbre la negativa de las
solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no esta facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé
una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Refuerzan todo lo anteriormente argumentado con relacién a la trascendencia en el
presente analisis, los siguientes criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién:

ATRACCION, FACULTAD DE. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE
SU EJERCICIO OBLIGA A EXAMINAR EL ASUNTO EN SU INTEGRIDAD,
SIN PREJUZGAR SOBRE EL FONDO.4

El discernimiento en cuanto a la procedencia de la facuitad de atraccion obliga
a examinar el asunto relativo en su totalidad, debiendo apreciarse asi los
actos reclamados, sus antecedentes, las garantias individuales que se
sefialan como violadas y en los amparos en revision los agravios hechos
valer, a fin de poder contar con los elementos necesarios para decidir con

% Liga electronica: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/31-10.dogx

4 Tesis aislada P. CLI/96 que se encuentra publicada en la pagina 6, del Tomo 1V, diciembre de 1996, de la Novena Epoca de! Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, del Pleno de la SCJN, con nimero de registro 199793.
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relacion a su interés y trascendencia, sin que ello implique prejuzgar sobre el
fondo del propio asunto sino, unicamente, investigar el interés vy
trascendencia que actualizados permiten el ejercicio de la aludida facultad.

REVISION EN AMPARO DIRECTO. REQUISITOS PARA SU
PROCEDENCIA.S

Los articulos 107, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 83, fraccion V, 86y 93 de Ia Ley de Amparo, 10, fraccion
I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y el Acuerdo
5/1999, del 21 de junio de 1999, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que establece las bases generales para la procedencia y
tramitacion de los recursos de revisién en amparo directo, permiten inferir que
un recurso de esa naturaleza solo sera procedente si retine los siguientes
requisitos: I. Que se presente oportunamente; Il. Que en la demanda se haya
planteado la inconstitucionalidad de una ley o la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucién Federal y en la sentencia se hubiera omitido su
estudio o en ella se contenga alguno de esos pronunciamientos; y IIl. Que el
problema de constitucionalidad referido entrafie la fijacion de un criterio de
importancia y trascendencia a juicio de la Sala respectiva de la Suprema
Corte; en el entendido de que un asunto serd importante cuando de los
conceptos de violacion (o del planteamiento juridico, si opera la suplencia de
la queja deficiente) se advierta que los argumentos o derivaciones son
excepcionales o extraordinarios, esto es, de especial interés; y sera
trascendente cuando se aprecie la probabilidad de que la resolucion que se
pronuncie establezca un criterio que tenga efectos sobresalientes en materia
de constitucionalidad; por el contrario, debera considerarse que no se surten
los requisitos de importancia y trascendencia cuando exista jurisprudencia
sobre el tema de constitucionalidad planteado, cuando no se hayan
expresado agravios o cuando, habiéndose expresado, sean ineficaces,
inoperantes, inatendibles o insuficientes, siempre que no se advierta gueja
deficiente que suplir y en los demas casos analogos a juicio de la referida
Sala, lo que, conforme a la légica del sistema, tendra que justificarse
debidamente.

FACULTAD DE ATRACCION. PROCEDE PARA CONOCER DE UN
RECURSO DE REVISION SI SE PLANTEAN TEMAS DE LEGALIDAD
CUANDO, A JUICIO DE LA SUPREMA CORTE, SE HALLEN
ESTRECHAMENTE VINCULADOS CON LA INTERPRETACION
NOVEDOSA O EXCEPCIONAL DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES,
PARA RESOLVER EL ASUNTO DE MANERA INTEGRAL.6

5 Tesis de jurisprudencia 2a./J. 64/2001que se encuentra publicada en la pagina 315, del Tomo XIV, diciembre de 2020, de la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la Segunda Sala, con nimero de registro 188101.

86 Tesis aistada P. XVI11/2005 que se encuentra publicada en la pagina 9, del Tomo XXI, mayo de 2005, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de
Federacion y su Gaceta, del Pleno de la SCJN, con niimero de registro 178456.
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[Tesis aplicable bajo el método de interpretacion: a contrario sensu]

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Ia tesis
P. CLI/96, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo IV, diciembre de 1996, pagina 6, con el rubro:
"ATRACCION, FACULTAD DE. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE SU
EJERCICIO OBLIGA A EXAMINAR EL ASUNTO EN SU INTEGRIDAD, SIN
PREJUZGAR SOBRE EL FONDO.", sostuvo que para resolver sobre el
ejercicio de la facultad de atraccion es imprescindible tomar en cuenta los
actos reclamados, las garantias individuales sefialadas como violadas, la
resolucion materia del recurso de revisién y los agravios formulados en su
contra, a fin de contar con los elementos necesarios para determinar si el
asunto retine las caracteristicas de importancia y trascendencia, sin que ello
implique prejuzgar sobre el fondo del asunto materia de la aludida facultad de
atraccion. Ahora bien, aun cuando los Tribunales Colegiados de Circuito son
competentes para conocer del juicio de amparo en materia de legalidad, debe
tenerse en cuenta que si los referidos elementos estan estrechamente
vinculados con la interpretacion directa de preceptos constitucionales en
relacion con una ley federal, es inconcuso que el asunto reviste particular
interés y trascendencia y exige la intervencion del Tribunal en Pleno, aunado
a que ejercer la facultad de atraccion para conocer del recurso de revision,
permite que se resuelvan de forma integral todos los planteamientos que
comprende el asunto, inclusive los de legalidad.

Por lo que, se concluye que en el presente asunto no se colma el supuesto
constitucional y legal de trascendencia, en virtud de que, por un lado la solicitud de
informacion esta relaciona con las obligaciones de transparencia a las que el sujeto
obligado esta constrefiido a dar a conocer por los medios tecnoldgicos establecidos
para ello, sin que tenga ningdn caracter de extraordinario o excepcional; y por el otro,
el uso de tecnologias que realiza el sujeto obligado, tampoco tiene algun caracter de
excepcionalidad o extraordinario, como tampoco es novedoso, de tal modo que su
resolucion entrafie la fijacién de un criterio normativo para casos futuros, y que su
materia sea de tal excepcién, novedad o complejidad que su resolucion pudiera
repercutir de manera sustancial en casos futuros para garantizar la tutela efectiva del
derecho de acceso a la informacion, o bien, que supondria la fijacién de un criterio
juridico sobresaliente para la resolucion de casos futuros o la complejidad sistémica
de los mismos.

7. Que expuesto lo anterior, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso & la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, conforme a las consideraciones de he 0
y de derecho, emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se determina no ejercer la facultad de atraccién para conocer y resolver el
recurso de revision nimero RR-0104/2020, del indice del Instituto de Transparencia Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en los
términos de los considerandos que forman parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. A partir del dia habil siguiente a la notificacién del presente Acuerdo que realice
la Secretaria Técnica del Pleno, el Organismo Garante del Estado de Puebia, reanudara el
plazo que tiene para resolver el recurso de revision nimero RR-0104/2020, ello de
conformidad con lo establecido en los articulos 12, apartado B, fraccién X, ultimo parrafo, y
16, de los Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales Ejerza la Facultad de Atraccion.

Asimismo, se exhorta al Instituto de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, para que, en un esquema de
colaboracion institucional, notifique el contenido y alcance del presente Acuerdo al
recurrente.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que por conducto de la
Direccion General de Atencion al Pleno, notifique el presente Acuerdo al Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Puebla, dentro de los tres dias posteriores al vencimiento del plazo que tienen los
integrantes del Pleno del Instituto para realizar, en su caso, sus votos particulares o
razonados, o bien, de no haber estos Ultimos, a partir del dia de la sesién en que se hubiere
aprobado el presente Acuerdo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de los
Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales ejerza la facultad de atraccion.

CUARTO. Se instruye a la Directora General de Atencion al Pleno que en suplencia por
ausencia del Secretario Técnico del Pleno, con fundamento en los articulos 29, fracciones
XXXy XXXVIl'y 53 del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales y Décimo Séptimo de los Lineamientos
que Regulan las Sesiones de Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, en materia de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales del sector publico; en relacion con lo dispuesto en el articulo
45, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
Séptimo numeral 21 de los Lineamientos que regulan las sesiones de Pleno del Instit

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

17



SWIDOS 4,
57 cemanlt,
P LoD
b 2
A
Z 9 («smg\%\%w S
P N
ENES
WeINIE 2
.,%},%..

S

Instituto Nacional de ‘I'ransparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccidon de Datos

Personales ACUERDO ACT-PUB/08/09/2020.04

materia de acceso a la informacidn y proteccion de datos personales del sector publico;
expida certificacion del presente Acuerdo, para agilizar su cumplimiento.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de [a
Direccion General de Atencion al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo y sus anexos se publiquen en el portal de Internet del INAI.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Asi lo acordaron, por unanimidad de las Comisionadas y de los Comisionados del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos
Personales, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov, Josefina Roman Vergara y Francisco Javier Acufia Llamas, en sesion
ordinaria celebrada el ocho de septiembre de dos mil veinte, ante Evangelina Sales Sanchez,
en suplencia del Secretario Técnico del Pleno con fundamento en los articulos 29, fraccién
XXXVIl 'y 53 del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales y Décimo Séptimo de los Lineamientos que
Regulan las Sesiones de Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en materia de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales del sector publico.

Francisco Javier Acuia Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Mauricio Guerra Ford Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionado Comisionada
Rosendoevgueni Monterrey Chepov Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada

18



SWibos A

> 2 NN 6*
= @'ﬂﬁfﬁﬁg\\fg

N wlﬂlgyo%\ “Z
(2N @m\?}’%\\)\\\\ [}
o .K\ﬁ \\\\\‘\\)\\Q\‘N\W o
AN T
% Q;L\% '}!?\’/??y',,o"'f /4
W2

> ‘?}k A

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informacién y Proteccidon de Datos
ACUERDO ACT-PUB/08/09/2020.04

Personales

Evangelina Sales Sanchez

Directora General de Atencién al Pleno
Suscribe Evangelina Sales Sanchez, en suplencia del Secretario Técnico del Pleno, con fundamento en los articuios 29,
fraccion XXXVII 'y 53 del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales y Décimo Séptimo de los Lineamientos que Regulan las Sesiones de Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en materia de acceso a la informacién y
proteccion de datos personales del sector publico.

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/08/09/2020.04, aprobado por unanimidad de las Comisionadas y los
Comisionados, en sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el ocho de septiembre de 2020.
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Ciudad de México, tres de septiembre de dos mil veinte.

VISTO el estado que guarda el expediente del recurso de revision para ejercer la facultad
de atraccién por aviso del recurrente, por el Pleno de este Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (en adelante
Instituto o INAI), respecto del recurso de revision RR-0104/2020, interpuesto ante el
Instituto de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla, es que se emite el presente Estudio Preliminar, en
atencion a los antecedentes y consideraciones, siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha veintidés de agosto de dos mil veinte, mediante correo electrénico y demas
documentos que adjunté al mismo, un particular solicité a este Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) el
ejercicio de la facultad de atraccion respecto del recurso de revision RR-0104/2020, del
indice del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de Puebla (en adelante Organismo Garante de Puebla).

Il. Con fecha veinticuatro de agosto de dos mil veinte, esta Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Transparencia formulé requerimiento al Organismo Garante, a través de la
direccion electrénica de facultaddeatraccion@inai.org.mx, a la direccién electrénica
laura.carcano@itaipue.org.mx, hector.berra@itaipue.org.mx y
laura.garcia@itaipue.org.mx; a efecto de verificar los requisitos formales de procedencia
que debe cumplir el mecanismo de atraccion via aviso del recurrente para, en su caso,
llevar a cabo la radicacion del expediente de atraccion en términos de los Lineamientos
Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales ejerza la facultad de atraccion (en adelante Lineamientos
Generales), por lo que se le requirié para que, a mas tardar a las 18:00 horas del miércoles
26 de agosto de 2020, por esta direccién electrénica en que se actua, remitiera la totalidad
de las constancias del expediente del recurso de RR-0104/2020, del indice de ese
Organismo Garante.

lll. En desahogo del requerimiento de informacién anterior por parte del Organismo
Garante, el veinticinco de agosto de dos mil veinte, respecto del recurso de revision RR-
0104/2020, se recibié en la direccién electronica de facultaddeatraccion@inai.org.mx, el



\S“\DOS M Organismo Garante que formul6 la peticién para el ejercicio

, 22 % o de la facultad de atraccion: instituto de Transparencia Acceso
" « |§’3 a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del
co "f\ UU \
u \ Estado de Puebla
‘%&\95;3-’;’* £ Estudio preliminar: ATR 01/20 PUE-AVI-REC
.2','\ == . . .
Mecanismo de atraccién: Aviso del recurrente
Instituto Nacional de Folio del recurso de revisién de origen: RR-0104/2020

Transparencia, Acceso a
Unidad administrativa que emite el estudio preliminar:

1a Informacién y Proteccié o : . .
e GEEERES Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia

de Datos Personales

correo electrénico remitido por el Coordinador General Juridico del Organismo Garante de
Puebla, en el cual informa que remite “las constancias correspondientes, asi mismo, refiero
que las constancias especificas que ha sefialado con los puntos 1 a 6 de su peticion, se
encuentran contenidas en el expediente de mérito.”

IV. Ante la anterior informacion remitida por el Organismo Garante de Puebla, esta
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, con fecha veintiséis de agosto
de dos mil veinte, dicté y notificéd el siguiente nuevo requerimiento de informacion:

i

VISTO: El contenido del correo electronico recibido el 25 de agosto de dos mil veinte, en la direccion
electronica facultaddeatraccion@inai.org.myx, procedente de la cuenta hector.berra@itaipue.org.mx, a
través del cual el Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, desahoga el requerimiento de fecha 24 de agosto de dos mil veinte,
realizado por esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, respecto del recurso de
revision RR-0104/2020, del indice del citado Organismo Garante Local.

Con fundamento en los articulos 1, 5, 11 y 12, apartado B, fraccion V, de los Lineamientos Generales
para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales ejerza la Facultad de Atraccion (Lineamientos Generales), se dicta el siguiente proveido:

PRIMERO.~ Ténganse por presentado el correo de fecha 25 de agosto de dos mil veinte, y anexo que
se acompafian al mismo, a través de los cuales el Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, por conducto de su Coordinador
General Juridico, atiende en tiempo y forma el requerimiento de fecha 24 de agosto de dos mil veinte,
formulado por esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, respecto del recurso
de revision RR-0104/2020, del indice del citado Organismo Garante Local. Lo anterior para el efecto
de lo establecido con el articulo 12, apartado B, fraccion V, en relacion con el articulo 5, de los
citados Lineamientos Generales.

SEGUNDO.- Se tienen por hechas las manifestaciones del Organismo Garante del Estado de
Guerrero, en su correo electronico de fecha 24 de agosto de dos mil veinte, en el que, esencialmente
expresa que remite “las constancias correspondientes, asi mismo, refiero que las constancias
especificas que ha sefialado con los puntos 1 a 6 de su peticion, se encuentran contenidas en el
expediente de mérito.”

TERCERO. - Sin perjuicio de lo anterior, y una vez realizada una revision respecto de la totalidad de las
constancias que integran el expediente de mérito, se advierte que la mayoria de las constancias
remitidas adolecen de nitidez y reconocimiento de objetos (reconocimiento de texto OCR), por lo que su
lectura con claridad, copiado y procesamiento resulta imposible; por lo que con fundamento en los
articulos 1, segundo parrafo; 5, fracciones I, Il, Ill, y 12, apartado B, fraccion VIII, parrafo segundo, de
los Lineamientos Generales, y a efecto de tener claridad en la verificacién de los requisitos formales d

procedencia del ejercicio de la facultad de atraccion para, en su caso, se lleve a cabo la radicacion del
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expediente de atraccion, se requiere a ese Organismo Garante del Estado de Puebla para que,
como diligencia para mejor proveer, a mas tardar a las 20:00 horas del lunes 31 de agosto de
2020, por esta direccion electronica en que se actua, remita la totalidad de las constancias del
expediente del recurso de RR-0104/2020, del indice de ese Organismos Garante, procurando mayor
nitidez en el resultado del escaneo de documentos que se realice, con el &nimo de que este Instituto
cuente con todos los elementos para el analisis del presente asunto. Pudiendo incluso, de no haber
inconveniente alguno, remitir la informacion mediante alguna liga electronica que haga descargable la
informacion que ahora se solicita.

CUARTO.- Notifiquese el presente proveido a la cuenta de correo electrénico institucional del organismo
garante local.

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA.”

V. En desahogo del requerimiento de informacion anterior por parte del Organismo
Garante, el veintiocho de agosto de dos mil veinte, respecto del recurso de revision RR-
0104/2020, se recibié en la direccion electronica de facultaddeatraccion@inai.org.mx, el
correo electronico remitido por el Coordinador General Juridico del Organismo Garante de
Puebla, en el cual informa que:

i

Por medio del presente reciba un cordial saludo, a su vez encontrandome dentro del
término concedido mediante el correo electrénico de fecha 26 de agosto de 2020, me
permito remitirle nuevamente las constancias que integran el expediente respecto
del recurso de revision RR-0104/2020, del indice de este Organismo Garante Local,
con la mayor resolucion que permite el escaner con el que se cuenta, sin embrago y
derivado del volumen de la informacion, se proporciona la siguiente liga electrénica
para la descarga del mismo:

https://lwww.itaipue.org.mx/hipervinculos/remisionR/RR-0104 2020.pdf

Sin otro particular quedo al pendiente de cualquier diligencia que sea necesaria
desahogar dentro del presente asunto.

Favor de acusar de recibido”

VI. Que en seguimiento a lo anterior, y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 12,
apartado B, fraccion V, de los Lineamientos Generales, el uno de septiembre de dos mil
veinte, esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia registro el
tramite con el numero de expediente ATR 01/20 PUE-AVI-REC, y procedi6 a verificar que
el recurso de revision RR-0104/2020, reuniera los requisitos formales de procedengia
previstos en las fracciones |, il y Iil, del articulo 5, de los Lineamientos Generales; de
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que se acredita que tal y como se advierte de las constancias remitidas por el Organismo
Garate de Puebla, dicho medio impugnativo ha sido admitido, se ha agotado el andlisis de
los aspectos previos al fondo del asunto, es decir, hay una determinaciéon de cierre de
instruccion o de que no existen cuestiones por desahogar, y aun no ha sido resuelto por
parte del organismo garante de Puebla; en consecuencia, en el presente caso se rednen
los requisitos formales de procedencia; por lo que el presente procedimiento se desahoga
Unicamente para que este Instituto proceda a realizar el analisis de si se cumple con los
supuestos constitucionales y legales de interés y trascendencia.

VII. Asimismo, de conformidad con el articulo 12, apartado B, fraccién VI, de los
Lineamientos Generales, esta Secretaria Ejecutiva emitié el Acuerdo de Radicaciéon en
fecha uno de septiembre de dos mil veinte, el cual fue notificado el dos de septiembre del
mismo afno al Organismo Garante Local, en el que se hace constar el inicio del
procedimiento respectivo, que activa la facultad oficiosa de este Instituto para que, en su
caso, se determine sobre la atraccion del recurso de revision materia del presente
expediente.

VIII. El veintiséis de agosto de dos mil veinte, el Pleno de este Instituto aprobé el acuerdo
numero ACT-PUB/26/08/2020.08, mediante el cual se modifican y adicionan los diversos
ACT-EXT-PUB/20/03/2020.02, ACT-EXT-PUB/20/03/2020.04, ACT-PUB/15/04/2020.02,
ACT-PUB/30/04/2020.02, incluyendo los acuerdos ACT-PUB/27/05/2020.04, ACT-
PUB/10/06/2020.04, ACT-PUB/30/06/2020.05, ACT-PUB/14/07/2020.06, ACT-
PUB/28/07/2020.04, ACT-PUB/11/08/2020.06 y ACT-PUB/19/08/2020.04, en el sentido de
ampliar sus efectos [consistentes en la aprobacion de diversas medidas para garantizar los
derechos de proteccién de datos personales y acceso a la informacién con la atencion a la
sociedad por via remota, ante la situacion de contingencia generada por el denominado
virus COVID-19, la suspension de plazos y términos a partir del veintitrés de marzo de dos
mil veinte, tanto para las solicitudes de acceso a la informacién, como aquellas para el
ejercicio de los derechos ARCO, y los medios de impugnacién respectivos, asi como
procedimientos de investigacion y verificacion; exceptuando de lo anterior a los sujetos
obligados que se ubican en el supuesto de la Consideracién X del acuerdo primigenio y
que se precisan en su anexo. En consecuencia, tratandose de dichos sujetos obligados,
este drgano garante admitird, dara tramite y resolvera los medios de impugnacién
interpuestos a través de la Plataforma Nacional de Transparencia o medio electrénico
diverso asi como cualquier otro mecanismo legal o procedimiento, tendiente a verificar el
cumplimiento de la Ley en dichas materias, relacionados con solicitudes de acceso A la
informacién y de ejercicio de derechos ARCO sobre datos personales en posesion

4
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sujetos obligados, incluyendo los procedimientos de investigacion y verificacion en el sector
publico en términos de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados y demas normatividad aplicable] al veintiséis de agosto del afio en curso
inclusive. Asimismo, se establecié que, lo dispuesto en el punto de acuerdo SEGUNDO del
Acuerdo ACTPUB/30/04/2020.02, continuara surtiendo sus efectos en los términos ahi
precisados, siendo aplicable para la totalidad de los medios de presentacion de los
recursos de revision.

IX. Expuesto lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12, apartado B,
fraccién VI, de los Lineamientos Generales, esta Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Transparencia procede a elaborar el presente Estudio Preliminar, que contiene
el analisis tecnico sobre los supuestos constitucionales y legales de interés y trascendencia
del recurso de revision, materia de este Estudio Preliminar, con el objeto de remitirlo a la
Secretaria Técnica del Pleno conjuntamente con el proyecto de acuerdo respectivo y las
constancias correspondientes al expediente relativo, para los efectos conducentes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia
de este Instituto, tiene la facultad para elaborar el presente Estudio Preliminar, con
fundamento en lo ordenado en el articulo 6°, apartado A, fraccién VIII, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 41, fraccion IV, 181
a 188, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en adelante
Ley General de Transparencia) y 130 a 138 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados (en adelante Ley General de Proteccién de
Datos Personales); en los articulos 21, fraccion 1V, y 35, fraccion XIX, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; en el articulo 27, fraccion IX, del Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de enero de 2017;
asi como los articulos 2, fraccion Ill, 10, 11, y 12 de los Lineamientos Generales para que
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales Ejerza la Facultad de Atraccion y sus reformas, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de febrero de 2017, y el 26 de enero de 2018, respectivamente.

SEGUNDO. Supuestos constitucionales y legales de interés y trascendencia. En
concordancia con lo anterior, procede ahora que de oficio este Instituto determine si se
surten los supuestos constitucionales y legales de interés y trascendencia, para ejercitaho
no la facultad de atraccién.
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Asi, en el articulo 6, de los Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales Ejerza la
Facultad de Atraccién, se definen de la siguiente forma las caracteristicas de interés y
trascendencia:

A. Interés: supuesto de caracter cualitativo que denota el interés e importancia juridica,
histérica, politica, econémica, social, que se deriva de la naturaleza intrinseca del caso.
debido a la gravedad, trascendencia, complejidad, importancia o impacto del tema en virtud
de que la resolucién de éste reviste gran relevancia reflejada en la gravedad del tema por
ser fundamental para la proteccién del ejercicio del derecho de acceso a la informacion o
proteccion de datos personales en posesién de sujetos obligados, y

B. Trascendencia: supuesto cuantitativo que denota la excepcionalidad o caracter
extraordinario del caso, por ser novedoso, no tener precedentes o similitud con alguno otro.
de tal modo que su resolucion entrafiaria la fijacion de un criterio normativo para casos
futuros cuando la materia del recurso de revisidn sea de tal excepcidon, novedad o
complejidad que su resolucion podria repercutir de manera sustancial en casos futuros para
garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados, o bien, que supondria la fijaciéon de un
criterio juridico sobresaliente para la resolucion de casos futuros o la complejidad sistémica
de los mismos.

De lo anterior se advierte que para que un recurso de revision pueda estimarse de interés,
requiere que su naturaleza juridica o factica permita demostrar que su resolucion reviste
gran relevancia reflejada en la gravedad del tema controvertida por ser fundamental para
la proteccién del ejercicio del derecho de acceso a la informacion o proteccion de datos
personales en posesion de sujetos obligados. Es decir, respecto al interés es posible
advertir los alcances juridicos que pudiera tener la resolucion del asunto por parte del
Instituto, pero sin que ello sea exclusivo, pues también podria estarse atendiendo a la
naturaleza factica o de los hechos relacionados con el mismo.

Por su parte, respecto a la caracteristica de trascendencia, es indispensable referir
exclusivamente a la naturaleza juridica del asunto, pues debe ser de tal excepcion,
novedad o complejidad que su resolucion podria repercutir de manera sustancial en casos
futuros para garantizar |a tutela efectiva del derecho de acceso a la_informacion y del
derecho a la proteccidn de datos personales en posesién de los sujetos obligados o bien,
que supondria la fijacién de_un criterio juridico sobresaliente para casos futuros o \a
complejidad sistémica de los mismos.
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TERCERO. Analisis del interés y trascendencia en el presente asunto. Que en opinién
del Pleno de este Instituto no resulta procedente ejercer la facultad de atraccion, respecto
del recurso de revision materia del presente Acuerdo, mismo que como se desprende del
Estudio Preliminar, en razén de que no se actualizan los supuestos constitucionales y
legales de interés y trascendencia exigidos por la Constitucion General de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Sin que sea obstaculo a lo antes sefialado que el recurso de revision RR-0104/2020 se
encuentra pendiente de resolucion, esta admitido por el Organismo Garante del Estado de
Puebla, cuenta con cierre de instruccidon o no existen cuestiones por desahogar y se
encuentra en estado de resolucion.

A) Interés

Por cuanto hace al Interés en el presente asunto se tlene gue éste se acredita dada la
importancia juridica del mismo, en razén del impacto que puede tener en la proteccién del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que, la solicitud de informacion
consistio en:

a) Copia simple de documentos donde obren directorio del personal de la Direccién
de Apoyo y Seguridad Universitaria, separado por cargo y nombre, su organigrama
con nombres de los funcionarios que actualmente la integran.

b) Copia simple de documentos donde obren nombramientos o contratos
respectivos, del personal directivo y jefes de area, asi como del personal
administrativo de la misma, anexando curriculo de tales, de la Direccién de Apoyo
y Seguridad Universitaria.

¢) Copia simple de documentos donde obren remuneraciones brutas y netas del
personal de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacion, separado por nombre y numero de identificacion, periodicidad
del pago, y area de adscripcion de la Direccion de Apoyo y Seguridad Universitaria.

d) Antecedentes de adscripcion del personal de la Direccidon de Apoyo y Seguridad
Universitaria con el extinto Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN),
- ahora centro nacional de inteligencia- Procuraduria General de la republica,
fiscalia general de la republica, fiscalia general del estado, policia ministegal,
gjercito y marina mexicanos, policia federal y la extinta agencia federal Ye
investigacion (AF!)
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e) Copia simple de documentos donde obren el reglamento de la Direccién de
Apoyo y Seguridad Universitaria, asi como su decreto de creacion.

f) Copia simple de documentos donde obren facultades y atribuciones, objetivos de
creacion y funcionamiento, asi como organigrama separado por nombre y funcién
de la Coordinacién de Sistemas Electrénicos de Seguridad, y sus analogos dentro
de la universidad.

g) Copia simple de documentos donde obren codigos, procedimientos, protocolos,
manuales, criterios y demas de naturaleza analoga sobre vigilancia de medios
electrénicos, seguridad cibernética, derechos humanos, procedimientos de
confiscacion y consignacion con autoridades, arrestos y detenciones, asi como
monitoreo de trafico de internet, sefiales de radio, telefonia e internet inalambrico,
asi como monitoreo de equipos de cémputo dentro de ta universidad y los inmuebles
de su propiedad.

h) Copia simple de documentos donde obren informes de resultados de la
coordinacion de sistemas electronicos de seguridad, asi como de aquellos organos
de la universidad encargados de la seguridad informatica de la misma, y, por otro
lado, de auditorias de seguridad realizadas a la universidad en los ambitos
anteriormente mencionados a la fecha.

i) Copia simple de convenios de colaboracion suscritos por la universidad con la
fiscalia general del estado, policia estatal de puebla, policias municipales, fiscalia
general de la republica, centro nacional de inteligencia, secretaria de marina y
defensa nacional, respectivamente, sefialando la fecha de suscripcion de los
mismos y los funcionarios publicos involucrados.

j) Copia simple de concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, asi como de los mecanismos de adjudicacion licitacién o
invitacion restringida- sefialando el monto de los mismos, asi como el personal
involucrado en los mismos, suscritos y relacionados con las actividades de la
Direccion de Apoyo y Seguridad Universitaria, de la Coordinacién de Sistemas
Electronicos de Seguridad y de los 6rganos encargados de la seguridad informatica
de la universidad.

k) Documentos relacionados con analisis de trafico de internet de la universidad,
inspeccion profunda de paquetes, interceptacion de sefales telefdnicas
radiofonicas, analisis de comportamiento y perfilamiento realizados por |
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universidad y para la misma, justificacion de no pago: Unicamente se solicitan
copias electrénicas de los documentos solicitados.

Los anteriores requerimientos de informacion hacia el sujeto obligado por parte del
particular, giran en torno al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica;
consistente en conocer el directorio del personal, nombramientos o contratos del personal,
remuneraciones brutas y netas, prestaciones, atribuciones, responsabilidades, informes de
resultado de su actuacion, asi como convenios de colaboracion; mismos que se encuentran
relacionados con las obligaciones de transparencia del sujeto obligado.

En este tenor, se colige que la importancia juridica y el impacto que puede tener el presente
asunto se refuerza con lo expuesto por Guillermo Arizmendi,! al exponer cémo la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece como objetivo
definir un catalogo minimo de informacién que resulte relevante o beneficiosa para la
sociedad, cuya divulgacion resulte Util para el publico y que comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados, en el ejercicio de sus funciones.

De igual modo, como lo abunda el mencionado autor, se tiene que con la dispersién
legislativa que tuvo lugar con el proceso de armonizacién de las legislaciones locales en
materia de acceso a informacion publica, se establecié un punto de partida o piso parejo
desde el cual las Entidades Federativas pudieron darse sus propias normas tomando en
cuenta los temas primordiales para la atencion de las demandas sociales. Lo anterior es
justamente la justificacion de la creacién de las unidades de transparencia en las entidades
publicas, ya que su funcion especifica es facilitar las acciones relativas a los
procedimientos de acceso a informacion, en el ambito de competencia de cada sujeto
obligado, que permita precisamente el acceso a temas relacionados, por ejemplo, con su
personal, desempefio institucional, marco juridico, contrataciones y demas elementos que
puedan dar cuenta del ejercicio del servicio publico.

Por lo que, de lo anteriormente expuesto por cuanto hace la Interés, se desprende que si
bien en el presente asunto si se acredita éste, en razén de que la mayoria de los contenidos
de informacion requeridos por el particular se encuentran relacionados con las obligaciones
de transparencia antes mencionadas; por lo que de no garantizarse el acceso a la

! https://www.cife.edu.my/Biblioteca/public/books/lev-general-de-t ansparencia-y-acceso-a-la-
infermacion-publica-comentada
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informaciéon solicitada, se podria comprometer el ejercicio de rendicion de cuentas del
sujeto obligado, lo cual impactaria en la proteccion del derecho de acceso a la informacion.

B) Trascendencia

Ahora bien, por cuanto hace a la Trascendencia, tenemos que el presente asunto no
denota excepcionalidad o caracter extraordinario, como tampoco es novedoso, de tal modo
que su resolucion entrafie la fijacion de un criterio normativo para casos futuros cuando su
materia sea de tal excepcion, novedad o complejidad que su resolucién pudiera repercutir
de manera sustancial en casos futuros para garantizar la tutela efectiva del derecho de
acceso a la informacién, o bien, que supondria la fijacién de un criterio juridico
sobresaliente para la resolucidn de casos futuros o la complejidad sistémica de los mismos.

Lo anterior es asi en virtud de que, en primer lugar, el asunto en andlisis no tiene ningun
caracter excepcional o extraordinario, que implique la posible fijacion de un criterio
normativo para casos futuros, y tampoco se observa que la materia del asunto revista
alguna excepcion o complejidad en cuanto a la tutela efectiva del derecho de acceso a la
informacion, que acredite que sea el Instituto Nacional que deba conocer el presente
asunto, ya que como se observa la solicitud de informacion consistente en directorio del
personal, nombramientos o contratos del personal, remuneraciones brutas y netas,
prestaciones, atribuciones, responsabilidades, informes de resultado de su actuacién, asi
como convenios de colaboracion, se trata de informacion que esta relaciona con las
obligaciones de transparencia a las que el sujeto obligado esta constrefiido a dar a conocer
por los medios tecnoldgicos establecidos para ello, como responsable de ese abanico de
informacién publica, lo que no parece entrafiar -se insiste- un tema extraordinario o
excepcional, sino que se trata de un asunto de caracter ordinario que puede ser analizado
y resuelto por el Organismo Garante Local, que los elementos que lo rodean permite a éste
tener las bases por las cuales poder tomar una determinacion en la tutela del derecho de
acceso a la informaciéon que el recurrente estima violado.

Lo anterior, aunado de que la impugnacion que se realiza en contra de la respuesta del
sujeto obligado, consistente en declaracién de inexistencia, de entrega de informacion
incompleta y de la entrega de la informacion en formato distinto; todos ellos evidentemente
pueden ser materia de analisis y determinacion como parte del ejercicio de las atribuciones
legales originales del Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, ya que las circunstancias del asunto
en cuestion, no se observa ningln caracter de excepcionalidad o extraordinario que
justifique la trascendencia del caso, como condicion necesaria para substraer fundada

10



\“m)os b Organismo Garante que formuié la peticién para el ejercicio

é % de la facultad de atraccion: Instituto de Transparencia Acceso
INg ( F QQ a la Informacion Pblica y Proteccion de Datos Personales del
u, « Uuﬁ” ) \\\
Estado de Puebla
wm% )
o~ g i
iil(‘ :2& 2 Estudio preliminar: ATR 01/20 PUE-AVI-REC
%\w ,/k;;
Mecanismo de atraccion: Aviso del recurrente
Instituto Nacional de Folio del recurso de revision de origen: RR-0104/2020

Transparencia, Acceso a

la Informacién y Proteccién
de Datos Personales

Unidad administrativa que emite el estudio preliminar:
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia

motivadamente la competencia original del Organismo Garante para conocer y resolver el
recurso de revision en cuestion.

En segundo lugar, aun y cuando para el particular recurrente en el presente asunto, de
conformidad con el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley General de Transparencia, su
potestad solo se reduce a poder “hacer del conocimiento del Instituto la existencia de
recursos de revision que de oficio podria conocer”, vale la pena a traer a colacion en este
momento algunas consideraciones que formulé en su escrito que adjunté a su correo
descrito en el antecedente |.

Asi por ejemplo el particular sostiene que:

A

“

Que el fondo del recurso de revisién con nimero de folio RR-0104/2020 interpuesto ante el
instituto ... de Puebla (ITAIPUE), presenta un grado de complejidad e interés
extraordinarios, debido a que la entidad publica ante la que se presenté la solicitud
de acceso a la informacién ... hace mencién a uso de tecnologias Deep Packet
Inspection, o Inspeccion profunda de paquetes, por sus siglas en inglés DPI, que
implican violacion a los derechos humanos de las personas, ... al no estipular en
ninguna parte de su normativa vigente el uso y procesamiento de datos personales
por el uso de sus redes de internet, el aviso de privacidad...” (sic)

... asimismo, recae en contradiccion al responder, por una parte, que ‘Respecto a la
vigilancia de medios electrénicos o de voz le informamos que la universidad no realiza
monitoreo a dispositivos de cémputo de usuarios finales, tampoco a extensiones de
telefonia analdgica, ni a IP particulares propiedad de la Universidad.’ (sic) y en otra parte de
la respuesta, argumenta que ‘Con relacioén a este punto se le hace de conocimiento que la
Direccion de Tecnologias de la Informacion realiza anélisis de tréfico de internet y DP|
tinicamente con propésito de calidad en el servicio y como parte de una proteccién a los
servidores web de Sitios Institucionales.” (sic) en una abierta falacia al tratarse de
conductas completamente contradictorias, que carecen completamente de I6gica ya
que la técnica de DPI implica la intercepcion por medios directos de las direcciones
IP y de dispositivos de cémputo de usuarios finales..., por lo que recae en falsedad...”
(sic)

En consecuencia, vale la pena explicar a los juzgadores qué es la Inspeccién
profunda de paquetes y por qué la trascendencia de atraer un recurso como éste,
ademas de generar preocupacion en el solicitante por las implicaciones a I§s
derechos humanos que tiene.

(sic)

11
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Con lo anteriormente citado se presume que ninguno de los anteriores cuestionamientos
que formula el particular se relacionan, en la especie, con garantizar ejercicio del
derecho de acceso a la informacién materializado con la solicitud y que derivo en el
recurso de revision RR-0104/2020.

En efecto, de la lectura a los anteriores cuestionamientos ninguno de ellos tiene
que ver o se relacionan con los componentes de la solicitud de informacion que
se hizo consistir en una serie de requerimientos de informacion al sujeto obligado,
tales como: a) Copia simple de documentos donde obren directorio del personal de la
Direccion de Apoyo y Seguridad Universitaria, separado por cargo y nombre, su
organigrama con nombres de los funcionarios que actualmente la integran; b) Copia
simple de documentos donde obren nombramientos o contratos respectivos, del
personal directivo y jefes de area, asi como del personal administrativo de Ia misma,
anexando curriculo de tales, de la Direccion de Apoyo y Seguridad Universitaria; c)
Copia simple de documentos donde obren remuneraciones brutas y netas del personal
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, separado
por nombre y numero de identificacion, periodicidad del pago, y area de adscripcion de
la Direccion de Apoyo y Seguridad Universitaria: d) Antecedentes de adscripcion del
personal de la Direccion de Apoyo y Seguridad Universitaria con el extinto Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN), - ahora centro nacional de inteligencia-
Procuraduria General de la republica, fiscalia general de la republica, fiscalia general
del estado, policia ministerial, ejercito y marina mexicanos, policia federal y la extinta
agencia federal de investigacion (AFl); e) Copia simple de documentos donde obren el
reglamento de la Direccion de Apoyo y Seguridad Universitaria, asi como su decreto de
creacion; f) Copia simple de documentos donde obren facultades y atribuciones,
objetivos de creacion y funcionamiento, asi como organigrama separado por nombre y
funcion de la Coordinacién de Sistemas Electronicos de Seguridad, y sus analogos
dentro de la universidad; g) Copia simple de documentos donde obren codigos,
procedimientos, protocolos, manuales, criterios y demas de naturaleza analoga sobre
vigilancia de medios electrénicos, seguridad cibernética, derechos humanos,
procedimientos de confiscacion y consignacién con autoridades, arrestos y detenciones,
asi como monitoreo de trafico de internet, sefiales de radio, telefonia e internet
inalambrico, asi como monitoreo de equipos de computo dentro de la universidad y los
inmuebles de su propiedad; h) Copia simple de documentos donde obren informes de
resultados de la coordinacion de sistemas electrénicos de seguridad, asi como de
aquellos érganos de la universidad encargados de la seguridad informatica de la misma,
Yy, por otro lado, de auditorias de seguridad realizadas a la universidad en los ambitos
anteriormente mencionados a la fecha; i) Copia simple de convenios de colaboracion
suscritos por la universidad con la fiscalia general del estado, policia estatal de pueb
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policias municipales, fiscalia general de la republica, centro nacional de inteligencia,
secretaria de marina y defensa nacional, respectivamente, sefialando la fecha de
suscripcion de los mismos y los funcionarios publicos involucrados; j) Copia simple de
concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, asi
como de los mecanismos de adjudicacion licitacion o invitacién restringida- sefialando
el monto de los mismos, asi como el personal involucrado en los mismos, suscritos y
relacionados con las actividades de la Direccidn de Apoyo y Seguridad Universitaria, de
la Coordinacion de Sistemas Electronicos de Seguridad y de los 6rganos encargados
de la seguridad informatica de la universidad; k) Documentos relacionados con analisis
de trafico de internet de la universidad, inspeccion profunda de paquetes, interceptacion
de sefiales telefénicas y radiofonicas, analisis de comportamiento y perfilamiento
realizados por la universidad y para la misma, justificacion de no pago: Unicamente se
solicitan copias electrénicas de los documentos solicitados.

Tampoco los anteriores cuestionamientos que pretende hacer valer el particular respecto
al ejercicio de la facultad de atraccion de este Instituto, tienen que ver o se relacionan con
el modo en que el sujeto obligado le hizo entrega de la informacién y respondiendo a cada
uno de los requerimientos de la solicitud de informacién, como se puede advertir de la
respuesta brindada 79 a 349 del expediente del recurso de revisién objeto del presente
analisis.

En tal virtud, como se puede apreciar los argumentos que pretende hacer valer el
particular respecto al ejercicio de la facultad de atraccion de este Instituto, tienen que
ver o estan orientados a cuestionar no el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, sino mas bien, a cuestionar, la mera actuacién del sujeto obligado,
pero relacionada con el uso de tecnologias y que comprende, entre otros aspectos,
trafico de internet, inspeccién profunda de paquetes, interceptacién de sefiales
telefonicas y radiofénicas, analisis de comportamiento y perfilamiento realizados por el
sujeto obligado; cuestionamientos que escapan a garantizar el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién y que, desde luego, legitimamente puede canalizar por
las vias institucionales existentes en la legislacién de responsabilidad
administrativa e incluso, en su caso, de responsabilidad penal, que bien podria
materializar a través de los mecanismos legales comprendidos, por ejemplo, en la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla, el
Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla y el Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Puebla, pero no
mediante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

De igual modo, en el presente asunto, el ejercicio del derecho de acceso a Ja
informacién, de conformidad con lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de
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Nacion, ha cumplido su cometido al vislumbrarse que ha servido como presupuesto para
el ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento de las instituciones publicas. Cobrando asi un marcado
caracter pablico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de
la informacion como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, gque es el de
la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion. Por tanto,
este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio administrativo de
transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el
derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

Siguiendo en esta misma linea argumentativa, y sin pretender prejuzgar sobre el fondo
del asunto, es posible afirmar que ninguno de los siguientes principios establecidos en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a ser observados
por el legislador, organismos garantes y sujetos obligados, del orden federal, local y
municipal, se encuentran en entredicho, por la actuacion del sujeto obligado:

e Principio de maxima publicidad;

e Principio de documentacién de gjercicio de facultades:

¢ Principio de reserva temporal;

* Principio de confidencialidad:

Principio de no condicionamiento a interés alguno;

Principio de no justificacion de utilizacion de informacion;

Principio de gratuidad;

Principio de procedimientos expeditos;

Principio de revisién de resoluciones ante organismos auténomos

Principio de mecanismos de acceso expeditos;

Principio de preservacion documental;

Principio de publicacién completa y actualizada sobre recursos publicos y de

indicadores para rendicion de cuentas:

e Principios que rigen funcionamiento de organismos garantes: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad;

e Principio de atraccion de jurisdiccion;

2 ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. Tesis jurisprudencial P.4J. 54/2008 que

encuentra publicada en la pagina 743, del Tomo XXVII, junio de 2008, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gacet
del Pleno, con ntimero de registro 169574,
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* Principios que rigen resoluciones de organos garantes respecto de sujetos
obligados: vinculatoriedad, definitividad e inatacabilidad:;

* Principio de coadyuvancia de autoridades y servidores publicos;

* Principio de equidad de género en la integracion de érganos garantes;

e Principio de cumplimiento de las decisiones;

e Principio de coordinacién.

En el mismo tenor de ideas, el recurso de revision €s un mecanismo destinado a impugnar
la atencién que los sujetos obligados dan a las solicitudes de acceso a la informacion, en
el cual los agravios originales del medio de impugnacioén deben estar relacionados con
cada uno de los contenidos de informacién solicitados, sin el derecho de ampliar dicha
solicitud mediante el recurso de revision. Adicionalmente, si bien es cierto que la legislacion
estatal en materia de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales cuentan
con los mecanismos legales para conocer y resolver del presente recurso de revision, esto
no faculta a ningun organismo garante para pronunciarse sobre la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados, asi como tampoco consiste en una
causal de procedencia del recurso de revisién. Refuerza lo anterior el criterio de
interpretacién 31-10 emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos.

El Instituto Federal de Acceso a Ia Informacién y Proteccidn de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados.?

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un organo
de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a Ia
informacion; resolver sobre |a negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49
y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Refuerzan todo lo anteriormente argumentado con relacién a la trascendencia en el
presente analisis, los siguientes criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema Cgrte
de Justicia de la Nacion:

% Liga electronica: http:/igriteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/31-1 0.docx
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ATRACCION, FACULTAD DE. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE SuU
EJERCICIO OBLIGA A EXAMINAR EL ASUNTO EN SU INTEGRIDAD, SIN
PREJUZGAR SOBRE EL FONDO.*

El discernimiento en cuanto a la procedencia de la facultad de atraccion obliga a
examinar el asunto relativo en su totalidad, debiendo apreciarse asi los actos
reclamados, sus antecedentes, las garantias individuales que se sefalan como
violadas y en los amparos en revision los agravios hechos valer, a fin de poder contar
con los elementos necesarios para decidir con relacién a su interés y trascendencia,
sin que ello implique prejuzgar sobre el fondo del propio asunto sino, Gnicamente,
investigar el interés y trascendencia que actualizados permiten el ejercicio de la
aludida facultad.

REVISION EN AMPARO DIRECTO. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA.?

Los articulos 107, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 83, fraccion V, 86 y 93 de la Ley de Amparo, 10, fraccion Ill, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y el Acuerdo 5/1999, del 21 de junio de
1999, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, que establece las bases
generales para la procedencia y tramitacion de los recursos de revision en amparo
directo, permiten inferir que un recurso de esa naturaleza sélo sera procedente si
reune los siguientes requisitos: I. Que se presente oportunamente; Il. Que en la
demanda se haya planteado la inconstitucionalidad de una ley o la interpretacién
directa de un precepto de la Constitucion Federal y en la sentencia se hubiera omitido
su estudio o en ella se contenga alguno de esos pronunciamientos; y Ilf. Que el
problema de constitucionalidad referido entrafie la fijacion de un criterio de
importancia y trascendencia a juicio de la Sala respectiva de la Suprema Corte: en el
entendido de que un asunto sera importante cuando de los conceptos de violacion (o
del planteamiento juridico, si opera la suplencia de la queja deficiente) se advierta que
los argumentos o derivaciones son excepcionales o extraordinarios, esto es, de
especial interés; y sera trascendente cuando se aprecie la probabilidad de que la
resolucion que se pronuncie establezca un criterio que tenga efectos sobresalientes
en materia de constitucionalidad; por el contrario, debera considerarse que no se
surten los requisitos de importancia y trascendencia cuando exista jurisprudencia
sobre el tema de constitucionalidad planteado, cuando no se hayan expresado
agravios o cuando, habiéndose expresado, sean ineficaces, inoperantes, inatendibles
o insuficientes, siempre que no se advierta queja deficiente que suplir y en los demas

4 Tesis aislada P. CLI/96 que se encuentra publicada en la pagina 6, del Tomo IV, diciembre de 1996, de la Novena Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, del Pleno de la SCIN, con nimero de registro 199793.

5 Tesis de jurisprudencia 2a./J. 64/2001que se encuentra pubicada en la pagina 315, del Tomo XIV, diciembre de 2020, de la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la Segunda Sala, con nimero de registro 188101.
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casos analogos a juicio de la referida Sala, lo que, conforme a la l6gica del sistema,
tendra que justificarse debidamente.

FACULTAD DE ATRACCION. PROCEDE PARA CONOCER DE UN RECURSO DE
REVISION SI SE PLANTEAN TEMAS DE LEGALIDAD CUANDO, A JUICIO DE LA
SUPREMA CORTE, SE HALLEN ESTRECHAMENTE VINCULADOS CON LA
INTERPRETACION NOVEDOSA O EXCEPCIONAL DE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES, PARA RESOLVER EL ASUNTO DE MANERA INTEGRAL.6
[Tesis aplicable bajo el método de interpretacion: a contrario sensuj

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P.
CLI/96, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo IV, diciembre de 1996, pagina 6, con el rubro: "ATRACCION,
FACULTAD DE. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE SU EJERCICIO OBLIGA
A EXAMINAR EL ASUNTO EN SU INTEGRIDAD, SIN PREJUZGAR SOBRE EL
FONDO.", sostuvo que para resolver sobre el ejercicio de la facultad de atraccion es
imprescindible tomar en cuenta los actos reclamados, las garantias individuales
sefialadas como violadas, la resolucién materia del recurso de revisién y los agravios
formulados en su contra, a fin de contar con los elementos necesarios para determinar
si el asunto relne las caracteristicas de importancia y trascendencia, sin que ello
implique prejuzgar sobre el fondo del asunto materia de la aludida facultad de
atraccion. Ahora bien, aun cuando los Tribunales Colegiados de Circuito son
competentes para conocer del juicio de amparo en materia de legalidad, debe tenerse
en cuenta que si los referidos elementos estan estrechamente vinculados con la
interpretacion directa de preceptos constitucionales en relacién con una ley federal,
es inconcuso que el asunto reviste particular interés y trascendencia y exige la
intervencion del Tribunal en Pleno, aunado a que ejercer la facultad de atraccion para
conocer del recurso de revision, permite que se resuelvan de forma integral todos los
planteamientos que comprende el asunto, inclusive los de legalidad.

Por lo que, se concluye que en el presente asunto no se colma el supuesto
constitucional y legal de trascendencia, en virtud de que, por un lado la solicitud de
informacion esta relaciona con las obligaciones de transparencia a las que el sujeto
obligado esta constrefiido a dar a conocer por los medios tecnologicos establecidos para
ello, sin que tenga ningln caracter de extraordinario o excepcional; y por el otro, el uso de
tecnologias que realiza el sujeto obligado, tampoco tiene algun caracter de excepcionalidad
0 extraordinario, como tampoco es novedoso, de tal modo que su resolucién entrafie la
fijacion de un criterio normativo para casos futuros, y que su materia sea de tal excepcion,
novedad o complejidad que su resolucién pudiera repercutir de manera sustancial en cashs

8 Tesis aislada P. XVIH1/2005 Que se encuentra publicada en la pagina 9, del Tomo XXI, mayo de 2005, de la Novena Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, del Pleno de la SCJN, con numero de registro 178456.

17



oWiDOs 4, Organismo Garante que formul6 la peticién para el ejercicio

ro’b ;%’?1\‘%"0% de la facultad de atraccion: Instituto de Transparencia Acceso
A W’S{\\"% a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Z @?‘zx\\ )
¥ :KA&%@%‘%\N o Estado de Puebla
¢ J‘{}«%&““ﬁ@%\\ ¥
SO ety
% °L\“Qui$ W Estudio preliminar: ATR 01/20 PUE-AVI-REC
RXSINER
BEoRE”
. Mecanismo de atraccién: Aviso del recurrente
Instituto Nacional de Folio del recurso de revision de origen: RR-0104/2020

Transparencia, Acceso a

Unidad administrativa que emite el estudio preliminar:

la Informacién y Proteccié , . ; ] . ;
N Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia

de Datos Personales

futuros para garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso a la informacioén, o bien,
que supondria la fijaciéon de un criterio juridico sobresaliente para la resolucién de casos
futuros o la complejidad sistémica de los mismos.

CUARTO. Verificacién de requisitos formales para la procedencia de la facultad
de atracciéon. Cabe comentar que el recurso de revision RR-0104/2020 materia del
presente Estudio Preliminar ain y cuando la conclusién a ia que se arriba es en el
sentido de no atraerlo por parte de este Instituto, por disposicién de los Lineamientos
Generales, se torna indispensable corroborar que el presente asunto ha sido admitido,
esta pendiente de ser resuelto por el Organismo Garante de Puebla, y ha sido cerrada
la instruccion, es decir, se encuentra en estado de resolucion.

Por tanto, para esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, por
conducto de su titular, se arriba a que el presente asunto NO resulta procedente ejercer la
facultad de atraccion del recurso de revision RR-0104/2020 materia de este Estudio
Preliminar, ya que no retine los supuestos de interés y trascendencia.

CONCLUYE

Que conforme a lo expuesto y fundado en el presente Estudio Preliminar, para esta
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, el recurso de revisién
materia del presente Estudio Preliminar del indice del Organismo Garante del estado
de Puebla no reline los supuestos esenciales de interés y trascendencia exigidos
por las disposiciones aplicables para ser atraidos por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Que, en consecuencia y en términos de las disposiciones aplicables, remitase este Estudio
Preliminar en el que se concluye el no ejercicio de la facultad de atraccion junto con el
proyecto de Acuerdo y constancias respectivas, a la Secretaria Técnica del Pleno. Ademas,
de solicitarle a la Secretaria Técnica del Pleno que, en apoyo del Comisionado Presidente
del Instituto, realice los tramites que correspondan para que se cumpla con la celebracién
de la sesion en que el Acuerdo referido se someta a la consideracion del Pleno;
adicionalmente, una vez votado el Acuerdo mediante el cual se determine no atraer el
recurso de revision, dicha Secretaria Técnica de Pleno debera notificarlo al Organismo
Garante de Puebla y al recurrente a mas tardar al dia siguiente a aquel en que se haya
celebrado la sesion del Pleno, siempre con apego a las disposiciones aplicables en materia
de las sesiones del Pleno de este Instituto. Esto de conformidad con lo previsto en Yos
articulos 12 apartado A, fraccion X, de los Lineamientos Generales que regulan la facult
de atraccion de este Instituto antes invocados.
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EVANGELINA SALES SANCHEZ, EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 29, FRACCION
XXXVII; 53 DEL ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y DECIMO SEPTIMO DE LOS LINEAMIENTOS QUE REGULAN LAS
SESIONES DE PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL SECTOR
PUBLICO; EN RELACION CON EL ARTICULO 45, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y SEPTIMO NUMERAL
21 DE LOS LINEAMIENTOS QUE REGULAN LAS SESIONES DE PLENO DEL INSTITUTO
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL SECTOR PUBLICO, ASi COMO EN LO ORDENADO EN
EL PUNTO DE ACUERDO CUARTO, L ACUERDO ACT-PUB/08/09/2020.04
CERTIFICO: QUE EL PRESENTE DOCUKIENTO ES FIE EXACTA REPRODUCCION
DEL CITADO ACUERDO ACT-PUB/08/69/2020.04 Y SU AN O, MISMO QUE SE EXPIDE
EN UN TOTAL DE 37 FOJAS UTILES, APROBADO EN I* SESION ORDINARIA DEL
PLENO DE ESTE INSTITUTO, CELEBRAPA EL OCHO DE\SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTE. \
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