Instrtuto Nactonal de Trangparencia, Acceso 4 fa
Informaciin y Proteceion de Datos Personiles

ACUERDO ACT-PUB/12/06/2018.09

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL, EN ESTRICTO ACATAMIENTO A LO ORDENADO EN
EL PROVEIDO DE VEINTINUEVE DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO DICTADO POR
EL JUZGADO OCTAVO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD.
DE MEXICO EN EL JUICIO DE AMPARO 1377/2017; SE DEJA SIN EFECTOS EL INCISO
C) DEL CONSIDERANDO CATORCE DEL ACUERDO ACT-PUB/11/05/2018.03, DE
FECHA ONCE DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN RELACION CON EL RECURSO
DE REVISION RR.SIP.0445/2017 DEL INDICE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESOA LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

CONSIDERANDOS

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé en el Diario
Oficial de.la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos,
modificando, entre otros, el articulo 8°, apartado A, fraccidén V1, a efecto de establecer

la Federacion contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
coleglado con personalidad Jurldlca y patrimonio proplo con plena autonomia técnica,
de gestidn, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar
su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion plblica-y la proteccién de datos personales en posesion de los
sujetos obligados.

2. Que los Comisionados en funciones del hoy, Instituto Nacional de Transparéncia,
Acceso a ia Informacion y Protecéion de Datos Personales, Francisco Javier Acufia
Liamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Vilialobos,
‘Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, fueron designados con este
caracter por &l Senado de Ja Republica en la sesion del dia treinia de abril de dos mil
catorce. Asimismg, los Comisionados Carlos Alberto Bonnin Erales y Blanca Lilia ibarra
Cadena, fueron designados con este cardcter, en [a sesion del veinticinco de abril de
dos mil dieciocho..

3. Que el Congreso de la Unién en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del
Decreto dé reforma en materia de transparencia, expidi® la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), la cual fue publicada el
cuatro de mayo de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion, entrando en
vigor al dia siguiente de su publicacién de acuerdo con lo dispuesto en el afticulo
Primere Transitoric de la referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos cambié su denominacion por la de [nstituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informiacidn y Proteccién de Datos Personales
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(INAI o Instituto), el cual se robustece conh nuevas atribuciones que lo consolidan como
organismo garante a-nivel nacional.

. Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04 de fecha primero.de noviembre de dos
mil dieciséis, fue aprobado por el Pleno el Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la. informacion y Proteccién de Datos Personales (Estatuto
Orgénico), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos
mil diecisiete, mismo que fue modificado y adicionado mediante acuerdos, ACT-
PUB/05/07/2017.09 y ACT-EXT-PUB/06/12/2017.03, aprobados por el Pleno 'y
publicados en el Diario Oficial de'la Federacion €l once de agosto de dos mil diecisiste
y el trece de febrero de dos mil dieciocho, respectivamente.

. Que mediante proveido de seis de abril de dos dieciocho el Juzgado Octavo de Distrito
en Materia Administrativa en la Ciudad de México en términcs de lo previsto por el
articulo 197 de la Ley de Amparo requirié a este Instituto a efecto de que informara si
habia.contemplado e no la posibilidad de ejercer la faculiad de atraccion a que se refiere
el articulo 6 de la Constitucion Federal, asi como los diversos 181 y 185 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con respecto a ios
recurses de revision gue actualmente se encuentran pendientes de resolucion ante el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de |a Ciudad de México.

. Que el veintisiete de april de dos dieciocho, los Comisionados Francisco Javier Acufia
Liamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos vy
Rosendoevgeni Monterrey Chepov, del Pleno de este Instituto formularon al Secretario
Técnico del Pleho ¥ al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia, de
este Instituto la peticidn de atraccion prevista en el articulo 181 de la Legislacion General
en Materia de Transparencia, previo estudio preliminar a través del cual se fijaran los
requisites formales y las condiciones procesales que deberian observar aquellos
recursos administrativos de los cuales se solicitaba la atraccion.

. Que mediante escrito de fecha once de mayo de dos mil dieciocho, los Comisionados
Carlos Alberto Bonnin Erales y Blanca Lilia barra Cadena, se adhirieron a la peticion de
atraccion referida en lineas previas.

. Que- mediante acuerde ACT-PUB/11/05/2018.03 de fecha once de mayo de dos
dieciocho, el Pleno de este Instituto decidi6 ejercer la facultad de atraccion respecto de
setenta y cuatro recursos de revision del indice del Instituto dé Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México,
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Lo anterior ante la imposibilidad que existia para que dicho Organo Garante. llevara a
cabo la resolucion deé fos recursos de revision y al actualizarse los requisitos de interés
y trascendencia con el fin de lograr la debida tutéla del derecho de acceso a la
informacién de quienes interpusieron tales recursos.

Que en el inciso c) del considerando catorce, del acuerdo citado en el considerando
mmedlato anterior, se determind que el recurso de revisién RR.SIP.0445/2017 no era
atralble, en razén de que la facultad de atraccidn Unicamente opera respecto de
recursos de revision pendientes de resélucién y en el presente caso se tuvo
conocimiento que existia resclucion de fecha veintiséis de abril de dos mil diecisiete,
recaida a dicho medio impugnativo.

10. En aras de acreditar €l requerimiento formulado por el Juez de los-auitos, la Direccion.
General de Asuntos Juridicos, remitié el acuerdo identificado con el numero ACT-
PUB/11/05/2018.03 asi como el anexo que inclufa el listado de los recursos de revisidn
que habian cumplido con los requisitos formales. y las condiciones procesales para
ejercer |a facultad de atraccion solicitada. '

11. Que mediante acuerdo de nueve de mayo de dos mil dieciocho, el érgano jurisdiccional
del conocimiento requirid nuevamente a este Instituto para-que én el término de tres:
dias infoermara ‘si habia realizado 0 no Ja afraccidén del recurso de revision RR.SIP.
0445/2017.

12. Que en cumplimiento a lo anterior, la Direccién General de Asuntos Juridicos informé al
Juez de los autos que el aludido medic de impugnacion no habia sido materia de la
facultad de atraccion llevada a cabo ‘por el Pleno de este Organo Garante el pasado
ohce de mayo de dos mil dieciocho, al no haber reunido los requisitos formales v las
condiciones procesales para su atraccion.

13. Que &l cinco de | junio de dos mil dieciocho. fue notificado el acuerdo de veintinugve de
mayo de dos mit dieciocho, a través del cual ef Juzgado Octavo de Distrito en Materia
Administrativa en fa Ciudad de México, determind vincular .al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales al
cumplimiente del fallo' protector dictado &n el juicio de amparo 1377!2017 conminandolo
a realizar las siguientes acciones:

a) Sedeje sin efectos la resolucion de veintiséis de abril de dos mil diecisiete dentre del recurso
de revision RR.SIP.0445/2017; y,
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b) Se dicte otra a fravés de la cual, resolviendo !o litis planteada, ordenen al Sujeto Obligado
(Delegacian |ztapalapa) entregar a la peticionaria una copia certificada sin testar, del acuerdo
dictado el treinta y uno de cctubre de dos mil dieciséis en el expediente CVRA/V/162/2009,
en la que deberan aclarar que si bien dicha documental ya no obra en version original dentro
de-sus archivos (por haber sido extrawada) consfituye una reproduccion exacta de aguélia
que se emitié dentro del expediente CVRAVV/162/2009.

Lo anterior en el entendido de que los Comisionados del Pleno de este |nstituto deberan
de realizar las acciones gue sean necesarias dentro del ambito de su competencia legal
con el fin de lograr el conocimiento del citado recurso de revision.

14. Que l6s mecanismos a través de los cuales este Instituto puede corocer de un recurse
de revisién emitido por otro Organo. de Transparencia es a través del recurso. de
inconformidad y la facultad de .atraccién previstos en los articulos 160 y 181 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

15. Que el articulo 181 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica establece la facultad constitucional del Pleno de este Instituto para que cuando
asi lo apruebe la mayorla de sus Comisionados:de oficio ¢ a peticién de 16s Organismos
Garantes locales ejerza su facultad de atraccion, en asuntos que por su importancia y
trascendenicia asi lo ameriten.

16. Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Orgénico establecen que el Pleno es el drgano
superior de direccion def Instituto y la méaxima autoridad frente a los Comisiohados en
su conjunte y en lo particular y sus rescluciones son obligatorias para estos, asimismo
el articulo 12 fraccion | del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno del
Instituto ejercer las atribuiciones que le otorgan la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General, [a Ley Federal, la Ley de Proteccion de Datos
Personales, asi como los demas ordenamientos legales, reglamentos y disposicienes
gue le resulten apllcab[es

17. Que la fraccidn XXXV del articulo 12 del citado Estatuto Organico, establece que
corresponde al Pleno de este Instituto, deliberar y votar los proyectos de acuerdos,
resoluciones y dictamenes que se sometan a su consideracion.

18. Qite con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis se publico en el Diario. Oficial de Ia
Federacion el Decreto por el que se abroga Ja Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica {(LFTAIP), misma que establece en su articuto 29,
fraccion | que corresponde a los Comisicnados participar en las sesiones y votar los
asuntos que sean presentados al Pleno.
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19. Que a efecto de salvaguardar la debida tutela del derecho de acceso a la informacion
publica de qu1enes inferpusieron los setenta y cuatro recursos de revision gue no-son
objeto dei juicio de ampare 1377/2017, deben quedar intocadas las demas
consideraciones vertidas en el acuerdo ACT—PUB!‘I‘UOS!ZO‘[S 03 de fecha once de
mayo de dos mil dieciocho.

20. Que en términos de los articulos 31, fraccion Xll de la LFTAIP y 18, fracciohes XIV, XVI
y XXVI del Estatuto Organico, €l Comisicnado Presidente, a solicitud de fa Direccion
General de Asuntos Juridicos, propone al Pleno el proyecto de Acuerdo mediante el

- cual, en estricto acatamiento a lo ordenado en el proveido de veitinueve de mayo de
dos mil dieciocho dictado por el Juzgado Octave de Distrito en Materia Administrativa
en la Ciudad de México en el Juicio de Amparo 1377/2017; se deja sin efecto el inciso
C) del considerando Catorce del Acuerdo ACT-PUB/11/05/2018.03, de fecha once de
mayo de dos mit dieciocho, en relacién con el recurso de revision RR.SIP.0445/2017
del Indice del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamerito en
los articulos 6°, apartado A, fraccién VIl de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccién XIll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, 29 fraccibn | y 31 fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica y los articulos 8, 8, 12, fracciones | y XXXV, 18, fracciones XIV, XVl y
XXVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, el Pleno del instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales emite el
siguiente:.

ACUERDO

PRIMERO. El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, a efecto de resolver los medios de impugnacion que preve la legislacion
en materia de. trans;::arencna para |la defensa del derecho de acceso a la informacion, ejerce
funciones materialmente jurisdiccionales ya que los recursos de revision de Igs que conoce
-son procedimientos sustanciados en forma de juicio; de modo que la sustanciacion de los
medios de impugnacidn se encuentran sujetos a los principios consagrados en los articulos
14, 168 y 17 constitucionales.
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El articulo 17 de la Constitlicion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.
diversos principios que intégran &l derecho: publico subjetivo -a la imparticidn de justicia, a-
‘cuya observancia estdn obligadas las autoridades que realizan actos materialmente
jurisdiccionalés; siendo. estos los siguientes: 1. Justicia pronta, 2. Justicia completa, 3.
Justicia imparcial, y 4, Justicia gratuita.

SEGUNDO: De conformidad con el articulo 197 de la Ley de Amparo interpretado a la luz
del articulo 1 Constitucional, toda autoridad que dentro del ambito de su competencia tiene
la obligacion de velar por los derechos humanos de la parte quejosa relacionados con el
cumplimiento de las sentencias de amparo, debe actuar en consecuencia, por lo que sera:
procedente su vinculacion al cumplimiento del fallo, si las circunstancias del caso asi lo
ameritan; méaxime que ello redunda.en la garantia del derecho de acceso a la tutela Jud10|a|
efectiva al impulsar la etapa del cumiplimiento de la sentencias de amparo para la
presecucion final del asunto..

TERCERO. Para lograr |a debida tutela de los derechos de las amparistas, no solo estan
obligadas al cumplimiento del fallo protector las autoridades responsables quienes
fungieron como partes en el j jUI_CIQ sino también todas las autoridades que por virtud de su
competencia tengan ¢. deban tener intervencién en el cumplimiento de la sentencia, en
términos del articulo 197 de la Ley de Amparo.

En efecto, ante la violacion de un derecho humano es patente-la obligacion de todas [as
autoridades dentro def ambito de su competencia de lograr el pleno respeto a los derechos
humanos. que prewamente habian sido vulnerados, acorde al mandato del articulo 1°
constitucional, parrafo tercero, que obliga a toda autoridad a promover, respetar, protéger
y garanhzar los derechos humanos en &l ambite de sus competencias o dicho de otro modo,
a ejercer sus atribuciones y ambito competencial, precisamente para esos fines.

CUARTO. En estricte acatamiento a lo. drdenado en el proveido de veintinueve de mayo de
dos mil dieciocho dictado por el Juzgado Octavo de Distrito en Materia Administrativa en fa
Ciudad de México en el juicio de amparo 1377/2017; el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso ala Informacion y Proteccion de Datos Persconales aprueba dejar
sin efectos el inciso c) del considerande catorce del acuerdo ACT-PUB/11/05/2018.03 de
fecha once de mayo de dos mil dieciocho, en relacion con el recurso de revision
RR.SIP.0445/2017 del indice del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica, Proteccién de Datos Personalés y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

QUINTO. Se notifique a Ja Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia la
presenie determinacion, a efecto de que elabore el estudio preliminar y el proyecto de.
acuerdo correspondientes de manera inmediata, para que este Institute atraiga el recurso
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de revision RR.SIP.0445/2017; y una vez hecho lo anterior, lo remita a la Secretaria Técnica
del Pleno junto con el expediente respectivo, para que esta ultima realice lo que en su caso
corresponda, a fin de que en su momento el presente asunto sea sometido al Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

SEXTO. Se instruye a la Direccion General de Asuntos Juridicos para que en el término de
ley comunique al Juzgado Octavo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
Meéxico, el contenido del presente acuerdo.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de la
Direccion General de Atencion al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo se publique en el portal de internet del INAL.

OCTAVO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Asi lo acordd, por unanimidad de los Comisionados, con el voto particular del Comisionado
Joel Salas Suarez, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, en sesion ordinaria celebrada el doce de
junio de dos mil dieciocho. Los Comisionados firman al calce para todos los efectos a que
haya lugar.

o

Francisco Javier Acuia Llamas
Comisionado Presidente

Comisionada

Oscar Mauric uérra Ford Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionado Comisionada
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/_

Joel Salas Suarez
Comisi

Secretario Técnico del Pleno

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/12/06/2018.09, aprobado por unanimidad de los Comisionados, con el voto
particular del Comisionado Joel Salas Suarez, en sesidn del Pleno de este Instituto, celebrada el 12 de junio de 2018.
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Voto particular del Comisionade Joel Salas Suarez, elaborado con
fundamento en el articulo 18, fracciones Xll y XV del Estatuto Organico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso.a la Informacion y Proteccién dé
Datos Personales, respecto det Acuerdo ACT-PUB/12/06/2018.09, votado en'la
sesidn plenaria de fecha 12 de junio de 2018.

Coincido.en gue debemos acatar lo ordenado en el proveido de veintinueve de mayo.
de dos mil digciocho dictado por el Juzgado Octavo de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México en el juicio de amparo 1377/2017, y dejar sin
efectos el inciso ¢) det considerando catorce del acuerdo ACT-PUB/11/05/2018.03,
de fecha once de mayo de dos mil dieciocho, en relacién con el recurso de tevision
RR.SIP.0445/2017 del indice. del Instituto de Transparencia, Acceso a la
[nformacion Plblica, Proteccion de Datos Personales y Rendlcmn de Cuentas de la
Ciudad de México (INFOCDMX).

Sin embargo discrepo de la manera como se pretende acatar dicho fallo, en el
sentido de considerar el ejercicio de la facultad de atraccion como el medio |d0neo
para ello. La mstrucc&on del Juez sefiala:

..e! hecho de que los Comisionados dei Plene del INAI hayan procedido de-
ese modo [ejercer fa facultad de atracciéh], no los inhibe para llevar 2 cabg el
cumplimiento de la presente gjecuteria de amparo, pues si bien llevaron a
‘cabo dicha actuacion motu propio, ahora su obligacion de resolver e} recurso
de revisién RR.SIP.0445/2017 de competenma originaria del INFODF no
deriva unicamente de su caracter de sér g| C}rgano constitucional auténomo
garante del derecho de acceso a la informacion publica, siho en virtud-de ser,
también, una autoridad vinculada al cumplimiento. de las ejecutonas de
armparo y, por tanto, obligada a proveer dentro de:su esfera de competencia
con el fin de lograr _re'stituir al quejoso.en el goce de su derecho humano de
acceso & lainformacidn publica”
De lo anterior yo observo que el Juez nos advierte que. |a sjituacion JUI‘Idlca en la que
se encuentra el expediente RR.SIP.0445/2017 nos significa una- “obligacién™ para
actuar, derivado de nuestro estatus de Organo constitucional auténomo como de.la
propia ejecutoria, lo cual excluye la idea de utifizar un mecanismo “potestativo” como
lo es la facultad de atraccion. Incluso, creo que la instruccién judicial nos cifie a

pensar en formulas Iegales que como autoridad cuasi jurisdiccional pademos llevar
a fa practica.
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Segun ha explicado la Corte Interamericana, los Estados tienen que adoptar las
medidas necesarias.para garantizar los derechos protegidos en la Convencién
Americana, lo cual implica tanto la supresion de normas y practicas que entrafien
violaciones a tales derechos, asi como la expedicion de normas y practicas
conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias. Asimismo, ha
establecido que los Estados deben contar con un marco juridico adecuads para la
proteccion del derecho de acceso a la informacion, y deben garantizar la efectividad
dé un procedimiento administrativo adecuado para la tramitacién y resolucién de las
solicitudes de informacién,-con plazos claros para resolver y entreégar la informacién,
bajo el control de funcionarios debidamente capacitados en la materia.

Por estas razones es que, mas alla de ejercer una facultad potestativa que nos
otorga la Ley General de Transparencia y Acceso a'la Infermacion Publica, se trata
de cumplir una obligacién como QOrgano Garante en la materia generando jos
mecanismos, dentro de nuestro ambito de competencia, para que el derecho de
acceso de los solicitantes de informacidn ptblica del orden local sea garantizado,
ante [a ausencia de las condiciones para que ello suceda a través del Organo local
creado especificamente para ello; ademas de sef una respuesta del Estado
Mexicano a la vulneracion del derecho de acceso a la informacion de los solicitantes,
aplicando- el principioc pro perseria 'y, en cumplimiento a las obligaciones
internacionales del Estado Mexicano.

De esta manera podriamos cumplir la ejecutoria de amparo sin desnaturalizar lo que
suponen los principios de interés y trascendencia para éjercer la facultad de
atraccion los cuales obedecen a requisitos definidos como lo sefialé ei 11 de mayo.
de 2018, ptecisamente durante la votacion del Acuerdo ACT-PUB/11/05/2018.03, v
que me permito retomar nuevamente.

PRIMERO. Se'estima que, en el estudio preliminar realizado para el presente caso,
se desnaturaliza io que suponen los principios de.interés y trascendencia. El propio
Pader Judicial de la Federacion ha determinado que la faculiad de atraccion es un
medio excepcional de Iegahdad‘ Ademas, el interés, como aspecto cualitativo, debe
radicar en la naturaleza intrinseca del caso, mieniras gue la trascendencia, como
aspecto cuantztatlvo |mpi|ca el caracter excepmonal o novedoso que entrafaria la

! Para consulta en; hitps://sif.scjn.gob.mx/SJF SisyDocumentos/Tesis 1002/1002148 pdf
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fijacion de un criterio estrictamente juridico. Estas cuestiones no quedan acreditadas
en el caso particular.

El caso concreto contradice lo previsto por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion? respecto del gjercicio de fa facultad de atraccién. Se esta ante
una figura juridica que estadisticamente no se presenta con frecuencia, pero esto
no transforma al problema juridice en un asunto de importancia y trascendencia para
fos efectos de la afraccion. Esta facuitad excepcional se encuentra. relacicnhada
directamente con la importancia y trascendencia de la materia o condiciones del
heche concrete en particular, no con la mayor ¢ menor incidencia estadistica de una
institucion juridica, pues sustentar lo contrario impllcarla atender a sus -aspectos
genéricos y no a sus pormenores,

El Constituyente confirid-al Instituto un marco flexible. para determinar los casos en
los que procede ejercer la facultad de atraccién. Esto implica que de manera
discrecional pondere cuales recurses de revisidén, por su interds y trascendencia,
debe asumir para su conocimiento. Pero esto no significa que en la interpretacion
de tales conceptos, el Instituto déba alejarse de Jo que el legislador pretendio al
brindarle dicha facultad, pues ello podria conllevar una inobservancia al principio de
interdiccion dé la arbftranedad % Esto es, discrecionalidad no es arbitrariedad, pues
lo discrecional se halla o debe hallarse cubierto por motivaciones suficientes,
discutibles o no, pero considerables en todo case; por su parte, o arbitrario no tiene
motivacion respetable o la que ofrece |o es tal que escudrifiande sus bases, denota
a simple vista su caracter realmente indefinible y su inexactitud.

SEGUNDO. Esta ponencia ha identificado que el criterio juridico utilizado, ante lo
atipico y excepcional de [a falta del érgano méximo de decisidn de un organismo
garante; no cofresponde a una interpretacion acorde al principio pro persona, como
se pretende hacer ver. El Acuerdo gue discutimos es omiso en analizar la
interpretacion mas extensiva de los derechos de las personas. En ei caso concreto,
la alusién no se relaciona con la interpretacion de un derecho humano, sino a la

2 Tesis Jurisprudencial 1a. LXXHI/2004, publicada-en ta pagina 234, del Tomo XIX, Junio de 2004; de la Novena Epoca del
‘Semanario Judicial de la Federacitn y.su.Gaceta, de [a Prifnera Sala, con ndmero de registro 181333

3 Tesis Alslada IV.30:A.26 A (10a.), localizada en la: pagina 1337, def Libro XV, Diciembre.de 2012, Tomo 2, de la Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federation y su Gaceta, de- Tnbunales Colegiados de Circuild; con nrmero de registro
2002304,
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mera interpretacion administrativa de la facultad de atraccion del INAI en el contexto
de la ausencia temporal de guérum para que el Plenc det INFOCDMX sesione.

Desde mi perspectiva la alusidon al principio pro persona? en la- peticion que
suscriben la mayoria de mis colegas, no corresponde a una interpretacién extensiva
de los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales, ninos
encontramos ante un caso de ponderacién entre su proteccion en instrumentos
internacionales en relacidn con |a Constitucion. Por io tanto, el criterio juridico que
se utiliza, ante lo atipico y excepcional de la fafta del Organismo maximo de decisién
de un organismo garante, no corresponde a una: interpretacion del principio pro
persona®, misma que en su caso, tendria que realizarse por cada uno de los
recursos de revision y en atencién a las circunstancias concretas del ejercicio de los
derechos.

Ello es relevante, pues. atendiendo a la naturaleza de la facultad de atraccion: vy,
suponiendo sin conceder que fuese un recurso idéneo y éfective para el caso que
nos acupa, como medio para que el INAI fije un criterio que repercuta de manera
excepcionalmente importante en la solucién de casos futuros, existe la posibilidad
de que, en los asuntos atraidos, el Instituto tome un criterie que, mas alla de resuitar
garantista, limite el derecho de acceso a la 1nformac|on,_ debidc a la falta de
distincion conceptual del principie pro persona.,

TERCERO. La resolucion de los recursos de revision derivados de las respuestas
emitidas por los sujetos obligados de la Ciudad de México compete al INFOCDMX.
Puesto que no se cumplen los principios. de interés y trascendencia, no se justifica
la atraccion de recursos de revision por parte del INAl y, si esto ocurre, se invadirian
esferas competenciales.

4 Alaluz de este principio sera-aplicable la eleccion.de a2 norma que -en materia de derechos humangs- atienda a criterios
que favorezcan al individuo, Es dacir, en caso de que exista una diferencia entre el alcance o la proteccion reconocida en
las normas de estas distintas fiientes, debera prevalecer aquella que Feprésente una mayor. proteccion para la persona o
que impligue una menor restnccton En este sentido, el principio pro persona corresponde a la interpretacion mas amplia.
en ja gleccidn de la norma aplicable o de la interpretacion mas. extensiva del derecho en estudic, en materia de derechos.
humanos, CONTRADICCION DE TESIS 293/2011, {2013), pag. 58.
5 PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS DEBEN ANALIZARSE
APARTIR DE AQUEL,, 2000263, 1a, XXVIi{2012 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012; Pag. 658 -
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'Es necesario sefialar que, de conformidad con lo establecido en los articulos 40y
41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las entidades
federativas cuentan con autonomia en cuanto a su régimen interno.

Por su parte, el articulo 124 del pacto federal, prevé que las facuitades que no estan
expresamente concedidas a los funcionarios federales, se entienden réservadas a
los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias.

Al respecto, cabe resaltar que el Poder Judicial de la Federacion, en la Tesis de
Jurisprudencia.con namero de registro 207030, y cuyo titulo es LEGISLACIONES
FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO EXISTE RELACION JERARQUICA, SINO
COMPETENCIA DETERMINADA POR LA CONSTITUCION, ha sefialado gue el
articulo 133 Constitucional no establece relacién jerarquica entre las legislaciones
federal y local, sino que debe atenderse a qué 6rganc es competente de acuerdo
con el sistema de competencia que fa norma furidamental establece en su articulo
124.

Asi, se tiene gue las fegislaciones locales de trasparencia, emanadas. del ejercicio
del poder soberano de los Estados de la Unidn que les es. propio, brindan la
competencia originaria para conocer de los recursos de revision a los: organos
locales de fransparencia.

En el caso concreto, en el articulo 49 de |a Constitucién Politica de la Ciudad de
México, se establece que el pleno de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablicay Proteccién de Datos Personales sera la instancia responsable
de conocer y resolver los reclirsos de revision interpuestos por los particulares en
contra de resolumones tomadas por los sujetos obligados a la transparenma
Poderes Legislativo, Ejecutivo vy Judicial de la Ciudad de México, organismos
auténomos, partidos’ politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier
persena fisica, moral o sindicato que reciban y ejerzan recursos publicos o realicern
actos de autoridad en el ambito de la Ciudad.

Es decir, de conformidad con el articulo 124 de la Constitucion Politica de los
Estados Unides Mexicanos, en relacién con el 49 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, la resolucién de los recursos de revision derivados de las
respuestas emitidas por los sujetos obfigados de la Ciudad de México, compete al
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INFOCDMX; por tanto, con la atraccion de los recursos de revisidén que se pretende
realizar, se estaria realizando una invasion de esferas competenciales al ser
una facultad excepcional del INAI, mediante la actualizacion de 2 requisitos que no
se justifican en el contexto que nos ocupa.

Respetuosamente




