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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Persondles

ACUERDO ACT-PUB/14/06/2017.06

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN RELATIVO A LA SOLICITUD DEL
ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADC PREVENCION Y READAPTACION
SOCIAL, QUE DETERMINA LA IMPROCEDENCIA DE LA MODIFICACION A LA TABLA
DE APLICABILIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES DE
LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL AMBITO FEDERAL RESPECTO DE LAS
FRACCIONES XXIi, XXIll, XXXV y XLIIi DEL ARTiCU[_O 70 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ASi COMO LA
PROCEDENCIA RESPECTO DE LAS FRACCIONES XXV y XXXVI DEL MISMO
PRECEPTO LEGAL.

1.

CONSIDERANDO

Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo. Federal promulgé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre otros, el articulo 6°, apartado A, a efecto de establecer que la Federacion contara
con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestién, con capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion .interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica y la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Que con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de maye de dos mil
catorce, el Senado de la Reptblica tomé protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno-del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informiacién y Proteccién de Datos.

Que el Congreso de la Unién en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del Decreto
de reforma en materia de transparencia, expidio la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Ley General), la cual fue publicada el cuatro de mayo
de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primere Transitorio
de la referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos cambié su denominacion por la de Instituto Naciohal de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI o
Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan como
organismo garante.a nivel nacional.

4. Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, se publicod en el DOF el Decreto por

el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (Ley Federal), entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién.
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5. Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04, fue aprobado por el Pleno el Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos Personales (Estatuto Organico), publicado en et DOF el diecisiete de enero de
dos mil diecisiete.

6. Que con fecha veintisiete de abril y veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, mediante
la  Herramienta de Comunicacion, se recibieron los oficios numero
SEGOB/CNS/OADPRS/CT/028/2017 y SEGOB/CNS/OADPRS/UNIT/366/2017,
emitidos por el Presidente del Comité de Transparencia del Organo Administrative
Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social, mediante los cuales solicité la
modificacién de la Tabla de Aplicabilidad aprobada por este [nstituto, respecto de [as
obligaciones de Transparencia que corresponden a diche sujeto obligado.

7. Que la modificacién solicitada por €l sujeto obligado, corresponde a la no aplicabilidad
de las fracciones XXII, XXIII, XXV, XXXV, XXXV} y XLI[l del articulo 70 de la Ley General,
respecto de |a tabla de apllcabllldad de sus obligaciones de transparencia, asi como dei
inciso b), de la fraccion |, del articulo 71 del mismo ordenamiento legal.

8. Que una vez agotado el procedimiento en todas sus etapas, se determiné que derivado
de las atribuciones con que cuenta el sujeto obligado, resulta procedente la modificacion
de la tabla de aplicabilidad del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacion Social Uhicamente respecto de las fracciones XXV y XXXVI del articulo
70 de la Ley General, mismas gue se transcriben para pronta referencia:

Articulo 70. En [a Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del plblico y mantengan actualizada, en los
respectives medios electronicos, dé acuerde con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas gue a continuacion se sefialan:

XXV. El resultado de la dictaminacién de los estados financieros;

XXXV, Las resoluciones y laudos gue se emitan en procesos o procedimientos seguidos
en forma de juicio;

9. Que por lo que respecta al inciso b), de la fraccion |, del articulo 71 de la Ley General, el
mismo no formo parte del analisis del dictamen, pues el procedimiento para la
modificacion de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, Unicamente resulta
aplicable respecto de las fracciones del articulo 70 de |la Ley General.
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.Que mediante acuerde ACT-PUB/07/11/2016.04, se aprobd por el Pleno de este

Instituto, el Procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de [os sujetos obligados del
ambito federal, publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el trece de enero de dos
mil diecisiete, el cual, en sus numerales DECIMO SEXTO y DECIMO SEPTIMO,
establecen:

DECIMO SEXTO. El Pleno del Instituto deberd resolver el proyecto de dictamen dentro de los
diez dias habiles siguientes a aquel en gue sea presentado para su consideracion.

DECIMO SEPTIMO. Una vez resuelto el dictamen de la solicitud de modificacién, la
Secretaria Técnica del Pleno lo remitira a la Secretaria de Acceso a la Informacion, con el fin
de que esta (ltima lo notifique al sujeto obligade, a través de fa Direccion General de Enlace
competenie, mediante el Sistema de comunicacién entre organismos garantes y sujetos
obligados de la Plataforma Nacional, en un plazo maximo de cinco dias hahiles siguientes al
de su resolucidn.

Que por lo anterior, con fecha nueve de junio de dos mil diecisiete, la Secretaria de
Acceso a la Informacién remitié a la Secretaria Técnica del Pleno, el Dictamen para que
a través de la Direccion General de Atencién al Pleno, se presenie para su andlisis,
discusién y, en-su caso, aprobacién ante el Pleno de este Instituto.

Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Organico establecen gue el Pleno es el érgano
superior de direccion del Instituto y la méxima autoridad frente a los Comisionados en su
conjunto y en lo particular y sus rescluciones son obligatotias para estos, asimismo el
articulo 12 fraccidon | del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno del Instituto
gjercer las atribuciones que le otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General, la Ley Federal, la Ley de Proteccion de Datos Personales,
asi como los demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten
aplicables.

Que el Estatuto Orgénico establece en el articulo 12, fraccidn XXXV la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdos, resoluciones y dictamenes que se
sometan a su consideracion.

Que el articulo 29, fraccién | de la Ley Federal, establece que corfesponde a los
Comisionados participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al
Pleno.

Que en terminos de los articulos 31, fraccion Xl de la Ley Federal, y 18, fracciones XIV,
X1y XXVI del Estatuto Organico, el Comisionado Presidente, a solicitud de la Secretaria
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de Acceso a la Infermacién, propone al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales, el Proyecto de Acuerdo por
el que se aprueba el Dictamen por el que se determina improcedente la modificacion de
la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos
obligados del ambito federal del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacién Social, respecto a las fracciones XXII, XXIll, XXXV y XLIlI del articulo 70
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como
procedente Unicamente por lo gue respecta a la fracciones XXV y XXXVI del referido
precepto legal.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 6%, apartado A, fraccidn VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccion Xlll y 70 de [a Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 29, fraccion 1y 31, fraccién Xl de-la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 8, 8, 12, fracciones | y XXXV, 18, fracciones XIV, XVI y
XXVI, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de. Datos Personales; asi como los numerales DECIMO SEXTO y DECIMO
SEPTIMO de! Procedimiento para la Madificacion de la Tabla de Aplicabilidad para el
Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos Obligados del
Ambito Federal; el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen por el que se determina improcedente la modificacién
de la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos
obligados del ambito federal del Organo Administrative Desconcentrado Prevencién y
Readaptacion Social, respecto a las fracciones XX, XX, XXXV y XLl del articulo 70 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como procedente
Unicamente por lo que respecta a la fracciones XXV y XXXVI del referido precepto legal, en
terminos de los anexos | y |l que se acompafian al presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para gue, a través de la
Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos, notifique el presente Acuerdo y sus anexos, dentro del plazo maximo de
cinceo dias habiles siguientes a su aprobacidn, mediante la Herramienta de Comunicacion, a
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de la

Direccién General de Atencidn al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo junto con sus -anexos, se publiguen en el portal de internet del INAI
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CUARTO. Se instruye a la Direccion General de Asuntos Juridicos, a efecto de que realice
las gestiones necesarias para que se publique en el Diario Oficial de la Federacion el anexo
Il, en los términos sefialados en el resolutivo Tercero del dictamen DTA 0024/2017 por el
que se modifica la tabla de aplicabilidad del Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencidn y Readaptacion Social.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales.

Asi lo acordo, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, en sesion ordinaria celebrada el catorce de

junio de dos mil diecisiete. Los Comisionados firman al calce para todos los efectos a que
haya lugar.

Francisco Javier Acuia Llamas

Comisionado Presidente
M Oscar MQ%§ Ford

Comlsbhada Comisionado
/

Maria(‘Pa/t icia

e e—

Joel Salas Sllargi

Comisienado

—

Secretario Téenico del Pleno

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/14/06/2017.06, aprobado por unanimidad, en sesién de Pleno de este Instituto,
celebrada el 14 de junio de 2017.
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Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion

Instituto Nacional de Transparencia, Accesoa ’ i
la Informagiény Proteccidn de Datos Social

Personals Expediente: DTA 0024/2017

Visto el expediente de la solicitud del Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social para la modificacién de la tabla de aplicabilidad
de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito
federal, se procede a emitir el presente dictamen en razdn de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha veintisiete de abril de dos mil diecisiete, de acuerdo con el
procedimiento para la modificacién de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento
de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito
federal, se recibid mediante la Herramienta de Comunicacién el oficio nimero
SEGOB/CNS/OADPRS/CT/028/2017, emitido por el Presidente del Comité de
Transparencia del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacion Social, en lo sucesivo OADPRS, en los siguientes términos:

1.

En atencion al oficio circular no. INAI/CA/DGARPC/0002/2017 par medio del cual se
remite el acuerde ACT-PUB/O7/11/2016.04 medianfe el que se aprueba eof
procedimiento para la modificacion de Ia Tabla de Aplicabilidad para el cumplimiento
de las obligaciones de transparencia comunes de Jos sujetos obligados del ambito
federal v de conformidad a lo dispuesto por el considerando 8 y el numeral Quinto del
Capitulo segundo del acuerdo en comento; nos permitimos informar que con fecha 17
de enero de 2017 se requirid a las Unidades Administrativas que integran este Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social (OADPRS),
manifestarse respecto a las medificaciones que consideren pertinentes en la Tabla de
Aplicabilidad.

Por lo anferior y en respuesta a lo manifestade por las Unidades Administrativas, nos
permitimos someter a su consideracién la peticion que realiza este OADPRS respecto
a la No Aplicabilidad de fas fracciones del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que se menciohah a continuacion,
mismas que derivado de andlisis realizado por las areas y en apoyo de los Lineamientos
Técnicos Generales, determinaron modificar, con relacién a la respuesta dada eh un
principio a {as Tablas de Aplicabilidad.

A continuacién, se presentan los motivos que justifiguen que dichas fraccionges NO
APLICAN para este CADPRS;

FRACCION XXII. LA INFORMACION RELATIVA A LA DEUDA PUBLICA, EN

TERMINOS DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE.
CON LA FINALIDAD DE JUSTIFICAR QUE LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE A ESTA FRACCION NO ES COMPETENCIA DE ESTE
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Sujeto Obligado: Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencién y Readaptacién

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a .
la lnformacién y Proteccion de Datos Social

Personales Expediente.: DTA 0024/201 T

OADPRS, ME PERMITO EN PRIMER LUGAR DEFINIR EL CONCEPTO DE
DEUDA PUBLICA CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 1Y 2
DE LA LEY FEDERAL DE DEUDA PUBLICA QUE A LA LETRA DICEN:

ARTICULO 10.- PARA LOS FINES DE ESTA LEY, LA DEUDA PUBLICA ESTA
CONSTITUIDA POR LAS OBLIGACIONES DE FASIVO, DIRECTAS O
CONTINGENTES DERIVADAS DE FINANCIAMIENTOS Y A CARGO DE LAS
SIGUIENTES ENTIDADES:

l.- EL EJECUTIVO FEDERAL Y SUS DEPENDENCIAS.

il.- EL.GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL;

fll.- LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

IV.- LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA.

V.- LAS INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO, LAS ORGANIZACIONES
NACIONALES AUXILIARES DE CREDITO, LAS INSTITUCIONES NACIONALES
DE SEGUROS Y LAS DE FIANZAS;

VI- LOS FIDEICOMISOS ENLOS QUE EL FIDEICOMITENTE SEA EL GOBIERNO
FEDERAL © ALGUNA DE LAS ENTIDADES MENCIONADAS EN LAS
FRACCIONES Il AV Y Vil DE ESTE ARTICULO, Y

Vil- LAS EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO Y SUS EMPRESAS
PRODUCTIVAS SUBSIDIARIAS

ARTICULO 20.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE _ENTIENDE POR
FINANCIAMIENTO LA CONTRATACION DENTRQ O FUERA DEL_PAIS, DE
CREDITOS,_ EMPRESTITOS O PRESTAMOS DERIVADOS DE:

|- LA SUSCRIPCION O EMISION DE. TITULOS DE CREDITO O CUALQUIER
OTRO DOCUMENTO PAGADERO A PLAZO:

I1.- LA ADQUISICION DE BIENES, ASI COMO LA CONTRACION (SIC) DE OBRAS
O SERVICIOS CUYO PAGO SE PACTE A PLAZOS. '

lil- LOS PASIVOS CONTINGENTES RELACIONADOS CON LOS ACTOS
MENCIONADOS Y,

V.- LA CELEBRACION DE ACTOS JURIDICOS ANALOGOS A LOS
ANTERIORES.

UNA VEZ DEFINIDO EL CONCEPTO DE DEUDA PUBLICA, UTILIZANDO COMO
EJEMPLO LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS A LARGO
PLAZO (CPS) QUE TIENE CELEBRADOS ESTE ORGANC ADMINISTRATIVO
DESCONCENTRADO PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL, QUE EN
DETERMINADO MOMENTO PUDIERAN SER CONSIDERADOS COMO DEUDA
PUBLICA, ME PERMITO MANIFESTAR QUE DICHOS CONTRATOS TIENEN LA
NATURALEZA JURIDICA DE CONTRATOS PLURIANUALES DE PRESTACION
DE SERVICIOS Y NO DE CONTRATOS DE CREDITO, EMPRESTITOS O
PRESTAMOS, O A PLAZOS, PUES EL OBJETO DE DICHOS INSTRUMENTOS
JURIDICOS ES QUE LOS PROVEEDORES PRESTEN A ESTE ORGANQ
DESCONCENTRADO EL  SERVICIO INTEGRAL DE  CAPACIDAD
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PENITENCIARIA Y, A CAMBIO DE ELLO, EL OADPRS SE OBLIGUE A PAGAR
COMO CONTRAPRESTACION UN PAGO POR SERVICIO QUE ES
DETERMINADO EN FUNCION Y SUJETO A QUE DICHOS PROVEEDORES
EFECTIVAMENTE PRESTEN EN EL MES QUE CORRESPONDA AL FAGOQ, EL
SERVICIO INTEGRAL DE CAPACIDAD PENITENCIARIA CUMPLIENDO CON
LOS ESTANDARES DE DESEMPENO Y CALIDAD QUE CADA UNO DE LOS CPS
ESTABLECEN

ASIMISMO, ME PERMITO MANIFESTAR QUE EN CUALQUIER DOCUMENTO
RELACIONADO CON LA SUSCRIPCION DE LOS CPS, NO SE DESPRENDE QUE
EL EJECUTIVO FEDERAL, LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y/O LA ENTONCES SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, HOY
SECRETARIA DE GOBERNACION, HAYAN CELEBRADO, EN SU CARACTER DE
ACREDITANTES, ALGUN CONTRATO DE CREDITO, EMPRESTITO,
PRESTAMO Y/O CUALQUIER ACTO JURIDICO QUE TENGA POR OBJETO
OBTENER ALGUN FINANCIAMIENTO, SINO QUE LAS CANTIDADES QUE
APARECEN EN LOS CITADOS DOCUMENTOS SON DESTINADAS A
GARANTIZAR EL PAGO POR SERVICIO QUE MES A MES EL OADPRS DEBE
EFECTUAR A FAVOR DE LOS PROVEEDORES POR EL SERVICIO INTEGRAL
DE CAPACIDAD PENITENCIARIA QUE RECIBE.

CON FUNDAMENTO EN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 32 Y ARTICULO
50 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA, LOS RECURSOS PRESUPUESTARIOS QUE EL OADPRS
EMPLEA Y EMPLEARA PARA EFECTUAR LOS PAGOS POR SERVICIO, SON Y
SERAN APROBADOS Y DETERMINADOS ANUALMENTE EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESQOS DE LA FEDERACION QUE APRUEBA LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DF LA UNION PARA CADA
EJERCICIO FISCAL, POR LO QUE DICHAS CANTIDADES ESTAN SUJETAS A
LA DISPONIBILIDAD FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA, ASI COMO AL
CALENDARIO DE GASTO QUE AUTORIZA ANUALMENTE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, LA UNICA OBLIGACION QUE LA ENTONCES
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, HOY SECRETARIA DE
GOBERNACION, ASUMIO PARA OBTENER DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO LOS RECURSOS NECESARIOS PARA EFECTUAR LOS
PAGOS POR.SERVICIO, FUE CONTEMPLAR DENTRO DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION QUE LE APRUEBE LA H CAMARA DE
DIPUTADOS PARA CADA EJERCICIO FISCAL, LAS PROVISIONES
CORRESPONDIENTES QUE DERIVEN DE LA OBLIGACION CONTRACTUAL,
INCLUYENDO EL GASTO DE OPERACION ASOCIADO Y DE LOS SERVICIOS
PERSONALES A CARGO DE LA SSP, LOS CUALES EN NINGUN MOMENTO
REPRESENTARAN PRESION DE GASTO PARA ESTA SECRETARIA.
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POR LOS MOTIVOS ANTES EXPUESTOS, NO SE PUEDE INTERPRETAR QUE
UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A LARGO PLAZO CUYO
PAGO DEBE EFECTUARSE MENSUALMENTE, SEA CONSTITUTIVO DE
DEUDA PUBLICA, YA QUE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 2 DE LA LEY
FEDERAL DE DEUDA PUBLICA TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, SE
REFIERE AL SUPUESTO EN EL QUE SE ADQUIERAN BIENES QUE SON
COMPLETAMENTE ENTREGADOS Y/O SE CONTRATEN SERVICIOS QUE YA
HAN SIDO EFECTIVAMENTE PRESTADOS; Y CUYA OBLIGACION DE PAGO SE
POSPONE Y/O DIFIERE EN EL TIEMPO, SITUACION QUE NO ACONTECE EN
LOS CPS, TODA VEZ QUE EL PAGO POR SERVICIO QUE EL OADPRS TIENE
OBLIGACION DE EFECTUAR EN FAVOR DE LOS PROVEEDORES, SE
DETERMINA EN FUNCION Y SUJETO A QUE ESTOS EFECTIVAMENTE
PRESTEN EN EL MES QUE CORRESPONDA AL PAGO, EL SERVICIO
INTEGRAL DE CAPACIDAD PENITENCIARIA CUMPLIENDO CON LOS
ESTANDARES DE DESEMPENO Y CALIDAD QUE LOS CPS ESTABLECEN,
PUES DE LO CONTRARIO EL PAGO POR SERVICIO QUE TENDRIAN
DERECHO A RECIBIR POR PARTE DE ESTE DESCONCENTRADO SERIA
PROPORCIONAL AL SERVICIO PRESTADO, O BIEN, DETERMINADO EN
FUNCION DE LOS SERVICIOS EFECTIVAMENTE PRESTADOS Y/O
DEVENGADOS.

EN ESE SENTIDO, ESTE ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO NO
TIENE INFORMACION QUE REPORTAR RESPECTO A LA FRACCION XXii DEL
ARTICULO 70 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

FRACCION XXill. LOS MONTOS DESTINADOS A GASTOS RELATIVOS A
COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD,

"NO COMPETE A ESTA DIRECCION GENERAL ADJUNTA EJERCER LOS
RECURSOS DEL PRESUPUESTO ASIGNADO A ESTE ORGANO
ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO PREVENCION Y READAPTACION
SOCIAL, RESPECTO DE LOS GASTOS CORRESPONDIENTES AL CAPITULO
3600 DENOMINADO “SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD”,
DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN EL ARTICULQO 38 DE LA LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA QUE
ESTABLECE LO SIGUIENTE:

ARTICULO 38. LA PROGRAMACION Y EL EJERCICIO DE RECURSOS
DESTINADOS A COMUNICACION SOCIAL SE AUTORIZARAN POR LA
SECRETARIA DE GOBERNACION EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES
GENERALES QUE PARA TAL EFECTO EMITA, LOS GASTOS QUE EN LOS
MISMOS RUBROS EFECTUEN LAS ENTIDADES SE AUTORIZARAN ADEMAS
POR SU ORGANO DE GOBIERNO.
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EN TODOS LOS CONCERTOS ESTABLECIDOS EN EL CLASIFICADOR POR.
OBJETO DE GASTO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, SE
REQUIERE LA AUTORIZACION DEL C. OFICIAL MAYOR Y LA SECRETARIA DE
GOBERNACION REGISTRARA, ANALIZARA, COORDINARA Y EVALUARA LOS
GASTOS ANTES REFERIDOS, DE CONFORMIDAD EN LOS ARTICULOS 7 Y 58
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

EN ESE SENTIDO, CORRESPONDE A LA SECRETARIA DE GOBERNACION
PROPORCIONAR INFORMACION RELATIVA A LA FRACCION XXIil, DEL
ARTICULO 70 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

ADEMAS DE LO ANTERIOR, ME PERMITO INFORMAR QUE CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 58 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION, LA DIRECCION GENERAL DE
COMUNICACION SOCIAL ADSCRITA A DICHA SECRETARIA TIENE LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

1. EJECUTAR LA POLITICA DE INFORMACION, DIFUSION Y COMUNICACION
SOCIAL. DE LA SECRETARIA Y SUS ORGANOS ADMINISTRATIVOS
DESCONCENTRADOS, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE
ESTABLEZCA EL SECRETARIO Y CON LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS
APLICABLES;

I, INFORMAR A LA OPINION PUBLICA, CUANDC AS/ LO DETERMINE EL
SECRETARIO, SOBRE LOS ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DE LA
SECRETARIA 14 DE SUS ORGANOS ADMINISTRATIVOS
DESCONCENTRADOS;

Il FORMULAR Y PROFONER AL SECRETARIO LOS PROGRAMAS DE
COMUNICACION SOCIAL DE LA SECRETARIA Y SUS ORGANOS
ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS;

V. COORDINAR LOS PROGRAMAS DE PUBLICACIONES DE LA SECRETARIA
Y DE SUS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS;

V. COORDINAR LAS RELACIONES DE LA SECRETARIA Y SUS ORGANOS
ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS CON LOS MEDIOS DE
COMUNICACION; _

VI. REGISTRAR, ANALIZAR, EVALUAR Y PROCESAR LA INFORMACION QUE
DIFUNDAN LOS MEDIOS DE COMUNICACION, REFERENTE A LAS MATERIAS
DE INTERES PARA LA SECRETARIA Y SUS ORGANOS ADMINISTRATIVOS
DESCONCENTRADOS:

Vil. COORDINAR LA PRODUCCION DE LAS CAMPANAS DE INFORMACION Y
DIFUSION DF LA SFCRETARIA Y SUS ORGANOS ADMINISTRATIVOS
DESCONCENTRADOS Y, EN SU CASO, LA CONTRATACION DE MEDIOS
IMPRESOS Y AUDIOVISUALES NACIONALES Y EXTRANJEROS, EN
TERMINGS DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES:

VIil. COORDINAR LA REALIZACION DE SONDEQOS DE OFINION Y EVALUAR
LAS INVESTIGACIONES RELATIVAS A LOS DIVERSOS ELEMENTOS QUE
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CONFORMAN EL PROCESO DE INFORMACION Y DIFUSION DE LA
SECRETARIA Y SUS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS, Y
IX. EXPEDIR CONSTANCIAS DE ACREDITACION DE MEDIOS DE
INFORMACION EXTRANJEROS A SUS CORRESPONSALES EN EL PAIS EN
ASUNTOS RELACIONADCS CON EL AMBITO DE LA SECRETARIA.

ASIMISMO, A TRAVES DEL SIGUIENTE LINK (COMSOC) SE PODRAN
APRECIAR LOS REPORTES DE GASTOS DE COMUNICACION SOCIAL QUE
PRESENTAN LAS DEPENDENCIAS. Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, DENTRO DE LOS CUALES UNICAMENTE SE
ENCUENTRAN LOS REPORTES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, Y NO
DEL OADPRS.

HTTP:/AMWWW.GOB.MX/SEP/DOCUMENTOS/GASTOS-DE-COMUNICACION-
SOCIAL

EN ESE SENTIDO, POR LOS MOTIVOS ANTES EXPUESTOS CORRESPONDE
A LA SECRETARIA DE GOBERNACION PROPORCIONAR LA INFORMACION
RELATIVA A LA FRACCION XXill, DEL ARTICULO 70 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

XXV. EL RESULTADO DE LA DICTAMINACION DE LOS ESTADOS

FINANCIEROS.

‘LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A ESTA FRACCION NQ ES
COMPETENCIA DE ESTE ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADOC
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL, EN VIRTUD DE QUE LA LEY
GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ESTABLECE EN SU
ARTICULO 1 QUE LA MISMA ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA LOS
PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL DE LA FEDERACION,
ASIMISMO EL ARTICULO 4, FRACCION XIi DE DICHO ORDENAMIENTO LEGAL,
DEFINE A LOS ENTES PUBLICOS COMO "LOS PODERES EJECUTIVO,
LEGISLATIVO Y JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS: LOS ORGANOS AUTONOMOS DE LA FEDERACION Y DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS™ POR LO QUE DERIVADO DE LO ANTERIOR Y DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 19, FRACCION VI DE LA LEY ANTES
MENCIONADA, LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN ASEGURARSE QUE EL
SISTEMA GENERE, EN TIEMPQO REAL, ESTADOS FINANCIEROS, DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA Y OTRA INFORMACION QUE COADYUVE A LA
TOMA DE DECISIONES, A LA TRANSPARENCIA, A LA PROGRAMAGION CON
BASE EN RESULTADOS, A LA EVALUACION Y A LA RENDICION DE CUENTAS,
POR LO QUE EL OADPRS AL NO SER CONSIDERADO UN ENTE PUBLICO
PARA EFECTOS DELA LEY Y SER UN ORGANO DESCONCENTRADO DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN
EL ARTICULO 2°, APARTADO C FRACCION X1V DEL REGLAMENTO INTERIOR
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, Y ESTA SEA UNA DE LAS
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DEPENDENCIAS ENCARGADAS DEL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DEL
ORDEN ADMINISTRATIVO, DEL PODER EJECUTIVO DE LA UNION DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 26 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, NO TIENE LA OBLIGACION DE
GENERAR ESTADOS FINANCIERQS COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 46
DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

POR OTRA PARTE, LA DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION TIENE ENTRE SUS
ATRIBUCIONES, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 53 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, LA
PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION DE LA SECRETARIA
Y DEL SECTOR COORDINADO, ASI COMO DICHO CONTROL, EJERCICIO ¥
CONTABILIDAD DE DICHA DEPENDENCIA, POR LO QUE CORRESPONDE A LA
MISMA PROPORCIONAR LA INFORMACION RELATIVA A LA FRACCION XXV

ASIMISMO, TAL Y COMO LO SENALO DE MANERA RELEVANTE EL ORGANO
INTERNO DE CONTROL EN EL OADPRS EN EL ACTA DE HECHOS CON
NUMERO DE FOLIO Al-13-16-DGADPOP-241116-2 LEVANTADA EN LA ORDEN
DE AUDITORIA NUMERO 13/2016 DENOMINADA “SISTEMAS DE
INFORMACION Y REGISTRO”, QUE TUVO POR OBJETIVO “VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y LA APLICACION DE LAS NORMAS DEL CONSEJO
NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE (SE ANEXA COPIA SIMPLE DE
DICHA ACTA PARA PRONTA REFERENCIA COMO ANEXO 1), LA LEY
GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ESTABLECE EN SU
ARTICULO 1 QUE LA MISMA ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA LOS
PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL DE LA FEDERACION,
ASIMISMO EL ARTICULO 4, FRACCION XIi DE DICHO ORDENAMIENTO LEGAL,
DEFINE A LOS ENTES PUBLICOS COMO “LOS PODERES EJECUTIVO,
LEGISLATIVO Y JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS; LOS ORGANOS AUTONOMOS DE LA FEDERACION Y -DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS,”, POR LO QUE DERIVADO DE LO ANTERIOR Y DE
CONFORMIDAD CON FEL ARTICULO 19, FRACCION VI DE LA LEY ANTES
MENCIONADA, LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN ASEGURARSE QUE EL
SISTEMA GENERE, EN TIEMPO REAL, ESTADOS FINANCIEROS, DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA Y OTRA INFORMACION QUE COADYUVE A LA
TOMA DE DECISIONES, A LA TRANSPARENCIA, A LA PROGRAMACION CON
BASE EN RESULTADOS, A LA EVALUACION Y A LA RENDICION DE CUENTAS,
POR LO QUE EL OADPRS AL NO SER CONSIDERADO UN ENTE PUBLICO
PARA EFECTOS DE LA LEY Y SER UN ORGANQ DESCONCENTRADO DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN
AL ARTICULO 2°, APARTADO C FRACCION XIV DEL REGLAMENTO INTERIOR
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, Y ESTA SEA UNA DE LAS
DEPENDENCIAS ENCARGADAS DEL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DEL
ORDEN ADMINISTRATIVO, DEL PODER EJECUTIVO DE LA UNION DE
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CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 26 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, NO TIENE LA OBLIGACION DE
GENERAR ESTADOS FINANCIEROS COMO.LO ESTABLECE EL ARTICULO 46
DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

DE IGUAL FORMA, DICHO ORGANO FISCALIZADOR SENALO QUE LA
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DE LA
SECRETARIA DE GOBERNAGION TIENE ENTRE SUS ATRIBUCIONES, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 53 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION, LA PLANEACION PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION DE LA SECRETARIA Y DEL SECTOR COORDINADO, AS{
COMO DICHO CONTROL, EJERCICIO Y CONTABILIDAD DE DICHA
DEPENDENCIA, POR LO QUE EN ESE SENTIDO, CORRESPONDE A LA MISMA
PROPORCIONAR LA INFORMACION RELATIVA A LA FRACCION XXV,

SE ADJUNTAR COMO ANEXO 2 .COPIA SIMPLE DEL OFICIO
OIC/OADPRS/2530/2016, DE FECHA 30 DE DICIEMBRE DE 2016, SIGNADC
POR LA TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL OADFRS,
MEDIANTE EL CUAL INFORMA QUE LA AUDITORIA NUMERQO 13/2016
DENOMINADA “SISTEMAS DE INFORMACION Y REGISTRO” SE TIENE POR
CONCLUIDA SIN OBSERVACIONES, EN VIRTUD DE QUE TAL COMO LO
DISPONE EL ARTICULO 53, FRACCIONES i Y XIV DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, ASI COMO EN LOS
ARTICULOS 17 Y 19 FRACCION Il DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, ES LA SECRETARIA DE GOBERNACION LA OBLIGADA A
DAR CUMPLIMIENTO A LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y LA APLICACION DE LAS NORMAS DEL CONSEJO
NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE, INDICANDO QUE PREVENCION
Y READAPTACION SOCIAL COMO ORGANO DESCONCENTRADO DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION FUNGE COMO “CENTRO DE REGISTRO” Y
ES RESPONSABLE DE CAPTAR Y REGISTRAR LAS TRANSACCIONES EN
MOMENTOS O EVENTOS, PREVIAMENTE SELECCIONADOS DE LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES, DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 16, 18, 19 FRACCION V., 40 Y 42 DE
LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, Y REMITE A LA
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO (DGPYP) DE
LA SECRETARIA DE GOBERNACION LOS REGISTROS PARA SU
CONCENTRACION Y POSTERIOR INFORMACION A LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

POR OTRO LADO, RESULTA CONVENIENTE HACER REFERENCIA AL OFICIO
DGAE/212/219/2017, DE FECHA 21 DE MARZQ DEL ANO EN CURSO (SE
ADJUNTA COMO ANEXQO 3, COPIA SIMPLE PARA PRONTA REFERENCIA),
SIGNADO POR EL DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIAS EXTERNAS DE LA
SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA DE
LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, MEDIANTE EL CUAL LE
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COMUNICO AL COMISIONADO DE ESTE ORGANO ADMINISTRATIVO
DESCONCENTRADO PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL, QUE EL
COMISARIO PUBLICO PROPIETARIO Y DELEGADO DEL SECTOR SEGURIDAD
NACIONAL DE DICHA SECRETARIA INFORMO QUE DEBIDO A QUE ESE
ORGANO DESCONCENTRADO NO GENERA ESTADOS FINANCIEROS TODA
VEZ QUE SE MANEJA DE FORMA CENTRALIZADA EN LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS MEDIDAS DE
AUSTERIDAD QUE HABRAN DE APLICARSE DURANTE 2017, NQ SE
CONSIDERA FACTIBLE LA CONTRATACION DEL AUDITOR EXTERNO PARA
EL EJERCICIO 2017, CON LO CUAL SE JUSTIFICA UNA VEZ MAS, QUE ESTE
OADPRS NO TIENE LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR LA INFORMACION
RELATIVA A LA FRACCION XXV DEL ARTICULO 70 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

FINALMENTE, A EFECTO DE REFORZAR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO,
ME PERMITO ADJUNTAR COMO ANEXQO 4, COPIA SIMPLE DEL OFICIO
OM/DGPYP/640/2017, DE FECHA 28 DE FEBRERO DE 2017, MEDIANTE EL
CUAL EL DIRECTOR GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION LE COMUNICO AL DIRECTOR GENERAL DF
ADMINISTRACION DEL OADPRS, QUE EL AUDITOR SUPERIOR DE LA
FEDERACION APROBO EL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS PARA LA
FISCALIZACION SUPERIOR DF LA CUENTA PUBLICA 2016, APROBANDO LA
AUDITORIA 38-GB CON TITULO “ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS
DEL GOBIERNO FEDERAL”, MISMA QUE SE PRACTICARA A LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y ENTRE OTROS ENTES, A LA
SECRETARIA DE GOBERNACION POR LAS OPERACIONES RELACIONADAS
CON LA INFORMACION FINANCIERA QUE LE CORRESPONDA EMITIR PARA
INTEGRARLA A LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL GOBIERNO FEDERAL,
INFORMANDO QUE DICHA AUDITORIA TIENE POR OBJETO ANALIZAR QUE
LA INFORMACION CONTENIDA EN LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
GOBIERNO FEDERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016, PRESENTE
RAZONABLEMENTE LA SITUACION FINANCIERA Y LOS RESULTADOS DE LA
OPERACION, REQUIRIENDO SE DE CELERIDAD A LOS TRABAJOS DE
DEPURACION Y CANCELACION DE SALDOS DE CUENTAS CONTABLES CON
ANTIGUEDAD DE MAS DE CINCO ANOS QUE REFLFJA LA BALANZA DE
COMPROBACION DEL OADPRS, PARA QUE SEAN REFLEJADOS EN EL
CIERRE DE LA CUENTA PUBLICA 2016, CON L.O CUAL QUEDA DEMOSTRADO
QUE LA SECRETARIA DE GOBERNACION ES EL ENTE ENCARGADO DE |
EMITIR LA DICTAMINACION DE ESTADOS FINANCIEROS, Y EN
CONSECUENCIA LA OBLIGADA A PROPORCIONAR LA INFORMACION A QUE
SE REFIERE LA FRACCION XXV DEL ARTICULO 70 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

FRACCION XXXV. LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LOS ORGANOS
PUBLICOS DEL ESTADO MEXICANO U ORGANISMOS INTERNACIONALES
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GARANTES DE LOS DERECHOS HUMANOS, ASI COMO LAS ACCIONES QUE
HAN LLEVADO A CABO PARA SU ATENCION.

FRACCION XXXVI. LAS RESOLUCIONES Y LAUDOS QUE SE EMITAN EN
PROCESOS O PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS EN FORMA DE JUICIO.
LA UNIDAD DE ASUNTOS LEGALES Y DERECHOS HUMANOS, EN PRIMERA
INSTANCIA, CUANDO SE SOLICITO LA TABLA DE APLICABILIDAD, REMITIO LA
INFORMACION QUE EN ESE MOMENTO SE CONSIDERO OPORTUNA,
ESTABLECIENDO QUE LAS FRACCIONES I, 1lf, XXXV Y XXXVI DEL ARTICULO
70 DE LA LGTAIP ERAN COMPETENCIA DE ESA UNIDAD.

SIN EMBARGO, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 18 DEL REGLAMENTO
DEL OADPRS Y CONSIDERANDO LO SOLICITADO EN EL SENTIDO DE QUE
CON BASE EN LOS LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES, SE LLEVO A
CABO UN NUEVO ANALISIS DE LAS FRACCIONES DEL ALUBIDG ARTICULO
70 PARA DETERMINAR LAS OBLIGACIONES QUE SON COMPETENCIA DE ESA
UMNIDAD DE ASUNTOS LEGALES Y DERECHOS HUMANOS, PROCEDIO A
INFORMAR L.O SIGUIENTE:

“...POR LO QUE RESPECTA A LA FRACCION XXXV, EL ANEXO 1 DE LOS
LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES, QUE DEBEN DIFUNDIR LOS
SUJETOS OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN LA
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA ESTABLECE QUE:

“PARA CUMPLIR CON ESTA FRACCION TODOS LOS SUJETOS OBLIGADOS
PUBLICARAN EL LISTADO DE LAS RECOMENDACIONES QUE LE HA EMITIDO
LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS (CNDH) Y/O LOS
ORGANISMOS ESTATALES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANQS,
SEAN ACEPTADAS O RECHAZADAS POR ESTOS, AS/ coMO EL
SEGUIMIENTC DE ESTAS”

EN ESTE SENTIDO, LA CNDH NO EMITE RECOMENDACION ALGUNA AL
QADPRS, TODA VEZ QUE LA FRACCION XVIi DEL ARTICULO 51 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION
ESTABLECE QUE LA DIRECCION GENERAL DE APOYO JURIDICO DE LA
COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD DEBERA:

"XVil.- COORDINAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES
EMITIDAS POR LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS AL
COMISIONADO NACIONAL DE SEGURIDAD Y LOS ORGANOS
ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS BAJO SU ADSCRIPCION”.

COMO PUEDE OBSERVARSE, DICHA DIRECCION PERTENECIENTE AL
COMISIONADO NACIONAL DE SEGURIDAD, TIENE LA RESPONSABILIDAD DE
COORDINAR EL CUMPLIMIENTO DE DICHAS RECOMENDACIONES..."
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AHORA BIEN, POR LO QUE HACE A LA FRACCION XXXVI, LA UALDH SE
PRONUNCIO EN EL SIGUIENTE TENOR:

“...EN CUANTO A LA FRACCION XXXV{, LOS LINEAMIENTOS TECNICOS
GENERALES ESTABLECEN LO SIGUIENTE:

“TODOS LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE DERIVADO DE SUS ATRIBUCIONES
EMITAN RESOLUCIONES DE TIPO JUDICIAL, ADMINISTRATIVO, LAUDO U
OTRA, SEAN ESTAS DERIVADAS DE PROCESOS SEGUIDOS EN FORMA DE
JUICIO; PUBLICARAN DE MANERA TRIMESTRAL LAS DETERMINACIONES
EMITIDAS. ES IMPORTANTE CONSIDERAR QUE LOS LAUDOS SON LOS
TIPOS DE RESOLUCION QUE PONEN FIN A PROCEDIMIENTOS,
UNICAMENTE, EN MATERIA LABORAL. EN ESE SENTIDO SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DISTINTAS A LAS JUDICIALES, ADMINISTRATIVAS, ETC.”

COMO SE MUESTRA CON ANTERIORIDAD, LOS LINEAMIENTOS TECNICOS
GENERALES, ACLARAN LO ESTABLECIDO EN LA FRACCION XXXVI DEL
ARTICULO 70 DE LA LGTAIP, YA QUE PREVE QUE LAS RESOLUCIONES QUE
DEBERAN CARGARSE EN EL SIPOT TENDRAN QUE SER EMITIDAS POR LOS
SUJETOS OBLIGADOS EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES.

DERIVADO DE LO ANTERIOR Y POR LO QUE RESPECTA A LA FRACCION
XXXVI, SE CONSIDERA QUE ESTE OADPRS Y POR CONSIGUIENTE LA
UALDH, NO SE ENCUENTRAN FACULTADOS PARA EMITIR NINGUN TIPO DE
RESOLUCION O LAUDO DE PROCESQOS O PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS EN
FORMA DE JUICIO, RAZON POR LA CUAL ESTE DESCONCENTRADO SE
ENCUENTRA  IMPOSIBILITADO  PARA  PODER  BRINDAR  DICHA
INFORMACION...”

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y DESPUES DE HABER REALIZADO
UN ANALISIS MINUCIOSO SOBRE EL TEMA, LA UNIDAD DE ASUNTOS
LEGALES Y DERECHOS HUMANOS CONSIDERA QUE NO ES COMPETENTE
PARA PRONUNCIARSE RESPECTO A LAS FRACCIONES XXXV Y XXXVI DEL
ARTICULO 70 DE LA LGTAIP.

XLHl. LOS INGRESOS RECIBIDOS POR CUALQUIER CONCEPTO
SENALANDO EL. NOMBRE DE LOS RESPONSABLES DE RECIBIRLOS,

ADMINISTRARLOS Y EJERCERLOS, ASi COMO SU DESTINO, INDICANDO EL
DESTINO DE CADA UNO DE ELLOS.

LA DIRECCION GENERAL ADJUNTA EN LA DIRECCION DE PROGRAMACION,
ORGANIZACION Y PRESUPUESTO MANIFESTO LO SIGUIENTE:

“LA INFORMACION RELATIVA A ESTA FRACCION NO ES COMPETENCIA DEL
ORGANO  ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADC  PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL, EN VIRTUD DE QUE UNICAMENTE SE CUENTA CON
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INGRESOS DERIVADOS DE LOS RENDIMIENTOS GENERADOS EN LAS
CUENTAS BANCARIAS PRODUCTIVAS Y DE INVERSION, LOS CUALES NO
FORMAN PARTE DEL PRESUPUESTO ASIGNADO AL OADPRS, MISMOS QUE
DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 87, 88, 89, 90 Y 211 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA, SON ENTERADOS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION A
TRAVES DEL PAGO ELECTRONICO DE CONTRIBUCIONES FEDERALES (PEC)
DEL SISTEMA INTEGRAL DE TESORERIA, MOTIVO POR EL CUAL
CORRESPONDE A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
PROPORCIONAR LA INFORMACION RELATIVA A ESTA FRACCION.

DE IGUAL MANERA, SE INFORMA QUE DE CONFORMIDAD CON LOS
LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA LA PUBLICACION,
HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA INFORMACION DE LAS
OBLIGACIONES ESTABLEGIDAS EN EL TITULO QUINTO Y EN LA FRACCION
1V DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE DIFUNDIR LOS SUJETOS
OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA , LOS SUJETOS OBLIGADOS PUBLICARAN
INFORMACION SOBRE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR CUALQUIER
CONCEPTO, DE CONFORMIDAD CON LA RESPECTIVA LEY DE INGRESOS,
INCLUIDOS, LOS OBTENIDOS POR IMPUESTOS, CUOTAS Y APORTACIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL, CONTRIBUCIONES DE MEJORAS, DERECHOS,
PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS, VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS,
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES, TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS, AYUDAS E INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS, AS/
COMQ LOS INGRESOS RECAUDADOS CON BASE EN LAS DISPOSICIONES
LOCALES APLICABLES EN'LA MATERIA.

EN ESE SENTIDO, EL QADPRS CUYA FIGURA JURIDICA SE CIRCUNSCRIBE A
LA DE UN ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, SE PRECISA QUE NO RECIBE INGRESOS DE LEY, POR LO
QUE EL FORMATO DE LA FRACCION XLill DEL ARTICULO 70 DE LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO
LE ES APLICABLE.

LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS DE LAS CUENTAS BANCARIAS
PRODUCTIVAS QUE TIENE APERTURADAS EL OADPRS NO SE CONSIDERAN
INGRESOS DE LEY; ESTOS SON ENTERADOS A LA TESORERIA DE LA
FEDERACION, DE CONFORMIDAD CON LA LEY FEDERAL DE TESORERIA Y
DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

ARTICULO 71
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FRACCION . EN EL CASO DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, LOS PODERES '
EJECUTIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EL ORGANO EJECUTIVO

DEL DISTRITO FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS: )

B) EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y LAS FORMULAS DE DISTRIBUCION DE
LOS RECURSOS OTORGADOS

DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 44 DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, 22 FRACCION IX INCISO
B} DE SU REGLAMENTO; 7 FRACCION IV, Y 53 FRACCIONES Ill Y IV DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y A LOS
OFICIOS CIRCULARES EMITIDOS POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, LA DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO (DGPYP) DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, ES LA
FACULTADA DE EMITIR LA COMUNICACION OFICIAL DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL EN CURSO, ASf
COMQ DE LA DISTRIBUCION DEL MISMO, MOTIVO POR EL CUAL RESULTA
COMPETENTE LA SECRETARIA DE GOBERNACION PARA PROPORCIONAR
LA INFORMACION RELATIVA AL ARTICULO 71, FRACCION |, INCISO B) DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.

Por to anteriormente expuesto y manifestado por las Unidades Administrativas que
integran el ODADPRS; este Comité de Transparencia solicita la intervencién del Instituto
para determinar que las fracciones contenidas en el presente documento y su debida
justificacion; efectivamente No Aplican para este Desconcentrado y asi, estar en
posibifidad de justificar su no aplicabilidad -en el Sistema de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) y peder dar cumplimiento en tiempo y forma a la carga de
informacion para el préximo dfa 04 de mayo del presente ario.

[..]" (sic)

Il. Con fecha veintisiete de abril de dos mil diecisiete, mediante memorandum
INAI/SAI/DGE/0076/17, |la Direccién General de Evaluacién remitid a la Direccion
General de Enlace con la Administracién Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos, ambas adscritas a este Instituto, la solicitud de modificacion de 1a
tabla de aplicabilidad del OADPRS, a efecto de que la misma fuéra tramitada.

ill. Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, se recibié mediante la
Herramienta de Comunicacién el oficio namero
SEGOB/CNS/OADPRS/UNIT/366/2017, emitido por el Titular de la Unidad de
‘Transparencia del OADPRS, por medio del cual remitié un alcance a su solicitud
para la modificacién de la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia

comunes de los sujetos obligados del ambito federal, en los siguientes términos:
1]
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Al respecto, me permito efectuar las siguientes precisiones relacionadas con la fraccién
XXl del articulo 70 de la ley mencionada con anterioridad, relativa a la deuda piiblica:

Que en términos de lo dispueste por (i} las fracciones IV y XVil del articuio 53 del
Reglamento Inlerior de fa Secretaria de Gobernacion; (ii) la fraccion XV del artfculo 62
del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico; y (i) el numeral
8 del Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal (el
“Clasificador por Objeto del Gasto”), publicado el dia 28 de diciembre de 2010 en el
Diario Oficial de la Federacidn, acudo ante esa Direccién General de Programacién y
Presupuesto, adscrita a la Oficialfa Mayor de la Secretaria de Gobernacion (la
‘Direccion de Programacién y Presupuesto’} a realizar una solicitud respecto de los
aspectos que se precisan a continuacion:

Antecedentes

. Mediante el oficio ntmero DGPOF/1623/2010 de fecha 29 de noviembre de 2010
fa enfonces Direccion Generaf de Programacién y Presupuesto dé la Secretaria de
Seguridad Publica, hoy la Direccién de Programacion y Presupuesto, solicité a la
Direccién General de Programacién y Presupuesto "A”", adscrita a la Subdireccién
de Egresos de la Secretaria de Haciénda y Crédjto Publico, fa asignacion de los
recursos plurianuales necesarios a efecto de que ef OADPRS gjecutara las
acciones necesarias para la coniratacion del “Servicio Integral de Capacidad
Penitenciaria para el Desarrolfo de ocho Centros Penitenciarios Federales dentro
del Territorio Nacional, a través de Contralos de Prestacién de Servicios a Largo
Plazo”, asignacion cuya vigencia principiarfa en el mes de diciembre del afio de
2010 y fhasta el mes de diciembre del afic 2032 por un monto de
$199,476°600,000.00 (Ciento Noventa y Nueve Mil Cuatrocientos Setenta y Seis
Millones Seiscientos Mil Pesos 00/100 M.N.) (la "Solicitud de Suficiencia
Presupuestaria’).

Asimismo, en la Solicitud de Suficiencia Presupuestaria, la entonces Direccidn
General de Programacion y Presupuesto de la Secrefaria de Seguridad Puablica,
manifestd que los confratos que se instrumentarfan para que el QOADPRS
coniratara. con diversos proveedores. el “Servicio Integral de Capacidad
Penitenciaria para el Desarrolfo de ocho Ceritros Penitenciarios Federales dentro
del Teiritorio Nacional, a través de Contratos de Prestacion de Servicios a Largo
Plazo”, corresponderiain a un gasio corriente cuyo pago se efectuaria bajo la
entonces, partida présupuestal "3417- Servicios Integrales” (hoy identificada como
la partida presupuestal “33803- Servicios Integrales” del Clasificador por Objeto

del Gasto.

. Mediante el oficio nimero 315-A-6467 de fecha 10 de diciembre de 2010, la
Direccidn General de Programacion y Presupuesto "A”, adscrita a la Subdireccion
de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubfico, en atencién a la
Solicitud de Suficiencia Presupuestaria presentada por la enfonces Direccion
General de Programacién y Presupuesto de la Secretaria de Segutidad Pablica,
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hoy la Direccién de Programacion y Presupuesto, auforizé la asignacion de los
recursos plurianuales necesarios a efecto de que el OADPRS ejectfara las
acciones necesarias para la contratacion del "Servicio Integral de Capacidad
Penitenciaria para el Desarrollo-de ocho Centros Penitenciarios Federales dentro
del Territoric Nacional, a través de Contratos de Prestacidn de Servicios a Largo
Plazo”, asignacion cuya vigencia principiaria en el mes de diciembre del afic de
2010 y hasta el mes de diciembre del afio 2032 por un monto de
$199,476'600,000.00 (Ciento Noventa y Nueve Mil Cuatracientos Setenta y Seis
Millones Seiscientos Mil Pesos 00/100 M.N.) (el “Primer Oficio de Autorizacion
de Suficiencia Presupuestaria®). '

.  En cumplimiento a (i} la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Piblica; y (i} Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental, se revela a esa Direccién de Programacion y Presupuesto, que
con fechas 27 de diciembre de 2010 y 18 de marzo de 2011, el OADFPRS, en
términos y sujecién a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, celebrd con diversos proveedores, ocho confratos de largo plazo
para la prestacién del servicio integral de capacidad penitenciaria (los “CPS").

En términos generales, dichos CPS tienen por objeto (i) que cada provéedor preste
en favor del OADPRS el servicio integral de capacidad penitenciaria (el "Setvicio
Integral de Capacidad Penitenciaria’) que comprende, entre otros [a] el ejecutar
acquellas actividades previas que resulten necesarias a efecto de que ef OADPRS
pueda llevar a cabo las funciones que en maleria de readaptacion social le
corresponden en términos de la legislacion vigente, tales como (w) adquirir los
terrenos en donde se desarrolld la construceidn de los ocho centros penitenciarios;
(x) aportar la propiedad de dichos terrenos a ciertos fideicomisos; (v} construir y
disefiar ia infraestructura necesaria para operar dichos eentros penifenciarios; y (z)
proveer los equipos tecnoldgicos de seguridad y todos aquellos necesarios para
gue el CADPRS pueda operar correcfamente dichos centros penftenciarios; y [b]
proveer servicios integrales para la correcta operacion de los centros penitenciaros,
tales como (w) prestar el servicio de alimentos en favor de todas aquellas personas
que laboran o se encuentran recluidas en los centros penitenciarios; (x) proveer de
ropa y uniformes, asf como prestar el servicio de lavanderia y marcaje respecto de
los mismos, en favor de todas aquellas personas que laboran o se encuentran
recluidas en los centros penitenciarios; (y) prestar servicios de limpieza,
recoleccion de basura, fratamiento de aguas residuales, fumigacion y todos
aquellos que permitan que los centros penitenciarios cumplan con las normas de
higiene y ambientales que para ellos la fegislacion establece; y (z) prestar el
servicio dé rmantehimiento, reposicién y reparacién, segun cortesponda, de la
infraestructura y equipo empleado en dichos centros federales de readaptacion
social; y {fi) a cambio de recibir.la prestacidn del Servicio integral de Capacidad
Penitenciaria, e OADPRS se obligé a pagar una contraprestacion mensual en favor
de fos. proveedores.
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V. Mediante el oficio ndmero OM/DGPyP/2227/14 de fecha 31 de julio de 2014, fa
Direccién de Programacién y Presupuesto, notifico a esta Direccién General de
Adriinistracion, que la Direccidn General de Programacion y Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, autorizé modificar fa asignacion de los
recursos plurianuales necesarios a efecto de que e OADPRS ejecutara las
acciones necesarias para la contratacién del “Servicio Integral de Capacidad
Penitenciaria para el Desarrolio de ocho Cenfros Penitenciarios Federales deniro
dal Territoric Nacional, a lravés de Contraios de Prestacion de Servicios a Largo
Plaze’, asignacion cuya vigencia principiaria en el dia 1 de diciembre de 2010 y
hasta el 31 de diciembre del afio 2035 por un monto de $204,052'349,400.00
(Doscientos Cuatro Mil Cincuenta y Dos Millones Trescientos Cuarenta y Nueve
Mil Cuatrocientos Pesos 00/100 M.N.) (el "Segundo Oficio de Autorizacion de
Suficiencia Presupuestaria”).

Derivado de lo antes expuesto se confirma lo siguiente:

1. Que como ha sido (i) manifestade por la entonces Direccion General de
Programacion y Presupuesto de la Secretarla de Seguridad Pablica, en la Solicitud
de Suficiencia Presupuestaria; y (i) autorizado por la Direccion General de
Programacion y Presupuesfo “A”, adscrifa a la Subdireccién de Egresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Primer Oficio de Autorizacién de
Suficiencia Presupuestaria; las contraprestaciones que el OADPRS, en términos de
lo pactado en cada uno de los CPS, se obliga & pagar en-favor de los proveedores
que prestan el Servicic Integral de Capacidad Penitenciaria:

(1) Deben efectuarse bajo fa partida "33903-Servicios integrales”, correspofidiente
al concepto “339-Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales™ del
capftulo "3300-Servicios profesionales, cientificos, téchicos y oltros servicios”
del Clasificador por Objeto del Gasto.

Lo anterior, conforme a las siguientes:
Consideraciones de Derecho

A. En términos del Apartado “Definicién de los Conceptos v de las Partidas”
del Clasificador por Objeto del Gasto, la partida “33903-Servicios
integrafes” comprende:

“33903 SERVICIOS INTEGRALES. Asignaciones destinadas a cubrir las erogaciones
que realicen las dependencias y entidades por la contratacion con personas fisicas o
morales de servicios diversos cuva desaqregacion no es realizable en forma
especifica para cada una de las partidas de gasto del capitulo 3000 Servicios
Generales, por tratarse de una combinacion de servicios relacionados cuya
prestacion se estipula en forma integral y que en términos del costo total resufta
en condiciones menos onerosas para el Estado. Exciuye los servicios considerados
en los conceptos de gasto 3300 Servicios profesionales, cientificas, técnicos y ofros
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servicios, 3600 Servicios de comunicacidn social y publicidad y 3800 Servicios oficiales,
asf como tecnologlas de informacion y comunicaciones.”
[Enfasis Afadido]

Como se ha expuesto en el Antecedente Il de esta solicitud de confirmacion de criterio,
en los CPS celebrados por y entre (i) la entonces Secretaria de Seguridad Publica, hoy
Secretarfa de Gobernacion a través def OADPRS; y (i) cada uno. de los. proveedores
del Servicio Integral de Capacidad Penitenciatia, estos titimos se han obligado a
proporcionar al OADPRS un conjunto integral de servicios para que ef QADPRS pueda
cumplir con las obligaciones que en materia penitenciaria y de readaptacion social Ia
legisiacién le impone, partictlarmente con aquellas que sefiala la nueva Ley Nacional
de Ejecucion Penal.

Asimismo, como en su momento se expuso en la Solicitud de Suficiencia Presupuestal,
y en cumplimiento a (i) la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica; y (i) la Ley Federal de Transparencia y Acceso & fa Informacion Piblica
Gubernamental, se revela a.esa Direccién de Programacion y Presupuesto, que algunos
de los servicios que integran el Servicic Integral de Capacidad Penitenciaria que cada
proveedor debe prestar al CADPRS en términos de lo estipufado en cada uno de los
CPS son:

(i) Que el proveedor gjecute aquellas actividades previas que resuiten necesarias
a efecto de que ef OADPRS pueda llevar a cabo las fuiciones qglie en materia
de readaptacion social le corrésponden en términos de la legisfacion vigente,
tales como [a] adquirir los terrenos en donde se desarrollé la construccién de
los ocho centros penitenciarios; [b] aporfar la propiedad de dichos ferrenos a
ciertos fideicomisos; [c] construir y disefiar la infraestructura necesaria para
operar dichas centros penitenciarios; y [d] proveer los equipos tecnoldgicos de
seguridad y fodos aquellos necesarios para que el CADPRS pueda operar
correctamente dichos centros de readaptacién social; y

{ii) Que- el proveedor preste clertos servicios.integrales para la correcta operacion
de los centros penitenciaros, tales como [a] prestar ¢l servicio de alimentos en
favor de todas aquellas personas que laboran o se encuentran recluidas en los
centros penitenciarios; [b] proveer de ropa y uniformes, asfi como prestar el
servicio de lavanderia y marcaje respecto de los mismos, en favor de fodas
aquellas perscnas que laboran o se encuentran recluidas en los centros
penitenciarios; [¢] prestar servicios de limpieza, recoleccién de basura,
fratamiento de aguas fesiduales, fumigacion y fodos aquelios que permitan que
los centros penitenciarios cumplan con las normas de higiene y ambientales
gue para ellos la legislacion establece; y [d] prestar el servicio de
mantenimiento, reposicion y reparacién, segun corresponda, de la
infraestructura y equipo empleado en dichos centros federales de readaptacion
social.

17 de 48



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion

Instituto Nacional de. Transparencia, Acceso a S .
faInformiacion y Proteccidn de Datos ocial

Personales Expediente: DTA 0024/2017

Aunado a lo anterior, la-contraprestacién que mensualmente el OADPRS paga a cada
uno de los proveedores con los que ha suscrito su respectivo CPS por la prestacién del
Servicio Integral de Capacidad Penitericiaria, resulta ser una cantidad fija y unitaria,
pues dicha cantidad no se determina en funcién de cada uno de los servicios gue presta
el proveedor y que integran la fotalidad del Servicit integral de Capacidad Pehitenciaria,
pues éste sdlo (en su caso) sufre una disminucion como consecuencia de las
penalizaciones & las que se hace acreedor cada proveedor por incumplir con los
estdndares de desempefio, eficacia, calidad y disponibilidad en la prestacién de la
totalidad del Servicio Integral de Capacidad Penitenciaria, disminuciones que se
determinan y calculan mediante la aplicacién de las formulas actuariales que cada CPS
esfablece.

Por lo anterior, resulta que el Servicio Integral de Capacidad Penitenciaria integra una
serie de servicios cuyo cumplimiento aislade y/o singular no resulta ser el objeto de cada

uno de los CPS, pues ef objefo de dichos contratos es que cada proveedor provea al
OADPRS de un conjunto de elementos de infraestructura, disefio, materiales,
tecnologicos y de ciertos servicios auxiliares, para que el OADPRS a su vez, pueda
cumplir con tas funciones que en materia penitenciaria y de readaptacion, la legislacion
fe impone, particularmente con aquellas que sefiala la nueva Ley Nacional de Ejecucion
Penal.

Por lo anterior, toda vez que (i) ef Servicio Integral de Capacidad Penitenciaria integra
una serie de servicios que los proveedores deben prestar al OADPRS para que éste
cumpla con las funciones gue en materia penitenciaria fa legislacion le impone; (ii) ef
cumplimiento del Servicio Integral de Capacidad Penitenciaria depende del
cumplimiento conjunto de los servicios que fo integran, pues un cumphmfento aislado:
y/o singular en la prestacion de dichos servicios no permitiria la ejecucién del objeto
pactado en cada uno de los CPS; y (iij) que la contraprestacion que mensualmente el
OADPRS paga a cada uno de los proveedores con los que ha suscrito su respectivo
CPS por la prestacion del Servicio Integral de Capacidad Penitenciaria, resulta ser una
cantidad fija y unitaria, pues dicha cantidad no se determina en funcién de -cada uno de
los servicios que presta el proveedor y que integran la totalidad del Servicio Integral de
Capacidad Penitenciaria, pues éste sdlo (en su caso) sufre una disminucion como
consecuencia de las penalizaciones a las que se hace acreedor cada proveedor por
incumplir con fos esténdares de desempefio, eficacia, calidad y disponibilidad en la
prestacion de la totalidad del Servicio integral de Capacidad Penitenciaria, enfonces, se
considera que el Servicio Integral de Capacidad Penitenciaria tiene la naturaleza de ser
un "servicio diverso cuya desagregacion no es realizablé en forma especifica para
cada una de las partidas de gasto del capitulo 3000 Seivicios Generales, por
tratarse de una combinacién de servicios relacionados cuya prestacion se
estipula en forma integral y que en términos del costo total resuita en condiciones

menos onerosas para ef Estado.”

1. Que como ha sido (i) manifestado por la entonces Direccion General de
Programacion y Presupuesto de la Secretarfa de Seguridad Publica, hoy
adscrita a la Secrefarfa de Gobernacién, en la Solicifud de Suficiencia
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Presupuestaria; y (i) autorizado por la Direccién General de Programacién y
Presupuesto "A”, adscrifa a la Subdireccién de Egresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico en el Prirner Oficio de Autorizacién de Suficiencia
Presupuestaria; las cornilraprestaciones que el OADPRS, en términos de lo
pactado en cada uno de los CPS, se cbliga a pagar en favor de los
proveedores que prestan el Servicio Integral de Capacidad Penifenciaria:

(1) Deben efectuarse bajo la partida *33903-Servicios integrales”,
correspondiente al concepfo “339-Servicios profesionales, cientificos y
técnicos integrales” del capitulo "3300-Servicios profesionales, cientificos,
técnicos y ofros.servicios” del Clasificador por Objeto def Gasto.

Por lo anterior, solicifo respetugsamente, se tomen en consideracion al momento de
emitir el dictamen correspondiente.

[...7" (sic)

IV. Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, mediante memorandum
INAYSAI/DGE/0095/17, la Direccién General de Evaluacién remitio a ta Direccidn
General de Enlace con la Administracion Puablica Centralizada y Tribunales
Administrativos el alcance a la solicitud de modificacion de la tabla de aplicabilidad
del OADPRS, a efecto de que el mismo fuera tramitado.

V. Con fecha primero de junio de dos mil diecisiete, mediante memorandum
INAI/SAI/DGEAPCTA/Q770/2017, la Direccion General de Enlace con la
Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos envio el
anteproyecto de dictamen de modificacion de la tabla de aplicabilidad a la Secretaria
de Acceso la Informacién, a efecto de que la misma emitiera su visto bueno o
realizara los comentarios que estimara pertinentes.

VI. Con fecha nueve de junio de dos mil diecisiete, y una vez otorgado el visto bueno
al anteproyecto de dictamen, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié a la
Secretaria Técnica del Pleno, via correo electronico, el proyecto de dictamen para
consideracion del Pleno.

En virtud de los antecedentes expuestos, se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERQ. E! Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales es competente para emitir el
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presente dictamen, conforme a lo previsto en los articulos 66., apartado A, fraccion
Vil}, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70, ultimo parrafo,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, pubiicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil guince; 12,
fracciones | y XXXV, y 18, fraccién XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacioén y Proteccién de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos mil
diecistete, asi como los numerales Décimo Sexto y Décimo Séptimo del Acuerdo:
ACT-PUB/07/11/2016.04 mediante el cual se aprueba el procedimiento para la
modificacién de la Tabla de Aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el trece de enero de dos mit diecisiete.

SEGUNDO. El numeral Decimo Primero. del Acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04
mediante el cual se aprueba el procedimiento para la modificacién de la tabia de
aplicabilidad para el cumplimiente de las obligaciones de transparencia comunes de
los sujetos obligados del ambito federal, sefiala que una vez recibida la solicitud de
modificacion de la tabla de aplicabilidad, se procedera al estudio de su procedencia,
asi como el cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral Noveno del
acuerdo antes mencionado, a saber:

NOVENO. Las solicitudes de-modificacion deberan cumplircon los siguientes requisitos:
I. Nombre del sujeto abligado;

Il. Direccion General de Enlace a quien se dirige;

IH. Fraccién del articulo 70 gue requiere ser modificada;

IV. Fundamentacion y motivacion del por qué se considera debe modificarse la
aplicabilidad o no aplicabilidad de la fraccion sefialada;

V. Area responsable de cumplir con |a fraccion de 1a obligacion de transparencia, en su
caso, ¥

V1. Cualquier otro elemento que se considere necesario para su analisis.

Al respecto, se observa que el sujeto obligado, ademas de solicitar la inaplicabilidad
de las fracciones XXIiI, XX, XXV, XXXV, XXXVI y XLIII del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en lo sucesivo Ley
General, incluye el inciso b), de la fraccion 1, del articulo 71.
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En este sentido, cabe sefialar que el procedimiento para la modificacién de la tabla
de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes
de los sujetos obligados del ambito federal, Unicamente resulta aplicable respéecto
de las fracciones del articulo 70 de la Ley General, el cual en su Gltimo péarrafo
gstablece a la letra lo siguiente:

Los sujetos obligados deberan informar a los Organismos garantes y verificar que se
publiguen en la Plataforma Nacional, cuales son los rubros que son aplicables a sus
paginasde Internet, con el objeto de que éstos verifiguen y aprueben, de forma fundada
y motivada, Ia relacién de fracciones aplicables a cada sujeto obligado.

En virtud de lo anterior, resulta procedente el estudio de fondo Gnicamente respecto
de las fracciones XXII, XXHI, XXV, XXXV, XXXVI] y XLIll del articulo 70 de la Ley
General, siendo improcedente el estudio del inciso b), de la fraccién |, del articulo
71.

TERCERQO. El sujeto obligado solicitd la modificacién de la tabla de aplicabilidad del
articulo 70 de la Ley General respecto de las fracciones XXII, XXIII, XXV, XXXV,
XXXVIy XLII, argumentandc que no le son aplicables.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8° constitucional, 23
de la Ley General, 1 v 9 de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la
Informaciéon Publica, en lo sucesivo Ley Federal, son sujetos obligados a
transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos personales
gué ohren en su poder, cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos ptiblicos, asf como cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

Por su parte, el segundo pérrafo del articulo 4 de la Ley General y el articulo 3 de la
Ley Federal disponen gue es publica toda ia informacion. generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados.

Asimismo, el articulo 11 de la Ley General establece que toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible,
sujeta a un claro regimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas
legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

De igual manera, el articulo 12 de la Ley General establece que “foda fa informacién
plblica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
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obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan
habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las
Enfidades Federativas, asi como demas normas aplicables.”

Por ultimo, el articulo 19 de la Ley Geheral de Transparencia indica que la
informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones
de los sujetos obligados.

Partiendo de los principios y bases geherales sefaladas en los parrafos
precedentes, se estima conveniente analizar fa fundamentacion y motivacion
aplicables a cada una de las fracciones del articulo 70 de la Ley General
mencionadas por el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacion Social:

A. XXlI. La informacidon relativa a la deuda publica, en términos de la
normatividad aplicable.

El sujeto obligado indicé que esta fraccién no es de su competencia, ya que,
conforme a lo establecido en la Ley Federal de Deuda Publica y la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los recursos presupuestarios que el
OADPRS emplea para efectuar los pagos por servicio, son aprobados y
determinados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion que
aprueba la Camara de Diputades del Congreso de la Union para cada ejercicio
fiscal, por lo que dichas cantidades estan sujetas a la disponibilidad financiera y
presupuestaria, asi como al calendario de gasto gue autoriza anualmente la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP).

Asimismo, mediante el alcance recibido, se proporcionaron mayores elementos
para fortalecer el argumento de que los contratos de largo plaze celebrados para la
prestacion del servicio integral de capacidad penitenciaria no son constitutivos de
deuda puiblica.

Al respecto, la fraccion XXt del Anexo 1 de los Lineamientos Tecnicos Generales.
para la publicacidén, homologacién y estandarizacion de la informaciéon de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccidn IV del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional
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de Transparencia (en adelante Lineamientos Técnicos Generales) establecen lo
siguiente:

[...]

Para el cumplimiento de esta fraccion todos los sujetos obligados publicaran la
informacion que hagan del conocimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico
sobre los datos de todos los financiamienios contratades, asi como de los movimientos
gue se efectlien en éstos, de acuerdo con lo seilalado en el articulo 28 de la Ley General
de Deuda Publica. Ademas, en caso de que el sujefo obligado no esté facultado para
contraer deuda publica, debera especificarlo mediante una leyenda fundamentada,
motivada y actualizada al periodo que correspenda.

(]
Por su parte, la Ley Federal de Deuda Publica estabiece lo siguiente:

ARTICULO 1. Para los fines de esta ley, la deuda publica esta constituida por las
obligaciones de pasivo, directas o contingentes derivadas de financiamientos y a cargo
de las siguientes entidades:

[. El Ejecutivo Federal'y sus dependencias.

[

ARTICULO 3. La Secretaria de Hacienda y Credito Publico, de conformidad con lo
dispuesto por el Articulo:31 de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal, es
la Dependencia del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacion de la presente ley, asi
como de interpretarla administrativamente y expedir las disposiciones necesarias para
su debido cumplimiento.

Los titulares de las entidades plblicas serdn responsables del estricto cumplimiento de
las disposiciones de esta Ley, de su reglamento y de las directrices de contratacion
sefialadas por la Secretaria de Hacienda y Crédifo Publico. Las infracciones a la
presente Ley y a los ordenamientos citados se sancionaran en los términos que
legalmente correspondan y de conformidad al régimen de responsabilidades de los
servidores plblicos federales.

(-]

ARTICULO 18. Los proyectos a cargo de las dependencias del Gobierno Federal que
requieran financiamientos para su realizacion, deberan producir los recursos suficientes
para su amortizacion y las obligaciones que se asuman, €n razon de gue dichos
financiamientos, no deberan ser supericres a la capacidad de pago de las entidades del
sector publico que los promuevan.

La capacidad de pago de las dependencias del Gobierno Federal se establecera en
funcion de su disponibilidad presupuestal para los ejercicios subsecuentes.
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{]

ARTICULO 28. Los fitulares de las entidades estan obligados a comunicar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico ios datos de todos los financiamientos
contratados asi como de les movimientos que en éstos se efectien,

Como se advierte del articulo 1 de la Ley Federal de Deuda Publica, en principio,
toda obligacién de pasivo, directa 0 contingente derivada de financiamientos y a
cargo de los entes referidos por la dicha Ley, es una deuda publica.

Asimismo, la referida Ley establece un marco normativo integral para todos los
procedimientos relativos a la suscripcion de deuda publica, dentro del cual la SHCP
es la dependencia del Ejecutivo - Federal con atribucién para contratar
financiamientos, autorizar a las entidades paraestatales para hacerlo, cuidar la
utilizacién de los recursos obtenidos y vigilar el pago de los referidos
financiamientos. Asimismo, se establece que la SHCP lieva el registro de la deuda
del sector publico federal.

De la lectura integral a dicho marco hormativo, se advierte que la deuda publica es
contratada por la SHCP, pero solicitada para el financiamiento de las dependencias
con cargo a los recursos que generen para su amortizacion, es decir, que es
explicito que las dependencias pueden solicitar deuda puablica y recibir el
financiamiento correspondiente, independientemente de que la SHCP sea la
encargada de contrataria.

Por otro lado, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
dispone o siguiente:

ARTICULQ 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por;
[...]

VIil. Dependencias: las Secretarias de Estado, incluyendo a sus respectivos 6rganos
administrativos desconcentrados; 6rganos reguladores coordinados en materia
energética y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal conforme a lo dispuesto en la
Ley Organica de |la Administracion Publica Federal. Asimismo, aquellos ejecutores de
gasto a quienes se les otorga un tratamiente equivalente én (0s términos del articulo 4
de esta Ley:

-]

ARTICULOQ 4. El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de
gasto corriente, incluyendo los pagos de pasive de la deuda plblica; inversion fisica;
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inversion financiera; asi como responsabilidad patrimonial; gue realizan los siguientes
elecutores de gasto:

[.-.]

VIl. Las dependencias, y

[]

Los ejecutores de gasto antes mencionados estan obligados a rendir cuentas por [a
administracién de los recursos pGblicas en los términos de la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

[-]

ARTICULO 53. Los ejecutdres de gasto informaran a la Secretaria antes del Ultimo dia
de febrero de cada afio el monto y taracteristicas de su deuda pUblica flotante o pasivo
circulante al cierre del ejercicio fiscal anterior.

Con base en lo anterior, se observa que entre los sujetos obligados por la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se encuentran las
dependencias, entendiéndose por éstas las Secretarias de Estado incluyendo los
organos administrativos desconcentrados, como es el caso del CADPRS.

En este sentido, se advierte que el OADPRS es considerado como un ejecutor de
gasto, de manera que se encuentra obligado a cumplir con las disposiciones que
establece la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Considerando lo anterior, se observa que, entre las obligaciones de los ejecutores
de gasto, se encuentran las siguientes: por un lado, la de rendir cuentas por la
administracion de los recursos publicos y, por el otro, la de informar a la SHCP el
monto y caracteristicas de su deuda publica flotante o pasivo circulante.

De igual manera, es importante mencionar que el gasto publico federal comprende,
entre otras cuestiones, las erogaciones por concepto de gasto corriente, incluyendo
los pagos de pasivo de la deuda publica que realizan los ejecutores de gasto.

En virtud de lo anterior, se estima que el OADPRS cuenta con las atribuciones
necesarias para conocer de la informacién gue debe reportarse a través de la
presente fraccion, ya due para determinar que cierta obligacién no le aplica, debe
existir alguna prohibicién taxativa que le impida cumplir con las normas establecidas
en los ordenamientos citados.
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No se omite mencionar que respecto al pronunciamiento del sujeto obligado acerca
de los contratos celebrados, se estima que en efecto no son constitutivos de deuda
publica, no obstante, ello no elimina fa posibilidad de ejecutar dichas facultades con
posterioridad.

Derivado de lo anterior, se considera improcedente la modificacién a la fraccion
XXl del articulo 70 de la Ley General en |a tabla de aplicabilidad.

B. XXIil. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y
publicidad. '

Sobre el particular, el sujeto obligado sefiald que esta fraccidon no es de su
competencia, ya que corresponde a la Secretaria de Gobernacién proporcionar
esta informacién.

Asimismo, proporcioné un vinculo electrénico’ que a su dicho contiene los reportes
de gastos de comunicacion social que presentan las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, dentro de los cuales Unicamente se encuentran
los reportes de la Secretaria de Gobernacion y'no del OADPRS.

Ahora bien, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernaciéon establece lo
siguiente:

ARTICULO 58. La Direccién General de Comunicacién Social, tendra las siguientes
atribuciones;

l. Ejecutar la politica de informacién, difusién y comunicacion social de la
Secretaria y sus drganos administrativos desconcentrados, de conformidad con
los lineamientos que eéstablezca el Secretario y con las disposiciones normativas
aplicables;

[I. Informar a la opihién publica, cuando asi lo determine el Secretario, sobre los
asuntos de la competencia de la Secretaria y de sus drganos administrativos
desconcentrados,

Ill, Formular y proponer al Secretario los programas de comunicacion social de
la Secretaria y sus 6érganos administrativos desconcentrados;

IV. Coordinar los pregramas de publicaciones de la Secretaria y de sus érganos
administrativos desconcentrados;

* Dispenible en: htp:/www.gob. mx/sfp/documentos/gastos-de-comunicacion-social
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V. Coordinar las relaciones de la Secretaria y sus 6rganos administrativos
desconcentrados eon los medios de comunicacion;

V1. Registrar, analizar, evaluar y procesar la informacién que difundan los medios
de comunicacion, referente a las materias de interés para la Secretaria y sus
organos administrativos desconcentrados;

VIl. Coordinar la produccién de las campaias de informacion y difusién de la
Secretaria y sus 6rganos administrativos desconcentrados. y, en su caso, la
contratacion de mediocs impresos y audiovisuales nacionales y extranjeros, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VIll. Coordinar la realizacion de sondeos de opinidn y evaluar las investigaciones
relativas a los diversos efementos que conforman el proceso de informacién y difusion
de la Secretaria y sus ¢rganos administrativos desconcentrados, y

IX. Expedir constancias de acreditacion de medios de informacion extranjeros a sus
corresponsales en el pals en asuntos relacionados con el ambito de la Secretaria.

[Enfasis afiadido]

De lo anterior, se advierte que la Secretaria de Gobernacion, a través de la Direccion
General de Comunicacion Social, centraliza [as atribuciones de sus érganos
administrativos desconcentrados correspondientes a la ejecucion de la politica de
informacion, difusién y comunicacion social; de informar a la opinion publica sobre
los asuntos de la competencia; de formular y proponer al Secretario los programas
de comunicacién social; de coordinar los programas de publicaciones; de coordinar
las relaciones con los medios de comunicacion; de registrar, analizar, evaluar y
procesar la informacion que difundan los medios de comunicacion; de coordinar la
produccion de las campafas de informacion y difusion y, en su caso, la contratacién
de medios impresos y audiovisuales nacionales y extranjeros.

No obstante, los Lineamientos Técnicos Generales establecen al respecto lo
siguiente:

[..-]

Con base en lo anterior, 1a informacion se organizara en tres categorias,

s Programa Anual de Comunicacion Social o equivalente

*» Erogacién de recursos por contratacién de servicios de impresion,
difusion y publicidad '

» Utilizacidn de los Tiempos Oficiales: tiempo de Estado y tiempo fiscal

En la primer categoria: Programa Anual de Comunicacion Social o equivalente los
sujetos obligados deben publicar y actualizar anualmente, el documento que realicen
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respecto al Programa Anual de Comunicacion Soctal o equivalente, de acuerdo con los
datos especificados en su normatividad aplicable o ambito al cual pertenezcan; por
ejemplo, en el ambito federal deberdn apegarse a lo establecido en el "Acuertio por &/
gue se establecen los Lineamientos Generales para las Campafias de Comunicacion
Social de las (ependencias y entidadss de la Administraciéni Publica Federal para el
gjercicio fiscal gue corresponda’. En ¢aso de que el sujeto obligado, de acuerdo con
la normatividad aplicable, no genere dicha informacion; debera especificarto por
medio de una leyenda fundameéntada, motivada y actualizada al periodo que
corresponda.

Respecto a la segunda categoria: Erogacion de recursos por contratacién de servicios
de impresién, difusion y publicidad, se debera indicar si el sujeto obligado que estd
publicando la informacién tiene la funcién de contratante, solicitante o contratante v
solicitante, con base en las atribuciones que le hayan sido conferidas. En caso de que
el sujeto obligado sea Gnicamente solicitante y no cuente con todos los rubros a
publicar, lo deberd especificar por medio de una leyenda fundamentada,
motivada y actualizada al periodo que corresponda.

Ademas se deberi incluir la informacion derivada de la contratacion de servicios
de impresion y publicacidon de informacién especificamente y con base en el
Clasificador por Objeto del Gasto aplicable a cada sujeto obligado, asl como el
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable; es decir, la informacion
sobre los gastos erogados y asighados a las pariidas correspondientes que, de manera
ejemplificativa, no limitativa, corresponden a los siguientes conceptos del Capitulo 3000
Servicios generales:

« Concepto 3300 Servicios profesionales, cientificos, técnicos y ofros servicios
(partidas especificas 33604 Impresion y elaboracion de material informativo
dérivado de la operacién y administracion de las dependencias y entidades;
33605 Informacidn en medics masivos derivada de la operacion vy
administracion de las dependencias y entidades). _

« Concepto 3600 Servicios de comunicacién social y publicidad (partidas
especificas 361 Difusion por radio, télevisién y otros medios de mensajes sobre
programas y actividades gubernamentales; 362 Difusidn por radio, television vy
ofros medios de mensajes comerciales para promover la venta de bienes o
servicios; 363 Servicios de creatividad, preproducciéon y produccion de
publicidad, excepto Internet; 364 Servicios de revelado de fotografias; 365
Servicios de la industria fiimica, del sonido y del video; 366 Servicio de creacion
y difusion de contenido exclusivamente a través de Intermet; 369 Otros servicios
de informacion).

En relacion con la tercera categoria: Utilizacion de los Tiempos Oficiales: tiempo de
Estado y tiempo fiscal, la Direccién General de Radio, Televisién y Cinematografia,
adscrita a la Secretaria de Gobemnacién, como ya se mengciond; sera la responsahble de
publicar la informacion correspondiente a dicha seccion, en virtud de que es la
administradora de los tiempos de Estado; todos los sujetos obligados incluirdn un
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hipervinculo a dicha informacion. Ademas en tiempos electorales la autoridad
electoral (Instituto Nacicnal Electoral) asignara una clave de identificacién analoga a
fos spots que transmitan los partidos politicos en el uso de Tiempos oficiales, y a sus
propios mensajes. .

[Enfasis afadido]

En virtud de lo anterior, se pude observar que si bien la Secretaria de Gobernacion
que concentra la informacion relativa al Programa Anual de Comunicacién Social,
de las erogaciones de recursos por contratacion de servicios de impresién, difusién
y publicidad y de la utilizacién de los Tiempos Oficiales, respecto del OADPRS, lo
cierto es que los Lineamientos Tecnicos Generales establecen para las primeras
dos categorias que los sujetos obligados deben especificar su situacion particular
por medio de una leyenda fundamentada, motivada y actualizada al periodo que
cofresponda, mientras que para la tercera categoria, se debe incluir un hipervinculo
a dicha informacion.

A través del cumplimiento de esta obligacién mediante las leyendas y el hipervinculo
mencionados, se estima que se fortalece la rendicidon de cuentas y se genera
certeza en el particular respecto la situacion especifica del sujeto obligado.

Derivado de lo anterior, se considera improcedente la modificacion a la fraccién
XXl del articulo 70 de la Ley General en la tabla de aplicabilidad.

C. XXV. El resultado de Ia dictaminacion de los estados financieros.

Por lo que respecta a esta fraccion, el OADPRS indicé que no es de su competencia,
ya que de acuerdo con ef articulo 53 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, la Direccion General de Programacion y Presupuesto tiene entre sus
atribuciones la planeacién, programacion y presupuestacion de la Secretaria y del
sector coordinado.

Asimismo, informd que el Organo Interno de Control (OIC) en el OADPRS indicé en
el acta de hechos con numero de folio Al-13-16-DGADPOP-241116-22 gue el
OADPRS no tiene la obligacién de generar estados financieros como lo establece
el articulo 46 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. En este sentido,

2 [ evantada eri la orden de-auditoria ntimero 13/2016, denominada. “Sistemas de Informacién y Registro®, que
tuvo por objetivo “verificar el cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamenial y la aplicacién de
las normas del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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mediante el oficio OIC/OADPRS/2530/2016, de fecha 30 de diciembre de 20186, se
dio por concluida la auditoria numero 13/2016 denominada “Sistemas de
Informacion y Registro”, en virtud de que tal como lo dispone el articulo 53,
fracciones Ill y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, asi
como en los articulos 17 y 19, fraccién Il de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, es la Secretaria de Gobernacién la obligada a dar cumplimiento a
dichas disposiciones.

Por lo anterior, el OIC sefiald que el OADPRS funge como centro de registro y es
responsable de captar y registrar las transacciones en momentos o eventos
previamente seleccionados de los procesos administrativos correspondientes y
remite a la Direccion General de Programamon y Presupuesto de la Secretaria de
Gobernacion los registros para su concentraciéon y posterior informacién a la SHCP.

Por otro lado, se hizo referencia al oficio DGAE/212/219/2017, de fecha 21 de marzo
de 2017, signado por el Director General de Auditorias Externas de la Secretaria de
la Funcién Publica, mediante el cual se le comunicd al Comisionado del OADPRS
que debido a que no genera estados financieros toda vez que se maneja de forma
centralizada en la Secretaria de Gobernacién, no se considera factible la
contratacion del auditor externo para el ejercicio 2017.

Finalmente, se manifestd que a través el oficio OM/DGPYP/640/2017, de fecha 28
de febrero de 2017, el Director General de Programacién y Presupuesto de la
Secretaria de Gobernacidon le comunicd al Director General de Administracién del
OADPRS que el Auditor Superior de la Federacion aprobé el Programa Anual de
Auditorias para la fiscalizacion superior de la cuenta publica 2016, aprobando la
auditoria 38-GB con titulo *Estados financieros consolidados del gobierno federal”,
misma que se practicara, entre ofros, a la Secretaria de Gobernacién por las
operaciones relacionadas con la informacién financiera que le corresponda emitir
para integrarla a los estados financieros del gobierno federal.

Atendiendo a las manifestaciones gue emite el sujeto obligado, se tiene que la Ley
General de Contabilidad Gubernamental establece lo siguiente:

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los
criterios generalés que regiréan la contabilidad gubernamental y la emisidn de
informacion financiera de los entes publicos, con el fih de lograr su adecuada
arfmonizacion.
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La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de |la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayunfamieritos de los
municipios; los 6rgancs politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los érganos autéonomos federales y estatales.

ARTICULO2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar
el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos 'y gastos y, en general,
contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del -gasto e ingresos publicos, la
administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y &l
patrimonio del Estada. '

ARTICULO 4.- Para efectos dé esta Ley se entendera por:
[...] R

IV. Contabilidad gubernamental; la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad
gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo
los entes publicos, expresados en términos menetarios, captando los diversos eventos
economicos identificables y cuantificables que afectan los bienes e inversiones, ias
obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin de generar informacion
financiera que facilite la toma de decisiones y un apoye confiatile en la administracién
de los recursos publicos; '

]

XII. Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de
las entidades federativas, log organos autonomos de la Federacion y de las entidades
federativas; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales de! Distrito Federal; y las entidades de la administracion
publica paraestatal federal, estatal c municipal;

[..]

ARTICULO 16.- El sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrara de
manera armonica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables
derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos econdmicos. Asimismo, generara
estados financieros, confiables, opertunos, comprensibles, periodicos y comparables,
los cuales seran expresados. en términos monetarios.

ARTICULO 17.- Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacion
del sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones
gue emita el consejo.

ARTICULO 19.- Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

[..]
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V1. Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y ofra
informacion que coadyuve a la foma de décisiones, a la transparencia, a la
pragramacion con base en resultades, a la evaluacion y a la rendicidn de cuentas, y

ARTICULO 33.- La contabilidad gubernamental debers permitir la exprasion fiable de
las transacciones en los estados financieros y considerar las mejores practicas
contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiéra,
control de recursos, analisis y fiscalizacion.

ARTICULO 44. Los estados financieros y la informacién emanada de la contabilidad
deberan sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de
comparacion, asl como a atros atributos asociados a cada uno de ellos, como
oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de
prediccién e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacién y armonizacion
que la Ley determina ' C

ARTICULO 45. Los entes publicos deberan expresar de manera destacada en sus
estados financieros los esquemas de pasivos, incluyendo los que sean considerados
deuda publica en términos de la normativa aplicable.

ARTICULO 46. En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de ta Administracién Publica Paraestatal
y los 6rganos autdnomos, permitiran en la medida que correspenda, la generacion
periddica de los estados y la informacion financiera gue a continuacion se sefala;

I. Informaciéh contable, con la desagregacion siguiente
il Informacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente!
L. Informacién programatica, con la desagregacion siguienté:

IV. La informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y atender ofros
requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México es
miembro.

L]

De la normatividad citada, se puede observar, entre otras cosas, que los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, aplicaran la contabilidad gubernamental mediante
el Sistema de Contabilidad Gubernamental, cuyc objeto es registrar las
transacciones que estos llevan a cabo, con el fin de generar informacion financiera
confiable, que facilita la toma de decisiones y un apoyo confiable en ia
administracion de los recursos publicos.
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De igual forma, se puede precisar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental
registrara las operaciones presupuestales contables derivadas de la gestidn plblica
y generara estados financieros que reflejan la expresion fiable de las transacciones.

Ademés, los sistemas contables del Poder Ejecutivo permitiran en la medida que
corresponda, la generacidén periddica de los estados y la informacion financiera
relativa a la informacién contable, presupuestaria, programatica, asi como la
informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros
requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México es
miembro.

Por otro lado, conviene sefialar que la Secretaria de la Funcién Publica cuenta con
facultades para designar a los auditores externos de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, de la Procuraduria General de la Republica, y
de los fideicomisos puiblicos no paraestatales, mandatos y contratos analogos, asi
como normar y controlar su desempefio. Al respecto, en los Lineamientos para la
designacion, control y evaluacidon del desempefio de las firmas de auditores
externos, se detalla lo siguiente:

1.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los procedimientos
‘que la Secretaria de la Funcion Pablica, a través de la Direccidn General de
Auditorias Externas, llevara a cabo para [a designacion de las firmas de auditores
independientes que practiquen auditorias en materia financiera-presupuestaria a
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, a la
Procuraduria General de la Republica y a los fideicomisos publicds no paraestatales,
mandatos y contratos analogos; asl como las bases a las que habrén de sujetarse
dichas firmas en el desarrollo de sus actividades, y los aspectos relativos al control y
evaluacién de su desempefio.

2.- Las auditorias en materia financiera-presupuestaria se practicaran conforme al
programa gue anualmente elabore la Direccidn General de Auditorias Exiernas.

Los procedimientos a que se refiere el numeral anterior seran aplicables para la
designacién de las firmas de auditorés externos gue revisan los proyectos financiados
total o parcialmente por los organismos financieros internacionales, tales como: el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Fondo Internacionat de Desarrollo Agricola, eh lo que no.se contraponga
con lo establecido en los respectivos Memorandos de Entendimiento Técnico suscritos
por la Secretaria de la Funcién Plblica y dichos organismos financieros.

3.- Para efectos de estos Lineamientos, se entendera por:
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I. Auditoria{s) Externa(s): la o las auditorias externas en materia financiera-
presupuestaria que comprenden las revisiones y la emisién de informes ylo
dictamenes relativos a los estados financieros, a la aplicacion de recursos
presupuestarios, al cumplimiento de obligaciones fiscales federales y, en su caso,
locales, asl como al cumplimiento contractual de proyectos financiados total o
parcialmente por organismos financieros internacionales;

Il. Auditor{es) Externio{s): el o los profesionales er contaduria publica infegrados.a una
Firma de Auditores Externhos, titulados y certificados por un colegio o asociacién
profesional reconocidos por fa Secretaria de Educacion Publica, gue emiten una opinién
relativa a la naturaleza, alcance v resultado del examen realizado a los estados
financieros o a la informacién financiera presupuestaria del ente publico auditado;

[.]

IV, Contrato: el acto juridico bilateral y formal que se constituye por el acuerdo de
voluntades enire el ente publico a auditar y [a firma de auditores éxternos
designada por la Secretaria de la Funcién Pliblica;

Vl. Ente(s) Ptiblico(s): las dependencias, los érganos desconcentrados, las
entidades paraestatales, la Procuraduria General de la Republica, asi como los.
fideicomisos publicos no paraestatales, mandatos y contratos analogos:

(]

XIl. Oficio de Designacion: el documento que emite la DGAE mediante el cual se
formaliza la designacion de la Firma ante el ente publico a auditar y en el que se
consigna el derecho exclusivo de la Firma para practicar la Auditoria Externa
carrespondiente;

[.]

XVI. Términos de Referencia: et documento elaborado por la DGAE que describe,
entre otfros aspectos, las actividades a desarrollar por los Auditores Externos en
cada una de las fases de la Auditoria Externa; las caracteristicas de los informes y/o
dictdmenes, asi como sus condiciones y plazos de entrega.

[Enfasis afiadido]

Derivado de lo anterior, se desprende que la Secretaria de |la Funcién Publica, a
través de la Direccién General de Auditorfas Externas, es competente para realizar
auditorias en materia financiera-presupuestaria a las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, las cuales se practicaran conforme al programa
que anualmente elabore la Direccidn General de Auditorias Externas de dicha
dependencia.
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De igual manera, se indica que las Auditorias Externas son aquéllas en materia
financiera-presupuestaria que comprenden las revisiones y la emisién de informes
y/o dictamenes relativos a los estados financieros de los entes publicos que seran
auditados.

Asimismo, se advierte que dicha auditoria se formaliza mediante el oficio de
designacion que emite [a Direccion General de Auditorias Externas, en el cual se
informa al ente publico la designacion del auditor externo que la realizara, siendo
responsabilidad del ente celebrar un contrato con éste, a fin de que la auditoria se
lleve a cabo.

Ahora bien, con relacién al desarrollo de las auditorias externas, éstas se sujetaran
a lo dispuesto en los Términos de Réferencia respectivos, por lo que se estima
necesario sefialar que los Términos de Referencia para Auditorias Externas de los
estados y la informacion financiera contable y presupuestaria, disponen lo siguiente:

5.- AMBITQO DE APLICACION

Los presentes Términos de Referencia son aplicables a las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades Paraestatales de la Administracion Publica
Federal, la Procuraduria, asi como a los Fideicomisos Publicos No Paraestatales,
Mandatos y Contratos Analogos, a sus Organos Internos de Control, a las Firmas de
Auditores Externos designadas y a las areas de la Secretaria de la Funcion Publica
usuarias de la informacién que se genere en el marco del PAAE.

6.- DISPOSICIONES GENERALES
Propésifo de la Auditoria

4, La auditoria externa en materia financiera-presupuestaria tiene por objeto el
que el auditor exferno emita su opinidn sobre si los estados financieros y los
presupuestarios han sido preparados, en todos los aspectos importantes, de
conformidad con el marco de informacion financiera y presupuestaria aplicable a
fas entidades del sector piblico, con base en los resultados del examen practicado a
dichos estados e informacién confortne a las Normas internacionales de Auditoria. Lo
anterior incluye el revisar y emitir los informes pertinentes respecto al cumplimiento de
ia entidad publica con sus obligaciones fiscales federales y en su caso, locales; si ésta
se ha apegado a la normatividad aplicable en materia de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obra plblica y si ha cumplido con las disposiciories normativas aplicables en
materia de confrol internc.

7.- PROCESO DE LA AUDITORIA
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PLANEACION
Comunicacion

9. La Firma de Auditores Externos llevara a cabo reuniones formales de trabajo gue no
seran limitativas, y podran celebrarse cuantas veces sean necesarias durante el
proceso de la auditoria externa. Estas se realizaran con:

10. La Administracion del Ente Publico:

{.]

d) Comentar los resultados de los informes o dictamenes, previamente a la firma de
estos. Esta actividad se llevara a cabo con al menos 5 dias habiles de anticipacion a la
fecha de entrega.

e) Presentar al Ente PUblico los documentos en los cuales requiera su firma, para su
incorporacion en los informes o dictamenes. Esta actividad se llevara a cabo con al
menos 5 dias habiles de anticipacion a la fecha de entrega.

11. Los Organos Internos de Control

]

c} Para exponer los avances y resultados de los informes y/o dictamenes previamente
a la firma de estos, solicitando per escrito (puede ser mediante correo electrénico) la
presencia del Titular del.Organo Interno de Control o la del Titular del Area de Auditoria
Interna.

[.]

48. Con la finalidad de que todos los dictdmenes, informes y documentos emitidas par
el auditor externo se enfreguen en las fechas establecidas en el apartado Condiciones
de entrega de los dictamenes, informes y documentos, sus plazos de entrega y
distribucion de estos Términos de Referencia, los Entes Publicos deberan formalizar la
entrega, de toda informacién y documentos en los cuales se requiera las firmas
autbgrafas de los servidores publicos. Esta actividad debera ser programada entre
ambas partes con al menos 5 dias de anticipacion a la entrega del informe o dictamen
respectivo.

(-]

CONDICIONES DE ENTREGA DE LOS DICTAMENES, INFORMES Y
DOCUMENTOS, SUS PLAZOS DE ENTREGA Y DISTRIBUCION

122. Los ejemplares correspondientes a la DGAE y a los Comisariatos de Sector,
sefialados como Dictémenes y/o Informes en el apartado de Plazos de Entrega y
Distribucion, deberan ser entregados mediante el Sistema Integral de Auditorias (SIA),
en la direccidn electrénica hitp://sistemas.funcionpublica.gob.mx. Los éjemplares
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corfespondientes a los otros usuarios deberan ser entregados en forma impresa, 0 en
los ' medios que dispongan para tal efecto.

[oo]

124. Los ejemplares correspondientes a la DGAE, sefialados como Documentos en el
apartado de Plazos de Entrega y Distribucion, deberan ser entregados por la Firma de
Auditores Externos en forma impresa, directamente en las oficinas de la DGAE,
ubicadas en el segundo piso de la calle Miguel Laurent nimero 235, Colonia del Valle,
Delegacidn Benito Juarez, dentro de un horario de 9:00 a 15:00 horas.

127. Todos los dictaimenes e informes deberan entregarse, para todos los
usuarios, dentro de los plazos establecidos en estos Términos de Referencia. Por
la entrega extemporanea a cualquier usuario se aplicaran las penas convencionales
correspondientes.

128. Por lo que respecta a los Entes Pablicos y al OIC continuaran entregandose
en forma impresa y con el nimero de ejemplares que estos requieran,

129. En caso de ser necesario, los diferentes usuarios podran requerir ejemplares
impresos adicionales. '

131. En caso de gue para la emision de un inferme no existan situaciones que reportar,
se deberéa incorporar en el apartado correspondiente det SIA, un escrito libre en el que
el auditor externo asi lo indique.

132. Adicionalmente al envio del drchive que contiene el informe y/o dictamen, se
deberan requisitar los campos solicitades en el SIA. En caso de no cumplir con esta
condicién, se considerard como ne entrégado el informe y/o dictamen respectivo.

[Enfasis afiadido]

De lo anterior, se puede destacar que las auditorias externas en materia financiera-
presupuestaria tienen por objeto el que el auditor externo emita su opinién sobre si
los estados financieros y los presupuestarios han sido preparados, en todos los
aspectos importantes, de conformidad con el marco de informacion financiera y
presupuestaria aplicable a las entidades del sector plblico.

Las auditorias se sujetaran al procedimiento esiablecido en los Términos de
Referencia, dentro del cual destaca la entrega de resultados y de los estados
financieros dictaminados tanto a la Secretaria de la Funcién Publica como al ente
publico auditado.
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Considerando las disposiciones citadas y las manifestaciones del OADPRS,
‘podemos observar que, con relacion al cumplimiento de las disposiciones de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Direccién General de Programacion y
Presupuesto de la Secretaria de Gobernacion tiene entre sus atribuciones la
plaheacion, programacion y presupuestacion de la Secretaria y del sector
coordinado. Asimismo, se advierte gue el OADPRS funge Unicamente como centro
de registro y remite a la Direccién General de Programacion y Presupuesto de la
Secretaria de Goberpacion la informacién para su concentracion y posterior
remision a la SHCP, portanto, es la Secretaria de Gobernacion quien genera los
estados financieros toda vez que se maneja de manera centralizada.

Por otra parte, con relacion a la designacion de los auditores externos, se observa
que el Director General de Auditorias Externas de la Secretaria de la Funcidn
Puablica comunicd al Comisionado del OADPRS que debido a que no genera
estados financieros no se consideraba factible la contrataciéon del auditor externc
para el ejercicio 2017.

Por Olitimo, se tiene gue el Director General de Programacion y Presupuesto de la
Secretaria de Gobernacion le requirié al Director General de Administracion del
OADPRS que presentara razonablemente su situacion financiera y los resultados
de la operacién para que sean reflejados en el cierre de la cuenta publica 20186,
situacion que fortaiece el argumento de que es la Secretaria de Gobernacidn la
dependencia gue concentra la informacion del OADPRS.

En consecuencia, se considera procedente fa modificacion solicitada por el sujeto
obligado a la fraccion XXV del articulo 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad.

D. XXXV. Las recomendaciones emitidas por los érganos pablicos del Estado
mexicanc u organismos internacionales garantes de los derechos
humanos, asi como las acciones que han llevado a cabo para su atencioén.

Al respecto, el OADPRS indicé que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
no le emite recomendacion alguna, toda vez que corresponde a la Direccion General
de Apoyo Juridico de la Comisién Nacional de Seguridad coordinar el cumplimiento
de las recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos al Comisionado Nacional de Seguridad y los érgancs administrativos
desconcentrados de su adscripcién.

38de 48



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencién y Readaptacion

Institute Nacionzl de Transparencia, Accesoa Soci
la-Informacién y Proteccién de Datos OC]a]

Personales _Exp'ediel’lte: DTA 0024/2017

Sobre este particular, los Lineamientos Técnicos establecen lo siguiente:

[.)

En cumplimiento de la presente fraccion todos los sujetos obligados publicaran un
listado con informacién relativa a las recomendaciones que le han sido emitidas por
parte de la Comisién Nacional de los: Derechos Humanos (CNDH), los organismos
estatales de proteccion de los derechos humanos y los internacionales en la materia,
independientemente de que se hayan aceptado o rechazado, asi como Ia informacion
relativa al seguimiento de las mismas.

[.]

Pdr lo que respecta a las recomendaciones aceptadas, los sujetos obligados deberan
especificar de cuéles recomendaciones solicité a la Unidad responsable su opinién en
cuanto a acciones y forma de llevar a cabo la reparacion del dario; registraran en los
casos que asi corresponda, las dependencias y Entidades Federativas que hayan
colaborado para dar cumplimiento a las recomendaciones recibidas; aun cuando no se
traie de la auteridad respensable, asi como la fecha en la que se notificd a fa CNDH u
6rgano estatal garante de los derechos humanos el cumplimiento a cada punto
recomendatorio.

La infermacién se organizara en un formato gue permita identificar, por tipo, todas las
recomendaciones recibidas por parte de la CNDH o el organismo local (recomendacion
especifica, recomendacion paor violaclones graves, recomendaciones generales ¢ de
cualquier otra tndole) y las que contemplen las leyes locales en |a matéria. Adémas, de
cada recomendacion gue se reporte, se incluird el estado del cumplimiento de lo
ordenado por la misma, .a saber; con pruebas de cumplimiento total; con pruebas de
cumplimiento parcial; sin pruebas de cumplimiento; con cumplinmiento insatisfactario; en
tiempo para presentar pruebas de cumplimiento; en tiempo de ser contestadas: cuyo
cumplimiento reviste caracteristicas peculiares.

Con la finalidad de que las personas puedan corroborar la informacion publicada por los
sujetos obligados, se agregara un hipervinculo a la version publica del Sistema de
Seguimiento a Recomendaciones emitidas por a CNDH {SISER), administrado por la
SEGOB o a los sistemas homologos que corresponda.

Adicionalmente, los sujetos obligados involucrados en casos especiales emitidos por la
CNDH o los organismos estatales facultades para ello, publicaran la informacion
correspondiente; si no $e posee informacion de ese tipo, incluirdn una leyenda que
especifiguie claramente que no se ha generado informacion en el periodo que
corresponda.

Con el propésito de que los {las) usuarios(as) puedan cotejar la informacion de los
sujetos obligados con la que publican la CNDH y/o los organismos estatales, se incluira
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un hipervinculo al sitio de Internet de estas dependencias, al apartado en el que se
publican Recomendaciones.

La informacién gque difundan los sujefos obligados en esta fraccién guardara
correspondencia con lo publicado por los organismos de proteccion de los derechos
humanos nacional y de las Entidades Federativas conforme al articulo 74, fraccion |l
incisos a) y ) de la Ley General.

Todos los sujetos obligados deberdn incluir en esta fraccion un hipervinculo al Programa
Nacional de Derechos Hurmahoes vigente. En el caso de las instituciones de educacién
superior publicas, incluiran también un vmculo a la pagina de la Defensoria de los
Derechos Universitarios u homologo

Para que las personas tengan acceso a la informacion relacionada con sentencias,
recomendaciones, informes y/o resoluciones emitidas. por organismos internacionales
garantes de derechos humanos, también se incluird un hipervinculo &l Buscador de
recomendaciones internacionales a México en materig de derechos humanoes resultado
de la iniciativa conjunta entre la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Oficina en
Meéxico del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE).

[]

Tal como se observa de los péarrafos citados, para el cumplimiento de esta
obligacién todos os sujetos obligados publicaran un listado con informacion relativa
a las recomendaciones que le han sido emitidas por parte de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), los organismos estatales de
proteccion de los derechos humanos y los internacionales en la materia,
independientemente de que se hayan aceptado o rechazado, asi como la
informacion relativa al seguimiento de las mismas.

Por tanto, el argumento del sujeto obligado correspondiente a que la Direccidn
General de Apoyo Juridico de la Comisién Nacional de Seguridad es la responsable
de coordinar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la CNDH es
restrictivo, ya que no toma en cuenta gue lo que se instruye publicar son las
recomendaciones que le han sido emitidas y la informacion relativa al
seguimiento de {as mismas.

Otro punto que se debe considerar es que, respecto a las recomendaciones

aceptadas, l0s sujetos obligados deberan especificar de cuéles recomendaciones
solicitd a la Unidad responsable su opinidn en cuanto a acciones y forma de llevar
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a cabo la reparacién del dafio, lo que representa una cuestion que sblo la unidad
responsable puede saber de inicio.

Asimismo, de cada recomendacidn que se reporte, se incluira el estado del
cumplimiento de lo ordenado, de manera que la unidad responsable es la que puede
otorgar, entre ofras cosas, las pruebas de cumplimiento e informar sobre el tiempo
para presentar las mismas.

De igual forma, no basta publicar la recomendacién recibida, ya que con la finalidad
de que las personas puedan corroborar la informacion, se agregara un hipervinculo
a la version publica del Sistema de Seguimiento a Recomendaciones emitidas por
la CNDH, administrado por la Secretaria de Gobernacion o a los sistemas
homdlogos que corresponda.

Adicionalmente, todos los sujetos obligados deberan incluir en esta fraccion un
hipervinculo al Programa Nacional de Derechos Humanos vigente, asi como un
hipervinculo al Buscador de recomendaciones internacionales a México en materia
de derechos humanos resultado de la iniciativa conjunta enfre la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y el Centro de Investigacion y Docencia
Econdémicas (CIDE).

Por tanto, se advierte que OADPRS cuenta con informacién gue le permitira dar
cumplimiento a la presente obligacion.

En virtud de lo anterior, se considera improcedente la modificacion solicitada por
el sujeto obligado a la fraccion XXXV del articulo 70 de la Ley General en la tabla
de aplicabilidad.

E. XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o
procedimientos seguidos en forma de juicio;

El sujeto obligado manifesté que no se encuentran facultado para emitir ningn tipo
de resolucion o laudo de procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio,
razon por la cual se encuentra imposibilitado para poder brindar dicha informacion.

Al respecto, cabe referir lo dispuesto por fa fraccion XXXVI del Anexo 1 de los
Lineamientos Techicos:
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Todos los sujetos ohligados que derivado de sus atribuciones emitan senfencias o
resoluciones derivadas de procesos judiciales, administrativos o .arbitrales; publicaran
de manera trimestral las determinaciones emitidas.

Considerando lo anterior, se advierte que la obligacién es aplicable a todos los
sujetos obligados que derivado de sus atribuciones emitan sentencias o
resoluciones derivadas de procesos judiciales, administrativos o arbitrales.

En este sentido, se estima que para gue esta fraccion sea aplicable al sujeto
obligado, debe contar con la afribucidon de emitir resoluciones derivadas de
procedimientos seguidos en forma de juicio.

En virtud de lo anterior, se considera importante observar lo dispuesto por el
Reglamentoe Interior de la Secretaria de Gobernacion:

ARTICULQ 5. Son facultades indelegables del Secretario:
[..]

XVIl. Resclver los recursdgs adminisirativos que se interpongah en contra de
resoluciones dictadas por él mismo y por los servidores publicos y unidades
administrativas que le dependan directamente, asf comao los demas que legalmente le
correspondan;

[..]

ARTICULO 6. Los Subsecretarios y el Comisionado Nacional de Seguridad tendran las
siguientes facultades genéricas:

[..]

XV, Resolver los recursos administrativos que se interpongan en contra de las
resoluciones dictadas por los servidores publicos titulares de las unidades
administrativas que tengan adscritas, asi como los demds que legalmente les
correspondan;

[]

ARTICULO 128. El Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion
Social tendra la organizacién y las atribuciones que se establecen en el Decrefo por el
que se expiden los Reglamentos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién vy
Readaptacion Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo de
2002.

Deriyado de lo anterior, resulta necesario observar lo dispuesto por el Regiamento
del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social:
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ARTICULO 18. El titular de fa Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos tendra
las funciones siguientes;

]

IV. Intervenir y rendir los informes en los juicios de.amparo por actos de auforidades del
Organo, interponer los recursos gue. legalmente corresponda y vigilar su tramitacién
hasta su resolucion firme, asi como verificar que las unidades administrativas cumpian
con las fesoluciones que en ellos se pronuncien, prestando la asesorfa que se requiera,;

]

Vi. En caso de ausencia del Comisionado suscribir escritos, desahogar tramites,
interpaoner recursos, en aquellos casos urgentes relativos a términaos, y recibir toda clase
de notificaciones;

[--]

De lo anterior, se advierte que el OADPRS no cuenta dentro de su estructura con
alguna unidad administrativa que pueda resolver los recursos administrativos que
se refieren en el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, ya
Unicamente la Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos puede interponer
los recursos qgue legalmente corresponda y en caso de ausencia del Comisionado,
interponer recursos en aquellos casos urgentes relativos a términos.

En este sentido, se considera procedente la modificacion solicitada por el sujeto
obligado a la fraccién XXXVI del articulo 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad.

F. XLl Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre.
de los responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como su
destino, indicando el destino de cada uno de elios;

El sujeto obligado manifestd que esta fraccion no le compete, en virtud de que
Unicamente se cuenta con ingresos derivados de los rendimientos generados en las
cuentas bancarias productivas y de inversion, los cuales son enterados a la
Tesorerfa de la Federacion, de conformidad con la Ley Federal de Tesoreria y de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Al respecto, los Lineamientos Técnicos refieren lo siguiente:

Los sujetos obligados publicaran informacion sobre [os recursos recibides por
cualquier concepto, de conformidad con la respectiva ley de ingresos, incluidos,
los obtenidos por impuestos, cuctas y aportaciones de seguridad social,
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contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, ventas de bienes
y servicios, parlicipaciones y aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios,
ayudas e ingresos derivados de financiamientos, asi como los ingresos recaiidados con
base en las disposiciones locales aplicables en la materia.

(]

De acuerdo con el articulo 61, inciso a) de la Ley Genheral de Contabilidad
Gubernamental, aplicable a la Federacion, |las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (en su caso), estos sujetos
obligados deberan incluir en sus leyes de ingresos y presupuesto de egresos u
ordenamientos equivalentes los apartados especificos correspondientes a

Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extracrdinarios, desagregando el
monto de cada una vy, en el caso de las entidades federativas y municipios,
incluyendo los recursos federales que se estime seran transferidos por la
Federacion a través de los fondos de participaciones y aportaciones federales,
subsidios y convenios de reasignacion; asf como Ios ingresos recaudacos. con
base en las disposiciones locales.

[Enfasis afiadido]

Considerando lo anterior, es importante tomar en cuenta que en materia de acceso
a la informacibn existen cuotas de acceso por la reproduccidn y, en su caso, envio
de Jas respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion publica, lo cual
representa un cobro de derechos, de manera que resuita necesario observar lo
dispuesto por la Ley Federal de Derechos:

ARTICULO 3. Las personas fisicas y las morales pagaran los derechos gue se
establecen en esta Ley en las oficinas que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico.

E! pago de los derechos gque establece esta Ley debera hacerse por el contribuyente
previamente a la prestacion de- los servicios o previo al uso, goce, explotacion o
aprovechamiento de bienes de dominio publico de [a Federacion, salvo los casos en
que expresamente se sefiale que sea posterior,

[...]

Los servidores publicos encargados de la prestacion de [os servicios, asi como
de la administracion de los bienes del dominio ptiblico de la Nacion que regula
esta Ley, serdn responsables de [a vigilancia del pago y, en su caso, del cobroy
entero de los derechos previstos en la misma. La omision total o parcial en el cobro
y entero de los derechos, afectara el presupuesto del ente encargado de la prestacién
de los servicios publicos o de |a administracion del uso, goce, explotacion o
aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la nacién, en un equivalente a
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dos veces e} valor de la omisién efectuada, sin perjuicio de las demas sanciones
establecidas en ofras Leyes para los citados servidores plblicos.

[...]

ARTICULO 7. Las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal
deberidn informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a mas tardar en el
mes de marzo del ejercicio correspondiente, los montos de [os ingresos por
concepto de derechos que hayan enterado a la Tesoreria de la Federacion, durante
el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Asimisma, las dependencias y entidades a que se refiere el parrafo anterior,
deberan presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice, un informe a mas
tardar el ultimo dia habil del mes de julioc respecto de lgs ingresos que hayan
percibido por derechos durante el primer semestre del ejercicio fiscal en curso, asi
como los que tengan programados percibir durante el segundo semestre. El informe de
ingresos a que se refiere el presente parrafo deberd ser presentado a fravés del sistema
electronico que disponga la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico.

[...]

Considerando las disposiciones anteriores, de los Lineamientos técnicos se observa
que los sujetos obligados publicaran informacion sobre los recursos recibidos por
cualquier concepto, de conformidad con la respectiva ley de ingresos, incluidos, los
obtenidos por derechos.

En relacién con lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de
Derechos, las personas fisicas y las morales pagaran los derechos que se
establecen en dicha Ley en las ¢ficinas que autorice la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico; no obstante, se establece que los servidores piblicos encargados
de la prestacion de los servicios, asi como de la administracion de los bienes del
dominio publico de la Nacion, seran responsables de |a vigilancia del pago y, en su
caso, del cobro y entero de los derechos previstos en la misma.

Adicionalmente, se establece que las dependencias de la Administracion Publica
Federal deberan informar a la SHCP, a mas tardar en el mes de marzo del ejercicio
correspondiente, los montos de los ingresos por concepto de derechos que hayan
enterado a la Tesoreria de la Federacidn, durante el ejercicio fiscal inmediato
anterior.

De igual manera, las dependencias deberan presentar a la SHCP un informe a mas
tardar el ultimo dia habil del mes de julio respecto de los ingresos que hayan
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percibido por derechos durante el primer semestre del gjercicio fiscal en curso, asi
como los que tengan programados percibir durante el segundo semestre.

Considerando lo anterior, se advierte que el OADPRS cuentan con la informacion al
menos de los ingresos que haya percibido por concepto de derechos, situacién
regulada por los Lineamientos técnicos.

En virtud de lo anterior, se considera improcedente la modificacion solicitada por
el sujeto obligado a la fracciéon XLill del articulo 70 de la Ley General en la {abla de
aplicabilidad.

En este sentido, el OADPRS, ademas de las obligaciones de transparencia
sefaladas en la Tabla de Aplicabilidad, deberd cumplir con las fracciones XXI,
XX, XXXV y XLl del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica, en los términos de la mencionada Ley y demés normativa
aplicable.

No se omite sefialar que el Pleno de este Instituto, mediante el presente dictamen,
evaluia la aplicabilidad de las fracciones aludidas por el sujeto obligado y no el
cumplimiento que se dara con la carga de informacién establecida en la Ley para
las obligaciones de transparencia, ya que ésta depende de diversas circunstancias
como lo es el hecho de gue se haya generado la informacion, o bien, la inclusion de
leyendas que establecen los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se;
RESUELVE

PRIMERO. Se dictamina improcedente la modificacion a la tabla de aplicabilidad
solicitada por el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion
Social, respecto de las fracciones XXII, XXIII, XXXV y XLl dei articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos del
Considerando Tercero del presente dictamen.

SEGUNDO. Se dictamina procedente la modificacion a la tabla de aplicabilidad
solicitada por el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social, respecto de las fracciones XXV y XXXVI del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Accesc a la Informacién Publica, en términos del Considerando
Tercero del presente dictamen.
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se modifica en los siguientes t&€rminos:

o Obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados
Articulo 70 de la l.ey General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

il. PODER EJECUTIVO FEDERAL

A) Administracién Plblica Centralizada

Prevencion y
Readaptacion Social

XXV XXVHIL, XXX,

XXXIX, XL, XLI, XLH,

AR
VAL, 1X, X, X1, X1, X,
XIV, XV, XVI, XV,
XV, XIX, XX, XXI,
XXI1, XX, XXIV, XXV,
XXX, XXXI, XXX,
XXX, XXXIV, XXXV,
XXXV, XXXVIIL,

XLHIL XLV, XL, XLVl

Asi, por unanjmidad, aprueban y firman el presente dictamen los Comisionados del
cia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Francisco Javier Acufia Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio
Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov, Ximena Puente de la Mora y Joel Salas Suarez, en sesién celebrada el
fete, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario

Instituto Nacional de Transparen
Guerra Ford, Maria Patricia

catorce de junio de dos mil diecis
Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acufia Llamas

Comisionado Presidente
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Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la informacion y Proteccion de Datos Social

Personales Expediente: DTA 0024/2017

£ :
Oscar Mauricio Guerra
Comisionada Ford Kurgzyn Villalobos
Comisjonado Comisionada
V-
pma— e
Ximena Pugfite de laMora  Joel Salas Suarez )
Comisionada Comi,sionadd

rio Técnico del
Pleno

Esta hoja pertenece al Dictamen emitido dentro del expediente DTA 0024/2017, aprobado por unanimidad, en sesién de Pleno
de este Instituto, celebrada el catorce de junio de dos mil diecisiete.
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Instituto Nacional de Transparéncta, Acceso a la
Informacion v Proteccidn de Datos Personales

ANEXO II
ACUERDO ACT-PUB/14/06/2017.06

MODIFICACION A LA TABLA DE APLICABILIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA COMUNES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL AMBITO FEDERAL,
RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA A CARGO DEL ORGANO
ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.

Con fundamento en el Acuerdo mediante el cual se aprueba el procedimiento para la modificacion de
la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comuhnes de los
sujetos obligados del ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 13 de
enero de 2017, el Pleno del Institute Nacional de Transparencia, Acceso-a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, en sesion celebrada el 14 de junio de 2017, emitid el Acwerde ACT-
PUB/14/06/2017.06, mediante el cual se apiueba el dictamen relativo a la solicitud del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, para la modificacion a la tabla de
aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito
federal, por virtud del cual se determiné procedente fa modificacién a la “Tabla de aplicabilidad de {as
obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, en términos del
ultimo pérrafo def articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica",
publicada en el DOF el 3 de noviembre de 2016, respecto a las obligaciones de transparencia que
corresponden al Organo Administrativo. Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social, en los
siguientes términos:

Cbligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados
Articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Il. PODER EJECUTIVO FEDERAL

A} Administracién Piiblica Centralizada

Nombre del Sujefo
Obligado

36700 | Prevencian y | LIV, VOV VI VI, B, X, | XX, XXXV, XLV XLV
Readaptacion Social X1 X, XEHE, XV, XY, XV, XV
KVIH, KIX, XX, XX, XX, XX,
KAV, XXV XXV XXV XXX,
XXX, XXX, XXX, XXX,
HXXIV, XXXV, XXXV, 30001,
XXKIX, XL, XLE XLH, XL, XLV,
XLV, XLVl

Clave Aplican No aplican

El Acuerdo ACT-PUB/14/06/2017.06 vy sus anexos pueden ser consultados en la siguiente direccién
electronica: hifp./#inicio.inai.org. mx/AcuerdosDelFlenc/ACT-PUB-14-06-2017.06.pdf
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales

ANEXO Il
ACUERDO ACT-PUB/14/06/2017.06

Los Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales firman al calce para todos los efectos a que haya lugar, ante Hugo Alejandro
Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuia Llamas
Comisionado Presidente

|

f
Oscar Mauricio ria Patrici

Comisiondda Guerra Ford Kurcgzyn Villalobos
Comisiopado omisionad

i Joel Salas Suarez
de la Mora Comisi

Comisionada <

Hugo Alejandro 6'rdova Diaz
Secretarig Técnico del Pleno
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