Instituto I\_Eacujmal_dc Traiwparencia, Actieso
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Persoriales ACUERDO ACT-PUB/16/01/2019.14

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA IMPROCEDENTE LA PETICION DE
ATRACCION RESPECTO DEL RECURSO DE REVISION RR/815/2018 INTERPUESTO Y
PENDIENTE DE RESOLUCION, ANTE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

Confundamento en los articulos 6°% apartado A, fraccion VIII de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion Xill y los Transitorios ‘Primero y Quinto, 41,
fraccion IV, 181 al 188 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion -
Publica; 130 al 138 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de
SUJetos Obligados; 21, fraccién IV, 29, fracciones 1y VIII, 31, fraccién Xl y 35, fraccion XIX
de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pulblica; 8, 8, 12, fracciones |
y XXXV, 18, fracciones XIV, XVI y XXVI, 23 fraccion VIII del Estatuto Orgamco del Instituto
Naclonal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales; 3,
fraccion | y 5, fracciones |, Il y I, 10, 11,12, apartado C, fraccién IV, 5, fracciones I, il y Hl de
los Nuevos Lineamientos Generales para que el Insfttuto Nacional de Transparenc;a Accesd
a la Informacion y.Proteccion de Datos Personales eferza la Facultad de Atraccion; el Plenc
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales y de conformidad a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Que el organismo garante federal, de oficio 0 a peticién fundada del orgamsmo garante
equivalente de las entidades federativas, podra conocer de los recursos de revisién que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

2. Que el veinticinco de octubre de dos mil trece, fue publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Nuevo Leén el Decreto nimere 92, por-el que se aprueba Ja designacién de
Juan de Dios Villarreal Gonzalez y Sergio Mares Moran como Comisionados Propietarios
de la Comision de Transparencia y Acceso.a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn
por un periodo de cihco afios, contados a partir del ocho de octubre de dos mil trece.

3. Que, el veinte de' mayo de dos miil dieciséis, fue publicado ‘en el Periédico Oficial del
Estado de Nuevo Ledn el Decreto namero 110 por el que se aprueba la designacion
como Comisionado Propletarlo de Jorge Alberto Yiizaliturri Guerrero y de Bernardo Sierra
Goémez, como Comisionado Supernumerario de la Comision de Transparenc:ta y Acceso
ala lnformamon del Estado de Nievo Leon, pot el periodo-de cinco afios.

4. Que primero de julio de dos mil dieciséis, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Nuevo Letn ei Decreto 119 por el que se expide la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nueve Ledn, misma que en su articulo Décimo
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Primero Transitorio establece que “Para efecto de que la sucesién en la designacion de
los Comisionados se realice de manera escalonada, por Unica la designacion para
sustituir a los dos comisionados propietarios cuyo periodo termina en 2018 sera cubierta
designando, en su momento, a uno por 7 afos y otro por 6 afos, los nombramientos
posteriores a los anteriores, seran por siete afos, tal y como lo contempla la presente
ley en su articulo 49"

Asimismo, el Articulo Décimo Cuarto sefala que “Una vez que entre en vigor el presente
Decreto el Comisionado Supernumerario, en un término de 120-ciento veinte dias
naturales gozara de las mismas facultades y atribuciones que le otorga la Ley a un
Comisionado Propietario”.

. Que, en enero de dos mil dieciocho el Comisionado Juan de Dios Villarreal Gonzalez
presento renuncia del Cargo ante el Congreso Estatal, misma que fue aceptada en marzo
del mismo afo, quedando integrado el Pleno del Organismo Garante por Sergio Mares
Moran, Jorge Alberto Ylizaliturri Guerrero y Bernardo Sierra Goémez.

. Que, el siete de octubre de dos mil dieciocho, concluyé el periodo del encargo del
Comisionado Sergio Mares Moran, quedando Unicamente dos Comisionados en
funciones. (Jorge Alberto Ylizaliturri Guerrero, y Bernardo Sierra Gémez), de cinco que
integran el Pleno del Organismo Garante Local.

. Que, el veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho, la Septuagésima Quinta Legislatura
del Estado de Nuevo Ledn, aprobd el Decreto numero 002, por el que se reforma el
articulo 49 la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leodn, estableciendo que “Los Comisionados salientes podran participar por una
sola ocasioén adicional en la Convocatoria que para tal efecto emita el Congreso del Estado
en los términos que establezca la Ley”.

Que, en relacion a lo anterior el ocho octubre de dos mil dieciocho, el Gobernador
Constitucional de ese Estado en el ejercicio de las atribuciones que le confieren los
articulos 71, 81, 85 fraccion Xl y 88 de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, devolvié a la Legislatura, el referido Decreto, respecto del cual formuléd
diversas observaciones, por considerar que dicha reforma contraviene los principios y
bases contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
la norma correlativa a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion,
respecto a la temporalidad del ejercicio del cargo de los Comisionados de los Organos
Garantes, al establecer hipotesis por virtud de la cual los Comisionados que han concluido
su encargo puedan ser nuevamente designados para otro periodo.

. Que, el treinta de octubre de dos mil dieciocho, fue aprobado por el Congreso del Estado
y publicada en la pagina oficial del Poder Legislativo, la convocatoria publica para
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designar a los tres Comisionados Propietarios faltantes, que integraran la Comisién de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén.

Que, el dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, el recurrente en el recurso de revision
RR/815/2018, presentd Recurso de Inconformidad ante este instituto, en contra de la falta
de emision de resolucion por parte de la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, en el citado medio impugnativo, al cual le
correspondié el nimero de expediente RIA 0197/18, y fue turnado a la ponencia de la
misma Comisionada que propone la atraccion del citado recurso de revision.

Que el diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho, el Pleno de este Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, sobreseyé el
Recurso de Inconformidad RIA 0197/18, interpuesto en contra la Comisiéon de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn, por la falta de
resolucién en el recurso de revision RR/815/2018, en virtud de que sobrevino la causal de
sobreseimiento establecida en el articulo 179, fraccion Ill de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, toda vez que la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Nuevo Leén, notifico al
particular el impedimento juridico que tiene para emitir una resolucion en el recurso de
revision RR/815/2018, dado que no cuenta con quérum para que su érgano supremo de
decision sesione, razon por la cual se dejo sin materia el recurso de inconformidad, al
estimar que en nada conduciria ordenar al Organismo Garante Local a emitir una
determinacién en el citado recurso, al no estar en posibilidad de dar cumplimiento a la
misma.

Asimismo, en el mismo acuerdo de sobreseimiento aprobado por el Pleno de este
Instituto, la comisionada ponente propuso la atraccién de oficio del recurso de revision
RR/815/2018, con la finalidad de conocer y resolver el fondo del asunto materia del
recurso de revision.

Que, el diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, la Comisionada del Instituto, Blanca
Lilia Ibarra Cadena, formuld Peticion de Atracciéon, misma que se agrega como Anexo
Uno, respecto al recurso de revision RR/815/2018, interpuesto ante la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn, que se encuentra
pendiente de resolucion, por la ausencia temporal de quérum para que el Pleno de dicho
Organismo Garante sesione.

Que, derivado de lo anterior y de conformidad con el articulo 12, apartado C, fraccién IV
de los Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales ejerza la Facultad de Atraccion, el dia
diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, se notifico a la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Transparencia, mediante oficio INAI/OC-BLIC/080/2018, la Peticion
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de Atraccion antes sefialada, a efecto de que, procediera a elaborar el estudio preliminar
correspondiente, mismo que se agrega al presente como Anexo dos.

14. Que, en cumplimiento a lo anterior, con fecha once de enero de dos mil diecinueve, la

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, remiti6 a la Secretaria
Técnica del Pleno, el Estudio Preliminar correspondiente, asi como las constancias del
expediente que conforma el recurso de revision, materia de la Peticion de Atraccion.

15. Que una vez que se tuvo por acreditado que el medio impugnativo cumplié con los

16.

17

requisitos formales de procedencia previstos en las fracciones |, 1l y lll, del articulo 5, de
los Lineamientos Generales, ello en virtud de que el mismo se encontraba admitido; se
habia agotado el analisis de los aspectos previos al fondo del asunto; y aun no ha sido
resuelto por parte del organismo garante del Estado de Nuevo Leén, se hizo constar el
inicio del procedimiento respectivo, que activa la facultad oficiosa de este Instituto para
que, en su caso, se determinara sobre la atraccién del medio de impugnacion identificado
como RR/815/2018.

Asimismo, se hizo constar que en el caso particular no resultaba procedente la
interrupcién del plazo que tenia el Organismo Garante del Estado de Nuevo Leon para
resolver dicho recurso de revisién, en virtud de que los cuarenta dias, mas los veinte
correspondientes a la ampliacion para resolver el recurso de revision RR/815/2018,
fenecieron el primero de noviembre de 2018, plazo durante el que aun el Organismo
Garante del Estado de Nuevo Ledn se encontraban ante ausencia temporal de quorum
para sesionar.

Que en fecha veintiséis de diciembre de dos mil dieciocho la Septuagésima Quinta
Legislatura del Estado de Nuevo Ledn, designé como Comisionado y Comisionadas de Ja
Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Le6n
a, Francisco Reynaldo Guajardo, Maria Teresa Trevifio Fernandez y Maria de los Angeles
Guzman Garcia, con lo que ya se encuentra completamente integrado el Pleno de dicho
Organismo Garante.

A la fecha de la Peticién de atraccion, como es de conocimiento publico, la Legislatura del

Estado de Nuevo Le6n no habia concluido el proceso de nombramiento de los nuevos
Comisionados que habrian de completar el Pleno del Organismo Garante de dicha
Entidad Federativa. Sin embargo, es importante sefialar que, a la fecha del presente
estudio la Septuagésima Quinta Legislatura del Estado de Nuevo Ledn, ya realizé la
designacion de los Comisionados del Organismo Garante de Nuevo Leén, con lo que ya
se encuentra completamente integrado el Pleno de dicho organismo garante.
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CONSIDERACIONES

Qué tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como las leyes

generales de transparencia y de proteccion de datos personales, coinciden en los dos
requisitos: indispensables para que se ejerza la facultad de atraccion: por una parte, el
mecanisme qué hace posible el conocimiento de un recurso de revision al Instituto, que

puede ser de oficio por parte del Instituto o a peticién de un organismo garante local; y,

por ofro lado, las caracteristicas del recurso de revision que lo revistan de interés y
trascendencia.

Que, del andlisis al caso concreto, se concluye que hasia antes de [a completa
integracién del Pleno de dicho Organismo Garante, lo cual ocurrio el veintiséis de
diciembre .de dos mil dieciocho, el interés y la {trascendencia radicaban
fundamentalmente en-el riesgo eventual de que la tutela de los derechos de las personas
al acceso a la informacién y a la proteccion de sus datos personales, se viera afectada.
El propositc es garantizar a las personas el ejercicio pleno de los derechos
fundamentales de acceso-a la informacidn y de proteccién de datos personales.

Que lo antes expuesto, se-sefiala debido a que; la Comision de Transparencia y Acceso
a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn és la encargada de resolver y votar los
recursos de.revision interpuestos en contra de los sujetos obligados de dicha entidad,

sin embargo la ausencia temporal de.quérum para que el Pleno del Organismo Garante

sesionara, le imposibilitaba garantizar estos dereches humanos, referidos en el
considerando 2.

Que, en consecuencia, existian elementos que permitian arribar a que era susceptible
ejercer de oficio la facultad de atraccién por parte del INAI, en el presente asunto puésto
que entrafiaba un caracter trascendente, ante lo atipico.y excepcional de la falta del
Organo maximo de decisidn de un organismo garante, y cuya determinacidn busca
tutelar, en. mayor medida, el interés general en la proteccién de estos derechos humanos
sefialados en el considerando 2,. generando certidumbre y. seguridad juridica a la
colectividad en su conjunto.

Que, en este séntido, la atraccion permitiria fijar un criterio juridico trascendente gue

puede ser un antecedente para casos futuros y que permitiria superar este tipo de

complefidad y garantizar €l ejercicio de estos derechos fundamentales.

Que- el andlisis se basa en una interpretacion sujeta a la Constitucion y a las Leyes de la
materia, y siempre respetuosa ai ambito de competencia gue correspende a las
entidades federativas; pero en cuyas facultades, el Constituyente Permanente. ha dado.
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a este Instituto la atribucion exclusiva de conocery resolver, de oficio 0 a peticion de los
organismos garantes de las entidades federativas, los recurses de revision que por su
interés y trascendencia asi lo ameriten.

Que en ese sentido, la facultad de atraccion es una atribucion excepcional, y para que.
opere deben cumplirse los siguientes requisitos: 1) Que el recursa de revision revista un
interés superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir, enla posible afectacion o
alteracién de valores sociales, politicos o, en general, de convivencia, bienestar o
estabilidad del Estado mexicano relacionados con la administracién o imparticién de
_]LISt]CIa y 2) Que revista un caracter trascendente reflejado eri |6 excepcional o novedoso
que entrafaria la fijacion de un driterio jurfdico trascendente para casos futuros o la
complejidad sistémica de lgs mismos.

Que como se dijo, dicha facultad puede ejercerse:de oficio por parte de este Instituto,
para lo cual podra valerse de los mecanismos de identificacion que sefiale para tales.
efectos, como el monitoreo de recursos de revisién, €l aviso por parte del recurrente, asi
como peticion de alguno de los comisionados del propio Instituto.

Que el recurso de revision que se propone al Pleno de este Insfituto Nacional para que,
en su caso, este determine sobre el ejercicio de la facultad de atraccion, es el
RR/815/2018.

10. Que, si bien al momento en el que-se presentd la peticidn de atraccién, se actualizaban

los supuestos. de trascendencia e interés que justificaban que este Pleno del Instituto
atrajera el recurso de revision referido, dichos supuestos han dejado de subsistir en virtud
de gue la circunstancia excepc:_ona] que acontecia en ese momento y que era de
conocimiento publico, es decir, la ausencia tempoeral de quorum para qué. el Pleno del
citado organismo garante local sesionara y resolviera los recursos de revision de su
competencia ha quedado superada, en virtud de que el dia véintiséis de diciembre de
dos mil dieciocho la Septuagésima Quinta Legislatura del Estado de Nuevo Ledn,

designé como Comisionado y Comisionadas de [a Comision de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica def Estado de Nuevo Lebh a, Francisco Reynaldo Guajardo,

Maria Teresa Trevifio Fernandez y Maria de los Angeles Guzman Gargia, con lo que ya .
se encuentra completamente integrado el Pleno de dicho Organismo Garante..

Porlo anterior se estima que han desaparecido las circunstancias para ejercer la facultad
de atraccién por ausencia tefporal de quérum del Pleno del Organismo Garante del
Estado de Nueve Lédn, y por lo tanto no subsiste un motivo suficiente para que sé
abandone el reparto ordinario de atribuciones y competencias entre este Instituto
Nacional y el instituto local.
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Asi pues, el Pleno del Organismo Garante del Estado de Nuevo Ledn, como érgano
especializado, esté en aptitud de garantizar el efectivo gjercicio del derecho de acceso a
la-ihformacion y la proteccién de los datos personales.

El interés y trascendencia que revestia dicho recurso de revision ha dejado de subsistir,
en virtud de que el Pleno del Organismo Garante del Estado de Nuevo Le6h, 6rgano
maximo de direccién, gue funciona de manera colegiada, y es la instancia responsabie

de conocer y resolver los recursos de revisién que se interponen :ante él, actualmente.

esta integrado completamente, debido a la reciente designacion de sus m__teg_ra__n_tes_, por
lo que cuenta con quérum para sesionar; y esta en posibilidad de emitir una resolucion
fundamental v garantizar los derechos humanos de proteccion del gjercicio del derecho

de acceso a la informacién y proteccidon de datos persohales en posesion de sujetos

ahligados.

Que, no pasa inadvertido que los cuarenta dias, mas los veinte correspondientes a la
ampliacién para resolver el recurso de revision RR/815/2018, fenecieron el primero de
noviembre de 2018, plazo durante el que atin el Organismio Gara_nt_e del Estado de Nuevo
Ledn se encontraban ante ausencia temporal de quorum para sesionar, asi' es gue en
virtud de que €l recurso de inconformidad ya ha sido resuelio y la péticién de atraccion
no resulta procedenie

Que expuesto lo anterior, se llega a la conviceion de que el recurso de revision del que
se pide su atraccién, actualmente no cumplen con los requisites de interés y

trascendencia para que, en su caso, este Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion vy Proteccnon de Datos Personales, ‘pueda determinar sobre el
ejercicio de la facultad de atraccion de manera oficiosa.

Que el Pleno del Instituto estima que no se debe ejercer-la facultad de atraccién para

conocer y resolver el recurso de revision RR/815/2018 del indice de la Comision de

Transparencia y Acceso d la Informacién del Estado de'Nuevo Ledn, por considerar que
han dejado de subsistir los requisitos de interés y trascendencia para tal efecto.

Que en términos de lo displiesto en el articuio 16 de los Lineamientos Generales, &l
Organismo Garante del Estado de Nuevo Ledn debera continuar con la substanciacion
y resolucion del fondo del recurso de revisidn. Sin embargo, el marce normativo aplicable
al caso concreto no sefiala o establece el plazo con el que cuenta el Organismo Garante

Local para emitir la resolucién correspondiente, en virtud de que los cuarenta dias, mas

los veinte correspondientes a la ampliacion, otorgados por ia Ley de Trangparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Nuevo Ledn, para resolver el recurso de
revision RR/815/2018, fenecieron el primero de noviembre de 2018, plazo durante el que
adn el Organismo Garante del Estado de Nuevo Ledn se shcontraban ante ausencia
temporal de quérum para sesionar.. Asimismo, el recurso de inconfermidad ya ha sido
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resuelto, y I peticién de atraccion no resuita procedente. Por lo que la falta de plazo, en
el caso particular, afecta ia garantia de seguridad juridica def particuiar, al no conocer el
tiempo en el gue debera ser resuelto de fondo el recurso de revisidon de mérito. Ante ello
y la situacién excepcional del caso se estima que a fin de efecto de brindar certeza y
favorecer en todo momento el acceso a la justicia del recurrente, el Organismo Garante
Local, debera emitir fa resolucién que corresponde en el ambito de sus atribuciones, en
un plazo maximo de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguienté a fa
notificacion del presente Acuerdo.

15. Que, por otra parte, el presente Acuerdo es presentado a peticion de la Comisionada del
INAI, Blanca Lilia ibarra Cadena.

El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, conforme a las consideraciones de hecho y de derecho, emite
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se determina improcedente ejercer la facultad de atraccién. para conocer y
resoiver recurso de revisién RR/815/2018, del indice la Comisién de Transparencia.y Acceso
a la Informacién del Estado de Nuevo Leon envirtudde que a la fecha ya cuenta con quorum
para que el Pleno de dicho Organismo Garante Local Sesione, lo anterior en los térmihos de
jos considerandos-del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que por conducto de la.
Direccién General de Atencidn al Pleno, notifique el preésente -‘Acuerdo la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon a efecto de que siga
conociendo dé la sustariciacion del recurso de revision RR/815/2018 y emita en el plazo
sefialado en el Considerando 14, la resolucién correspondiente, en términos de los
establecido en la Ley General de Transparencia y 1a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Nueve Ledn, para lograr la debida tutela del derecho de acceso
a.la informacion de quien interpuso tal recurso.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de la”
Direccion General de Atencién al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo y sus anexos se publiquen en‘el portal de Internet del INAL,

del Instituto Nacional de Transparencia, Acecesc a la Informacién y Proteccién de Datos -

CUARTO. E| presente Acuerdo entrard.en vigor-al momento de su aprobacién por el Pienq
Personales.
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Asi lo acordd, por unanimidad de los Comisionados, con el voto particular del Comisionado
Joel Salas Suarez, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales, en sesion ordinaria celebrada el dieciséis de enero de
dos mil diecinueve. Los Comisionados firman al calce_para todos los efectos a que haya
lugar.

o
Francisco Javier Acuiia Llamas

Comisionado Presidente
Oscar Ma)u(r‘fé

io Guerra Ford Blanaa Lilia Ibarra Cadena
Comisionado Comisionada

1 £

Maria Patricia Kurc Villalobos
. Comisionada

rez
omisionado

Hugo Alejan o6rdova Diaz
Secrefario Técnico del Pleno

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/16/01/2019.14, aprobado por unanimidad, con el voto particular del Comisionado
Joel Salas Suarez, en sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el 16 de enero de 2019.
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Acceso a la Informacion v Proteccion de
Dartos Personales

ACUERDO ACT-PUB/16/01/2019.14

Voto particular del Comisionado Joel Salas Suarez, elaborado con fundamento
en el articulo 18, fracciones Xll y XV del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
respecto del Acuerdo ACT-PUB/16/01/2018.14, votado en la sesién plenaria de
fecha 16 de enero de 2019.

En el Acuerdo de mérito, el Pleno de este Instituto determiné improcedente ejercer la
facultad de atracciéon para conocer y resolver el recurso de revision RR/815/2018, del
indice de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo
Leon, en virtud de que, a la fecha, el Pleno de dicho Organismo Garante Local ya cuenta
con quorum para sesionar.

Sin embargo, emito el presente voto particular, pues, si bien coincido en que no debia
ejercerse la facultad de atraccion en el presente asunto, difiero de las razones
expuestas por la mayoria del Pleno, esto es, atribuir como motivo de la improcedencia
al hecho que el Pleno de la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Nuevo Ledn ya cuenta con quérum para sesionar.

Por el contrario, considero que, en el caso concreto, la razén para no ejercer la facultad
de atraccion, radica simplemente en que no se actualizan los prepuestos de interés y
trascendencia exigidos por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y los Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales ejerza la facultad de
atraccion.

Ello, toda vez que, desde mi punto de vista, lo atipico y excepcional de la falta de
quérum en el 6rgano maximo de decision de un organismo garante, de ninguna manera
puede suplir la importancia y trascendencia de la materia o condiciones del hecho
concreto en particular.

Por el contrario, estimo que ello no corresponde a una interpretacién acorde al principio
pro persona, como se pretende hacer ver, sino que desnaturaliza los presupuestos de
interés y trascendencia que deben motivar el ejercicio de la facultad de atraccion.

Respetuosamente
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Comisionada que pide la Atraccion: Blanca Lilia Ibarra
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Organismo Garante local: Comision de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon

Folio del recurso de revisién de origen: RR/815/2018

Oficio: INAI/OC-BLIC/080/2018

Ciudad de México, diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho.

CC. Hugo Alejandro Cérdova Diaz
Secretario Técnico del Pleno, y

~ Federico Guzman Tamayo
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia

Presentes
Estimados Secretarios.

Por medio del presente, formulo la Peticion de Atraccion respecto al recurso de revision
RR/815/2018, interpuesto ante la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién
del Estado de Nuevo Leodn, que se encuentra pendiente de resolucion por la ausencia
temporal de quérum para que sesione el Pleno de dicho Organismo Garante.

Lo anterior, con fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
disposiciones que establecen que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, podra ejercer la facultad de atraccion,
de oficio o a peticion de los organismos garantes de las entidades federativas, para
conocer y resolver los recursos de revision que ingresen a los institutos de
transparencia locales, siempre y cuando se acredite su interés y trascendencia.

En este sentido, del analisis al caso concreto, se concluye que el interés y la
trascendencia radican fundamentalmente en el riesgo eventual de que la tutela de los
derechos de las personas al acceso a la informacion y a la proteccion de sus datos
personales, se vea afectada de manera directa, continua-y.generalizada, El proposito-es—,
garantizar a las personas el ejercicio pleno de los derechos fun;ldmeh“talés de ‘accesca |
la informacion y de proteccion de datos personales. | BRCTECCION DE Lt 18 PERLUMALES |
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Petlcion de Atraccidn per parte de Comigionado

%17 Conilsionada gue pide la Atraceidh: Blanca Liia tarra
vefiulo Mociond de Tansporencla, Adtuso o lo Cadena
iformacion ¥ Pictearion de-Gutos Parsonelus

Organismo Garante tecal: Comisidn de Transparencia
y Adceso a 12 informacion del Esiado de Nuevo Ledn

Eolio del rectirao de revisién de origen: RRB15/2018

Oficio: INAI/OC-BLIC/080/2018

En tal virtud, si bien fa Comisidn de Transparencia y Accesg a la Informacion del Estado
de Nueve Ledn es la ehcargada de resolver y votar los recursos dé revision interpuestos
en contra de los sujetos obligados de dicha entidad, ja ausencia temporal de quérum.
para gué el Pleno del Organismo Garante sesiong, le imposibilita garantlzar esios’
deregchos humanos.

En sonsecuencia, la que suscribe la presente Pelicién de Atraccion eonsidera que se
estarfa en presencia de un asunio gue entrafia un caracter trascendente, ante lo atipico
y excepelonal de la falta del 6rgans méaximo de decision de. un organismo garante, y
cuya determinacion busca tutelar, en mayor medida, &) interés gensral er la. proteccion
de estos derechos humarios, geherande certidurnbre y seguridad juridica a la
colectividad en su conjunto.

Destacando que el andlisis para la presente solicitud se bdsa en una interpretacion
sujeta a la Constitucien v a la Ley, y siempre respetuesa al 4mbito de competencia gue
corresponde a las entidades federativag, pero en cuyas facultades, el Constituyenie
Permanente ha dado a este Instituto Nacional la atribucidh exclusiva de conocer y
resolver, de oficio 0 a peti¢idn de los organismos garanies delas entidades federativas,
ios. recursos de revision que por su interés y trascendencia as! lo-ameriten.

f""[a Peticion de Atraccién que nos ocupa se realiza en téminos de lo dispuesto &n el

I articule 12, apartado C, fracciones |, lli.y IV de Ios Lineamiéntos Gerieréles para que el
,’nsf;tuto Nacional -de Transparencra Acceso a la Informacion. y Proteccion de Dalos
“Personales Ejerza l& Facultad de Atraction. Ello. en atencidn & las siguientes
cansideraciones de hecho y de derecho;

ANTECEDENTES

I.. EI dieciseis. de noviembre de dos mil dieciocho, un particular presents a fa. Comisidn
de Transparencia y Acceso a la informacién del Estado-de Nueve Ledn, mediants escrito
libre del quince de octubre, el recurse de- inconformidad, en contra de la falta de
resolucion &n el redurso de revision RR/815/2018, &l cual fus remitidd a esfe Instituto ef
veinte de ese mismo mes y ano.



ATRAGCION DE OFICIO
Peticion de Afraccion-por parte de GComisionado

Camislonada que-pide la Atraccidrm Blanga Liiia Ibarra
heliuto Nacional o Trampaientio, Aortss o i Cadena
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Organismo Garante local: Comisidn’ de Trangparencia
y Aczeso a la inforinacién del Estado-de Nueveo Ledn

Folio del rectrso de revisidn de origen: RR/815/2018

Oficio: INAVOCBLICIOB0/Z018

IL Ef veinte de noviembre de dos mil dieciocha, el Comisionado Presidente de este
Instituto asignd el nimerd RIA 187/18 al recurso de-ificonformidad y, con base en el
sisterna aprobado por el Plano, lo turné & ia Ponencia a mi cargo, mismo qus fue admitido
mediartfe acuerdo del veintidos de ese mesy afio.

H1. Bl veintiséis de noviembre. de dos mil dieciocho, $e nofifico.a las partes, haciéndoles
saber el derecho que le asiste para anifestar ie que a su derecho conviniera.

IV. El tres de diciembre de dos mif disciccho, se récibio er este Instituto, un correo
electronico mediante el cual; la Comision de Transparencia y Acceso a |13 hformacion
del Estado de Nueve Leon rindio su informe justificado, mediante el cual indicé qué se
encontraba impédida para dictar tina resolucidn eri el récurso de revisidon numero
RRI815/2018, ya que ta mismia debia efectuarse en forma colegiada por la mayorla de
sus integrantes, o cudl en la aspedie no podla acoritecer ya que se encontraban
vacarntes las piazas de tres Comisionados v, en consecugncia, no existia quérurn para
resolver ef citade medio de impugnacién.

V. Decreto. niimero 82 expedido por la LXXIH Legislatura, publicado en ¢l Periddico
Oficial dg! Estado de Nuevo Leén, de fecha veiriticinco de octubre de dos mil trece, por
el cual fua design ado coma Comigionado Propiétario el Licenciado Sergio Mares Maran,
por €| petiede de cinco afios, contados & partir del ocho de octubre de ese misme mes v
afio, pot lo que'su encarge fenecit ¢l siete de octubte de dos mil dieciotho,

V! Acuerdo numero 038 emlhdo por el H. Congreso del Estado lere Y Seberano de
orgamzaclones no gubemamentales Iegalmente conshtuxdas ¥ a los. cmdadanos en
general, & presentar sus propuéstas para designar a tres Comisionados con calidad de
Propietarios que integraran ta Cornisiéh dé Transparéncia y Acceso & la Informagion de
dicha entidad federativa, por siete afios de conformidad con ¢l afticulo 48 de Ja Ley de
Transparencia y Accese a la Informacian Publica del Estado dé Nuevo Lebn.

Vil. A fa fecha de la presente Peticion de airacéion, como es de conocimiento puablics, el
Organo Legistativo del Estado de Nuevo Leéh no ha concliide ef procesd de
nombramiento dé . los nuevos Comisioriados gue hiabran de completar el Pleno del
Organisino Garante de dicha antidad federativa.
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CONSIDERANDOS

L. En &l arficulo 6°, Apartada A, fraccién VI, parrafo quinto, de Ta Gonstitucién. Politica
de los Estades Untdos Mexicanos; los articulos 41, fraccion 1V, 181 a 188 de Ia Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 130°a 138 de Ia Ley
Geéneral de Proteccion de Datos Personalés en PQSQSIQH de Sujetos Obligades; 21,

fraccidn IV, y 35, fraceidn XIX, de fa Ley Federal de Transparencia y Accest a la
informacmn Pubhca asi come lo dispueste en los articulos 3, 10, 11, y 12 de los
Lineamientos Generales para que el Instituto Nacienal de Transparenc;a Accesc a la
Informacién y Proteceion de Datos. Personales Ejeiza ia Facultad d¢ Afraccion, v los
afticulos 12, fraccionés |, Vy'V1'y 18, fracciones V, XIV, XVI, XXVl y XXIX de! Estatuto
Organico-del instituto Naclanal de Transparencla Accesé a la Inforinacién v Protecsion
de Datos Personales, publicadd en el Diario Oficial de la Federacion, el diecisiete de.
enerd de dos mil diecisieta.

[l. Primeramenté, es necésario sefalar que, con la reforma al articulo 6° Constitugional
de febrero de 2014, el Constituyenie Permanente faculté a este Instituto Nacional para
que, de oficio o a peticién de los Organismos Garantes de las Brtidades Federativas,
pudiera conocer de aguelios recursos de revision inferpuestos en &l ambito estatal,
pendientes de resolucion, cuando por su inderés y. trascendencia asf lo ameritara; ello,
mediante la facultad de atracéidn. -

Tanto la Constitucion Politica de los Estades Wnidos Mexicangs, como las leyes
generales de transparencia y de proteccion de datos perspnales; coinciden en los dos
requisitos mdlspensables para gue se gjerza Ja facultad de atraceion: por una parte, el
mecanismo que hace posible &l conocimiento de un recurse de revision al Instiute, que
puede ser de oficio por parte del Instituto o a peticion dé.un- organismo garante jocal; v,
por otro lado, las cardctéristicas del recurso de révisién gue lo revistan dé interés y
trascendencia.

En ese sentido, la facultad de atraccion &s una atribucion excepcmnal Y para gue opere
deken cumplirse los siguientes requisitos; 1) Que el recurso de revisidh revista un interés
superlativo reflejado en la gravedad dei tema, es decir, en la posible &fectacion o
alteracion de valores sociales, peliticos. o, ‘en géneral, de convivencia, binestar ¢
-estabilidad del Estado mexicano relacicnados con la administracion o imparticién de
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justicia; y 2) Que revista un caracter trascendente reflejade en lo exéepcional o novedeso
que entrafiaria la fijacion de un criterio juridico trascendente para casos futurgs o la
complejidad sistémica de los mismos.

Dicha facultad puede ejercerse de oficio por parte de este Instituto, para lo cual podra
valerse de Jos metanismes de identificacion que sefiale para tales efectos, como €l
fronitored de reecursos de revision, el aviso por parté del recuriente, ast COMo petfclon
de alguno de los comisionados del propio Institute.

lil. El recurso de révisidn que se propone por la suscrita al Plend de este Institute
Nacional para qus; en sU caso, éste determing sobre e glercicio de fa facultad de
atraccion, es el mdlcado con &l expediente RR/815/2018.

Cabe precisar que, en mi consideracion, ef citado recursé de revision cumple con los
reduisitos: formales para continuar con ¢l andlisis para u. attaccion én cuanto a su
interés y trascendencia, habida cuenta que como-ya se dijo, el impedimento formal gue
se pudiese haber tenido para. no atraerlo ha quedade supérade, en virtud dé que el
Recurso de [nconformidad nimere RIA 197/18 se encuentra resuelto; par lo que formufo
la presente Péticion de Atraccion dél medio deé impugnaeién RR/8151’2018 con la
finalidad de cofocer y resalver.el fondo del asufito, y dotar asi al recurrente de la
determinacion que resuelva la Lifis planteada.

En efecto, para fa suscrita se actualizan los supliestos de trascendencia € interés que
justifican que €l Pleno de este Instituto atraiga el recurso de revision RR/815/2018, por
1as siguientes razones: -

a) Interés. La premisa esencial de que este nstituto gctie en funcion de |a facuitad de.
atracclan gue le fue ofdrgada, es que famisima resulte un mecanisms eficaz en-defensa
de ios dgrachos fundamentales dé acceso & la iriformacion y de proteccion de datos
persenales, que a su vez genere cerfeza y seguridad jurldlca a los particulares, ante
esia ¢ircunstanéia excepelonal que acontece actualimenté y que es de conoginiiento
publico, es decir, 1a ausencla temporal de qudrum para que el Plerio de fa Comlsion de
Transparencia y Accése a Ja informacion del Estado de Nuevo Ledn sesione; lo gue
eventualmente pddrfa  acamear que ambos dereches a los gue estamos
constitigionalmente constrefiitos a gararitizar, se vean comprometidos &n su ejercicio.
Es.dedir, ante ¢l temeor fundade de due se pofiga enslesgo el cumplimiento de pringipios

. ()
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querigen a una y ofro derecho; pues &l ser los organismos garantes. dé latransparencia
enites plblicos cuasi jurisdiccionales, su funcidon es precisamente velar-por gue los
principios establecidos en la Constitucion sean siempre observados én beneficio de los’
particutares.

Asi, en mi censideracidn, se surfe el supuésto de ifiterés, habida ¢uenta que, dicha
circunstancia reviste un interés supetiativo refléjado en la gravedad del tema, ya que se
esta ante |a posible afectacién o vulneracion deél efective ejergicio de los dergehos de
acceso a la informacion y 1a proteccidn de jos datos personales, al dejarse en estado
de incertidumbre a las personas, per la falta de una detérminacién del orgamsmo
garante competernite en la imparticién de justicia en dichag materias; parlo que se esta
ante la inminente necesidad de que este Tngtituto ejerza la facultad de atraccion, a.
efecto de conacet y resolver-el multicitado recurse de févisién pendiente de resalucidn
por parte del Organismo Garante de Nuévo Ledn.

b) Trascendencia. Ds igual modo, eh mi consideracién, la trascendencia de dicho
recursg de revision, radica fundamentalmente en el riesgo eventual de que la tutela de
los derechos de fas personas al acteso a la informacién ya la proteccion de sus datos
personales, se vea afectada de manera direota, continua y generahzada

Es importante sefialar qle esta decision obédece a la aplicacién e inierpretacion det
principio pro persona, que buséa proteger a las personas dé la manera mas amplia en
ef ejercicio de estes derechos humanos, asi coma a una visién expansiva y- progresiva
de la tutela efectiva de los mismos.

Expuesto lo anteriar, la que suscribe la presénte peticion, tiene la conviccidn de que el
récurso de revision RR/815/2018 del tual se pide sw-atragsion, cumple con los réquisitos.
de interés y. frascendencia para que, en su ¢aso, €l Plene del instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccion de Datos Personales, pueda
determinar sobre ¢l ejerciclo dé la faduitad de atraccién de manera oficiosa..

Cabe comentar. que. el recurso que se propone atraer se-.encuehtra-admitido y pendiente
de resolucion; en tal virtud, se precisa que si bien &l cantenido del informeé Jjustificado
rerndido por Ia Coniision de Transparencia y Acceso a la Informacidon del Estado de
Nuevs Ledn no se trafa formalmente de una peticion de afraceién por parte del
Presidente 0 del Pleno del Orgariismo Gararite, sino de una sohcatud porla cualse pone
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del conocimiente de este Instituto la situacion de ausencia-temporal del quérum para
sesionar, l6 cierto. es que pone en conocimiento de este Instifuto Nacional dicho
Impedimento,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, |a suscrita propone lo siguiente:

FPRIMERQ. Sé formula la Peticién de atraceion del recurso de revisién precisado en el
Considerando ., del indice de la Comision de Transparencia y.Acceso a la Informacion
del Estado de Nuevo Ledn, para su condcimiente y resolucion por parte del Plena del
Institute Nacienal de Transparendia, Accesc a la informacién v Proteccion de Datos
Fersonales.

SEGUNDO. Se instruye & la Secretaria Téenica del F‘Eena para que, de conformidad:
ton lo establecide en el articule 12, apartads- C, fraccion i y V, de los Lineamientos
Generales para que ¢! Institute Namonaf de Transparencia, AGgeso a la Informacion %
Proteccién de Datos Personales Ejerza la Facuitad de Atraccion, réallée lo que en su
caso corresponda, a fin de queen su momento la presents peticion de atraccion sea
sometida af Plerio del instituto Nacional de Transparencia, Acesso a Ja fnformacion y
Proteccion dé Datos Personales,

‘"TERGERO. Asimismo, hdgase del conocimiento de fa Seerstaria Ejecutiva del Sistema™
Nacional'de Transparencia Ja presenté peticion de atraceidn pard que; de conformidad -
con i establecide-en los articulos 12, apartado C, fraceidh IV; y 13 de los Lineamigntos

Generéles para que el Instiluto Nacional de Transparencia, Acceso a la infermacion y.

Proteccién de Datos Personales Ejerza fa Facuitad de Afraccitn, elabore el estudio -

preliminar corrasporidients, dentro-del plaze de cinco dias hébiles, contades a partir de
que se le haya informade de (& presente peticion de atraccidn; y una vez hecho o
anterior, lo remita a la Secretaria Técnica dg! Pleno junio con los expedlentes de los_|
racursos de revision respectivos.

* CUUARTO. En caso dé que el Pleto de este Instituto determing gjercer la facuitad de
‘atraccién respecto del racurse de tevision RR/§15/2048 que se propone, y de acuerdo

Comlsmnada quie. pide 1a Atraccién; Blanca Liiia Ibarra

con lo establecido en el articulo 17, segundo parrafo, de l6s Lineamientos Generales

para que el Insiituto Nagional de Transparencia, Acceso a la Informacicn y Proteccion
de Datos Personales Fjérza la Faculfad de Atraécion. se instruye a la Secretaria
Tecnica def Pleno paréa que, en auxilio de las actividades: dela F’resxdenma de Institute,
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proceda de manera inmediata a turnar el recurso.de revisidn atraide directamente 2 fa
Ponencié a mi cargo, a fin de presentar el proyecto de regelucion respectico ante el
Pleno de este instituto.

Asi, lo aguerda y firma la Comisionada del Instituto- Nacional de Transparéncia, Acceso
a la Informacion y Proteccion dé Datos Personales, Blarica Lilig Ibarra Cadena, el dia
diecigiete e diciambre de dos miil diesiocho.

\ G A
Blanc { Lilia Iharra Cadena

_Cormsmnada
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Comisionada que piden la Atraccién: Blanca Lilia Ibarra
Cadena.

Organismo Garante local: Comision de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Le6n

Instituto Nacional de

h'll'mfnsramﬁcia, Deson Folios de recursos de revision de origen: RR/815/2018
nformacién y Proteccion P .
o el Estudio preliminar: ATR 50/2018

Unidad administrativa que emite el estudio preliminar:
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia

Ciudad de México, diez de enero de dos mil diecinueve

VISTO el estado que guarda la Peticion de Atraccion por parte de la Comisionada Blanca
Lilia Ibarra Cadena, quien integra el Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (en adelante Instituto o INAI),
respecto al recurso de revision RR/815/218, interpuesto ante la Comision de Transparencia
y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Ledn, que se encuentra pendiente de
resolucién; y con el fin de que, en su caso, el Pleno de este Instituto Nacional determine
sobre el ejercicio de la facultad de atraccion, respecto de dicho medio impugnativo, se
formula el presente estudio preliminar, en atencién a los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El veinticinco de octubre de dos mil trece, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Nuevo Leon el Decreto numero 92, por el que se aprueba la designacion de Juan de
Dios Villarreal Gonzalez y Sergio Mares Moran como Comisionados Propietarios de la

CTAINL por un periodo de cinco afios, contados a partir del ocho de octubre de dos mil
trece.

Il. El veinte de mayo de dos mil dieciséis, fue publicado en el Periédico Oficial del Estado
de Nuevo Ledn el Decreto niumero 110 por el que se aprueba la designacion como
Comisionado Propietario de Jorge Alberto Ylizaliturri Guerrero y de Bernardo Sierra Gomez,
como Comisionado Supernumerario de la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Nuevo Leén, por el periodo de cinco afios.

lll. Con fecha primero de Julio de dos mil dieciséis, fue publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Nuevo Ledn el Decreto 119 por el que se expide la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, misma que en su articulo
Décimo Primero Transitorio establece que “Para efecto de que la sucesion en la
designacion de los Comisionados se realice de manera escalonada, por Unica la
designacion para sustituir a los dos comisionados propietarios cuyo periodo termina en
2018 sera cubierta designando, en su momento, a uno por 7 afios y otro por 6 afos, los
nombramientos posteriores a los anteriores, seran por siete afos, tal y como lo contempla
la presente ley en su articulo 49”.

Asimismo, el Articulo Décimo Cuarto sefiala que “Una vez que entre en vigor el presente
Decreto el Comisionado Supernumerario, en un término de 120-ciento veinte dias naturales

gozara de las mismas facultades y atribuciones que le otorga la Ley a un Comisionado
Propietario”.
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IV. En enero de dos mil dieciocho el Comisionado Juan de Dios Villarreal Gonzalez presentd
renuncia al cargo ante el Congreso Estatal, misma que fue aceptada en marzo del mismo
afo, quedando integrado el Pleno del Organismo Garante por Sergio Mares Moran, Jorge
Alberto Ylizaliturri Guerrero, y Bernardo Sierra Gémez.

V. En fecha siete de octubre de dos mil dieciocho, concluyé el periodo del encargo del
Comisionado Sergio Mares Moran, quedando Unicamente dos Comisionados en funciones.
(Jorge Alberto Ylizaliturri Guerrero y Bernardo Sierra Gémez), de cinco que integran el
Pleno del Organismo Garante Local.

VI. En fecha veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho, la Septuagésima Quinta
Legislatura del Estado de Nuevo Ledn, aprobé el Decreto nimero 002, por el que se reforma
el articulo 49 la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn, estableciendo que “Los Comisionados salientes podran participar por una sola
ocasion adicional en la Convocatoria que para tal efecto emita el Congreso del Estado en
los términos que establezca la Ley”.

VIl. En relacién a lo anterior el ocho octubre de dos mil dieciocho, el Gobernador
Constitucional de ese Estado en el ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos
71, 81, 85 fraccién Xl y 88 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
devolvio a la Legislatura, el referido Decreto, respecto del cual formulé diversas
observaciones, por considerar que dicha reforma contraviene los principios y bases
contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la norma
correlativa a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién, respecto a la
temporalidad del ejercicio del cargo de los Comisionados de los Organos Garantes, al
establecer hipétesis por virtud de la cual los Comisionados que han concluido su encargo
puedan ser nuevamente designados para otro periodo.

VIII. El dia de treinta de octubre de dos mil dieciocho, fue aprobado por el Congreso del
Estado y publicada en la pagina oficial del Poder Legislativo, la convocatoria publica para
designar a los tres Comisionados Propietarios faltantes, que integraran la Comisién de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

IX. Que de conformidad con lo previsto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica, la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y los
Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales Ejerza |la Facultad de Atraccion, se ha
establecido que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales cuando asi lo apruebe la mayoria de sus Comisionados,
de oficio o a peticion fundada de los Organismos garantes, podra ejercer la facultad de
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atraccion para conocer de aquellos recursos de revision pendientes de resoluciéon en
materia de acceso a la informacion y/o de proteccion de datos personales, que por su
interés y trascendencia asi lo ameriten y cuya competencia original corresponde a los
Organismos garantes, conforme a lo dispuesto en dichas leyes y demas normativa
_aplicable.

Siendo el caso, que conforme a dicho marco normativo, para que este Instituto pueda
ejercer la facultad de atraccién de manera oficiosa, se han previsto diversos mecanismos
para identificar aquellos recursos susceptibles de ser atraidos, como son el acceso a los
expedientes de recurso de revision, el tablero Unico de control, aviso del recurrente, la
notificacion efectuada por un organismo garante cuando reune calidad de sujeto obligado
(articulo 182, parrafo segundo LGTAIP), asi como la peticion formulada por alguno o
algunos de los Comisionados integrantes del Pleno del Instituto; es decir, hay un
régimen normativo para que el Instituto en su actuacion oficiosa, pueda identificar y en su
momento analizar aquellos recursos de revision locales susceptibles de ser atraidos,
cuando se cumplan las exigencias legales para ello.

Que dentro de ese proceso de identificacién de asuntos susceptibles de ser atraidos de
manera oficiosa, es que la Comisionada del Instituto ante el hecho notorio y indole publico,
como lo es que a la fecha de la peticion no se encontraba conformado de manera completa
el Pleno del organismo garante del Estado de Nuevo Leén, lo que implica la ausencia de
condiciones para que se pueda integrar el quérum respectivo para que sesionara
validamente dicho Pleno, considerando oportuno proponer la atraccién al Pleno del Instituto,
del recurso de revision RR/815/2018, del cual han sido agotado el analisis de todos aquellos
aspectos cuyo estudio sean previos al fondo del asunto, mismo que se encuentra pendiente
de resolucion por el organismo garante local, toda vez que a su juicio existe el riesgo de
una afectacién sustancial, directa, continua y generalizada para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion. .

RR/815/2018, present6 Recurso de Inconformidad ante este instituto, en contra de la falta
de emision de resoluciéon por parte del Organismo Garante de Nuevo Leén, en el citado

medio impugnativo, al cual le correspondié el nimero de expediente RIA 0197/18, y fue ,
turnado a la ponencia de la misma Comisionada que propone la atraccion del citado recurso  // |

v

X. El dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, el recurrente en el recurso de revision /,

de revision.

Xl. El diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho, el Pleno de este Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, sobreseyo el
Recurso de Inconformidad RIA 0197/18, interpuesto en contra la Comisién de Transparencia

y Acceso a la Informaciéon del Estado de Nuevo Leon, por la falta de resoluciéon en el recurso
de revision RR/815/2018, en virtud de que sobrevino la causal de sobreseimiento establecida  /
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en el articulo 179, fraccion lll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, toda vez que la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Leon, notificé al particular el impedimento juridico que tiene para emitir
resolucion en el recurso de revision RR/815/2018, dado que no cuenta con quérum para que
su 6érgano supremo de decision sesione, razén por la cual se dejé sin materia el recurso de
inconformidad, al estimar que en nada conduciria ordenar al Organismo Garante Local a
emitir una determinacién en el citado recurso, al no estar en posibilidad de dar cumplimiento
a la misma.

Asimismo, en el mismo acuerdo de sobreseimiento aprobado por el Pleno de este Instituto,
la comisionada ponente propuso la atraccion de oficio del recurso de revision RR/815/2018,
con la finalidad de conocer y resolver el fondo del asunto materia del recurso de revision.

Xll. En congruencia con lo anterior, el diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, la
Comisionada del Instituto, Blanca Lilia Ibarra Cadena, formulé Peticion de Atraccion respecto
al recurso de revision RR/815/2018, interpuesto ante la Comision de Transparencia y Acceso
a la Informacion del Estado de Nuevo Leo6n, que se encuentra pendiente de resolucion, por
la ausencia temporal de quérum para que el Pleno de dicho Organismo Garante sesione.

XIll. Derivado de lo anterior y de conformidad con el articulo 12, apartado C, fraccién IV de
los Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales ejerza la Facultad de Atraccion, el dia
diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, se informé a esta Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Transparencia, mediante oficio INAI/OC-BLIC/080/2018, respecto de la
Peticion de atraccion formulada por la Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena, integrante
del Pleno de este Instituto, en relacion al recurso de revision RR/815/2018, pendiente de ser
resuelto por parte del Organismo Garante del Estado de Nuevo Leon, con el fin de que, en
su caso, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y °
Proteccion de Datos Personales determine sobre el ejercicio de la facultad de atraccion.

XIV. En seguimiento a lo anterior, y en cumplimiento a lo dispuesto por el mencionado
articulo 12, apartado C, fraccion IV, el dia diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, esta
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia registro la peticién de atraccion
con el nimero de expediente ATR 50/2018, y procedio a verificar que el recurso de revision
RR/815/2018, materia de la peticiéon de atraccién por parte de la Comisionada, reuniera los
requisitos formales de procedencia previstos en las fracciones |, Il y lll, del articulo 5, de los
Lineamientos Generales; lo que se acredita en la resolucion dictada en el recurso de
inconformidad RIA 197/18, aprobada por el Pleno del Instituto en la sesion del diecisiete de
diciembre de dos mil dieciocho, en la que se advierte que dicho medio impugnativo si cumplié
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con los requisitos de procedencia, ello en virtud de que el mismo se encontraba admitido; se
ha agotado el analisis de los aspectos previos al fondo del asunto.

Con lo anterior, se hace constar el inicio del procedimiento respectivo, que activa la facultad
oficiosa de este Instituto para que, en su caso, se determine sobre la atraccién del medio
de impugnacion identificado como RR/815/2018.

Asimismo, se hace constar que en el caso particular no resulta procedente la interrupcion
del plazo que tenia el Organismo Garante del Estado de Nuevo Ledn para resolver dicho
recurso de revision, en virtud de que los cuarenta dias, mas los veinte correspondientes a
la ampliacién para resolver el recurso de revision RR/815/2018, fenecieron el primero de
noviembre de 2018, plazo durante el que aun el Organismo Garante del Estado de Nuevo
Leon se encontraban ante ausencia temporal de quérum para sesionar.

XV. Que en fecha veintiséis de diciembre de dos mil dieciocho la Septuagésima Quinta
Legislatura del Estado de Nuevo Leon, designé como Comisionado y Comisionadas de la
Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Leédn, a
Francisco Reynaldo Guajardo, Maria Teresa Trevifio Fernandez y Maria de los Angeles
Guzman Garcia, con lo que ya se encuentra completamente integrado el Pleno de dicho
Organismo Garante.

XVI. Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12, apartado C, fraccion IV, letra
d, de los Lineamientos Generales, esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Transparencia procede a elaborar el presente Estudio Preliminar del recurso de revisién,
materia de la Peticion de Atraccion por parte de la Comisionada de este Instituto, con el
objeto de remitirlo a la Secretaria Técnica del Pleno conjuntamente con el proyecto de
acuerdo respectivo y las constancias correspondientes al expediente ATR 50/2018, para . _
los efectos conducentes. \ /|

XVII. A lafecha de la Peticién de atraccion, como es de conocimiento publico, la Legislatura /
del Estado de Nuevo Ledn no habia concluido el proceso de nombramiento de los nuevos
Comisionados que habrian de completar el Pleno del Organismo Garante de dicha Entidad //
Federativa; sin embargo, es importante sefialar que, a la fecha del presente estudio la
Septuagésima Quinta Legislatura del Estado de Nuevo Leon, ya realizé la designacién de

los Comisionados del Organismo Garante de Nuevo Ledn, con lo que ya se encuentra
completamente integrado el Pleno de dicho organismo garante. [

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia
es competente para elaborar el presente estudio preliminar, con fundamento en lo ordenado
en el articulo 6°, Apartado A, fraccion VI, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 41, fracciéon IV, 181 a 188, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en adelante Ley General de
Transparencia) y 130 a 138 de la Ley General de Proteccion de Datos en Posesion de
Sujetos Obligados (en adelante Ley General de Proteccion de Datos Personales); en los
articulos 21, fraccion 1V, y 35, fraccion XIX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; en el articulo 27, fraccion IX, del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2017; asi como los articulos
2, fraccion lll, 10, 11, y 12 de los Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales Ejerza la
Facultad de Atraccién y sus reformas, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 16
de febrero de 2017, y el 26 de enero de 2018, respectivamente.

SEGUNDO. Verificacion de requisitos formales para la procedencia de la facultad de
atraccion. De las constancias derivadas del expediente RIA 197/18 y que obran en el
expediente ATR 50/2018 se advierte que el presente asunto cumple con los requisitos
formales de procedencia a que aluden las fracciones |, Il y lll, del articulo 5 de los
Lineamientos Generales, toda vez que:

e Elrecurso de revision RR/815/2018, fue admitido por el Organismo Garante de la
Entidad Federativa, el dia siete de agosto de dos mil dieciocho, El citado medio
impugnativo se encuentra pendiente de resolucion, ya que no existe constancia
de la resolucion que en su caso le hubiere recaido, y

e Que han sido agotados todos aquellos aspectos cuyo estudio son previos al
fondo del asunto.

Por tanto, al haberse actualizado los requisitos formales de procedencia antes sefalados,
se activa el procedimiento para que, en su caso, este Instituto pueda, de manera oficiosa,
ejercer la facultad de atraccion del citado medio de impugnacion.

TERCERO. Naturaleza juridica de la facultad de atraccion. Precisados los antecedentes
antes referidos, a efecto de determinar la forma de proceder de este Instituto frente a la
peticién de atraccion por parte de la Comisionada Blanca Lilia Ibarra de ejercer la facultad
de atraccion, del recurso de revision RR/815/2018, pendiente de resolver por parte del
Pleno del Organismo Garante del Estado de Nuevo Leén, es necesario analizar la
naturaleza juridica de la facultad de atraccion a la luz del marco constitucional, legal y de
las demas disposiciones que la regulan.
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Al respecto, en el articulo 6°, apartado A, fraccion VIII, parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece lo siguiente:

"El organismo garante federal, de oficio o a peticion fundada del organismo garante
equivalente de las entidades federativas, podra conocer de los recursos de revision que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten.”

Como se observa, la facultad de atraccién unicamente se podra ejercer cuando se cumplan
los requisitos: de interés y la trascendencia del recurso, pudiéndose ejercer de oficio 0 a
peticion fundada del organismo garante.

Ahora bien, en el Capitulo lIl, del Titulo Octavo, articulos 181 a 188 de la Ley General de
Transparencia, se regula la facultad de atraccién. El primero de los preceptos en mencion
es consistente con lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que prevé que:

"El Pleno del Instituto, cuando asi lo apruebe la mayoria de sus Comisionados, de oficio
0 a peticién de los Organismos garantes, podra ejercer la facultad de atraccion para
conocer de aquellos recursos de revisién pendientes de resolucién que por su interés
y trascendencia asi lo ameriten."

Por su parte, la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos
Obligados, también prevé la facultad de atraccion, en los articulos 130 a 138 contenidos en

el Capitulo 1V, del Titulo Octavo. En el primero de los preceptos en mencién se establece
lo siguiente:

“Para efectos de la presente Ley, el Pleno del Instituto, cuando asi lo apruebe la
mayoria de sus Comisionados, de oficio o a peticién fundada de los Organismos
garantes, podra ejercer la facultad de atraccion para conocer de aquellos
recursos de revision pendientes de resolucién en materia de proteccion de datos
personales, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten y cuya
competencia original corresponde a los Organismos garantes, conforme a lo
dispuesto en esta Ley y demas normativa aplicable.”

En ese tenor, tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como las
leyes generales de transparencia y de proteccion de datos personales, coinciden en los dos
requisitos indispensables para que se ejerza la facultad de atraccion: por una parte, el
mecanismo procesal que hace posible el arribo de un recurso al Instituto, que puede ser de
oficio por parte del Instituto o por peticién del organismo garante; y, por otro lado, las
caracteristicas del recurso que lo revistan de interés y trascendencia.
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A manera de un contexto es de mencionar que, respecto a dichas caracteristicas, para
efectos del juicio de amparo y aplicable por analogia en lo que respecta a la facultad de
atraccion que el Constituyente otorgd a este Instituto con la reforma constitucional de
febrero de 2014, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio la
siguiente tesis jurisprudencial:

FACULTAD DE ATRACCION. REQUISITOS PARA SU EJERCICIO.!

La facultad discrecional de atraccion es el medio excepcional de control de la legalidad
con rango constitucional con el que cuenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para atraer asuntos que, en principio, no son de su competencia originaria, pero que
revisten interés y trascendencia. Ahora bien, con el objeto de establecer un criterio que
sistematice y defina hacia el futuro el marco en el que debe ejercerse dicha facultad, y
tomando en cuenta que pueden distinguirse elementos de caracter cualitativo y
cuantitativo para determinar si se actualiza o no su ejercicio, se estima necesario utilizar
los conceptos "interés" e "importancia" como notas relativas a la naturaleza intrinseca
del caso, tanto juridica como extrajuridica, para referirse al aspecto cualitativo, y
reservar el concepto "trascendencia" para el aspecto cuantitativo, para asi reflejar el
caracter excepcional o novedoso que entrafiara la fijacion de un criterio estrictamente
juridico. Ademas, la trascendencia se deriva de la complejidad sistémica que presentan
algunos asuntos por su interdependencia juridica o procesal, esto es, aquellos que
estan relacionados entre si de tal forma que se torna necesaria una solucion que
atienda a las consecuencias juridicas de todos y cada uno de ellos. Asi, para ejercer la
facultad establecida en el articulo 107, fracciones V, inciso d), segundo parrafo, y VIII,
inciso b), segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, deben acreditarse, conjuntamente, los siguientes requisitos: 1) que a juicio
de este Alto Tribunal, la naturaleza intrinseca del caso permita que éste revista un
interés superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir, en la posible afectacion
o alteracion de valores sociales, politicos o, en general, de convivencia, bienestar o
estabilidad del Estado mexicano relacionados con la administracion o imparticion de
justicia; y 2) que el caso revista un caracter trascendente reflejado en lo excepcional o
novedoso que entrafiaria la fijacion de un criterio juridico trascendente para casos
futuros o la complejidad sistémica de los mismos, también a juicio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

De los dispositivos constitucional y legales, asi como la tesis jurisprudencial supra
transcritos, es posible advertir como caracteristicas de dicha facultad las que a continuacion
se enlistan:

! Tesis jurisprudencial 1a./J. 27/2008 que se encuentra publicada en la pagina 150, del Tomo XXVII, abril de
2008, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la Primera Sala, con numero
de registro 169885, |a cual puede ser consultada en: hitp://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx
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a. Es discrecional reglada, ya que es el érgano que cuenta con la atribucion, quien decide
cuando ejercerla, de acuerdo a los parametros establecidos para ello. Es decir, la
discrecionalidad se da para que se cumpla con la finalidad de la disposicién que le
autoriza, o sea, de la finalidad considerada por la ley, que en materia de derecho
publico es el interés general y que en cada caso concreto habra que limitarlo conforme
a la disposicién que lo regule.?

b. Para que opere deben cumplirse los siguientes requisitos: 1) Que dada la naturaleza
intrinseca del caso, revista un interés superlativo reflejado en la gravedad del tema, es
decir, en la posible afectacién o alteracion de valores sociales, politicos o, en general,
de convivencia, bienestar o estabilidad del Estado mexicano relacionados con la
administracion o imparticion de justicia; y 2) Que el caso concreto revista un caracter
trascendente reflejado en lo excepcional o novedoso que entrafiaria la fijacion de un
criterio juridico trascendente para casos futuros o la complejidad sistémica de los
mismos.

c. Debe existir, una peticion fundada por parte del organismo garante, lo cual implica que
éste debe establecer el razonamiento logico juridico por virtud del cual, a su
consideracion, el asunto debe ser resuelto por el organismo atrayente, en este caso, el
Instituto.

d. Puede también ejercerse de oficio por parte de este Instituto, para lo cual podra valerse
de los mecanismos de identificacion que sefiale para tales efectos, como el monitoreo
de recursos de revision, el aviso por parte del recurrente, asi como peticiéon de alguno
de los comisionados del propio Instituto;

e. Es excepcional, ya que implica el ejercicio de una atribucién que no es originaria para
este Instituto, por lo que no puede operar en todos los casos, ni respecto de una
autoridad en especifico.

Bajo dicho contexto, es posible concluir que la facultad de atracciéon consiste en un medio /
de control excepcional de legalidad, que permite al érgano facultado para ello, atraer/
asuntos que, en principio, no son de su competencia originaria, pero que revisten interés y
trascendencia.

2 Gonzalez Maldonado, Marco Aurelio, La Discrecionalidad, disponible en: \;(
http://www juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/posder/cont/3/cnt/cnt10.pdf
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CUARTO. Requisitos constitucionales y legales de interés y trascendencia. En
concordancia con lo anterior, procede ahora que de oficio este Instituto determine si se
surten los requisitos constitucionales y legales de interés y trascendencia ya referidos, para
ejercitar o no la facultad de atraccion.

Asi, en el articulo 6 de los Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales Ejerza la
Facultad de Atraccion, se definen de la siguiente forma las caracteristicas de interés y
trascendencia:

"ARTICULO 6. Para que el Pleno del Instituto pueda atraer de oficio o a peticién de los
organismos garantes un recurso de revision pendiente de resolucion, éste debe revestir un
interés y trascendencia que asi lo justifique. Para los efectos de lo dispuesto en este articulo,
se entendera por:

I Interés: requisito de caracter cualitativo que denota el interés e importancia juridica,
histérica, politica, econémica, social, que se deriva de la naturaleza intrinseca del caso, debido
a la gravedad, trascendencia, complejidad, importancia o impacto del tema en virtud de que la
resolucion de éste reviste gran relevancia reflejada en la gravedad del tema por ser
fundamental para la proteccion del ejercicio del derecho de acceso a la informacién o
proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados, y

Il Trascendencia: requisito cuantitativo que denota la excepcionalidad o caracter
extraordinario del caso, por ser novedoso, no tener precedentes o similitud con alguno otro,
de tal modo que su resolucion entrafiaria la fijacion de un criterio normativo para casos futuros
cuando la materia del recurso de revision sea de tal excepcion, novedad o complejidad que su
resolucion podria repercutir de manera sustancial en casos futuros para garantizar la tutela
efectiva del derecho de acceso a la informacién y proteccién de datos personales en posesién
de los sujetos obligados, o bien, que supondria la fijacion de un criterio juridico sobresaliente
para la resolucion de casos futuros o la complejidad sistémica de los mismos.” (Enfasis
anadido).

Del precepto anterior se advierte que para que un recurso de revisién pueda estimarse de
interés, requiere que su naturaleza juridica o factica permita demostrar que su resolucion
reviste gran relevancia reflejada en la gravedad del tema controvertido por ser fundamental//
para la proteccion del ejercicio del derecho de acceso a la informacion o proteccion d
datos personales en posesion de sujetos obligados. Es decir, respecto al interés es posible
advertir los alcances juridicos que pudiera tener la resoluciéon del asunto por parte del
Instituto, pero sin que ello sea exclusivo, pues también podria estarse atendiendo a la
naturaleza factica o de los hechos relacionados con el mismo.

/

~—
™
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Por su parte, respecto a la caracteristica de trascendencia, es indispensable referir
exclusivamente a la naturaleza juridica del asunto, pues debe ser de tal excepcion, novedad
o complejidad que su resolucién podria repercutir de manera sustancial en casos futuros
para garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso a la informacién y del derecho a la
proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados o bien, que supondria
la fijacion de un criterio juridico sobresaliente para casos futuros o la complejidad sistémica
de los mismos.

De lo antes expuesto, se puede inferir que el Constituyente en lugar de sefalar a este
Instituto un marco rigido para determinar los casos en que procediera ejercer la facultad de
atraccion, por el contrario, opté porque fuera la prudencia o buen juicio del propio Instituto
la que operara para que éste discrecionalmente ponderara cuales recursos de revision, por
su interés y trascendencia, eran los que debiera asumir para su conocimiento, basado en
la propia definicion que de ellos se dejo plasmada en los Lineamientos Generales,
concordante (por analogia) con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que aplica en la actualidad como referente.

De tal manera que, conforme a lo hasta aqui analizado se puede concluir que dicha facultad
de atraccién otorgada de manera discrecional a este Instituto para conocer de los recursos
de revision de competencia originaria de los Organismos Garantes de las Entidades
Federativas, requiere para su procedencia que el asunto revista caracteristicas de tal
magnitud que entrafien el interés y trascendencia antes referidos, con el fin de justificar que
se abandone, excepcionalmente, el reparto ordinario de las atribuciones y competencias
entre los organismos garantes locales y el Instituto.

Lo anterior, debe encontrar atin mayor justificacion en razén de que uno de los objetivos de
la Ley General de Transparencia y la Ley General de Proteccion de Datos Personales
consistié, conforme a la fraccion | de su articulo 2, en distribuir competencias entre los
Organismos Garantes de la Federacion y de las Entidades Federativas, en materias de
transparencia y acceso a la informacion y de proteccién de datos personales en posesion
de sujetos obligados, por lo que se requiere una justificacion en la naturaleza del asunto de

que se trate de tal magnitud que esa distribucion de competencias encuentre una excepcion
valida.

Y como base de esa distribucion de competencias que leyes generales de la materi
prevén, debe recordarse que desde la reforma constitucional de febrero de 2014, en el
articulo 116, fraccién VIII, de la Constitucién Federal, se dispuso que las Constituciones de
los Estados establecerian organismos auténomos, especializados, imparciales vy
colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la informaciéon y de
proteccion de datos personales en posesién de sujetos obligados, conforme a los principios
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y bases establecidos por el articulo 6° constitucional, l1a Ley General de Transparencia y la
Ley General de Proteccion de Datos Personales, por lo que desde sede constitucional es
patente que la competencia originaria para conocer de los medios de impugnacion que se
interpusieran en defensa de esos derechos correspondia a los organismos garantes de las
Entidades Federativas, en vista de su nueva naturaleza juridica por virtud de la reforma
constitucional mencionada.

De tal suerte que este Instituto pueda arribar a la conviccion de que el ejercicio de esta
facultad discrecional y excepcional debe realizarse a partir de la valoraciéon y ponderacién
de las caracteristicas de los asuntos, que permitan determinar si éstos resultan de interés
y trascendencia, caracteristicas en cuya definicion, como ha quedado anotado, han sido
coincidentes con lo sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis jurisprudencial nimero 1a./J. 27/2008 que sirvid6 como contexto, y que
este Instituto hizo suya a través de los Lineamientos Generales que emitié para regular el
ejercicio de dicha facultad en el ambito de su competencia.

CUARTO. Analisis del interés y trascendencia en el presente asunto. Que de acuerdo
a los antecedentes, en opinion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Transparencia, al momento de la presentacion de la peticion existian elementos que
permitian arribar a que era susceptible ejercer de oficio la facultad de atraccién por parte
del INAI, respecto del referido recurso de revision pendiente de resolucion, al tomar en
cuenta los requisitos de interés y trascendencia considerados en el precedente del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esto es, ante la ausencia temporal de
quorum para que el Pleno del citado organismo garante local sesionara y resolviera los
recursos de revision de su competencia. ‘\

A
En efecto, bajo el citado precedente a criterio del Pleno del INAI ha resultado procedente la \
atraccion de diversos recursos de revisidbn por ausencia temporal de quérum de un \ /
Organismo Garante Local, considerando que la falta de integracion del Organismo Garante Y
Local, referido en el precedente eventualmente podria comprometer o poner en riesgo el / _
cumplimiento de principios fundamentales que rigen el ejercicio del derecho de accesoala / / | J
informacion y del derecho de proteccién de datos personales, pues al ser los organismos / /
garantes de la transparencia entes publicos con funciones materialmente jurisdiccionales//
su obligacién es precisamente velar por que los principios establecidos en la Constitucio,
sean siempre observados en beneficio de los particulares. Sin embargo, la falta de
integracion del Pleno del Organismo Garante Local se tornaba en una situaciéon complicada
para quienes ejercen los derechos de acceso a la informacion y de proteccion de datos |
personales, puesto que el organismo constitucionalmente creado para garantizar el acceso
a la informacién como la proteccién de los datos personales, no se encontraba plenamente
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integrado. Por lo que al ejercer la facultad de atracciéon referida en el precedente se
garantizaba el efectivo ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y de proteccion
de datos personales, mediante un mecanismo eficaz en defensa de estos, que a su vez
generara certeza y seguridad juridica a los particulares. Asimismo, se considerd que la
ausencia de un Pleno, como instancia maxima de decisién del organismo garante, podria
afectar el mandato constitucional, a saber, de garantia de tutela efectiva, de seguridad
juridica y de intervencién de un organismo auténomo, colegiado, especializado e imparcial
para dirimir las controversias y podria eventualmente producir una afectacién directa,
continua y generalizada a la tutela de estos derechos.

Sin embargo, en el presente asunto, dichos requisitos de interés y trascendencia han dejado
de subsistir en virtud de que el dia veintiséis de diciembre de dos mil dieciocho la
Septuagésima Quinta Legislatura del Estado de Nuevo Leén, designé como Comisionado
y Comisionadas a, Francisco Reynaldo Guajardo, Maria Teresa Trevifio Fernandez y Maria
de los Angeles Guzman Garcia, con lo que ya se encuentra formal y materialmente
integrado el Pleno de dicho Organismo Garante.

En ese sentido, se estima han desaparecido las circunstancias para ejercer la facultad de
atraccion por ausencia temporal de quérum del Pleno del Organismo Garante del Estado
de Nuevo Ledn, y por lo tanto no subsiste un motivo suficiente para que se abandone el
reparto ordinario de atribuciones y competencias entre este Instituto Nacional y el instituto
local.

Asi pues, el Pleno del Organismo Garante del Estado de Nuevo Ledén, como érgano
especializado, esta en aptitud de garantizar el efectivo ejercicio de los derechos de acceso
a la informacion y de proteccion de los datos personales.

Elinterés y trascendencia que revestia dicho recurso de revision ha dejado de subsistir, en

virtud de que el Pleno del Organismo Garante del Estado de Nuevo Leén, érgano maximo

de direccion, que funciona de manera colegiada, y es la instancia responsable de conocer
y resolver los recursos de revision que se interponen ante él, actualmente esta integrado

completamente, debido a |a reciente designacién de sus integrantes; por lo que cuenta con

quérum para sesionar; y esta en posibilidad de emitir una resolucion fundamental y

garantizar los derechos humanos de proteccion del ejercicio del derecho de acceso a Id
informacién y proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados.

actualmente no se surten las exigencias establecidas en el articulo 6 de los Lineamientos
Generales, al haber dejado se subsistir los supuestos de interés y trascendencia previstos
por el articulo 6°, apartado A, fraccion VIII, parrafo quinto, de la Constitucion Federal; 181

Por lo que para esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia < !(
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de la. Ley General de Transparencia; 130 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales, y 35, fraccion XIX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

CONCLUSION

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y derivado del analisis técnico realizado en
el presente estudio preliminar, esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Transparencia, estima que el recurso de revision que se sefialan en el presente
estudio, no reine con los requisitos substanciales de interés y trascendencia
exigidos por el marco normativo para ser atraidos por el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Que en la Consideracion Tercera de la resolucion dictada por el Pleno del Instituto en el
Recurso de Inconformidad RIA 197/2018, se propuso la atraccion de oficio del recurso de
revision nimero RR/815/2018, de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién
del Estado de Nuevo Ledn, en virtud de que al momento de la emision de dicha resolucion
el Organismo Garante Local carecia de quérum para que el pleno sesionara y emitiera la
resolucién correspondiente en el recurso de revision sefialado, razén por la cual se dejo sin
materia el recurso de inconformidad.

Que lo anterior no restringe la posibilidad de que a través del Acuerdo que se emita por

parte del Pleno del INAI respecto la peticion de atraccion formulada, se determine que toda

vez que el dia veintiséis de diciembre de dos mil dieciocho la Septuagésima Quinta

Legislatura del Estado de Nuevo Leén, designé como Comisionado y Comisionadas de la /
Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Ledn a,
Francisco Reynaldo Guajardo, Maria Teresa Trevifio Fernandez y Maria de los Angeles
Guzman Garcia, ya se encuentra completamente integrado el Pleno de dicho Organismo
Garante, por lo que los requisitos de interés y trascendencia, motivados en el recurso de
inconformidad RIA 197/2018 han dejado de subsistir, toda vez que el Organismo Garante
del Estado de Nuevo Ledn actualmente cuenta con quérum para sesionar; y esta en
posibilidad de seguir conociendo de la sustanciacion del recurso de revision RR/815/2018
y emitir la resolucion correspondiente, en términos de los establecido en la Ley General de
Transparencia y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo (,_ }

Ledn, para lograr la debida tutela del derecho de acceso a la informacién de quien interpuso
tal recurso.



