Instituro Naciona de Transparencia, Accesoa la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/18/12/2019.08

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE INSTRUYE AL DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS, COMO REPRESENTANTE LEGAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, PARA QUE INTERPONGA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN CONTRA DE LA LEY DE
ARCHIVOS PARA EL ESTADO DE HIDALGO, PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL
DEL ESTADO DE HIDALGO, EL DIECIOCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE.

Con fundamento en los articulos 60, apartado A, fraccion VI y 105, fraccidn {l, inciso h) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos; 41, fraccion VI de la Ley General
de Transparencia y Accese a la Informacién Publica; 35, fraccion XVIll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Plblica; 6, 8, 12, fracciones |, IV y XXXV, 18,
fracciones IV, XIV, XVI y XXVI, y 32, fracciones | y I del Estatuto Orgénico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; y
conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que el articulo 105, fraccidn Il, inciso h), de la Constitucién Politica de tos Estados Unidos
Mexicanos, establece gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los
términos que sefiale la Ley reglamentaria, de las acciones de inconstitucionalidad que
tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general
y la propia Constitucion, la cual podra ejercitarse dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion.de la norma, por el Organismo garante que establece
el articulo 6° de la Constitucion, en contra de leyes de caracter local que vulneren el
derecho al acceso a la informacion puablica y la proteccion de datos personales.

2. Que el dia dieciocho de noviembre de dos mil diecinueve, se publicé en el Periédico
Oficial del Estado de Hidalgo, la Ley de Archivos para el Estado de Hidalgo, de la cual
este Pleno advierte que sus articulos 4, 11, fraccion V, 28, segundo parrafo, 49, 64, 75,
76, 77, 78, 80, 96, 98, fracciones VIl y XXIX, 100, fraccidén | y Transitorio Noveno, asi
como la omisiones que se imputan en lo general a dicha Ley, son violatorios del orden
constitucional, al contravenir el articulo 6°, apartado A, 18, 73, fracciones XXV, XXIX-S y
XXIX-T, y 124, todos de la Constitucién Federal, asi como la Ley General de Archivos.
Se estima asi, en razén de que la regulacién en materia de archivos resulta de
fundamental importancia para garantizar el derecho humano de acceso a la informacidn
publica, En efecto, la posibilidad que tiene toda persona de ejercer a cabalidad el derecho
de mérito, se encuentra en gran medida condicionada por la existencia de un sistema de
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archivos bien conservados, preservados, actualizados y homogeneizados en toda la
Republica.

Que las definiciones contenidas en la Ley General de Archivos constituyen un minimo
irreductible durante el proceso de armonizacion, en razén de que, mediante ellas, es
posible implementar la misma terminologia en los ordenamientos locales para que, quien
los utitice, cuente con elementos semanticos comunes. En razén de lo anterior, se
considera inconstitucional la omisidn del articulo 4 de la Ley local en establecer
determinadas definiciones, asi como por modificarlas a como se encuentran previstas en
la Ley General de Archivos, por lo cual, se deben incorporar y hamologar las definiciones
de la Ley local a como se encuentran previstas en la Ley General de Archivos.

Que se estima que el articulo 64 de la Ley local es inconstitucional, al establecer una
integracién del Consejo Estatal de Archivos distinta a la prevista en la Ley General de
Archivos,

Que se omite establecer la porcién normativa del pentitimo parrafo del articulo 65 de la
Ley General de Archivos, que establece que los consejeros, en sus ausencias, podran
nombrar un suplente ante el Consejo, el cual debera tener, en su caso, la jerarquia
inmediata inferior a la del consejero titular. Dicha omision impacta en la intencién de que
quienes estén presentes en el Consejo Estatal cuenten siempre con capacidad de
decisién, dado el grado de importancia de los asuntos que seran tratados. En ese
sentido, la omision de referencia es inconstitucional.

Que el articulo 96 de la Ley local es inconstitucional, al prever al Archivo General det
Estado de Hidalgo como un érgano desconcentrado de la Oficialia Mayor del Gobierno
del Estado de Hidalgo, cuestidon que es contraria al articulo 104 de la Ley General de
Archivos, que establece al Archivo Nacional como un drgano descentralizado no
sectorizado, y cuya naturaleza debié ser replicada para el Archivo estatal. Asimismo, las
Leyes dotan a los organismos descentralizados no sectorizados de los siguientes
érganos: Organo de Gobierno, Direccion General, Organo de Vigilancia y Consejo
Técnico, tal y como lo dispone la Ley General de Archivos en el articulo 108 y
subsiguientes, 6rganos que resulta necesario integrar al capitulado de la Ley de Archivos
para el Estado de Hidalgo, y cuya omision resulta inconstitucional.

Que no existe iibertad de configuraciéon normativa en materia del Registro Estatal de
Archivos, puesto que del andlisis de los articulos 78 al 81 de la Ley General de Archivos
se desprende que lo que pretende el legislador nacional es contar con una sola aplicacién
informatica, alimentada por la informacion que habran de registrar los sujetos obligados
de los tres drdenes de gobierno en favor de una base registral Gnica. Al suponer que
pueda haber 32 registros estatales de archivo, se perderia el atributo de que sea una
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herramienta Unica, uniforme y accesible a todos. En tal virtud, la regulacién sobre el
Registro Estatal de Archivos que se hace en los articulos 4, fraccion XLVIII, 11 fraccién
V, 26, parrafo segundo, 75, 76, 77, 78 y Transitorio Noveno, de fa Ley local, resulta
inconstitucional, al ser contrarios a los articulos 78, 79, 80 y 81 de la Ley General.

8. El articulo 80 de la Ley local es inconstitucional, pues si bien existe libertad de
configuracién legisiativa para que el Archivo General del Estado emita la declaratoria del
patrimonio documental estatal, se tiene que precisar en la Ley local que es sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 84 de la Ley General de Archivos, es decir, de las
facultades previstas en favor del Archivo General de la Nacian; por lo tanto, es invélida
la Ley local, al prever las calidades de inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad del patrimonio documental estatal, sin hacer la salvedad de gque se
frata.

9. Que el segundo parrafo del articulo 26 de la Ley local es inconstitucional, al disminuir el
nivel jerarquico del fitular del area coordinadora de archivos, pues establece gue tendra
por lo menos dos niveles inmediatos inferiores al del titular del sujeto obligado, cuando
ta Ley General de Archivos en su articulo 27, segundo parrafo, claramente establece gue
el titular del area coordinadora de archivos debera tener al menos nivel de director
general o su equivalente dentro de la estructura organica del sujeto obligado, situacién
que afecta el disefio institucional establecido en el marco constitucional y legal en materia
de archivos y, por ende, resulta inconstitucional.

10. Que la Ley local es omisa en establiecer el nivel jerarquico del titular del Archivo General
del Estado, tal y como lo establece el articulo 71, segundo parrafo, de la Ley General de
Archivos, en el gue se prevé que el titular del Archivo General del Estado debera tener
nivel de subsecretario, titular de unidad administrativa o su equivalente; por lo tanto,
resulta inconstitucional. La Ley General de Archivos se refiere de manera especifica a
los Sistemas locales de Archivos, previendo expresamente que los titulares de los
Archivos deberan tener nivel de subsecretario, titular de unidad administrativa, o bien, su
equivalente. En ese tenor, resulta inconstitucional la ausencia de dicha prevision legal.

11. Que la fraccidn | del articulo 100 de la Ley local, exige un requisito no contemplado en
la Ley General, consistente en que el aspirante a Director General deba tener la calidad
de ciudadano hidalguense. Esto se contrapone con lo dispuesto en la Ley General de
Archivos, en su articulo 111, fraccién |, ya que nicamente exige, entre otros, el requisito
de contar con la nacionalidad mexicana; razén por la cual, el precepto antes referido de
la Ley local es inconstitucional.

12. Que la fraccidn Vil del articulo 98 de la Ley local, al establecer como atribucion a favor
det Archivo General del Estado, la de suspender los procesos administrativos en materia
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archivistica que realicen los Sujetos Obligados, por inactividad, falta de interés o la no
colaboracién, no es acorde con las atribuciones establecidas en el articulo 106 de la Ley
General de Archivos en favor del Archivo General de la Nacidn, y que deben
homologarse a nivel estatal.

13. Que el articulo 49 de la Ley local establece que el Grupo Interdisciplinario debera
registrarse en el Archivo General del Estado, registro que no se encuentra establecido
en la Ley General de Archivos, por lo que constituye un tramite novedoso que resulta
inconstitucional, y que entorpece su labor institucional.

14, Que es claro que el derecho de acceso a la informacién no puede garantizarse por el
Estado de manera efectiva, sin el pleno respeto a la triada de leyes consistente en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, y la Ley General de
Archivos, cuyos objetivos son promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
vinculados con el haber informativo pablico. En ese orden, es necesario leer y entender
de manera conjunta dichas leyes, pues no se encuentran disociadas, sino relacionadas
en atencién a un mismo fin constitucional. Asimismo, resulta necesario atender a lo que
disponen estas tres leyes generales, mismas que desarrollan los principios y bases que
en dichas materias especificas establece la Constitucion Federal, y que constituyen parte
del pardmetro de regularidad constitucional conforme al cual deben ser contrastadas las
leyes locales que emitan las entidades federativas, a fin de armonizar su normativa. En
ese orden, la contravencion de la Ley de Archivos para el Estado de Hidalgo, a lo que
dispone la Ley General de Archivos, vulnera el sistema relativo al derecho de toda
persana de acceso a la informacién pablica, cuestién que da legitimacién a este Instituto
para impugnar la Ley de referencia.

Por lo antes expuesto, y con base en las consideraciones de hecho y de derecho referidas,
el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se instruye al Director General de Asuntos Juridicos, como representante legal
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, para que interponga accién de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en contra de la Ley de Archivos para el Estado de Hidalgo, publicada
en el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo el dieciocho de noviembre de dos mil
diecinueve.
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SEGUNDO. Se instruye a la Direccién General de Asuntos Juridicos que elabore el
documento por el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Protecciéon de Datos Personales, presenta accion de inconstitucionalidad ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en contra de la Ley de Archivos para el Estado de Hidalgo,
publicada en Periédico Oficial del Estado de Hidalgo el dieciocho de noviembre de dos mil
diecinueve, de manera destacada y no limitativa, en contra de sus articulos 4, 11, fraccién
V, 26, segundo parrafo, 49, 64, 75, 76, 77, 78, 80, 96, 98, fracciones Vil y XXIX, 100, fraccién
[ y Transitorio Noveno, asi como la omisiones que se imputan en lo general a dicha Ley

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, por conducto de la
Direccion General de Atencién al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo se publique en el portal de internet del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Pleno

del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

Asi lo acordd, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en sesién ordinaria celebrada el dieciocho
de diciembre de dos mil diecinueve. Las Comisionadas y los Comisionados firman af calce
para todos ios efectos a que haya lugar.
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Comisionado Presidente
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Rosendoevguéni Monterrey Chepov
Comisionado
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Josefina Roman Vergara ‘ Joel Salas Suaréz
Comfsjonada gom{m‘c’iz'

Esta haja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/18/12/2019.08, aprobado por unanimidad de las Comisionadas y los
Comisionados, en sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el 18 de diciembre de 2019.





