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Instituto Nacional de Transparencia, Accesoa la
Informacién y Proteccion de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.04

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL DICTAMEN RELATIVO A LA
SOLICITUD DEL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION,
QUE DETERMINA LA IMPROCEDENCIA DE LA MODIFICACION A LA TABLA DE
APLICABILIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL AMBITO FEDERAL.

1.

CONSIDERANDOS

Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre otros, el articulo 6°, apartado A, a efecto de establecer que la Federacién contara
con un organismo autébnomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestién, con capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica y la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Que con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomé protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Que el Congreso de la Unidn en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del Decreto
de reforma en materia de transparencia, expidié la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Ley General), la cual fue publicada el cuatro de mayo
de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio
de la referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos cambié su denominacién por la de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales (INAI o
Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan como
organismo garante a nivel nacional.

4. Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, se publicé en el DOF el Decreto por

el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP), entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién.

5. Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04, fue aprobado por el Pieno el Estatuto

Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
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de Datos Personales (Estatuto Organico), publicado en el DOF el diecisiete de enero de
dos mil diecisiete.

6. Que con fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, mediante la Herramienta de
Comunicacion, se recibio el oficio 013/UT-SNTE/INAI/2017, emitido por el Titular de la
Unidad de Transparencia del Sindicato Nacional de Trabajadores Educacion
(SNTE), mediante el cual solicité la modificacion de la Tabla de Aplicabilidad aprobada
por este Instituto, respecto de las obligaciones de Transparencia que corresponden a
dicho sujeto obligado.

7. Que en la especie, el sujeto obligado solicitdé medularmente que, respecto de las
fracciones Ii, 11, XIlI, XIX, XX y XLV del articulo 70 de la Ley General, deberan ajustarse
los periodos de actualizacion que se establecen en los Lineamientos técnicos generales
para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, en adelante Lineamientos Técnicos, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el cuatro de mayo de dos mil dieciséis; que respecto de las fracciones XXIII,
XXIV, XXVII, XXIX y XXX del referido precepto legal, se precisara que s6lo deben
referirse a la informacién que derive de la recepcion y ejercicio de recursos publicos,
pues toda aquella que emana de recursos propios se encuentra clasificada y, por lo que
hace a las fracciones IX y XXXIV del multicitado precepto, requirié su inaplicabilidad.

8. Que derivado del andlisis a la solicitud en comento, se determind que por cuanto hace a
las fracciones II, 1, XIII, XIX, XX, XXHI, XXIV, XXVII, XXIX, XXX y XLV del articulo 70
de la Ley General, dicho requerimiento no consisti6 en una modificacién a la
aplicabilidad de las fracciones sefialadas, sino a cuestiones relacionadas con la forma y
términos para su cumplimiento, éstas no formaron parte del analisis realizado en el
Dictamen que se somete a consideracion del Pleno.

9. Que en ese sentido, Unicamente se analizo la aplicabilidad de las fracciones 1X y XXXIV
del articulo 70 de la Ley General, respecto de las obligaciones de Transparencia que
corresponden a dicho sujeto obligado.

10. Que una vez agotado el procedimiento en todas sus etapas, se determind que derivado
de las atribuciones con que cuenta el sujeto obligado, resulta improcedente modificar la
tabla de aplicabilidad del SNTE respecto de las fracciones IX y XXXIV del articulo 70
de la Ley General, mismo que se transcribe para pronta referencia:
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*Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, seglin corresponda, la informacion, por lo menos, de los femas,
documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

/X Los gastos de representacion y viaticos, aSl como el objeto e informe de comision
correspondiente;

XXXI V. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesioén y propiedad;
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Que mediante acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04, fue aprobado por el Pleno de este
Instituto, el Procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de enero de dos
mil diecisiete, el cual en sus numerales DECIMO SEXTO y DECIMO SEPTIMO,
establecen:

DECIMO SEXTO. El Pleno del Instituto deberéa resolver el proyecto de dictamen dentro
de los diez dias habiles siguientes a aquel en que sea presentado para su
consideracion.

DECIMO SEPTIMO. Una vez resuelto el dictamen de la solicitud de modificacion, la
Secretaria Técnica del Pleno lo remitira a la Secretaria de Acceso a la Informacién, con
el fin de que esta titima lo notifique al sujeto obligado, a través de la Direccién General
de Enlace competente, mediante el Sistema de comunicacién entre organismos
garantes y sujetos obligados de la Plataforma Nacional, en un plazo méximo de cinco
dias habiles siguientes al de su resolucién.

Que por lo anterior, con fecha cinco de abril de dos mil diecisiete, la Secretaria de Acceso
a la Informacién remitié a la Secretaria Técnica del Pleno, el Dictamen con niimero de
expediente DTA 0008/2017, para que a través de la Direccion General de Atencion al
Pleno, se presente para su analisis, discusidén y, en su caso, aprobacion ante el Pleno
de este Instituto.

Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Organico establecen que el Pleno es el érgano
superior de direccion del Instituto y la maxima autoridad frente a los Comisionados en su
conjunto y en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para estos, asimismo el
articulo 12 fraccion | del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno del Instituto
ejercer las atribuciones que le otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General, la Ley Federal, la Ley de Proteccién de Datos Personales,
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asi como los demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten
aplicables.

14. Que el Estatuto Organico establece en el articulo 12, fraccion XXXV la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdos, resoluciones y dictamenes que se
sometan a su consideracion.

15. Que el articulo 29, fraccién | de la LFTAIP, establece que corresponde a los
Comisionados participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al
Pleno.

16. Que en términos de los articulos 31, fraccion Xl de la LFTAIP, y 18, fracciones XIV, XVI
y XXVI del Estatuto Organico, la Comisionada Presidente, a solicitud de la Secretaria
de Acceso a la Informacién, propone al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el Proyecto de Acuerdo
mediante el cual se aprueba el Dictamen relativo a la solicitud del Sindicato Nacional de
Trabajadores Educacion, que determina la improcedencia de la Modificacion a la Tabla
de Aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos
Obligados del Ambito Federal.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 6°, apartado A, fraccion VIII de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccién Xlll y 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 29, fraccién | y 31, fraccién XIl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 6, 8, 12, fracciones | y XXXV, 18, fracciones XIV, XVI y
XXVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales; asi como los numerales DECIMO SEXTO y DECIMO
SEPTIMO del Procedimiento para la Modificacion de la Tabla de Aplicabilidad para el
Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos Obligados del
Ambito Federal; el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen por el que se determina improcedente la modificaciéon
de la tabla de aplicabilidad del Sindicato Nacional de Trabajadores Educacién, en términos
del documento anexo que forma parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través de la
Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades,
Personas Fisicas y Morales, notifique el presente Acuerdo y su anexo, dentro del plazo
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maximo de cinco dias habiles siguientes a su aprobacién, mediante la Herramienta de
Comunicacioén, a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

TERCERO. Se instruye a la Direccion General de Atencién al Pleno, realice las gestiones
necesarias a efecto de que el presente Acuerdo y su anexo, se publiquen en el portal de
internet del INAL.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

Asi lo acord6, por unanimidad de los Comisibnados presentes, el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, en sesion
ordinaria celebrada el diecinueve de abril dg dos mil diecisiete. Los Comisionados firman al
calce para todos los efectos a que haya lug

de la Mora
Comisionada Presidente

Francisco Javier Acuina Llamas reli Cano Guadi
Comisionado Comision

Joel Salas Suare
Comisionado

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.04, aprobado por unanimidad de los Comisionados presentes, en
sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el 19 de abril de 2017.
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I}, ftee C
osa Mama Barcena Canuas
Directora General de Atencién al Pleno
En suplencia por ausencia del Secretario Técnico del Pleno, de
conformidad con el articulo 29, fraccion XXXVII y el articulo 53
del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de enero de 2017.

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/19/04/2017.04, aprobado por unanimidad de los Comisionados presentes, en
sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el 19 de abril de 2017.
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Visto el expediente de la solicitud del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion para la modificacion a la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de
transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, se procede a
emitir el presente dictamen en razén de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, mediante la Herramienta de
Comunicacion, se recibié el oficio nimero 013/UT-SNTE/INAI/2017, emitido por el
Titular de la Unidad de Transparencia del Sindicato Nacional de Trabajadores
Educacién, en adelante SNTE, en los siguientes términos:

“Reciba un cordial saludo, al mismo tiempo y en atencién el “ACUERDO ACT-
PUB/07/11/2016.04 mediante el cual se aprueba el procedimiento para la
modificacién de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal”, el cual se
dio a conocer por medio de la Herramienta de Comunicacién de la Plataforma Nacional
de Transparencia del INAI, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion hace
de su conocimiento y del Sistema Nacional de Transparencia lo siguiente:

El SNTE es una ORGANIZACION DE CARACTER NACIONAL Y UNITARIO que
representa y promueve de manera legal y legitima los derechos, intereses y
reivindicaciones econémicas, sociales, laborales y profesionales de los trabajadores de
la educacion.

Para soportar lo anterior, informamos que de acuerdo a lo establecido en el Titulo
Primero, Capitulo |, articulos 1, 2, 3 4, 5, 7 fraccion |, del Estatuto del SNTE, mismo que
rige la vida organica de esta Organizacion Sindical, se transcribe:

“Articulo 1. Por acuerdo del Congreso Nacional de Trabajadores de la Educacion, de
diciembre de 1943, se constituye la agrupacién nacional de trabajadores de la educacion
para el estadio, defensa y mejoramiento de sus intereses comunes. La agrupacién de
trabajadores toma el nombre de Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, que
podra usar indistintamente las siglas SNTE, y para los efectos del presente Estatuto, en lo
sucesivo se denominara “El Sindicato”.

Articulo 2. Integran el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion,
trabajadores de base, permanentes, interinos y transitorios al servicio de la educacion,
dependientes de la Secretaria de Educacion Publica, de los gobiernos de los estados, de
los municipios, de empresas del sector privado, de los organismos descentralizados y
desconcentrados, asi como los jubilados y pensionados del servicio educativo de las
entidades citadas.

Articulo 3. El Sindicato tiene registro definitivo otorgado por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje bajo el nimero R.S. 43/44; asi como el otorgado por los Tribunales

1
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Laborales de las entidades federativas que otorgan al Comité Ejecutivo Nacional del
Sindicato la titularidad de la relacion colectiva de trabajo.

Articulo 4. El Sindicato gozara de la mas amplia libertad para constituir federaciones y
confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas; su participacion estara
condicionada en todo momento por el respeto a su autonomia y a los preceptos contenidos
en el presente Estatuto.

Articulo 5. El Sindicato es integrant'e del Congreso del Trabajo...

Articulo 7. El Sindicato Nacional de Trabajadores de Ja Educacién tiene su domicilio
legal en la ciudad de México, Distrito Federal. Para efectos de su organizacion interna:

I. Las Secciones sindicales tendran su domicilio en la ciudad capital de la entidad
federativa que corresponda...”

Dicho lo anterior, y en alcance al Acta No. 011/CT-SNTE/INAI/2017 de Comité de
Transparencia del SNTE, de fecha 03 de febrero del afio en curso, misma que fue
enviada a través de la Herramienta de Comunicacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia del INAI, se procede a poner a consideracion del Instituto la siguiente
modificacién de Tabla de Aplicabilidad del SNTE, respecto a lo establecido en el Articulo
70 de la Ley General en la materia:

Articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica
Fraccion Descripcion Aplicabilidad
El marco normativo aplicable al sujeto
obligado, en el que debera inciuirse leyes,
I codigos, reglamentos, decretos de creacion, Aplica
manuales  administrativos, reglas de
operacion, criterios, politicas, entre otros;
Su estructura orgénica completa, en un
formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y
I responsabilidades que le corresponden a cada
servidor publico, prestador de servicios
profesionales o miembro de los sujetos
obligados, de conformidad con las
disposiciones aplicables;
1T Las facultades de cada Area; Aplica
Los gastos de representacién y viaticos, asi
X como el objeto e informe de comision No aplica
correspondiente;
E! domicilio de la Unidad de Transparencia,
ademas de la direccion electronica donde
podréan recibirse las solicitudes para obtener la
informacion;

Aplica

X Aplica
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Los servicios que ofrecen sefalando los

XIX requisitos para acceder a ellos; Aplica
XX los tramites, requisitos y formatos que Aplica
ofrecen;
Los montos destinados a gastos relativos a Aplica:
XXIII comunicacion sqcnal y pgbllCldad oficial | Exclusivamente
desglosada por tipo de medio, proveedores, a Recursos
nimero de contrato y concepto o campafia; Publicos
Los informes de resultados de las auditorias al Aplica:
XXV ejercicio prgsupuestal de cada sujeto obli.gado Exclusivamente
gue se realicen y, en su caso, las aclaraciones a Recursos
gue correspondan; PUblicos
Las concesiones, contratos, convenios,
permisos, licencias o  autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de Aplica:
aquélios, debiendo publicarse su objeto, Exclusﬁvarr.lente
XXVII nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, 2 RecUrsos
términos, condiciones, monto y PUblicos
modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos pliblicos;
Aplica:
XXIX Los in_formes que por disposicion legal generen | Exclusivamente
los sujetos obligados; a Recursos
Publicos
Las estadisticas que generen en cumplimiento Excl?s%gi%ente
XXX de sus facultades, competenciag o funciones 2 REcCUrsos
con la mayor desagregacion posible; PUblicos
XXXV El inventg’rio de bignes muebles e inmuebles No aplica
en posesion y propiedad,;
XXXIX Las actas y resoluciqnes de.l Comité de Aplica
Transparencia de los sujetos obligados;
XLI Los _ estudios financiados con recursos Aplica
publicos;
Aplica:
XLV El catélogo de disposicion y gufa de archivo | Exclusivamente
documental; a Recursos
Publicos
Cualquier otra informacion que sea de utilidad
0 se considere relevante, ademas de la que,
XLVill con base en la informacion estadistica, Aplica
responda a las preguntas hechas con mas
frecuencia por el publico.
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FUNDAMENTO

Articulo 70, fraccién Il: Los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacién y Estandarizacion de la Informacion de las Obligacjones Establecidas en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en lo sucesivo LOS
LINEAMIENTOS), establecen que el periodo de actualizaciéon de la informacion
sefialada en esta fraccién, debera realizarse de manera TRIMESTRAL. Sin embargo,
de acuerdo a lo dispuesto en los Estatutos del SNTE en su Titulo Segundo, Capitulo
articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 y 39; asi como en el Capitulo VI,
articulo 83, el periodo minimo de cambio de Dirigencia Sindical en su nivel de
Representante de Escuela es de 2 afios. Por lo tanto, el Comité de Transparencia del
SNTE propone al Instituto que el periodo de actualizacién de la informacién requerida
en la fraccion Il se realice CADA DOS ANOS. Lo contrario, representaria una
imposibilidad administrativa y operativa para dar cumplimiento al plazo actual requerido.

“,..Articulo 27, El Sindicato Naciorial de Trabajadores de la Edueacion, como Organo unitario
de cardcter nacional y auténomo, se estructura, para los efectos legales y de su régimen
intero, con representaciones de los trabajadores en los ambitos siguientes:

/. Escuela;

. Centro de Trabajo;

. Delegacional;

V. Seccional, y,

V. Nacional.

Articulo 28. El conjunto de trabajadores adscritos a un mismo plantel de nivel preescolar,
primaria y grupos afines integran la Representacion de Escuela y elegirdn cada dos afios, por
mayoria y con voto secreto y directo, a un Representante de Escuela. Esta eleccion seré
convocada por el Comité Ejecutivo Seccional, y presidida por un representante del Comité
Ejecutivo Delegacional o Seccional, que debera expedir la acreditacién correspondiente a
quien resulte electo.

Articulo 29...

Articulo 30. Los integrantes de un Cenfro de Trabajo, elegirdan un Representante que tendra
las mismas obligaciones y atribuciones que el Comité Ejecutivo Delegacional, y sera elecfo
cada tres arios, por mayoria y con voto secreto y directo. La eleccion seréd convocada por el
Comité Ejecutivo Seccional, con autorizacion del Comité Ejecutivo Nacional, y presidida por
un Representante del mismo, que debera expedir la acreditacién correspondiente a quien
resulte electo. Se distinguira por la nomenclatura C. T.

Articulo 31...
Articulo 32...
Articulo 33...

Articulo 34. El Comité Ejecutivo Seccional correspondiente podré autorizar la formacién de
dos o mas Delegaciones...
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... Los trabajadores elegiran a un Comité Ejecutivo Delegacional que sera electo cada tres
afios, por mayoria y con vofo secreto y directo. De manera ordinaria, la Asamblea seré
convocada y presidida por el Comité Ejecutivo Nacional o por el Comité Ejecutivo Seccional,
con previa autorizacién, que deberd expedir la acreditacion correspondiente a quienes
resulten electos,

Articulo 35. La Seccion Sindical es la unidad orgénica del Sindicato que agrupa a
trabajadores de la educacion que laboran en una misma entidad federativa, regién del pais o
subsistema...

...El Comité Ejecufivo Seccional sera electo cada cuatro afios por mayoria a través del voto
directo y secreto. Para tal efecto el Comité Ejecutivo Nacional expedira la convocatoria y
presidira los trabajadores respectivos acreditando a quienes resulten electos.

Articulo 36...
Articulo 37...
Articulo 38...

Articulo 83: El Comité Ejecutivo Nacional sera electo en Congreso Nacional de conformidad
con lo establecido en este Estatuto, y duraré en su cargo seis afios.

Articulo 70, fraccion lll: LOS LINEAMIENTOS establecen que el periodo de
actualizacion de [a informacion sefialada en esta fraccion, debera realizarse de manera
TRIMESTRAL. Sin embargo, de acuerdo a lo sefialado en el Titulo Cuarto, Capitulo 1,
articulos 49, fraccion | y 51, fraccién VI, del Estatuto del SNTE, es mediante un
Congreso Nacional, Organo Supremo de Gobierno Sindical el cual se lleva a cabo cada
seis afos, donde se reforma la norma estatutaria del SNTE y las facuiltades de cada
una de las areas que lo integran. Es asi como siendo éste Organo Supremo de Gobierno
Sindical ef unico facultado para dicho acto, el Comité de Transparencia del SNTE
propone al Instituto que el periodo de actualizacién de la informacién requerida en la
fraccion Il se realice CADA SEIS ANOS. Lo contrario, representaria una imposibilidad
administrativa y operativa para dar cumplimiento al plazo actual requerido.

Articulo 49. EI Congreso Nacional es el Organo Supremo de Gobierno del Sindicato. Se
reunird en Sesiones Ordinarias o Extraordinarias:

Articulo 51. Son facultades del Congreso Nacional:

VI Reformar el Estatuto del Sindicato...

Articulo 70, fraccién IX: El Comité de Transparencia del SNTE, hace del conocimiento
del Instituto que dentro de los mecanismos de operacién de los Programas que
autorizan ejercer recursos publicos por parte de la autoridad, no se permite ejercer
recursos para gastos de representacion y viaticos. Estos Ultimos se realizan con
recursos propios que emanan de las cuotas sindicales por parte de nuestros
agremiados, mismas que en el marco de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica estan catalogadas como INFORMACION CONFIDENCIAL,

5
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aunado a que se encuentran clasificadas mediante Acta No. 011/CT-SNTE/INAI/2017;
por lo tanto, no se actualiza el supuesto de que deban ser sujetos del escrutinio publico.
Articulo 70, fraccién Xill: LOS LINEAMIENTOS establecen que el periodo de
actualizacion de la informacion sefialada en esta fraccion, debera realizarse de manera
TRIMESTRAL. Sin embargo, dado que las oficinas de la Unidad de Transparencia del
SNTE se encuentran ubicadas en el Edificio SEDE del Comité Ejecutivo Nacional del
SNTE, mismo que tiene lugar en RepuUblica de Venezuela, No. 44, Col. Centro,
Delegacién Cuauhtémoc, Ciudad de Meéxico, quienes integramos el Comité de
Transparencia del SNTE proponemos al Instituto que el periodo de actualizacion de la
informacién requerida en la fraccién Xl se realice CADA ANO.

Articulo 70, fracciones XIX y XX: LOS LINEAMIENTOS establecen que el periodo de
actualizacién de la informacién sefialada en esta fraccion, debera realizarse de manera
TRIMESTRAL. Sin embargo, dada la cantidad de informacion que se genera en esta
Organizacién Sindical a nivel nacional, es imposible administrativa y operativamente
actualizar lo requerido en éstas fracciones en el tiempo sefialado. Por lo anterior,
quienes integramos el Comité de Transparencia del SNTE proponemos al Instituto que
el periodo de actualizaciéon de la informacion requerida en la fraccién Xl se realice
CADA ANO.

Articulo 70, fracciones XXIl, XXIV, XXVIl, XXIX y XXX: Sélo aplica en la informacion
que derive de la recepcion y ejercicio de Recursos Publicos. Toda aquella informacion
gue emana de los recursos propios del SNTE, son PRIVADOS y se éncuentran
clasificados mediante Acta No. 027/CT-SNTE/INAI/2016 de Comité de Transparencia
de fecha veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, misma que se Acta No. 011/CT-
SNTE/INAI/2017 de Comité de Transparencia del SNTE.

Articulo 70, fraccion XXXIV: De acuerdo al articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se considera informacion confidencial
cuando no involucre el ejercicio de recursos publicos, aunado a lo ya determinado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de la Segunda Sala mediante criterio
22./J.118/2010, ademas de constituir parte de su patrimonio sindical de acuerdo a lo
establecido por el articulo 16 del Estatuto del Sindicato Nacional de Trabajadores de fa
Educacién, y que fue clasificado mediante Acta No. 011/CT-SNTE/INAl/2017.

Articulo 70, fraccion XLV: LOS LINEAMIENTOS establecen que el periodo de
actualizacion de la informacion sefialada en esta fraccion, debera realizarse de manera
TRIMESTRAL. Sélo de transparentara lo relacionado al ejercicio de recurso publico
siempre, quedando a salvo lo referente al manejo de cuotas sindicales. Informacién que
se encuentra clasificada mediante Acta No. 027/CT-SNTE/INAI/2016 de Comite de
Transparencia de fecha veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, misma que se
adjunté en el Acta No. 011/CT-SNTE/INAI/2017.” (sic)

Il. Con fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, mediante memorandum’
INAI/SAI/DGE/0031/17, |la Direccion General de Evaluacion remitié a la Direccidn

General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas
6
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Fisicas y Morales, ambas adscritas a este Instituto, la solicitud de modificacion de
la tabla de aplicabilidad presentada por el SNTE, a efecto de que la misma fuera
tramitada.

lll. Con fecha veintiuno de marzo de dos mil diecisiete, mediante oficio
INAI/SAI/DGEALSUPFM/0408/2017, recibido en la Secretaria de Acceso a la
Informacion el veintidés de marzo del mismo afio, la Direccion General de Enlace
con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales
envio el anteproyecto de dictamen de Ia solicitud presentada por el SNTE, a efecto
de que dicha Secretaria emitiera su visto bueno o realizara los comentarios
pertinentes.

IV. Con fecha cinco de abril de dos mil diecisiete, y una vez otorgado el visto bueno
al anteproyecto de dictamen, la Secretaria de Acceso a la Informacién remitié a la
Secretaria Técnica del Pleno, via correo electronico, el proyecto de dictamen para
consideracion del Pleno.

En virtud de los antecedentes expuestos, se tienen los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. E| Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales es competente para emitir el
presente dictamen, conforme a lo previsto en los articulos 60., apartado A, fraccién
VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70, Gltimo parrafo,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones | y XXXVII, y 18, fraccién XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, asi como los numerales Décimo Sexto y Décimo Séptimo del Acuerdo
ACT-PUB/07/11/2016.04 mediante el cual se aprueba el procedimiento para la
modificaciéon de la Tabla de Aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el trece de enero de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. El numeral Décimo Primero del Acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04
mediante el cual se aprueba el procedimiento para la modificacion de la tabla de

- aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de
7
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los sujetos obligados del ambito federal, sefiala que una vez recibida la solicitud de
modificacién de la tabla de aplicabilidad, se procedera al estudio de su procedencia,
asi como el cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral Noveno del
acuerdo antes mencionado, a saber:

NOVENO. Las solicitudes de modificacion deberan cumplir con los siguientes requisitos:
|. Nombre del sujeto obligado; ,

ll. Direccion General de Enlace a quien se dirige;

Ill. Fraccion del articulo 70 que requiere ser modificada;

IV. Fundamentacién y motivacién del por qué se considera debe modificarse la
aplicabilidad o no aplicabilidad de la fraccion sefialada;

V. Area responsable de cumplir con la fraccién de la obligacién de transparencia, en su
caso, y

VI. Cualguier otro elemento que se considere necesario para su analisis.

Al respecto, una vez analizada la solicitud de modificacion presentada por el SNTE,
se advierte que por lo que hace a las fracciones Ii, 11, XIlI, XIX, XX y XLV del articulo
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en lo
sucesivo Ley General, su requerimiento radica en que se ajusten los periodos de
actualizacién que, para dichas fracciones, se establecen en los Lineamientos
técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la
informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internety en
la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante Lineamientos Técnicos.

Sobre el particular, debe sefialarse que la finalidad de este dictamen es la
evaluacion de Ia aplicabilidad de las fracciones aludidas por el sujeto obligado, y no
asi la forma y términos en que se debe dar cumplimiento a las mismas, por lo que,
al no estarse requiriendo una modificacion a la aplicabilidad de las fracciones
sefaladas, éstas no pueden formar parte del analisis a realizarse en el presente
documento.

De la misma manera, en cuanto a las fracciones XXIII, XXIV, XXVII, XXIX y XXX del
articulo 70 de la Ley General, el SNTE no solicita la modificacion de su aplicabilidad,
sino que precisa que sblo deben referirse a la informacién que derive de la recepcion
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y ejercicio de recursos publicos, pues toda aquella que emana de sus recursos
propios se encuentra clasificada.

Es decir, la pretension del sujeto obligado es que el cumplimiento de las referidas
fracciones se limite a aquella informacidn relacionada con recursos publicos, por lo
que es necesario recordar que, en términos de los articulos 6° Constitucional y 23
de la Ley General, los sindicatos son sujetos obligados en virtud de que reciben y
ejercen recursos publicos, de manera que la totalidad de sus obligaciones de
transparencia se encuentran condicionadas al ejercicio de recursos publicos, siendo
la informacién relacionada con los mismos la que se encuentran obligados a
transparentar.

Por o anterior, las fracciones en comento tampoco pueden ser analizadas mediante
el dictamen que nos ocupa, en tanto, no se esta requiriendo la modificacién de su
aplicabilidad.

En consecuencia, toda vez que la solicitud del SNTE cumple con la totalidad de los
requisitos establecidos Gnicamente en cuanto a las fracciones IX y XXXIV del citado
articulo 70, en el siguiente considerando se efectuara el estudio de fondo de las
mismas.

TERCERO. En atencién a la solicitud de modificacion de la tabla de aplicabilidad del
articulo 70 de la Ley General, a continuacién se analizaran cada una de las
fracciones referidas por el sujeto obligado, a fin de determinar su procedencia:

A. IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de
comision correspondiente.

Al respecto, el SNTE sefialé que, dentro de los mecanismos de operacion de los
programas autorizados ejercer recursos publicos, no se permite el ejercicio de tales
para gastos de representacion y viaticos dado que éstos se cubren con recursos
propios que emanan de las cuotas sindicales de los agremiados, las cuales estan
catalogadas como informacién confidencial y, por lo tanto, no se actualiza el
supuesto de que deban estar sujetas al escrutinio publico.

Por lo anterior, se analiz6 la normatividad aplicable al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, particularmente, la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123

Constitucional, la Ley Federal del Trabajo, el Reglamento de las Condiciones
9
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Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién Publica, asi como
el Estatuto del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion?, sin que se
advirtiera que el ejercicio de recursos econémicos por concepto de gastos de
representacion y viaticos se realice exclusivamente con cuotas sindicales.

En ese sentido, si bien es cierto, el articulo 86 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional determina que los gastos que origine el funcionamiento de los
sindicatos seran a cargo de su presupuesto, cubierto en todo caso por los miembros
de éste (cuotas sindicales), ello no significa que, como parte de las negociaciones
sindicales sea imposible obtener prerrogativas en favor de las agrupaciones
sindicales, a través de las cuales, se autorice el ejercicio de recursos publicos para
los conceptos referidos.

En efecto, en el caso particular, en el articulo 16 del Estatuto del Sindicato Nacional
de los Trabajadores de la Educacion, se establece que el patrimonio sindical de tal
agrupacion gremial, se integra de la siguiente manera:

Articulo 16. El patrimonio del Sindicato se integra:

I. Con los bienes inmuebles propiedad del Sindicato y con aquellos que en lo futuro
adquiera por cualquier titulo juridico;

[l. Con los bienes muebles propiedad del Sindicato, incluyendo documentos y archivos,
y con aquellos que en lo futuro adquiera;

lil. Con los fondos recaudados por concepto de cuotas sindicales, créditos, donaciones
o legados; v,

IV. Con los ingresos que por cualquier otro titulo legal obtenga.

[Enfasis afiadido]

Con base en lo anterior, se advierte que toda vez que el patrimonio del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, se integra, entre otros conceptos, por
los bienes inmuebles que adquiera por cualquier titulo juridico, por los bienes
muebles que en el futuro adquiera, asi como por los ingresos que, por cualquier
otro titulo legal obtenga, como podria ser, precisamente, por la asignacion de

1 Disponible para su consulta en: http:/www,snte.org.mx/digital/ESTATUTOS SNTE.pdf. Fecha de
consulta: veintiuno de marzo de dos mil diecisiete.
10
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Trabajadores de la Educacién

recursos publicos, es viable que, en un momento determinado, la erogacion de éstos
se utilice para cubrir los gastos de representacion y viaticos.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacién
de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, en adelante Lineamientos Técnicos, los sujetos
obligados deben dar a conocer los gastos de representacion y viaticos, asi como el
objeto e informe de comisidén correspondiente; por lo tanto, esta fraccién aplica a los
sindicatos, siempre y cuando se utilicen recursos publicos.

Por lo anterior, se considera improcedente la modificacion solicitada por el sujeto
obligado a la fraccion IX del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica en la tabla de aplicabilidad.

B. XXXIV. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y
propiedad;

Sobre el particular, el SNTE indicé que dicha informacién constituye parte de su
patrimonio sindical, en el cual no se encuentra involucrado el ejercicio de recursos
publicos, por lo que se trata de informacidn de caracter confidencial que no debe
ser dada a conocer.

Al respecto, de la misma manera que se sefialé en el inciso que antecede, si bien
el patrimonio del Sindicato que nos ocupa, se integra, entre otros conceptos, por los
bienes inmuebles de su propiedad y de aquellos que en lo futuro adquiera por
cualquier titulo juridico, asi como los bienes muebles de su propiedad, incluyendo
documentos y archivos, y con aquellos que en lo futuro adquiera, no se advirtioé
disposicién juridica alguna que imposibilite que dichos bienes sean adquiridos
haciendo uso de los recursos publicos que se les otorgan, o que impida que se les
otorguen bienes muebles e inmuebles publicos para su uso y posesion.

En este sentido, conviene sefalar que los Lineamientos Técnicos establecen lo
siguiente:

11
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Todos los sujetos obligados publicaran el inventario de bienes muebles e
inmuebles que utilicen, tengan a su cargo y/o les hayan sido asignados para el
ejercicio de sus funciones; que destinen a un servicio pulblico conforme a la
normatividad aplicable o por cualquier concepto, tanto si son propiedad del sujeto
obligado como que se encuentren en posesion de éstos.

Respecto de los bienes muebles se registrara tanto el mobiliario y equipo —incluido el
de computo— como los vehiculos y demas bienes muebles al servicio de los sujetos
obligados, de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

De lo anterior, es posible concluir que el SNTE debera publicar el inventario de
bienes muebles e inmuebles que utilice, tengan a su cargo y/o les hayan sido
asignhados para el ejercicio de sus funciones; tanto si son de su propiedad como si
se encuentren en posesion de éstos, con la condicionante de que dichos bienes
deriven o provengan de recursos plblicos.

En consecuencia, se considera improcedente la modificacion solicitada por el
sujeto obligado a la fraccion XXXIV del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en la tabla de aplicabilidad.

Por lo sefialado hasta este punto, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion debera cumplir con las fracciones IX y XXXIV del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dentro del plazo
otorgado para que los sujetos obligados concluyan con la carga de sus obligaciones
de transparencia en la Plataforma Nacional de Transparencia, es decir, a mas tardar
el cuatro de mayo de dos mil diecisiete, conforme al Acuerdo por el cual se aprueba
fa modificacion del plazo para que los sujetos obligados de los ambitos Federal,
Estatal y Municipal incorporen a sus portaies de Internet y a la Plataforma Nacional
de Transparencia, la informacién a la que se refieren el Titulo Quinto y la fraccién IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como la aprobacién de la definicion de la fecha a partir de la cual podra
presentarse la denuncia por la falta de publicacién de las obligaciones de
transparencia, a la que se refiere el Capitulo Vil y el Titulo Quinto de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

No se omite reiterar que el Pleno de este Instituto, mediante el presente dictamen,
evalua la aplicabilidad de las fracciones aludidas por el sujeto obligado y no el
cumplimiento que se dara con la carga de informacién establecida en la Ley para
las obligaciones de transparencia, ya que ésta depende de diversas circunstancias

12
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como lo es el hecho de que se haya generado la informacién, o bien, la inclusién de
leyendas que establecen los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se dictamina improcedente la solicitud presentada por el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, respecto a la modificacion de la tabla de
aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados
del ambito federal, en términos del Considerando Tercero del presente dictamen.

Asi, por unanimidad de los Comisionados presentes, aprueban y firman el presente
dictamen los Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, Ximena Puente de la Mora,
Francisco Javier Acuia Llamas, Areli Canpo Guadiana, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el diecinueve de abril de dos mil
diecisiete, ante Rosa Maria Barcena Canuas, Directora General de Atencién al
Pleno, en suplencia por ausencia del Secretario Técnico del Pleno.

Ximena Puen la Mora
Comisionada Presidenta

Francisco Javier Acuia Areli Cano Gu
Llamas Comisionada
Comisionado

13
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Personales Expediente: DTA 0008/2017

D>

<

Joel Salas Suarez
Comisiona

Rosa Mayia Barcena
Canuas
Directora General de
Atencion al Pleno

En suplencia por ausencia del Secretario
Técnico del Pleno, de conformidad con el
articulo 29, fraccién XXXVII y el articulo 53
del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de
enero de 2017.

Esta hoja pertenece al Dictamen emitido dentro del expediente DTA 0008/2017, aprobado por unanimidad de los
Comisionados presentes, en sesién de Pleno de este Instituto, celebrada el 19 de abril de 2017.
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