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‘ACUERDO ACT-PUB/22/06/2018.05

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA, EL PROCEDIMIENTO
EXTRAORDINARIO DE TURNO DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION COMPETENCIA
DEL INSTITUTO, PARA EQUILIBRAR LAS CARGAS DE TRABAJO ENTRE LAS
PONENCIAS, QUE SE DERIVAN DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE ATRACCION
DE LOS RECURSOS DE REVISION INTERPUESTOS Y PENDIENTES DE RESOLUCION
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO.

CONSIDERANDC

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgd en &l Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se refarman y adicionan diversas
disposiciones de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
modificando, entre otros, el articulo B2, apartado A, fraccion VIl a efecto de establecer
que la Federacion contara con uh organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio. propio, con plena autonomia-técnica,
de gestion, concapacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupueste y determinar
su organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso-a la infarmacion publica v la proteccion de datos personales en posesidn ds los.
sujetos obligados.

2. Que los Comisionados en funciones del hoy, Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y-Proteccion de Datos Personales, CC. Francisco Javier Acufia
Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov 'y Joel Salas Suéarez, fueron designados con este
caracier por el Senado de la Replblica en la sesidn del dia treinta de abril de dos mil
catorce. Asimismo, los Comisionados Carlos Alberto Bonhnin Erales y Blanca Lilia Ibarra
Cadena, fueron designados con este caracter, en la sésidn del veinticinco de abril de.
.dos mil dieciocho.

3. Que el Congreso de [a Union en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del
Decreto de reforma en materia de transparencia, expidié la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), la cual fue publicada el
cuatro de mayo de dos. mil quince en el Diaric Oficial de la Federacion, entrando en
vigor al dia siguiente de su publicacion de acuerdo con |6 dispuesto en &l articulo
Primero Transitorio de la refefida Ley General. Con ella, el Instituto Federail de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos cambid su denomlnamon por la de Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
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(INAI o Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciories que lo consolidan como
orgariismo garante a nivel nacional.

4. Que enatencién a lo establecido en el articulo Quinto Transitorio de la LGTAIP, el nugve.
de mayo de dos mil dieciséis se publico'enel Diario Oficial de la Federacin el Decreto.
por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica (LFTAIP), ta cual entrd en vigor al dia siguierite de su publicacion.

5. Que en términos de los articulos 73, fraccion XXIX-S y segundo transitorio del decreto
por el .que se reforman y-adicionan dzversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, el veintiséis de enero dos:
mil diecisiete se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Genéral de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obiigados (LGPDPPSO}, la
cual entrd en wgor al dia siguiente de su publicacion en el ambito federal, en términos
de su articulo primero-transitorio y tiene por objeto establecer las bases, principios y
procedlmzentos del derecho a ld proteccién de datos personales en posesion de-sujetos
obligados.

6. Que el articulo 41, fracciones |, Il y 1li d&fa LGTAIP, iI, lll y V del articulo 89 de la
LGPDPPSO, asi como las facciones |, 1l y |1l del articulo 21 de fa LFTAIP establecen
como atribuciones del Instituto, entre otras, la de interpretar las citadas leyes, conocer
y resolver los recursos de revisidn interpuestos por los particulares en contra de las.
resolucionés de los sujetos -obligados-en el ambitc federal, y conocer -asi como resolver
los recursos de inconformidad que interpongan los particulares en contra de las
resoluciones emitidas por los organismos garantes de las-entidades federativas.

7. Queconforme a lo sefialado en el articulo 181 de la LGTAIP, 89, fraccion IV y 130 de fa
LGPDPPSO, asi como 35, fraccion XIX de ta LFTAIP, dentro de las atribuciones: del
Pleno del Instituto se encuentra la.de gjercer la facultad de atraccion para conocer de’
aquellos recursos de revision pendientes de. resolucibn gue por su interés o
trascendencia asi lo ameriten cuando asi Io aprueben la mayoria de sus integrantes.

8. Que de conformidad con lo dispuesto en fos articulos 159 y 160 de la LGTAIP, es
competencia de este Instituto conocer y resolver los recursos de inconformidad
interpuestos en contra de las resoluciones emiitidas en los recurses de revision
substanciados ante los Organismos Garantes de las Entidades Federativas.

9. Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04 de fecha primero de noviembre de dos
mil dieciséis, fue aprobado por el Pleno el Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Infermacion y Proteccion de Datos Persenales (Estatuto
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Orgénico), publicado en ‘el Diario Oficial de la-Federacion el diecisiete de enero de dos

mil diecisiete,; mismo que fue medificado y adicionado mediante acuerdos, ACT-
PUB/05/07/2017.09 y ACT-EXT-'PUBIGGI1.2I2017.0’3, aprobados por el Pleno vy
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el once de agosto de dos mil diecisiete
y el trece de febrero de dos mil dieciocho, respectivamente.

Que el dieciséis de mayo de dos mil catorce en Sesién Extraordinaria del Pleno del
Instituto, mediante' acuerdo -ACT-EXT-PUB/16/05/2014.03 y de conformidad con el
acuerdo ACT/24/06/2013.10.03, se establece que, la asignacion de [os medios de
impugnacion recibidos en. el Instituto, se realizara de forma cronologica y respetando el
orden alfabético del primer apellido de fos Comisionados.

Este procedimiento se completa una vez que la totalidad de los comisionados han
recibido un medio de impugnacién, dicho procedimiento es ciclico, prop[mando una
distribucion equivalente entre las ponencias ya que reciben uno de cada siete medios

de impugnacian interpuestos en el Instituto.

Que, con fecha once de mayo de dos mil dieciochio, el Pleno del Institutc mediante ¢l
acyerdo ACT- PUB/11/05/2018.04, aprobd el procedimiente de turnos de los medios de
impugnacion competencia del Instituto; establecidos en la Ley General de Proteccidn
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, Ley General de Trarisparencia
y Acceso a la Informacién Publica; en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental, en el cual se aprobd asignar y turnar los diversos medios de
impugnacién competencia de éste Instituto a los Comisionados: Francisco Javier Acuria
Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lifia |barra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevguevi Monterrey Chepov y Joel
Salas Sudrez,

Que ante lo atipico y excepcional de [a atraccion de recursos de revision por parte de
este Instituto, derivada de la falta del érganc maximo de. decision del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Protecéion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de Ja Ciudad de México (INFOCDMX}, y con el fin de tutélar, en
mayor medida, el interés general en la proteccion de los derechos de acceso a la
informacién y de proteccion de datos personales, asi como generar certidumbre y
seguridad juridica a la colectividad en su conjunto, se evalud el ejercicio dé fa facultad.
de atraccién respecto de aguellos recursos de revision pendientes de resolucién, que

‘ya hayan sido admitidos, cuenten con ¢ierre de instrucceion o no existan cuestiones por
desahogar y se encuentran en estado de resolucion, que se encuentren en &l referido-

organismo garante local.
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Que, como consecuericia de lo expresado en el considerando anterior, los
Comisionados Francisco Javier Acufia Llamas, Catlos Alberto Bonnin Erales, Oscar
Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia. Kurczyn Villalobos y
Rosendoevgueni Monterrey- ChepovF han solicitado y aprobado el gjercicio de la facultad
de atraccién de 284 recursos. de revision que cumplen con las caracteristicas referidas
en-el considerando inmediato anterior, interpuestos ante el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Plblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de [a Ciudad de México, por ausencia temporal de gudrum para que el pleno

de dicho organismo garante Iocal seésione, cuya decision obra en los siguientes

acuerdos ACT-PUB/11/05/2018.03, ACT'—PUBI23!05!201.8.06_-, ACT-PUB/06/06/2018.06
y ACT-PUB/12/06/2018.06, todos ellos aprobados por el Pleno del Instituto por mayoria.
de votos de los Comisionados, con €l voto disidente del comisionado.Joe! Salas Suarez.

Que el Comisioriado Joel Salas Sudrez considera que los recursos de Tevision
interpuestos y pendientes de resolucion, ante el Instituto de Transparencia, Accese a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad dé México no debieran atraerse, porque no se justificaron debidamente 168
reqU|51tos de interés y trascendenma no se atiende aI principio pro persona y se incurre
en una invasién de competencias con la Ciudad de México; por o tanto en I6s acuerdos
referidos én el considerando inmediato anterior, emitié votos. disidentes, razén por la
cual a su ponencia no se le han turnado rectirsos de revisién derivados del ejercicio de
la facultad de atraccion.

Que como resultado del ejercicio de la facultad ‘de atraccién se ha visto afectado €l
equilibrio en la asignacion de los medios de impugnacion que se hace a las Ponencias,
cuyo procedimiento se refirid en el considerando 10, porque los recursos de revision
atraidos generan una carga adicional de trabajo entre los Comisionados que la
solicitaron,

Que sntre las funciones sustantivas del instituto se encuentra la de conocer y resolver
los medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos
personales, en ef Ambito de su competenma por lo que con ¢l objetive de garantizar su
'cumpllmiento ¥y mantener el equmbrlo en su asignacion; en la medida que no participa
en la sustanciacion de los recursos de revision atraidos del INFOCDMX por las fazones
expresadas en el considerando inmediato anterior, el comisionado Joel Salas Suérez
ha solicitado que, de entre los medios de impugnacién que no incluyan los recursos
atraidos, se le asigne una ¢antidad equivalente.al promedio de la diferencia constatada
a causa de los recursos de revisidn que se turnan a las demas ponencias como
consecuencia del gjercicio de ia facultad de atraccién.
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17. Que como consecuencia de fa solicitud del Comisionado Joel Salas Suarez, se requiere

establecer

un procedimiento extraordinaric que modifigue puntualmente el

‘procedimiento de turno establecido en el acuerdo sefialado en el considérando 10, en
razon de lo siguiente:

a. Los dias lunes a més tardar a las 11:00 horas, la Secretaria Técnica del

Pleno, a través de la Diregcion General de. Atencion al Pleno, enviard a fas
Ponencias un reporte que ilustre la cantidad de medios de impugnacién
turnados en la semana inmediata anterior, especificando el tipo y materia de
los mismos. Este reporte debera precisar las diferencias que puedan existir
en la cantidad de medios de impugnacién turnados a las ponencias, con
motivo de los recursos de revision atraidos.

En el reponte sefialado en el inciso anterior, se debeéra establecer cuando
haya lugar, |a cantidad de medios. de impugnacidn recibidas en [as ponencias
como consecuencia del gjercicio de |a facultad de atraccion, -asi como los
que se deberan asignar a la ponencia del comisionado Joel Salas Suarez
como consecuencia de la diferencia constatada.

En el corte del lunes de cada semana y una vez determinada la cantidad de
recursos de revisién que deberan asignarse al Comisicnado Joel Salas
Sudrez, ésta se realizard conforme al siguiente procedimiento:

i Por cada ciclo de turno, €l Comisionado Salas recibira. el medio de
impugnacion due conforme al procedimiento de asignacion.
establecido fe corresponde, y uno adicional, con lo que concluiria ese
ciclo de turno. Tomando en conSIderaCIon gue Unicamente se le
asignara un medic de impugnacidn extra por cada ciclo, debiendo.
iniciar coh el Comisionado Frantis¢o Javier Acufa Llamas y
siguiendo el orden cronolégico de los apelidos de los demas
Comisionados en los ciclos subsecuerites.

ii, El procedimiento descrito én el inciso. inmediato anterior se repetird
hasta completar el ciclo y tantas veces como sea necesario, hasta
‘asignar la cantidad de recursos de revision equivalente a la diferencia
constatada a causa de los récursos de revision atraidos por las
demas ponencias. Luego de lo cual se reiniciara el ciclo
normalmente.
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.Que, a mas tardar el lunes siguiente de la entrada en vigor del presente Acuerdo, la

Secretaria Técnica del Pleno a través de la Direccidn General de Atencién ai Pleng

debera emitir un reporte en téfmines de lo sefialado en el inciso &), del considerando

17, referente a los asuntos previamente atraidos por el Instituto. Una vez determinada
la cantidad, se tomara en cuenta para la asignacion a la Ponencia del Comisionado Joel
Salas Suarez, conforme a lo establecido en el inciso ¢, del considerando anterior.

Que para la determinacion de Ja cantidad de recursos de revision que deberan asignarse:
al Comisionado Joel Salas Suarez, no se computaran los recursos de revisidon que.
hubieren atraidos a peticién de un solo comisionado, respecto deé (os. cuales no se
hubiere efectuado el turno, de conformiidad con lo previsto en articulo 14 apartado |
parrafo segundo de los Nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto Naciohal
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protéccion dé Datos Personales Ejerza la

Facultad de Atraccion, ni tampoco se computaran aquellos recursos en los que el propio

Cornisionado Joet Salas Sudrez realizd la peticidn de atraccion, ni aguellos atraidos en
cumplimiento de resoluciones, como lo fue, por citar un ejemplo; la atraccién ordenada

en cumplimiento a una ejecutoria de ampare respecto del recurso de revisién

RR.8IP.0445/2017 aprobada mediante Acuerdo ACT-PUB/12/06/2018.10.

Que en caso .de que con la finalidad de preservar los derechos dé acceso a la
informacion y de proteccion de datos personales y generar certldumbre asi como
seguridad juridica a los recurrentes, el Pleno determine nuevos ejercicios de la facultad
de atraccion respecto de los asuntos del INFOCDMX o de cualquier otro organismo
garante, por las causas manifestadas en el presente Acuerdo, el procedimiento

establecido én el presente se mantendra vigente..

-Que la fraccién V del articulo 16 del Estatuto Organico faculta al Comisionado

Presidente para turnar a los Comisionados ponentes, a través de la Secretaria Técnica

del Pleno y conforme al procedimiento que para tal efecto se apruebe; los medios de

defensa que interpongan los particulares en materia de acceso a la informacién y
proteccién de datos personales (recursos de revision y recursos de. inconformidad); los
recursos sobre los que ¢l Pleno haya determinado ejercer sufacultad de atraccién y las
solicitudes de ampliacion del periodo de reserva de informacién clasificada.

Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Organico establecen qtie el Pleno es. el érgano
superior de direccion del Institutoy la maxima autoridad frente a los Comisionados en
su conjunto y en lo particular, y sus resoluciones son obl|gator|as para estos, asimismo

el articulo 12, fraccion |, del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno del

Instituto ejercer las atfibu’ciones que e otorgan la Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Accesc a la Informacién Publica,

la LLey General de Proteccitn de Datos. Personales en Posesion de Sujetos Obligados,

e
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[a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica, la Ley Federal de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares, asi como los demas.
ordenamientos legales; reglamentos y disposiciones que le resulten aplicables..

23. Que de conformidad con el articulo 29, fraccion | de la LFTAIP, corresponde a los
Comisionados participar en las sesiones vy votar los asuntos que sean presentados al
Pleno.

24.Que de conformidad con €l articulo 18, fraccion V del Estatuto Orgénico, los
Comisionados tienen la atribucion para conocer y sustanciar los'medios de defensa
interpuestos por los particutares ante el Instituto en materia de acceso a la informacién
y proteccién de datos personales, asi como aquellos en los que se ejerza la facultad de
atraccion, en términos de la normatividad aplicable.

25. Que entérminos del articulo 31, fraccion XIl de la LFTAIP, 16, fracciones V, VI y Vil, 18,
fracciones XIV, XVl y XXVI del Estatuto Organico, el Comisionado Presidente Francisco
Javier Acufia Llamas, somete a consideracién del Pleno el Proyecto de Acuerdo
mediante el cual se aprueba el procedimiento extraordinario de turno de fos medios de
impugnacion competencia del Instituto, para equilibrar las cargas de trabajo entre las
ponencias, que se derivan del ejercicio de.la facultad de atraccion de los recursos de
revision interpuestos y pendientes de resolucion del Instituto de Transparenc:a Acceso
a'la Informacion Pdblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas dela
Ciudad de México.

Por lo antes expuesto, en las consideraciones.de hecho y de derecho y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 6°, apartado A, fraccién VIl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 41, fracciones |, 1] y 1, 159, 160 y 181 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a |a [nfarmacion Plblica: 21, fracciones 1, 1t y 1ll, 28,
fraceion ['y 35, fraccidn XIX, de la Ley Federal de Transparencia y Accesoala Informamon
Piblica; 89, fraccion IlI, IV y V y 130 de Ja Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados; 6, 8, 12, fracciones I, XXXIV, XXXV Y .XXXVI, 16,
fraccibn V; VI y VII, 18, fracciones V, XIV, XVI, y XXVI del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la lnformac:on ¥ Proteccion de Datos Personales; el
Pleno del Instituto Nacional de Trarisparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Persconales emite el sigliente:

ACUERDO
PRIMERQ. Se aprueba el procedimiento extraordinario de furno de los medios de

impugnacion competencia del Instituto, para equilibrar las cargas de trabajo entre las
ponencias, que se derivan del gjercicio de la facultad de atraccion de los recursos de
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revision interpuestos y pendientes de resolucidn del Instituto.de Transparencia, Acceso a la
Informacion‘Publica, Proteccién de Datos Persenales y Rendicidn de Cuentas defa Ciudad
de México.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pieno que, a través de fa Direccion
General de Atencion al Pleno apligue el procedimiento extraordinario de turno, en términos:
del considerando diecisiete del presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, a través de la Direccién
General de Atencién al Pleno, a partir del lunes siguiente de la entrada en vigor del presente
Acuerdo emita un reporte que ilustre la cantidad de medios de im pugnacio'n turnados en la
semana inmediata ‘anterior, en términos de lo sefialado en los incisos a) y b) del
considerando 17 del presente Acuerdo, referente a los asuntos previamente atraidos por e
Instituto.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, a través de la Direccion
General de Atencién al Pleno turne al comisionado Joel Salas Sudrez la cantidad de
recursos de revision que deberdn asignarsele, conforme al procedimiento establecido en el
inciso ¢, del considerando 17 del presente Acuerdo.

QUINTO. Se instruye a la Secretatia Ejecutiva para que, a través de la Direccién General
de Tecnologias de Informacién, realice las acciones necesarias para instrumentar las
adecuaciones técnicas pértinentes a los sistemas informaticos y plataformas tecnologicas
respectivas, para dar cumplimiento al presente Acuerdo.

SEXTO. Se instruye a la Secrefaria Técnica del Pleno para due, por conducio de la
Direccion General de Atencién al Plerio, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo se publigue en el portal de internet del INAI,

SEPTIMO. El presente Acuérdo entrara en vigor al dia siguiente de su -aprobacion por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos. Personales.

Asi lo acordd, por unanimidad, el Pleno del Instifuto Nagional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en sesion ordinaria cefebrada el veintidos
de junio de dos mil dieciocho. Los Comisionados firman al calce, para todos los: efectos
legales a que haya lugar.
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Francis avier Acuia Llamas
Comisionado Presidente

‘gc.a;berto Bonni @

Oscar Matricio Guerra Ford
Comisionado

Rosendoevg l‘f’

grrey ChepoG
Comisionada

Secretario Técnico del Pleno

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/22/06/2018.05, aprobado por unanimidad en sesion del Pleno de este Instituto,
celebrada el 22 de junio de 2018.



