AN k sf \};ﬂﬂ
%ﬁ'xﬁ;;\i—\\ :3’, 4

-7}'\ .‘f

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala
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ACUERDO ACT-PUB/24/05/2017.09

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN RELATIVO A LA SOLICITUD DE
LA COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS, QUE DETERMINA LA
IMPROCEDENCIA DE LA MODIFICACION A LA TABLA DE APLICABILIDAD DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
DEL AMBITO FEDERAL RESPECTO DE LAS FRACCIONES XV, XXII, XXVl y XXXVI DEL.
ARTICULO 70 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ASi COMO LA PROCEDENCIA RESPECTO DE LA
FRACCION XLVI DEL MISMO PRECEPTO LEGAL.

1.

CONSIDERANDOS

Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgd en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre otros, el articulo 6°, apartado A, a efecto de establecer que la Federacién contara
con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con piena autonomia técnica, de gestion, con capacidad
para decidir sobre el gjercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna,
responsable de garantizar el cumplimiente del derecho de acceso a la informacidn
publica y la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Que con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Replblica tomo protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos

Que el Congreso de Ia Unién en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del Decreto
de reforma en materia de transparencia, expidié la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica (Ley General), la cual fue publicada el cuatro de mayo
de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio
de la referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos cambidé su denominacion por la de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAl o
Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan como
organismo garante a nivel nacional.

Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, se publicd en el DOF el Decreto por
el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Gubernamental y se expide la'Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP)), enttando en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04, fue aprobado por el Pleno el Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (Estatuto Organico), publicado en el DOF el diecisiete de enero de
dos mil diecisiete.

Que con fecha veintiuno de abril de dos mil diecisiete, mediante la Herramienta de
Comunicacién, se recibid el oficio nimero 06-C00-42100/16112, emitido por el Titular de
la Unidad de Transparencia de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, mediante el
cual solicitd la modificacion de la Tabla de Aplicabilidad aprobada por éste Instituto,
respecto de las obligaciones de Transparencia gue corresponden a ese sujeto obligado.

Que la modificacion solicitada por el sujeto obligado, corresponde a la no aplicacion de
las fracciones XV, XXIl, XXXVI y XLVI y del articulo 70 de la Ley General, respecto de
la tabla de aplicabilidad de sus obligaciones de transparencia, toda vez que a su juicio
dichas fracciones no resultan aplicables a la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas,
asi como de los incisos a), b), ¢), d), e), f) y g) de |a fraccion | del articulo 71 de |a referida
Ley.

Que con fecha veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, 1a Unidad de Transparencia de

la Comision Nacional de Seguros y Fianzas remitié el oficio numero 06-COO-
42100/16527, en alcance a su solicitud de modificacion de tabla de aplicabjlidad, a
través del cual refuerza su justificacién en relacién con inaplicabilidad de la fraccion
XXVIL.

Que una vez agotado el procedimiento en todas sus etapas, se determiné que, resulta
improcedente la solicitud presentada por la Comisién Naciohal de Seguros'y Fianzas,
respecto a la modificacion a [a tabla de aplicabilidad de las obligaciones de
transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, en cuanto a las
fracciones XV, XXII, XXVIl y XXXVI del articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

Que asimismo, derivado de las atribuciones con que cuenta el sujeto obligado, se
determind que resulta procedente modificar ta tabla de aplicabilidad Unicamente
respecto de la fraccion XLV! del articulo 70 de la Ley General, misma que se transcribe
para pronta referencia:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del plblico v mantengan actualizada, en |os
respectivos medios électrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
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documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

XLVI. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y
recomendaciones que emitan, en su caso los consejos consultivos;

Que de igual forma, se.determiné que, respecto de los incisos a), b), c), d), €), f) y g) del
articulo 71 de la Ley General, resultaba improcedente su estudio, toda vez que el
procedimiento se cifie exclusivamente a resolver sobre la aplicabilidad de las
obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal
establecidas en el articulo 70 de la referida Ley y no para establecer qué unidades
administrativas' dentro de cada sujeto obligado deben dar cumplimiento a diversas
obligaciones.

Que mediante acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04, se aprobd por el Pleno de este
Instituto, el Procedimiento para la modificaciéon de [a tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de enero de dos
mil diecisiete, el cual en sus numerales DECIMO SEXTO y DECIMO SEPTIMO;,
establecen:

DECIMO SEXTO. £l Pleno del Instituto deberd resolver ef proyecto de dictamen dentro de los
diez dias hébiles siguientes a aquel ent que sea presentado para su consideracién.

DECIMO SEPTIMO. Una vez resuelto el dictamen de la solicitud de modificacion, la
Secretaria Técriica del Pleno lo remitiré a la Secretaria de Acceso a la Informacién, con el fin
de que esta tltima lo hotifique al sujeto obligado, a través de la Direccién General de Enlace
competénte, mediante ef Sistema de comunicacion enire organismos garantes y sujetos
obligados de la Plataforma Nacional, en un plazo méximo de cinco dias habiles siguientes al
de su resolucion,

Que por lo anterior, con fecha veintidés de mayo de dos mil diecisiete, la Secretaria de
Acceso a la Informacion remitié a la Secretaria Técnica del Pleno, el Dictamen con
numero de expediente DTA 0020/2017, para que a través de la Direccion General de
Atencion al Pleno, se presente para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacion ante
el Pleno de este Instituto.

Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Organico establecen que el Pleno es el érgano
superior de direccion del Instituto y la maxima autoridad frente a los Comisionados en su
conjunto y en lo particular y sus resoluciones son .obligatorias para estos, asimismo el
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articulo 12 fraccién | del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno del Instituto
ejercer las atribuciones que le otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General, la Ley Federal, la Ley de Proteccion de Datos Personales,
asi como los demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten
aplicables.

Que el Estatuto Organico establece en el articulo 12, fraccion XXXV la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdos, resoluciones y dictamenes que se
sometan a su consideracion.

Que el articulo 29, fraccion | de la LFTAIP, establece que corresponde a los
Comisionados participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al
Pleno.

Que en términos de los articulos 31, fraccion Xll de la LFTAIP, y 18, fracciones XIV, XVI
y XXVI del Estatuto Organico de este Instituto, el Comisionado Presidente, a solicitud
de la Secretaria de Acceso a la Informacién, propone al Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el Proyecto
de Acuerdo mediante el cual se aprueba el Dictamen relativo a la solicitud de la Comisidén
Nacional de Seguros y Fianzas para la Modificacion a la Tabla de Aplicabilidad de las
Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos Obligados del Ambito Federal
que determina la improcedencia de la modificacién a la tabla de aplicabilidad de las
obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal
respecto de las fracciones XV, XXII, XXVIl y XXXV del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informagcion Plblica, asi como la procedencia respecto de
la fraccion XLVI del mismo precepto legal.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 6°, apartade A, fraccion VIII de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccion Xill y 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 29, fraccion | y 31, fraccion Xl de la Ley Federal de Transparéncia y
Acceso a la Informacién Publica; 6, 8, 12, fracciones | y XXXV, 18, fracciones XIV, XVI y
XXVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Persconales; asi como los numeraies DECIMO SEXTO y DECIMO
SEPTIMO del Procedimiento para la Modificacion de la Tabla de Aplicabilidad para el
Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos Obligados del
Ambito Federal; el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales emite el siguiente:
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PRIMERO. Se aprueba el Dictamen por el que se determina improcedente la modificacién
de la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos
obligados del ambito federal de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, respecto a las
fracciones XV, XXII, XXVII y XXXVI del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, asi como procedente Unicamente por lo respecta a la

fraccion XLVI del referido precepto legal, en términos de los anexos | y Il que se acompanan
al presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a través de la
Direccion General de Enlace con la Administracién Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos, notifique el presente Acuerdo y su anexo, dentro del plazo maximo de cinco
dias habiles siguientes a su aprobacion, mediante la Herramienta de Comunicacién, a la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, por conducto de la
Direccion General de Atencion al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo, junto con sus anexos, se publiquen en el portal de Internet del INAI.

CUARTO. Se instruye a la Direccién General de Asuntos Juridicos, a efecto de que realice
las gestiones necesarias para que se publique en el Diario Oficial de la Federacion el anexo
Il, en los términos sefialados en el resolutivo Tercero del dictamen DTA 0020/2017 por el
que se modifica la tabla de aplicabilidad de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

QUINTO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Asi lo acordd, por unanimidad de los Comisionados presentes, el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en sesion
ordinaria celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete. Los Comisionados firman
al calce para todos los efectos a que haya lugar.

Francisco Javier Acuna Llamas
Comisionado Presidente

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/24/05/2017.09, aprobado por unanimidad de los Comisionados presentes, en
sesién de Pleno de este Instituto, celebrada el 24 de mayo de 2017.
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Oscar Mauricio buerra Ford
Comisignado

¢M</ %a QL%

Areli Cano Gu
Comisionada

: e /
Rosendoeygueni Monterrey Chepov Ximena Puenf¢ de la Mora
Comisionada

—/“ . .
~ Comisionado

P g

Joel Salas Suare

Secretario Tétnico del Pleno

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/24/05/2017.09, aprobado por unanimidad de los Comisionados presentes, en
sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el 24 de mayo de 2017.
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Visto el expediente de la solicitud de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas
para la modificacion de la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia
comunes de los sujetos obligados del ambito federal, se procede a emitir el presente
dictamen en razén de los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Con fecha veintiuno de abril de dos mil diecisiete, de acuerdo con el procedimiento
para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia comunes de [os sujetos obligados del ambito federal,
se recibidé mediante la Herramienta de Comunicacién el oficio nimero 06-C0O-
42100/16112, emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, en lo sucesivo CNSF, en los siguientes términos:

Tl

Que por medio del presente escrito, en términos del ditimo parrafo def articulo 70 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica en correlacion con lo
que establece. el ACUERDQ mediante el cual se aprueba el procedimiento para la
modificacion de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de
fransparencia comunes de fos sujetos obligados del dmbito federal publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de enero de 2017 (en adelante el "Acuerdo”),
vengo a solicitar a ese H. Instituto pronuncie el Dictamen por el que se modifique /a
Tabla de Aplicabilidad deteriinada previamente para esta Comision que represento.

[.]

Ahora bien; a fin de satisfacer los requisifos establecidos en el numeral Noveno del
"Acuerde”. se refieren los siguientes puntos:

I Nombre del sujeto obligado. - Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

Il.. Direccion General de Enface a quien se dirige. - Direccion General de Enlace con
Sujetos Obligados de la Administracién Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos.

Ill. Fraccién del articulo 70 que requiere ser modificada. - Articulo 70, fracciones XV,
XXH, XXXVI, XLl, y aplicando el presente procedimiento por analogia a los
incisos a, b, e, d, e, . de la fraccién | del articulo 71, todos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

V. Fundamentacion y motivacion del por qué se considere debe modificarse Ia
aplicabilidad o no aplicabifidad de la fraccidn sefialada. - Los fundamentos y
motives por los que esta Comision considera que las fracciones e incisos
referidos en el punto anterior no aplican serédn esgrimidos a lo fargo def
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presente libelo.

V. Area responsable de cumplir con la fraccién de la obligacion de transparencia, en su
caso. - En este caso no existe area responsable, puesto que no aplican las
fracciones e incisos precitados,

VI. Cualquier otro-elemento que se considere necesario para su anélisis. - Al igual que
el requisito establecido en el punto numero IV (fundamentacién y motivacion),
el presente jnciso serd desarrolfado en el cuerpo del documento que se
suscribe.

En pos de profundizar con los requisitos establecidos en las fracciones IV y VI del
numeral Noveno del "Acuerdo” referido lineas arriba, me permito citar fraccidén por
fraccion e incisos de Jos articulos 70 y 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica que no son aplicables al Sujefo Obligado que represento,
exponiendo los motivos y fundamentos por los cuales se considera que la informacion
y datos que consignan dichas fracciones no son competencia de esta Comision:

ARTICULO 70 DE LA LGT AIP

XV. La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el
que se debera informar respecto de los programas de transferencia, de
servicios, de infraestructura social y de subsidio ...’

En el entendido que de acuerdo con el articulo 20, incise D, fraccion IHl, asi como el
Capitulo Vil -B del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda: y Crédito Publico,
la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas es un Organo Administrativo
Desconcentrado de fa SHCP, el cual tiene conferidas facultades ejecutivas para resolver
sohre maferias especificas dentro del ambito de competencia que se determineg, siendo
ésite el refacionado con el sector asegurador y afianzador, de. conformidad con las
normas que al efeclto establezca el instrumento legal respectivo. siendo que esta
Dependencia no desarrolla o regula programas que impliquen subsidios, estimulos o
apoyos en.efectivo o en especie dirigidos a la poblacién para incidir en su bienestar y
hacer efectives sus derechos,

Por lo que no se establece dicha atribucién en términos del Reglamento Interior de fa
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas publicado en el Diario oficial de fa Federacion
el 3 de junic de 2015, tampoco se establece dicha atribucién en términos del Manual de
Organizacion de fa Comision Nacional de Seguros y Fianzas publicado en el Diario
oficial de la Federacion el 23.de Octubre de 2015.

Por su parte los Lineamientos técnicos generales para fa publicacién. homologacion y
estandarizacién de la informacién de [as obligaciones establecidas en el tifulo quinto y
en la fraccion [V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los porfales de
internet y-eri la Plataforma Nacional de Transparencia; en adelante los "Lineamientos
técnicos generales”, dicen:
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‘Para dar cumplimiento a esta fraccion. el sujeto obligado debera organizar y
publicar la informacion refativa a todos los programas que desarrolla o regula ¥
que impliquen subsidios, estimulos y apoyos en efectivo o en especie. Se
trata de los programas que de acuerdo con la correspondiente normatividad, los
sujefos obligados dirifan a fa poblacién para incidir en su bienestar v hacer
efectivos sus derechos.

Se deberd incluir toda aquella informacion sobre los programas sociales - tanto
de los sujetos a Reglas de Operacion establecidas en el Decreto de Prestipuesto
de Egresos como ofros programas, acciones y proyectos desarrolfados por el
sujeto obligado y que impliquen la erogacion y/o. uso de recursos y bienes
publicos vigentes, los del efercicio en curso y dos anteriores.

La informacién requerida por esta fraccion se organizara en ocho rubros
tematicos: tipo, identificacion, presupuesto, requisifos de acceso, evaluacion,
indicadores, ejecucion y padrén de beneficiarios.

Respecto al tipo o naturaleza del programa social se debera especificar si
corresponde & alguno de los siguientes:

a. Programas de transferencia; implican la entrega directa a una persona fisica
o moral ya sea de recursos monetarios o bienes materiales.

b. Programas de servicios: ofrecen un conjunto de actividades con el fin de
atender necesidades especificas de determinada comunidad: servicios de -
educacion, de salud, de vivienda, etcéiera.

¢. Programas de infraestructura social: se implementan para la construccion,
remodelacion o mantenimiento de infraestructura publica.

d. Programas de subsidio; otorgan recursos directos para reducir el cobro a las
v los usuarios o consumidores de un bien o servicio y asi fomentar ef desarrolfo
de actividades sociales ¢ econémicas prioritarias de interés general.

Es preciso organizar la informacién de tal forma que se puedan consultar primero
los datos de los programas que se encueniran vigentes en el gjercicio en curso
y, en segunda instancia, los desarroffados en por lo menos dos ejercicios
anteriores.

Cuando se trate de programas sujetos a Reglas de Operacidn se deberan incluir
también las modificaciones que, en su caso, sé hayan realizado a éstas. En ese
sentido, esta informacion deberd guardar correspondencia con Jo publicado en
la fraccion | (marco normativo} del articulo 70 de la Ley General. Cuandc los
programas generen padrones de beneficiarios, éstos deberan ser publicados con
informacién vigente, ya sea anual o en su caso actualizados con las altas y bajas
registradas trimestralmente, cuidando la prote¢cidn de datos personales
sensibles. En caso de gue no exista padron por tratarse de un programa de nueva
creacién, se debers especificar madiante una leyenda fundamentada, motivada
y actualizada al periodo que corresponda. Si el programa implementado. es
ablerto a las personas y no existe un mecanismo o base de datos respecio de los
padrones de beneficiarios, los sujetos obligados deberdan publicar informacion
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general estadfstica sobre los beneficios del programa.

En aquellos casos en los que los programas presentados por los sujetos
obligados fengan mas de una modalidad de efecucion o ésta sea muy compleja,
se deberd publicar la informacion por separado respecto del mismo programa.

La informacion de esta fraccion se deberd actualizar irimestralmente; en su caso,
especificar las razones por las cuales algin. rubro no pueda ser actualizado
mediante una leyenda fundamentada, motivada y actualizada al periodo que
corresponda.

La informacion que se publigue en cumplimiento de esta fraccion debera guardar
relacion, en su caso, con las fracciones XXIX (informes) y XL {evaluaciones, y
encuestas que hagan los sujetos obligados a programas financiados con rectirsos
publicos) del articuio 70 de la Ley General.’

De la simple lectura que se dé a los Lineamientos precitados, relacionandolos con las
atribuciones impuestas a esta Comision tanto por el Reglamento Interior, como por el
Manual de Organizacidn, resuita claro determinar que la fraccion XV del articulo 70 de
fa Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica no es aplicable a
este Organo Desconcentrado, por lo que debera dejarse de aplicar la carga de dicha
fraccion en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que el Organo
Desconcentrade que represento no genera programas-de subsidios, estimulos y apoyos
volviendo innecesaria la carga de la presente fraccion; por o que se soficita a eSe
Instituto se deje de aplicar la fraccion XV def articulo 70 de la Ley General.

‘XXII. La informacion relativa a la deuda publica, en términos de la normatividad
aplicable;’

En este punto se reitera que de acuerdo con el articulo 20, inciso D, fraccion Hl, asf
comao ef Capitulo Vill-B del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas es un Qrgano Administrativo
Desconcentrado de fa SHCP, el cual tiene conferidas facultades ejecutivas para resolver
sobre materias especificas dentro del ambiio de compelencia que se determine, siendo
éste el relacionado con el sector asegurador y afianzador, de conformidad con las
normas que al efecto establezca el instrumento legal respectivo.

Dado que de conformidad con lo establecido en los articulos 17 y 18 de la Ley Federal
de Detida Piblica esta Comision no ests facultada para contraer deuda pablica debido
a que no realiza actividades que estén destinadas a inversiones ptiblicas productivas
por las cuales sea necesario contratar financiamientos debiendo generar ingresos
monetarios para -solventar obligaciones financieras, razon por la que no crea
informacion relacionada con deuda publica, aunado a ello ni en el Reglamento Interior
de la Comisioén Nacional de Seguros y Fianzas ni en su Manual de Organizacién, se
establece atribucion alguna relacionada con la informacion consagrada en la fraccion
del articulo 70 gue nos dcupa.

De igual manera que la fraccion anteriormente relacionada, eés conveniente citar &l
cohtehido de los Lineamientos técnicos generales que en lo refativo a fa fraccion XXII
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‘Los sujetos obligados publicaran y actualizaran la informacién relativa -a fas
obligaciones o empréstitos que se constituyan en deuda piblica y deuda externa,
las cuales se hayan contraido en términos de lo establecido en la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, las constituciones de las entidades
federativas, la Ley General de Deuda Publica, la Ley de Coordinacién Fiscal
Federal y deméas normatividad en la materia.

La Ley General de Deuda Piblica sefiala en su articulo 1o qgue 'la deuda piblica
esta constituida por las obligaciones de pasivo, directas o contingentes derivadas
de financiamientos y a cargo de las siguientes entfidades’: el Ejecutivo Federal y
sus dependencias. el Gobierno del Distrito Federal, fos organismos
descentralizados;, fas empresas de participacién estatal mayoritaria; las
instituciones. de banca de desarrolio las organizaciones nacionales auxifiares de
crédito, las instituciones nacjonales de seguros y las de fianzas; las empresas
productivas del Estado y sus empresas productivas subsidiarias, asi como fos
fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Goblerno Federal o alguna de las
entidades mencionadas anteriormente ...

Por su parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como
responsable de mantener el registro de las obligaciones financieras
constitutivas de deuda publica con el monto, caracteristicas y destino de
los recursos captados en su forma particular y global, que asuman las
entidades, publicara y actualizara los datos de la deuda ptbfica en términos
de lo establecido en la Ley General de Deuda Puablica y demas normatividad
aplicable.

La presente fraccion debera guardar correspondencia con la informacién rélativa
a la Cuenta Publica de las fracciones XXV (resultado del dictamen de los estados
financieros) y XXX! (avances programaticos © presupuestalés. balances
generales y su estado financiero} del articulo 70 de la Ley General.’

{Lo resaltado es del suscrito)

Los Lineamientos técnicos generales son claros al sefialar que la responsable de
mantener el registro de las obligaciones financieras constitutivas de deuda publica con
el monto, caracteristicas y destino de los recursos capfados en su forma particular y
global. que asuman las entidades. publicara y actualizara los datos de la deuda pablica
es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo que con caracter indubitable esta
Comisién Nacional no tiene injerencia en temas refacionados con la deuda publica en
terminos de la normatividad apiicable. por lo que en caso de que ese Instituto contintie
considerando que fa fraccion en comento es aplicable a mi representada, mermaria en
la carga de trabajo que de por si conlleva el proyecto de la actualizacién de la
informacion en el SIPOT.

De lo anterior se concluye que dicha fraccion no es aplicable a esfa Dependencia de la
Administracion Puablica Federal,
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‘XXXVI, Las resoluciones y faudos que se emitan en procesos o procedimientos
seguidos en forma de juicio;’

Esta Comision Nacional de Seguros y Fianzas no emite resofuciones o laudos en
procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio, entendides éstos en términos
del Criteria 2/14 emitido por ef Pleno del INAI, mismo que textualments indica:

‘Procedimiento administrativo, elementos que deben actualizarse para que se
considere sequido en forma de juicio. Conforme a lo dispuesto en el articulo 14,
fraccion IV-de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Puablica
Gubernamental, se considera informacion resetvada la relativa a las actuaciones
y diligencias propias de un procedimiento administrativo seguido en forfna de
Juicio que no ha causado estado. Para que un procedimiento administrativo
se considere seguido en forma de juicio, no basta que se reunan las
formalidades esenciales de un procedimiento y que se otorgue el derecho
de defensa; sino que también debera actualizarse fa existencia de dos
sujetos en conflicto de intereses y uno que dirima la controversia, toda vez
que se trata de un procedimiento heterocompositivo, gue se caracteriza por
el litigic que se genera entre dos partes, que se resuelfve por un tercero.
Ademds de lo anterior, para que un procedimiento administrativo pueda
considerarse seguido en forma de juicio, es necesario acreditar que existe:
fa notificacién del inicio. del procedimiento; la oportunidad de ofrecer y
desahogar pruebas, asi como de rendir alegatos, y que el procedimiento
concluya mediante el dictado de una resolucion que dirima Ia controversia.

Resoluciones

RDA 3451/13. Interpuesto en contra de fa Secretaria de la Funcion Publica.

Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

RDA 3239/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Comisionada ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

RDA 1981/13. Interpuesto en contra del Instituto Politécnico Nacional.

Comisicnada Ponente Sigrid Arzt Colunga,

RDA 1820/13. Interpuesto en contra del Instifuto Nacional de Antropologfa e

Historia. Comisionado Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 2975/12. interpuesto en contra de la Secrefaria de la Reforma Agratia.

Comisionado Ponente Gerardo Laveaga Rendon. _
Criterio 2/2014’

(Enfasis anadido)

Tampoco se establece dicha atribucion en términos del Reglamento Interior de la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, como tampoco en el Manual de Organizacion
de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, por lo que dicha fraccién no es aplicable
a esta Dependencid de la Administracién Publica Federal, debiendo dejar de
considerarla en la Tabia de Aplicabilidad impuesta para dicha Comisién.

‘XLVI. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asf como las opiniones
y recomendaciones gue emitan, en su caso, los consefos consultivos {Articulo 47
de la LG);’
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Esta Comision Nacional de Seguros y Fianzas no cuenta con un Consegjo Consuitivo,
dicha figura no se establece en el Reglamento Interior de la Comisién Nacional de
Seguros v Fianzas, ni en el Manual de Organizacion de la misma, por lo que dicha
fraccidn no es aplicable a mi representada.

Aplicando a contrario sensu Jo que los Lineamientos técnicos generales indican mismos
que me permito transcribir a continuacion:

‘En la presente fraccion se deberan publicar en-un formato de tabla todas aquellas.
actas derivadas de las sesiones celebradas por Jos Consejos consultivos de los
sujetos obligados, segtin sea el ambito de su competencia, en ef que se distingan
las sesiones ordinarias y las extraordinarias. asi como los documentos de las
opiniones y recomendaciones que emitan dichos consejos; ademas se vinculara
a los documentos correspondientes.

La informacion que generen-en la presente fraccion los Organismos de profeccién
de los derechos humanos los Organismos garantes del derecho de acceso a la
informacién y proteccién de dalos personales nacionales y de fas Entidades
Federativas. debera guardar correspondencia con lo-publicado en el articuio 74
fraccién Il inciso g) y fraceién Il inciso e} respectivamente de la Ley General.

En caso de que los sujetos obligados no hayan llevado a cabo ningdn tipo de
sesion del que se deriven actas, opiniones y recomendaciones por parte de los
Consejo consultivos, o, gue no cuenten con esta figura, deberdn especificario
mediante. una leyenda motivada, fundamentada y actualizada al periodo
correspondiente.’

El lineamiento -en comento, es claro al mencionar de forma especifica la figura del
Consegjo Consuitivo, por lo que al no existir dicho ente en la estructura de esta Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, se vuelve ocioso cargaresta fraccion, pudiendo enfocar
esfuerzos en fracciones que verdaderamente aplican a esta Comisidn, y en caso
contrario podria verse disminuida la calidad en la informacién que realmente genera
este Sujeto Obligado, razén por la cual se agradecera que ese Instituto reconsidera la
aplicabilidad de la fraccidn que nos ocupa, modificando la tabla de aplicabilidad,
omitiendo la fraccién en comento.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta representacion que el ultimo parrafo del
mencionado Lineamiento, estipula una excepcion -a la regla. es decir; refiere que en
casc de gue el sujeto obligado no cuente con esta figura (consejo consultivo) se deberé
especificar mediante una leyenda motivada, fundamentada y actualizada al perlodo
correspondiente. sin embargo; fo anterior resulta un tanto ocioso, y a la vez como ya se
expuso anteriormente impacta en la calidad y esfuerzo general gire esté Comision esta
efectuando para cumplimentar con la carga de las fracciones que efectivamente le
corresponden.

ARTICULO 71 DE LA LGTAIFP

‘FRACCION I.- En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos
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de las Entidades Federativas, el Organo Ejecutivo del Distrito Federal y los
municipios.

INCISO A).- El Plan Nacional de Desarrollo, los planes estatales de desarrollo
o el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, segtin corresponda;’

Sobre este punto es importante sefialar que el Plan Nacional de Desarrollo es emitido
y dado a conocer por la Presidencia de la Republica, es ésta la que lo genera, elfo en
términos del articulo 26 de la Constitucién Politica de les Estados Unidos Mexicanos,
fos articulos 4° y so de la Ley de Planeacién, asi como el precepto 9 de la Ley Orgédnica
de la Administracién Publica Federal, ocasionalmente conjuntando informacion de fas
diferentes dependencia, sin embargo; lo cierto es que gquien compila y emife la
informacién relacionada con ef Plan Nacional de Desarrolio es como o mencionan los
preceptos legales precitados; la Presidencia de la Repiiblica, por lo que es una
obiigacion singufar que corresponde a dicha autoridad la rendicién de cuentas respecto
al inciso en estudio.

Por tal virtud debe considerarse que el inciso abordado en ef presente apartado no
corresponde a la Comision que represento y en todo caso tal y como o sefialan los
Lineamientos Técnicos Generales Aplica a: Presidencia de la Republica y Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Como se ha hecho con las demds fracciones e incisos
descritos en el cuerpo del presente escrifo, se seflalara el contenido-de los Lineamientos
técnicos generales. ello en aras de exponer de forma mas clara y con la debida
fundamentacién, cémo es que las fracciones e incisos alegados por medio del presente
no son aplicables para la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas:

‘La Constitucién Politica. de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articilo 26, inciso A que ‘el Estado organizard un sistema de planéacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamisino,
competlitividad, permanencia y equidad al crecimiento dé la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion”, asf
como que el provecto de nacion delineado en fa Constitucién Polftica debe ser la
base de los objetivos de la planeacion en México.

Los instrumentos que permiten visibilizar la politica piblica para el desarroflo
nacional, estatal y municipal, son los planes elaborados por los Poderes
Ejecutivos de los ordenes de gobierno, los cuales deben ser congruentes y
realizarse y desarrollarse de manera coordinada.

Toda vez que tal como la Constitucién lo determina ‘fa planeacion seré
democréatica y deliberativa, Mediante los mecanismos de participacion que
establezca la Iy, recogéerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarias al pfan y los programas de desafrofio’, resufta fundamental hacer
publica la informacién sobre Ios Planes de Desarrolfo, tanto en su totalidad como
en sus rubros especificos, para dar a conocer cudles son los objelivos,
lineamientos, estrategias y prioridades que se plantea cada administracion; fa
Federal, la Estatal, la del Gobierno de la Ciudad de México y la municipal al inicio
de su mandato,
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Esta informacién contribuye a que la ciudadania pueda evaluar los actos def
Poder Ejecutivo de-los tres ambifos de gobierno respecto de los compromisos
adquiridos. Asimismo, los Planes de Desarrollc representan en su elaboracién
procesos de participacion que deben darse a conocer y ser usados por la
ciudadariia en periodos-especificds.

Aplica a: Presidencia de la Reptiblica y Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico (SHCP), del Poder Ejecutivo Federal. En ef caso de las entidades
federativas la informacién debe ser dotada por las secretarfas de Planeacion y
Finanzas o el sujeto obligado homdiogo, de acuerdo con la legislacion respectiva.
Los Ayuntamientos, encabezados por el(la) Alcalde(sa), en el dmbito municipal
147. En cuanto al Gobierno de la Ciudad de Mexico, deberdn ser todos los
éroganocs que participen en la elaboracion del Programa General de Desarrollo, es
decirf, el Jefe de Gobierno, Secretarfas, Procuraduria, Oficialla Mayor, Contrataria
General y Corisgjeria Juridica.’

{lo resaltado es del suscrito).

De lo anterior, se demuestra claramente que a esta Comision no le compele realizar
gestion alguna respecio a la fraccidn que nos ocupa, toda vez gque como se ha esgrimido
a la largo del presente punto, de la simple lectura que se le dé al apartado denominado
‘Aplica a’ de los Lineamientos técnicos generales tinicamente se contempla; y con justa
razén, a la H. Presidencia de nuestra Reptiblica y a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico. por o que en dichds Lineamientos se previé de forma correcta que las unicas
autoridades que tienen injerencia en la informacién que consigna el inciso ‘a’ de la
fraccion | def articulo 71 de la Ley General de Transparencia 'y Acceso a la Informacion
Publica, son las precitadas, consecuentemente se solicita de la manera mas alenta a
esa Direccidn a su digno cargo, que Sea sometida la presente peticién al elevado Pleno
de ese Instituto para que se modifique la tabla de aplicabilidad instaurada para esta
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

INCISO B).- El presupuesto de egresos y las férmulas de distribucion de los
recursos otorgados;’

Respecto a este inciso a consideracion de esta representacion no debe aplicar a la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas. si no a la Secretaria de Hacienda y Credifo
Priblico, especificamente a las areas que determinan precisamente cémo distribuir el
gasto; dado que el ingreso y egreso es materia que dicha dependencia conoce,
generando fodas las formulas para la distribucién de los recurses entre los distintos
jugadores gubernamentales. Es elfla la que de igual forma realiza la formufa de los
ingresos y egresos publicos v las dependencias no tienen injerencia en definicion.

En aras de abundar con lo anterior me apoyaré en los Lineamientos Técnicos Generales
que en la parte aplicable al inciso en estudio sefialan:

‘La pubifcacién global y especifica (por gasto) del presupuesito de egresos por
parte del Poder Ejecutivo Federal, de las entidades Fedgrativas, el Gobierno de
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la Ciudad de México.y los municipios, asi como la manera en que seré asigrnado
(formulas) permitiréd a la ciudadania conocer cudnto y cémo serd gastado el
presupuesto asignade en cada uno de los rubros de la administracion publica
durante un ejercicio fiscal y mediante elfo estimar la relevancia de cada una de
las politicas publicas y la disciplina de gastos emprendida por los Poderes
Ejecutivos.

Fara todos los casos se debera exponer la informacién en por lo menos tres
rubros:

1. Gasto programable: son las erogaciones destinadas para cubrir el costo directo
de fa administracién, servicios personales, compra de recursos materiales y
servicios, entre ofros.

2. Gasto no pregramable: recursos destinados para fa construccion de obras
ptiblicas, asi como de bienes adquitridos para su conservacion y los utilizados en
inversiones financieras y que no corresponden directamente a fos programas
para proveer bienes y servicios publicos a la poblacion.

3. Deuda pablica: es decir recursos desfinados al cumplimienfo de los
compromisos financieros obtenidos bajo cualquier operacién, ya sea durante /a
administracion presente o administraciones antetiores.

Para ef caso del Poder Ejecutivo Federal, fa Secretaria de Hacienda y Credito
Publico (SHCP) es el sijeto obligado que elabora y coordina el Presupuesto
de Egresos y, por tanto, quien debera publicar y actualizar la informacion en su
sitio de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia; el resto de los
sujetos obligados que integran el Poder Ejecutivo publicaran la siguiente leyenda:

‘La publicacion y actualizacion de la informacion esta a cargo de <<sujeto
obligado>>."

Asimismo, agregaran un hipervinculo al sitio de Internet del sujeto obligado que
hayan referido,

Por su parte las entidades federativas, a través de su Secretaria de Finanzas (o
equivalente), seran las que doten de fa informacién sobre los egresos de todas
sus Secretarias Estafales. En el caso de los Ayuntamientos deberé ser fa
Presidencia municipal (apoyada por la Comision de Hacienda, Tesorero
Municipal y/ o Contralor Municipal).’

(Lo subrayado es del suscrito).

Siendo los Lineamientos técnicos generales una gula excelente para resolver las
miltiples dudas que en el gjercicio cotidiano de la Transparencia y el cumplimiento. de
sus obligaciones comunes surgen, y ademas constituyéndose en una norma que el
propio Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales emitio, por lo que su contenido debe ser fomado a
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consideracion de esa H. Direccion y del Pleno de dicho instituto al momento de resolver
la presente peticion; lo que se traduce en que si dichos lineamientos claramente
mencionan: 'Para el caso del Poder Ejecufivo Federal. la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (SHCP) es el sujefo obligado que elabora y coordina el Presupuesto de
Egresos y, par tanto, quien deberd publicar y actualizar la informacién en su sitio de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia' resulta innecesario que esta
Comisién cada cierto periodo deba actualizar la informacién derivada del inciso en
comento, toda vez que al actualizar la informacion de mérito la SHCP se colma el
objetivo decretado en el ya referido inciso; inclusive tornando un poco ociose que esta
CNSF actualice la liga para remitir al particular af sitio de internet respectivo.

En esa virtud, tenemos que tampoco aplica dicho inciso a la competencia def Sujeto
Obligado de mi adscripcién, y en consecuencia deberad suprimirse la carga del mismo
en el SIPOT.

‘INCISO C).- El listado de expropiaciones decretadas y ejecutadas que incluya.
cuando menos. la fecha de expropiacién, el domicilio y la causa de utilidad
publica y las ocupaciones superficiales;’

No aplica; ello en razén a que como el resto de los incisos y fracciones combalidas en
el presente ocurso no se gstablece dicha atribucién ni en ef Reglamento Interior, como
en el Manual de Organizacion, ambos de fa Comision que represento y mucho menos
en la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas.

Por si lo anterior no bastase para que ese Organismo Garante concluya que la carga
del Inciso C, de fa fraccion | del articulo 71 de la Ley General no es competencia de esta-
Comisién, enseguida se cita lo que respecto a dicho inciso establece los Lineamientos
Técnicos Generales:

'La expropiacion es una de las figuras juridicas usada por el Poder Ejecutivo
Federal, Estatal y de la Ciudad de México para ocupar o transferir af Estado, por
causas de utilidad publica, una propiedad privada mediante indemnizacién. Esta
figura esta fundamentada en el sequndo pérrafo del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. asf como en lo correspondiente ley
secundaria de expropiacion y demas normas apficables en materia de
expropiacion.

La importancia de transparentar los procesos mediante los cuales el Poder
Ejecutivo. Federal realiza expropiaciones. radica en la necesidad de que las
personas tengan certeza de que el uso y destino de dichas expropiaciones se
hagan con ef fin de darles utilidad pablica

En relacion con los poderes ejecutivos estatales, incluyendo el Gobierno de la
Ciudad de México, los sujetos obligados encargados de publicar y actualizar la
informacion seran las Secretarias con afribuciones para resguardar dicha
informacién, por ejempio, la Secretaria de Gobierno, la Consejeria Jurfdica y
Servicios Legales y demas sujetos obligados segiin fa Entidad de que se trate.
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Los municipios, de acuerdo con la normatividad respectiva, publicarédn y
actualizaran esta informacion mediante el Ayuntamiento, toda vez que en casos
excepcionales éstos lienen facultades expropiatorias de acuerdo con la
legislacion estatal correspondiente. Por ejemplo, la Ley de Expropiacién del
Estado de Puebla reconoce que los Ayuntamientos, a través del Sindico y las
Unidades Adminisirativas respectivas, framitaran los expedientes de
expropiacion.’

Abundando con lo anterior, las dependencia que tiene facullades para
prohunciarse respecto al tema gque consagra el inciso en estudio, son las
Secretarias de Estado, ya que si bien es cierto en fos lineamientos precitados no
menciona a los sujetos obligados por parte de la Administracion Piblica Federal,
sin embargo, utifizando por analogia lo establecido para los poderes efecutivos
estatales de quienes los encargados de publicar y actualizar la informacion son
las Secretarias con atribuciones para resguardar dicha informacién, por ejemplo
la Secretaria de Gobierno, en concatenacién con el contenide del articulo 2° de
la Ley de Expropiacion, mismo que establece:

‘Articulo 20.- Para los casos de expropiacién comprendidos en el articulo
anterior, la secretaria de Estado competente emiltird la declaratoria de ufilidad
publica, conforme a lo siguiente ... *

(Enfasis afiadido).

Es factible concluir que las dependencias competentes para gestionar la carga de la
informacion del inciso que se aborda son las Secretarfas de Estado correspondiente,
careciendo esta Comision de dicha envestidura, por lo que queda demostrado que el
inciso ‘C’ de la fraccion | de!l artfculo 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica no es aplicable a este Organo Desconcentrado de la SHCP,
consecuentemente se debera suprimir la carga del precitado inciso.

‘INCISO D).- El nombre, denominacion o razén social y clave de registro federal
de los contribuyentes a los que se les hubiera cancefado o condonado algun
crédito fiscal, asi como los montos respectivos. Asimismo, la informacion
estadistica sobre las exenciones previstas en las disposiciones fiscales:’

No se establece dicha facuitad en términos de los Lineamientos Técnicos Generales,
Anexo I, ademas de que esta Comisién no reviste el cardcter de aultoridad fiscal,
sefialando su aplicabilidad a la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico a través del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT}).

Los Lineamieritos técnicos generales establecen:
't a exencion o condonacién de créditos fiscales realizada porel gobierno a través
de su auforidad fiscalizadora, consiste en la exclusién total o parcial de fa

obligacion de pago de. los sujetos pasivos del impuesto. Generalmente en los
codigos fiscales correspondientes se deferminan los tipos de condonaciones.
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La informacion que los sujetos obligados deberdn publicar y actualizar en
cumplimiento del presente inciso se divide en dos rubros: ef primero es sobre el
listado de contribuyentes que han sido beneficiados por la condonacion o.
cancelacion de algdan crédito fiscal, y ef segundo consiste en las estadisticas
sobre las exenciones realizadas en general, las cuales deberén elaborar los
gobiernos a partir de la vigencia de la presente disposicién. Dichas estadisticas
deberdn tener los elementos basicos que pefmitan conocer, por ejemplo, los
conceplos exentados, el nimerc de exenciones por cada concepto, ef monto total
de las cperaciones por tipo de concepto, enire otros datos que a continuacién se
detalfan.’

Esta Comision Nacional de Seguros y Fianzas carece del cardcter de Organo
Fiscalizador o Autoridad Recaudadora, con la circunstancia de que dicha Comisién, sélo
puede realizar las funciones que expresamente le atribuyen las leyes que rigen su
funcionamiento, por lo que existe imposibilidad legal para que esta Comisidn dé iramite
al inciso sefialado.

Abundando con lo anterior, es menester referir que de conformidad con lo dispuesto en
ef articulo 202, de fa Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, esta Comision
Nacional, tnicamente lleva a cabo ef regisiro de los formatos de contratas de seguro en
que se formalicen las operaciones de seguros que se ofrezcan al piblico en general,
asf como de los modelos de claustilas elaborados para ser incorporados mediante
endosos adicionales a esos contratos, por lo que se carece de facultades para
proporcionar informacion u orientacion acerca créditos fiscales.

Es decir las aseguradoras dnicamente someten para su aprobacion contratos genéricos
de seguros en términos de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas y del
Reglamento Interior de la propia Comision, perc no reportan o registran contratos de
seguros celebrados entre las partes, es decir; la actividad sustantiva de la Comisién se
constrifie -a reafizar la inspeccién y vigilancia de las Instituciones y Sociedades
Mutualistas, asi como de las demas personas y entidades reguladas- por la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, asl como todas las establecidas en las diversa
fracciones del articulo 366 de la Ley precitada, de las que no se desprende alguna
facultad de emitir y por ende condonar créditos fiscales. careciendo de sentido la
aplicacion de dicho inciso de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica-a mi representada.

Es en aras de allegar a ese H. Organismo Garante de jos suficientes argumentos sélidos
asf como de los elementos de conviccidn necesarios que enseguida me permito citar
un texto pronunciado por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, denominado
‘Lo que todo contribuyente debe saber’, misic qgue puede ser consuitado en st fotalidad
en la siguiente liga:

hitp:/Awww. prodecon. gob. mx/Documentos/Cultura% 20Contributiva/publicaciones/iunio
bAfiles/downioads/fodo lag contribuvente. juniof2lJ.pdf v que a la letra dice:

t

el organo legislativc ltiene la facultad de crear impuestos y deméas
contribuciones. Una vez creadas mediante ley, el Estado, a través de la
Administracion Tributaria, tiene la facultad de recaudar. Asi, la facultad
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tecaudadora es la accion de realizar el cebro de las diversas obligaciones
tributarias conforme a las leyes fiscales.

Originariamente, la Secretaria de Hacienda y Credito Poblico (SHCP) es la
encargada de cobrarlas confribuciones en los términos de las leyes aplicables, y
de vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales. £sto lo realiza,
en gran medida, por medio del érganc desconcentrado denominado Servicio de
Administracién Tributaria (SAT),

El SAT tiene por objeto a realizacidn de una actividad del Estado consistente en
la determinacion, liquidacién y recaudacion de impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos y aprovechamierifos federales.

Sin embargo, otros érganos y organismos que no forman parte para de la SHCP
también tienen ef caracter de autoridad fiscal con funcién recaudadora. Por tanto,
de igual forma puedan realizar acciones fiscales como ef cobro de contribuciones.

En el ambito federal, los ... organismos con facultad recaudadora; es decr,
encargados del cobro de impuestos son:

Ej Servicio de Administracion Tributaria (SAT)

El instituto Mexicano del Segtiro Social (IMSS)

El Instituto Nacional para el Fondo de la Vivienda de fos Trabajadores
(INFONAVIT)

Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

1 Articulo 31, fraccion X!, Ley Orgénica de fa Administracion Publica Federal,
2 Artfeulo 2, Ley Orgénica del Servicio de. Administracién Tributaria. 8’

E! texto citado con antelacién sirve de apoyo a todo lo esgrirmido respecto al inciso en
comento para determinar que la Comisién que represento carece del cardcter de
autoridad recaudadora, por lo que no tiene la posibilidad juridica y material para poseer
informacion def tipo que sefala ef inciso en estidio, en consecuencia, debera suprimirse
diche inciso de fa fabla de aplicabilidad de esta Comision Nacionhal de Seguros y
Fianzas.

INCISO E).- Los nombres de las personas a quienes se les habilité para ejercer
como corredores y notarios publico. asi como sus datos de contacto, la
informacién relacionada con ef proceso de oforgamiento de la patente y las
sanciones que se les hubieran aplicado.’

No se establece dicha facultad en términos de la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas, el Reglamento Interior v el Manual de Organizacién de la Comision Nacional
de Seguros y Fiahzas

Por su parte los Lineamientos técnicos generales en la parte concerniente al inciso
citado lineas arriba estipulan:
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‘El ejercicio de la funcién notarial y de correduria publica representa una
designacion y delegacion de la funcidn ptiblica a determinadas personas que
estan en posibilidad de cobrar un gravamen a la formalidad.

La patente notarial y la habilitacidon de corredor piblico es la autorizacion que
otorga ef Poder Ejecutivo del Gobierno de cada entidad federativa para que un
profesional del Derecho, investido de fe ptiblica por el Estado, elabore
instrumentos publicos qtie gozan de la presuncion legal de verdad y ejerza las
funciones establecidas en la normatividad en la materia.

Las leyes notariales de cdda entidad federativa y la Ley Federal de Correduria
Publica segun corresponda, disponen 16§ requisitos y los procesos para el
otorgamiento de las patentes notariales y de correduria publica.

La obfigacion de geherar esta informacién en el Poder Ejecutivo Federal recae
en la Secretaria de Ecohoimia para el caso de corredores publicos (de acuerdo
con la Ley Federal de Correduria Publica) y en la Secretaria de la Funcién Fublica
para el caso de los notarios publicos del Patrimonio Inmueble Federal (Ley
General de Bienes

Nacionales).

La Secretaria de Goberhacion dsberd otorgar la informacion relativa a los
resulfados de fa colaboracion del Gobierno Federal con los gobiernos locales y
con el Colegio Nacional del Notariado Mexicano en materia notarial.

En relacién con los Poderes Ejecutivos Estatales, ef 6rgano responsable de
geherar esta informacion recae en las secrefarfas de Gobierno, de acuerdo con
las leyes de rotariado respectivas. Sin embargo, por efemplo, en la Ciudad de
México la gue hace esa funcién es la Consejeria Juridica y de Servicios Legales.
Los municipios deberén publicar una leyenda fundamentada, motivada y
aclualizada al periodo gue cotrespenda, en la que informen que de conformidad
ccon sus alribuciones y lo establecido en la Ley notarial respectiva la informacion
es publicada por determinado sujefo obligado estatal.

El resto de los sujetos obligados que integran el Pader Ejecutivo publicaran fa
siguiente leyenda:

‘La publicacién y actualizacion de la informacion esté a cargo de <<sujeto
obligado>>."

Asimismo, agregaran un hipervinculo al portal de transparencia de! sujeto
obligado que hayan referido.’

En este punto, es claro gue esta Corisién Nacional de Segurcs y Fianzas no tiene
facultades para -emitir informaciéh como la que establece el inciso de mérito; por lo que
en obvio de proporcionar fundamentos y motivos innecesarios (por lo evidente de la
inaplicabilidad del inciso en cuestién) se reserva el derecho de esgrimir dichas
manifestaciones..
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Sin embargo tal y como $e ha referido con antelacién en los Lineamientos téenicos
generales sé refiere que el resto de los sujetos obligados que integran el Poder Efecutivo
publicardn una leyenda y agregaran un hipervinculo; resultando innecesario a criterio
del suscrito que esta Comisién cada cierfo periodo deba actualizar la informacion
derivada del inciso en comento; foda vez la dependencias competentes y poseedoras
de la informacién son las encargadas de actualizar la informacién que dicho inciso
consigna con lo gue se colma el objetiva decretado en el va referido inciso inclusive
tornando uh poco ocioso que esta CNSF actualice la liga para remitir al particular af sitio
de.internet respectivo.

En esa virtud, tehemos que tampoco aplica dicho inciso a la competencia del Sujeto
Obligado de mi adscripcidn, y. én consecuencia deberé suprimirse la carga del mismo
en el SIFOT.

INCISO F).- La informacion detallada que contengan los planes de desarrollo
urbano. ordenamiento territorial y ecolégico. los tipos y usos de suelo.
licencias de uso y construccion otorgadas por los gobiernos municipales. y’

La informacién que esta fraccion conlfeva no debe ser considerada como una obligacion
para esta Comisién Nacional de Seguros y Fiarizas, loda vez gue no cuenta con
facultades para involucrarse en temas de dicha indole, es decir ni la Ley de Instituciones
de Seguros y de Fianzas, ni el Reglamento Interior, hi su Manual de Organizacion
imponen obligacion alguna para gque realicen planes de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y ecolégico y muchos mehos cuenta con facultades para otorgar
licencias de uso y construccin, pot lo que como es el case de todas las fracciones e
incisos de los articulos 70 y 71 de Ja Ley General en la Materia, refacionadas en el
cuerpo del presente ocurso, no corresponde su aplicabilidad a esta Comisidn.

Siguiendo el orden que se ha fomado en el presente escrito, a continuacion, me permito
citar el contenido de los Lineamientos técnicos generales, respecfo al inciso en
comento.

‘Los Programas Nacionales. Regionales. Estatales y Municipales de desarrollo
urbano y de vivienda, ordenamiento territorial y ecolégico son instrumentos
publicos que buscan ordenar y desarroliar el territorio mexicano.

La publicacién de toda la informacion relacionada con la planeacion,
coordinacién, administracion y ejecucion de los proyectos y programas de
desarrolfo territorial en general, es de vital importancia para fodas las personas
que pueden ser beneficiadas y/o afectadas, directa o indirecfamente a través de
estas politicas puoblicas. El publicar esta informacion constituye aspeclos
sumamente importantes en la vida local y nacional en tanto que se dan cambios
generados en el contexto territorial sin gue la ciudadania reconozea los planes
urbanos; de ordenamiento territorial y las licencias de uso de suelo respectivas.

apartados: el primero, destinado .a los planes y programas emitidos por los
Poderes Ejecutivos, sea federal estatal o municipal, el segundo es el
carrespondiente a las licencias de uso de suelo y construccion, apelando a fa
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competencia exclusiva del Municipio, defivado del articulo 115 Constitucional.’

Por fo que se solicita se suprima la aplicacion de dicho inciso en el SIPOT, toda vez que
como ha quedade demostrado, esta Comision no genera infarmacion de ese tipo.

CONCLUSIONES Y PETICIONES

Es con base en todo lo expuesto anteriormente que esta Comision Nacional de Seguros
y Fianzas solicita que se eslime de nueva cuenta las obligaciones comunes de
transparencia establecidas en fos articulos 70 y 71 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a fa Informacioén Pablica, ello tomando como fundamento el tltimo parrafo del
arffculo 70 de fa precitada Ley y el Acuerdo mediante el cual se aprueba el
procedimiente para la modificacion de la tabla d& aplicabilidad para el cumplimiento de
las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados def ambito federal.

Por tal virtud se solicita de esa Instituto emita el dictamen respectivo a que se refiere el
Capitulo Cuarte del Acuerdo referido en el acépite anterior, en el que se resuelva
tomando en consideracion la fundamentacion y motivacion de los argumentos
esgrimidos en el presehte documento, toda vez que coma ya se dejé ver, la aplicacion
de.fracciones que no corresponden a las facultades y competencias de esta Comision
impacta directamente en la carga general de las demas fracciones al SIPOT que si
compete cargar a mi representada, mermando en la carga de trabajo y por ende en la
calidad con la que se lleve a cabo dicha empresa.

Por lo expuesto y fundado a Usted C. Director, atentamente pido se sirva:

Primero. - Tenerme por presentado, con fas manifestaciones vertidas en el presente
ocurso, sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones y por autorizados a los
profesionales referidos en el proemio,

Segunda. - Una vez substanciadc el procedimiento correspondiente, pronunciar el
Dictamen que. en derecho proceda, modificando la tabla de aplicabifidad que pera esta
Comision se encuentra determinada.

[...]" (sic)

Il. Con fecha veintiuno de abril de dos mil diecisiete, mediante memorandum
INAI/SAI/DGE/0087/17, la Direccién General de Evaluacién remiti6 a la Direccion
General de Eniace con [a Administracion Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos, ambas adscritas a este Instituto, la solicitud de modificacion de la tabla
de aplicabilidad de CNSF, a efecto de que la misma fuera tramitada.

lll. Con fecha veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, se recibi6 mediante [a
Herramienta de Comunicacion, un alcance a la solicitud de modificacion de la tabla de
aplicabilidad de las obligaciones de fransparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal, mediante el oficio nimero 06-C00-42100/16527, emitido por el Titular de
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la Unidad de Transparencia de la CNSF, en los siguientes términos:

“T..]

Ahora bien, a fin de satisfacer los requisitos establecidos en el numeral Noveno del
"Acuerdo”, se refieren los siguientes puntos:

I Nombre del sujeto obligado. - Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

Il Direccion General de Enlace a quien se dirige. - Direccién- General de Enlace con
Sujetos Obligados de la Administracion Ptblica Centralizada- y Tribunales
Administrativos.

HI. Fraccion def articulo 70 que reguiere ser madificada. - Articulo 70, fracciones XX Vil
y aplicando el presente procedimiento por analogia al inciso g) de la fraccion |
del articulo 71 todos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica.

IV. Fundamentacion y muotivacién del por qué se considere debe modificarse la
aplicabifidad o inaplicabilidad de la fraccion. sefialada. - Los fundamentos y
motivos por los que esta Comision considera que las fracciones e incisos
referidos en el punto anterior no aplican serén esgrimidos a lo largo del
presente libelo.

V. Area responsable de cumplir con la fraccién de la obligacién de transparencia, en su
caso. - En este caso no existe drea responsable, puesto que no aplican las
fracciones e incisos precitados.

VI. Cualguier otre elemento que se considere necesario para su andlisis. - Al igual que
el requisito establecido en el punto numero IV (fundamentacion y motivacién);
el presente inciso sera desarrollado en el cuerpo del documento que se
suscribe.

En pos de profundizar con los requisitos establecidos en las fracciones IV y VI del
numeral Noveno dei ‘Acuerdo’ referido lineas arriba me permito citar fraccion por
fraccion e incisos de las articulos 70 y 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica que no son aplicables al Sujeto Obligado que represento,
exponiendo los motives y fundamentos por los cuales se considera que la informacion
¥ datos que consignan dichas fracciones no son competencia de esta Comision.

ARTICULO 70 DE LA LGTAIP

‘XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones. otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debijendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;’
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Respecto a la fraccién en comento, la Direccién General Juridica Consuitiva y de
Intermediarios mediante su memorando numero DGJCI/DC-00215/2017 de fecha
diecisiete de abril de dos mil diecisiete, cuya version escaneada en formato PDF se
acompafia al presente: realizé Ias siguientes manifestaciones:

‘Al respecto, se manifiesta que esta Direccién General Jurfdica Consultiva y de
Intermediarios considera que no le es aplicable lo dispuesio en la fraccién XXVIi
del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, tomando como punto de referencia las bases gue establece el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. conforme a las
cuales se sufeta el manejc de los recursos economicos de que disponga la
Federacion a fin de que se adminisiren con eficiencia, eficacia. economia.
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

De lo anterior, deriva como finalidad el constituir un esfuerzo conjunto entre la
ciudacdlania y gobierno para fortalecer la ética e integridad en el servicio piblico,
ante la demanda de la sociedad para que se fomen medidas eficaces para la
prevencion y combale a la corrupcion, y asi poder verificar el cumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos y que rijan el actuar de aquelfos que
intervienen en procedimientos que impliquen fa enfrega o el efercicio de recursos
publicos, buscando salvaguardar los principio de honradez e imparcialidad en el
desempefio de fa funcion puablica cuando ésta se desarrolla en interaccion con
los particulares a efecto de que los servidores ptiblicas no obtengan beneficios
indebidos utilizando su empleo, cargo o comisidon que ostentan, de manera
especifica aquellos que intervienen en los procedimientos de contrataciones
ptblicas vy en el-otorgamiento de licencias, permisos, autorizaciones, concesiones
y_sus prorrogas a fin de que se genere un sistemna basado en la transparencia,
competencia v criterfos objetivos que promuevan la integridad y prevencion de la
corrupcion.

En este sentide, resulta que ef contenido de la fraccién XXVl del articulo 70 de
la ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, no resulta
aplicable a esta Direccién General Juridica Consultiva y de Intermediarios, para
atender y gestionar la carga de informacidn que deriva de dicha fraccién en el
‘SIPCT’, en relacion con el ‘Acuerdo de Tabla de Aplicabilidad’, dado que en fa
realizacion de las actividades que tiene encomendadas llevar a cabo, po se
incluyen procedimienfos de conirataciones publicas, licencias, concesiones y
permisos que conlleven la entrega del ejercicio de recursos piablicos de fa
Federacién, propiamente de los asignados a este Organo Desconcentrado.

En efecto, conforme al texto del articulo 32 del Reglamento interior de fa Comision =
Nacional de Seguros y Fianzas, se establecen como atribuciones conferidas a
esta Direccién General Juridica Consuftiva y de Intermediarios a mi cargo, de
manera esencial y concreta verificar que la organizacion, operacion y
funcionamiento de las instituciones de seguros, instituciones de fianzas y
sociedades mutualistas de seguros, asi como sus actividades y operaciones, y fa
de los agenfes de seguros y de fianzas, y demas participantes en los secfores
asegurador y afianzador se ajusten a las disposiciones juridicas de la Ley de
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Instituciones . de Seguros y de Fianzas, de la Circular Unica de Seguros y Fianzas,
y las demds aplicables a fa materia, con el fin de pracurar la proteccién de los
intereses del ptiblico usuario de tales servicios financieros.

Lo .anferior, conlleva a advertir gue en el gjercicio de [as. atribiiciones que ef
precepto legal sefialado en el parrafo anteriofr, confiere a esta Direccion Geheral
a mi cargo, no implica que se lleven a cabo contrataciones piblicas, otorgamiento
y prorroga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones, a que se hace-
referencia en el supuesto previsto en el articulo 70, fraccion XXVIi, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y mucho menos
que para el gjercicio de dichas atribuciones se efnipleen o entreguen recursos
publicos de fa Federacién a tercerds, como aconfece en las conirataciones
publicas, oforgamiento y prérroga de licencias, permisos, autorizaciones y
concesiones a que -se hace referencia en el supuesto antes citado, y que con
mayor precision se describén entre otras, en la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Reélacionados con las mismas, en la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Seivicios del Sector Piblico, ambas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacicn el 4 de enera de 2000, y en Ley General de Bienes Nacionales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de mayo de 2004.

Por consiguiente, las atribuciones que dsta Direccion General Jurfdica Consultiva
y-de Intermediarios ejerce de ningun modo conlleva a que esto eferza o ufilice
recurses publicos frente a ferceros de ahi gue no resulta aplicable a esta
Direccion General el supuesto previsto en ef articulo 70, fraccion XXVII, de la Ley
General de Transparernicia y Acceso a la Informacién Pablica.

A manera de ejemplificar lo anterior, basta con remitirse al portal de obligaciones
de la Comision deél Sistema de Ahorro para e! Reliro, para advertir que las
concesiones otorgadas, provienen de las areas que conforme a la normativa que
las rige se encuentran facultadas para llevar -a cabo tales actuaciones, y.,
podemos consultar el contenido de [a siguiente liga electrénica:
htto:/fwww.consgar.gob mx/gohmx/iransparencia/PlataformaNacionalTransparen
cia/Articulo 70 fraceion XXVIil.aspx

En alcance al memorando. transcrito anteriormente, la Direccion General Juridica
Consuitiva y de Intermediarios, a lravés de su memorando numero DGJCI/DC-
00225/2017 de fecha veinte de abril de dos mil diecisiete manifests lo siguiente:

*...se considera conveniente hacer algunas precisiones adicionales refacionadas
con fa consideracién de Institulo Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, en cuanto a que la facultad
establecida en-el articuio32 fraccion X del Reglamerito Interior de esta Comisién,
sea materia de aplicacion del ‘Acuerdo mediante el cual se aprueba la Tabla de.
aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos
obligados del ambito federal, en términos del altimo parrafo del arficulo 70 de /a
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica’, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 3 de hoviembre de 2016.
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Para mejor precision, se estima conveniente hacer una remision textual de o
previsto en el artfculo 32fraccién X déel Reglamento Interior de fa Comisidn
Nacional de Seguros y Fianzas:

‘Articulo 32.- Corresponde a la Direccién General Juridica Consulftiva y de
Intermediarios el ejercicio de las atribuciones siguienfes:

¢ 1

X. Resolver sobre las solicitudes de autorizacién de los contratos de fideicomiso
a que sé refieren los articulos 273 y 274 de la Ley y sus modificacicnes, asi como
seflalar la institucion que fungird como fiduciaria;

L

En ese sentido, resulta necesario considerar inicialmente que el fideicomiso es
un acto juridico licito cefebrado por voluntad propia entre personas flsicas o
morales, para transferir temporalmente o en forma permanente bienes o
derechos, mediante la celebracion de un contrato.

En dicho contrato de fideicomiso intervienen como partes el fideicomitents, quien
transmite los bienes o derechos a través de su manifestacion escrita y voluntaria
de hacerlo; fiduciario, guien recibe temporalmente 0 en administracion los bienes
o derechos del fideicomitente, madiante la instruccion escrifa de este Ultimo, para
que a su vez el fiduciario, cumpla con dichas instrucciones contenidas en el
contrato; y fideicomisario, quien recibe los bienes o derechos que finalmente
transmite el fiduciario, de acuerdc con las mstrucclones del fideicomitente,
consignadas en el contrato respectivo.

Con relacion a las operdciones que se manejan a través de los fideicomisos que
se regulan en la legislacién mexicana, existen dos clases de fideicomisos: 0s
publicos y los privados, del gobierno féderal, o alguna de la demas entidades
paraestatales, con la intencion de llevar acabo un fin licito y determinado,
obteniendo desarrollo econdmico y social a lravés del manejo de recursos
propiedad del Gobierne Federal y administrados teniendo como caracleristicas
principales los primeros el que se consfifuyen por una entidad o por una
institucion fiduciaria; en tante que los fideicomisos privados se constituyen sobre
bienes de propiedad particular y en beneficio de personas particulares tanto
fisicas como morales, y sus fines pueden ser variados como garantizar
obligaciones, para el desarrollo de actividades empresariales, etc.

En ese contexto, resulta pertinente sefialar que respecto al primer tipo de
fideicomisos esto es, a lo piblicos, en términos del articulo 3° de la Ley Orgénica
de la Administracién Piblica Federal, el Poder Efecutivo de la Unién se auxiliard
de los fideicomisos como una dé las entidades que Integran la administracién
publica paraestatal, estableciéndose en ef articulo 42 de la citada Ley que fales
fideicomisos catalogados como publicos corresponden a aquéllos que el gobierno
federal o alguna de las demés entidades paraesfatales constituyen, con el
propésito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para
impuisar las dreas prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura
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organjca anéloga a las otras entidades y que tengan comités fécnicos.

Asimismo, s€ sefiala que en fales fideicomisos publicos que constituye el
gobierno federal, la SecretaRla de Hacienda y Crédito Publico es quien fungira
como fideicomitente anico de la Administracion Publica Centralizada, lo que
conlleva a advertir que él patrimonio de dichos fideicomisos se conforma con
recursos publicos. Corroboran tales afirmaciones los siguientes criterios emitidos
por el Poder Judicial de la Federacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163481

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Noviembre de 2010

Materia(s): Constitucional

Tesis; P./4. 10712010

Pégina: 1205

‘DEUDA PUBLICA. EL ARTICULO 9 BIS DE LA LEY RELATIVA DEL ESTADO
DE SONORA VIOLA EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El citado precepto legal viola los
principios de transparencia, rendicion de cuentas, administracién y manejo de los
recurses publicos consagrados en el articulo 134 de la Constitucion General de
la Republica, al excluir a los fideicomisos de financiamiento de fa normativa
aplicable a la administracion publica, ya que les da el cardcter de fideicomisos
privados, no obstante que su patrimonio esta constituidc por rectrsos piblicos .

Accidn de inconstitucionalidad 16312007 Diputados integrantes de la LVii
Legislatura del Congreso del Estado de Sonora 17 de noviembre de 2009.
Mayoria de ocho votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Disidentes: Margarita
Bealriz Luna Ramas y-Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José de Jestus
Gudifio Pelayo. Secretarios: Maria Amparo Herndndez Chong Cuy, Rosa Maria
Rojas Veértiz Contreras y Jorge Luis Revilla de la Torre.

El Tribunal Pleno, el siete de octubre en curso, aprobd, con el nimero 107/2010,
la tesis jurisprudencial que antecede. Mexico, Distrito Federal, a siete de octubre
de dos mil diez.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163251

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Sernanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tomo XXX|i. Dicltembre de 2010

Materfa(s):Laboral

Tesis: 1.130.T.281 L

Pagina: 1902
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‘TRABAJADORES DE UN FIDEICOMISO PUBLICO. LA RELACION
LABORAL DEBE ENTENDERSE ESTABLECIDA UNICAMENTE ENTRE ESTE
Y LOS TRABAJADORES ASIGNADOS PARA LOGRAR SUS FINES, NO ASf
CON LA FIDUCIARIA QUE LO ADMINISTRA. El fideicomiso ptblico es una
enfidad, unidad econémica u crganismo especial, que sin tener plenamente
reconocida una personalidad juridica propia y especialmente determinada,
constituye una estructura adminisirativa, es decir, es parfe de la administracion
publica paraestatal lo que el legislador dio el carédcter de entidad auxiliar de ella,
e implementada por el Estado, en su caracter de fideicomitente; para transmitir a
un fiduciario la titutaridad de ciertos bienes o derechos destinados a la realizacién
de un fin lfcifo determinado a favor del fidaicomisario, que pueden seruno o varios
organismos publicos o privados. incluso secfores sociales. Sujeténdose a las
modalidades. contenidas en el acto constitutivo y en las disposiciones legales
aplicables a esta materia. Asi, los fideicomisos publicos son estructuras
administrativas que, con el propésito de satisfacer necesidades colectivas de
frascendencia economica y social, operan por medio de organismos
técnicamente independientes de la institucion fiduciaria que los maneja. De esta
manera, & diferencio del fideicomiso privado de inversion, administracion o
garantia, gue es un merc contrato conforme a fa Ley de Institucionés de Crédifo
y la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, el fideicomiso pablico tiene
una caracteristica especial, porque es un centro de imputacién de derechos y
deberes, con los que sé logra compactar diferentes bienes y recursos destinados
a lograr un fin especifico del Estado. Por fanto, la relacién de trabajo de las
personas contratadas para la realizacion de los obfetivos de un fideicomiso
publico debe considerarse establecida con ésfe.y no con fa institucién fiduciaria
gue lo administra’,

DECIMO TERCER TRIBUNALCOLEGIADOEN MATER/A DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Ampara directo 123/2010 ******* 29 de abril de 2010 Unanimidad de votos.
Ponente. Maria del Rosario Mota Cienfuegos. Encargado del engrose: Héctor
Landa Raza. Secretarios: Eudén Ortiz Bolafios y Armando Guadarrama Bautista.

Ahora bien, por lo que hace a los fideicomisos privados, -es- menester destacar
los requlados en jos articulos 273 y 274 de /a Ley de Instituciones de Seguros y
de Fianzas, en los que los recursos. para su constitucién son aportados
tinicamente por las Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, tal y como
se advierte del confenido de los citados preceptos legales los cuales tienen como
finalidad apoyar el cumplimiento de dichas instituciones o sociedades frente a sus
contratantes, asegurados y beneficiarios de fas pélizas de seguros, segiin se
trate, los cuales no son considerados sujetos obligados, segun lo previsto en los
articulos 1° y 9% de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica y lo y 23 de la Ley (General de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Pablica.

En ese contexto, considerando el caracter de privados, 6pera el secrefo fiduciario
a aquéllos fideicomisos que refieren los artfctlos 273 y 274 de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, los cuales se establecen sobre una
refacion de confianza, en virtud de la cual un particular da a conocer a la
institucion o sociedad mutualista de seguros su ambito econémico o patrimonial,
" por lo que dichas entidades financieras deben garantizar la informacion e
intereses tanto propias como de sus contratantes, asegurados y beneficiarios.

Por consiguiente, en el ejercicio por parte de esta Direccién General Jurfdica
Consultiva y de Intermediarios respecto de la atribucion conferida en el articulo
32, fraccion X, del Reglamento Interior de la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas, con relacion a las solicitudes de autorizacion de. los contrafos de
fideicomisos a que se refieren los artfculos 273 y 274 de la Ley de Instituciones
de Seguros y de Fianzas y sus modificaciohes asi como el sefialar la institucion
que fungird como fiduciaria;, se reitera que no es aplicable a esta Difeccion
General el supuesic que se prevé en el articulo 70, fraccion XXVII, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para llevar a cabo
lo carga de inforrmacién en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia, cifiéndose la autorizacién de dichos contratos a verificar que las
cldusuias establecidas no contravéngan fas disposiciones legales que la Materia
regula.-

Finalmente, la nc aplicabilidad del suptesto contenido en el articulo 70, fraccion
XXVII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
con relacion a la atribucion que confiere el articulo 32 def Reglamento Interior de
ia Comisién Nacional de Segurcs y Fianzas, a esta Direccién General Juridica
Consuitiva y de Intermediarios, se confirma con lo sefalado en el articulo 77, con
relacién a los diversos articulos 1° y 23° de dicha Ley, asi como en los articulos
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, de cuyo
contenido se advierte claramente que.se encuentran dirigidos, entre otros, a los
fideicornisos publicos y no a los fideicomisos privados, referidos en fa fraccion X
del articulo 32 del Reglamento Interior que rige a esta Comision...’

Por lo que dichas manifestaciones deberdn ser tomadas en consideracién por ese
Instituto al momento de pronunciar el Dictamen respectivo, dejandose de aplicar la
carga de dicha fraccion en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que el
6rgano Desconcentrado que represento no genera como /a que consigna la fraccion
XX Vil del articulo 70 de la Ley General.

ARTICULO 71 DE LA LGTAIP

‘FRACCION 1.- En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos
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de Jas Entidades Federativas, el Organo Ejecutivo del Distrito Federal y los
murnicipios.

INCISO G).- Las disposiciones administrativas, directamente o a través de la
autoridad competente, con el plazo de anticipacién que prevean [as
disposiciones aplicables al sujeto obligado de que se trate, salvo que su
difusion pueda comprometer los efectos que se pretenden lograr con la
disposicién o se trate de situaciones de emergencia, de conformidad con
dichas disposiciones.’

Sobre el inciso abordado conviene sefialar lo que a través del memorando anexo y
previamente descrito la Direccién General Juridica Consultiva y de Intermediarios de
esta Comision Manifesto:

‘Al respecto. se reitera lo expuesto... consistente en la no aplicacién para esta
Direccién General Juridica Consultiva y de Infermediarios del supuesto que se
prevé en el articulo 71, fraccién |, inciso g), de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, ya que precisamente en el ejercicio de las
afribuciones que se confieren a esta Direccién General en término del articulo 32,
fracciones 1V y X!, del Reglamento Interior de la Comision Nacional de Segtiros
y Fianzas, relativas a identificar, analizar y estudiar el marco juridico que regula
tanfo las atribuciones de la Comisién, como las actividades de las Instituciones,
Sociedades Mutualistas y demas personas y entidades sujetas a la inspeccion y
vigifancia de la Comisién, asf como proponer la actualizacion y las reformas que
procedan a dicho marco juridico y la actualizacion de fas disposiciones de
caracter general que emite la misma, previamente se sigue para ello el
procedimiento administrativo al que las dependencias de las Administracion
Publica Federal se deben ajustar para la emision de feyes y disposiciones de
caracter general, el cual lleva a cabo fa Comision Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER), conforme a lo previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de
Procedimiento Adrninistrativo denominado 'De la mejora regulatoria’, siendo esta
Comisién un usuario de tal procedimiento en la emision de la normativa que
regula las actividades de los sectores asegurador y afianzador.

De tal manera, resulta que para que esta Comision pueda emitir disposiciones en
gfercicio de las atribuciones que le-confiere la Ley de Insfituciones de Segures y
de Fianzas, previamenté debe seguirse el procedimiento administrativo para la
emision de leyes o disposiciones de cardcter general ante la COFEMER en
términos del Titulo Tercero A referente a la mejora regulatoria, contenido en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Ahora bien, es preciso sefialar que como resultado del ejercicio de las
atribuciones que se confieren a esta Direccion General Juridica Consultiva y de
intermediarias en el articulo 32, fracciones IV y X!I; del Reglamento Interior de la
Comision Nacional de Seguros. y Fianzas, esta Direccién General en atencién a
lo dispuesto en ef articulo 70. fraccion | de la Ley General de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Piblica. ha efectuado la carga en el 'SIPOT’ y se ha
compromelido a mantener actualizada y poner a disposicién del puablico de
actlerdo con sus obligaciones de transpareticia, la informacion refacionada con
el marco normativo fundarmental aplicable a dicha Comision, asi como a las
actividades de las Instituciones y Sociedades Mutualistas de Segiros e
Instituciones de Fianzas, y de las demés personas y entidades sujefas a la
inspeccién y vigilancia de la Comisién.

De {6 anterior, se advierte |a distincion entre los supuestos que se prevén en los
articulo 70, fraccion | y 71, fraccién 1, inciso g), de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, y por consiguiente gue ef tltimo
de tales supuestos no es aplicable a esta Direccidn General Juridica Consuitiva
y de Intermediarios; pues, de lo contrario se estaria ante una duplicidad en la
regulacion del supuesto mencionado-alcanzando el extremo de tener que cargar
en el "SIPOT" informacion idéntica en las fracciones citadas, resultando
necesario -se precise el alcance del supuesto contenido en el articulo 71. fraccion
I: inciso ), de la citada Ley. a fin de poder determinar los supuestos que a esta
Direccién General Juridica Consultiva y de Infermediarios le. pudiera
‘corresponder, en sU caso llevar a cabo algina carga de informacidn.

Lo anterior, con independencia de la propuesta de modificacién a la ‘Tabla de
aplicabilidad para el cuinplimiento de las obligaciones de transparencia comunes
de los sujetos obligados del ambito federal’, que esa Unidad de Transparencia
lleve a cabo ante el insfituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién
y Proteccién de Datos Personales solicitando se haga la consulta necesaria al
Instituto de referencia...’

Por lo que se somete a su consideracion ef alegato anterior, para que de ser procedente
se prima de la tabla de aplicabilidad establecida para esta Comisién el inciso 'G’, de la
fraccion | del articulo 71 de fa Ley General en la Materia.

Porlo que se solicita se suprima la aplicacion de dicho inciso en el SIPOT, toda vez que
como ha la Direccion General Jurfdica Consultiva y de Intermediarios expresa de forma
fundad y motivada, esta Comisién no genera informacion de ese fipo.

CONCLUSIONES Y PETICIONES

Es con base en todo lo expuesto anteriormente que esta Comisién Nacional de Seguros
y Fianzas solicita que se estime de nueva cuenta fas obligaciones comunes de
transparencia establecidas en los articulos 70 y 71 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica. ello tomando como fundamento ef titimo parrafo del
articulo 70 de fa precitada Ley y el Acuerdo mediante el cual se aprueba el
procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de
las obligaciones de transparencia comunes de los sufetos obligados del ambito federal.

Por tal virtud se solicita de esa Instituto emita el dictamen respectivo a que se refiere el
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Capitulo Cuartc del Acuerdo referido en ef acédpite anferior, en el que se resuelva
fomando en consideracién la fundamentacion y motivacidon de los argumentos
esgrimidos en el presente documento, toda vez que como ya se dejé ver, la aplicacion
de fracciones qlie no corresponden a las facullades y competencias de esta Comision
impacta directamente en la carga general de las demas fracciones al SIPOT, mermando
en la carga de trabajo y por eénde en la calidad con la que se lleve a cabo dicha empresa.

Por lo expuesto y fundade a Usted C. Direcfor atentamente pido se sirva:

Primero. - Tenerme por presentado. con las manifestaciones vertidas en ef presente
ocurso. sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones y por autorizados a los
profesionales referidos en el proemio.

Segunda. - Una vez substanciado el procedimiento correspondiente, pronunciar ef
Dictamen que en derecho proceda, modificando la tabla de aplicabilidad que para esta
Comisién se encuentra determinada.

[..]" (sic)

de

Al oficio de alcance de solicitud de medificacion de tabla de aplicabilidad remitida
por la unidad de transparencia de la CNSF se adjunté la siguiente informacion:

Memorandum numero DGJCI/DC-00215/2017, de fecha diecisiete de abril de
dos mil diecisiete, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia de la
CNSF vy suscrito por la Directora General Juridica Consultiva y de

Intermediarios.

Memorandum numero DGJCI/DC-00225/2017, de fecha veinte de abril de
dos mil diecisiete, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia de la
CNSF vy suscrito por la Directora General Juridica Consultiva y de

Intermediarios.

Cabe sefalar que el contenido de dichos documentos se incluye dentro del oficio de
alcance ya transcrito.

IV. Con fecha veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, mediante memorandum
INAI/SAI/DGE/0068/17, 1a Direccion General de Evaluacion remitié a la Direccién
General de Enlace con la Administracion Ptblica Centralizada y Tribunales
Administrativos, ambas adscritas a este Instituto, el alcance a la solicitud de
modificacion de la tabla de aplicabilidad de CNSF, a efecto de que la misma fuera
tramitada.
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V. Con fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete; mediante la Herramienta de
Comunicacion la Unidad de Transparencia de la CNSF remitid como alcance un
oficio sin numero, de fecha veinte de abril de dos mil diecisiete, cuyo asunto
corresponde a la aclaracion respecto a la solicitud de modificacion de la tabla de
aplicabilidad determinada para la. CNSF, en los siguientes términos:

T

Licenciado Ponciano Victor Galindo Galeana, promoviendo en representacion de la-
Comision Nacional de Seguros y Fianzas; en mi caracter como Titular de la Unidad de
Transparencia y Presidente del Comité de Transparencia de dicha Comisién, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 61, 64 fraccion I y 75 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; con el debido respeto, comparezco
ante Usled para exponer;

Que, por medio del presente ocurso, en atencién a la llamada telefénica sostenida con
la licenciada Carolina Séanchez, personal adscrito a ese H. Instituto, en la que solicito se
aclarara el escrito de fecha veinte de abril de dos mil diecisiete con niimero de oficio 06-
C00-42100/16112, en el que, por error involuntario, esta representacion a foja numero
3, fraccidn Hll, sefialo lo siguiente:

Ill. Fraccion del articulo 70 que requiere ser modificada. - Articule 70, fraccién XV,
XXIl, XXXVI, XLl y aplicado al presente procedimiento por analogia a los incisos
a, b, c, d e f de la fraccion I del articulo 71, todos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.”

Siendo o correcto: Articulo 70, fracciones XV, XX, XXXVI y XLVI es decir; 1a fraccion
XLI no es materia de impugnacion del presente procedimiento, si no la fraccion
XLVI ambas del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Por lo gue se solicita a esa Autoridad, se avoque al estudio de los argumentos vertidos
para combatir la aplicabifidad de la fraccion XLV! del artitule precitado, gue consta a
foja hitmero 9 del-cficio 06-C00-42100/16112.

Por lo expuesto y fundadao a Usted C. Director, afentamente pido. se sirva:

Unico. - Tenerme por presentado-en los términos del presente escrito, aclarando que la
fraccion XLI del articulo 70 de la Ley en uso no es materia del presente procedimientos
de modificacidn, y que si es ia fraccion XL VI de dicho dispositivo legal.

[...]" (sic)

VI. Con fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, mediante memorandum
INAI/SAI/DGE/Q068/17, la Direccidn General de Evaluacion remitié a la Direccion
General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales
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Administrativos, ambas adscritas a este Instituto, el alcance a la solicitud de
modificacion de la tabla de aplicabilidad de CNSF, a efecto de que la misma fuera
tramitada.

VII. Con fecha nueve de mayo de dos mil diecisiete, la Direccién General de Enlace
con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos remiti¢ por
la Herramienta de Comunicacion el oficio nimero INAI/SAI/DGEAPCTA/0660/17 a
la Unidad de Transparencia de la CNSF, a través del cual se informa la recepcion
del alcance a la solicitud de moedificacion de la tabla de aplicabilidad de la CNSF.

Vill. Con fecha dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, mediante oficio
INAI/SAI/DGEAPCTA/0711/2017, la Direcciéon General de Enlace con la
Administracidn Publica Centralizada y Tribunales Administrativos envid el
anteproyecto de dictamen de modificacion de la tabla de aplicabilidad a la Secretaria
de Acceso la Informacién, a efecto de que la misma emitiera su visto bueno o
realizara los comentarios que estimara pertinentes.

IX. Con fecha diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, mediante correo
electronico, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié a la Direccién General
de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos
los comentarios al anteproyecto de dictamen.

X. Con fecha veintidés de mayo de dos mil diecisiete, mediante correo electrénico,
la Direccion General de Enlace con la Administracién Plblica Centralizada y
Tribunales Administrativos envio el anteproyecto de dictamen a la Secretaria de
Acceso la Informacion, con los comentarios atendidos.

Xl, Con fecha veintidos de mayo de dos mil diecisiete, y una vez otorgado el visto
bueno-ai anteproyecto de dictamen, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié
a la Secretaria Técnica del Pleno, via correo electronico, el proyecto de dictamen
para consideracion del Pleno.

En virtud de los antecedentes expuestos, se tienen los siguientes:

: CONSIDERANDOS
PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos Personales es competente para emitir el
presente dictameén, conforme a lo previsto en los articulos 6o., apartado A, fraccién
VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70, Ultimo parrafo,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infermacion Piblica, publicada
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en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones | y XXXVII, y 18, fraccion XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, asi como los numerales Décimo Sexto y Décimo Séptimo del Acuerdo
ACT-PUB/07/11/2016.04 mediante el cual se ‘aprueba el procedimiento para la
modificacién de {a Tabla de Aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el trece de enerc de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. El numeral Decimo Primero del Acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04
mediante el cual se aprueba el procedimiento para la modificacién de la tabla de
aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de fransparencia comunes de
los sujetos obligados del ambito federal, sefala que una vez recibida la solicitud de
modificacién de la tabla de aplicabilidad, se procedera al estudio de su procedencia,
asi como el cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral Noveno del
acuerdo antes mencionado, a saber:

NOVENO. Las solicitudes de modificacién deberan cumplir con los siguientes requisitos:
I. Nombre del sujeto obligado;

Il. Direccion Generai de Enlace a quien se dirige;

Ill. Fraccién del articule 70 que requiere ser madificada;

V. Fundamentacion y motivacion del por qué se considera debe medificarse la
aplicabilidad o no aplicabilidad de la fraccion sefalada,

V. Area responsable de cumplir con la fraccién de la obligacién de transparencia, en su
caso, Y

VL. Cualquier otro elemento gue se considere necesario para su analisis.

Al respecto, se observa que el sujeto obligado, ademas de solicitar la inaplicabilidad
de las fracciones XV, XXII, XXVIl, XXXVI y XLVI del articulo 70 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, en lo sucesivo Ley General,
incluye Jos incisos ¢), d), e), f) y g) de la fraccion | del articulo 71.

En este sentido, cabe sefalar que el procedimiento para la modificacién de la tabla
de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes
de los sujetos obligados del ambito federal, Unicamente resulta aplicable respecto
de las fracciones del articulo 70 de la Ley General, el cual en su Ultimo parrafo
establece a la letra lo siguiente:
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Los sujetos obligados deberdn informar a los Organismos garantes y verificar que se
publiquen en la Plataforma Nacional, cudles son los rubros que son aplicables a sus
paginas de Internat, con el objeto de que éstos verifiquen y aprueben, de forma fundada
y motivada, la relacion de fraccionés aplicables a cada sujeto obligado.

En virtud de lo anterior, resulta procedente el estudio de fondo Gnicamente respecto
de las fracciones XV, XXIf, XXVII, XXXVI'y XLVI del articulo 70 de la Ley General,
siendo improcedente el estudio de los ihcisos de la fraccion | del articulo 71.

TERCERO. El sujeto obligado solicitd la modificacion de la tabla de aplicabilidad del
articulo 70 de la Ley General, respecto de las fracciones XV, XXII, XXVII, XXXV1'y
XLVI argumentando que no le son aplicables.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6° constitucional, 23
de la Ley General, 1 vy 9 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica, en lo sucesivo Ley Federal, son sujetos obligados a
transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales
que obren en su poder, cualquier-autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legisiative y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos ptblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 4 de la Ley General y el articulo 3 de la
Ley Federal, disponen que es publica toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los. sujetos obligados.

Asimismo, el articulo 11 de la Ley General establece que toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible,
sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas
legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

De igual manera, el articulo 12 de la Ley General establece que “toda la informacién
ptiblica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan
habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las
Entidades Federativas, asi como demas normas aplicables.”

Por ultimo, el articulo 19 de la Ley General de Transparencia indica que la
informacidon debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones
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de los sujetos obligados.

Partiendo de los principios y bases generales sefialadas en los parrafos
precedentes, se estima conveniente analizar la fundamentacion y motivacion
aplicables a cada una de las fracciones del articulo 70 de la Ley General
mencionadas por la CNSF:

A. XV, La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en
el que se debera informar respecto de los programas de transferencia, de
servicios, de infraestructura social y de subsidio lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacion del programa;

¢) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacion beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su

programacion presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

J) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos de evaluacion, informes de evaluac;on y seguimiento de

recomendaciones;

I} Indicadores con nombre, definicion, método de calculo, unidad de medida,

dimensién, frecuencia de medicién, hombre de las bases de datos utilizadas

para su calculo;

m) Formas de participacion social;

n)} Articulacion con otros programas sociales;

o) Vinculo a las reglas de operacion o Documento equivalente;

p) Informes periodicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones

realizadas, y

q) Padrdn de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos:

nombre de la persona fisica o denominacién social de las personas morales

beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de
ellas, unidad territorial, en su caso, edad y sexo;

El sujeto obligado sefialé que esta fraccidn no le aplica, en virtud de que su
Reglamenio Interior y su Manual de Organizacién no le atribuyen la facultad de
realizar programas que impliquen subsidios, estimulos y apoyos en efectivo o en
especie dirigidos a la poblacion para incidir en su bienestar y hacer efectivos sus

32 de'56



x«wow Instituto Nacional de Transparencia,

w Acceso a la Informacion y Proteccion de
@u Ay
Wt;u Datos Personales

L £y o‘! . . s :
%\_ e Sujeto Obligado: Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas
Institute Nacional de Transparencia, Acteso
ala Informacién y Proteccion de Datos Expediente: DTA 0020/2017

Persanales

derechos, toda vez que la CNSF sélo es un desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que cuenta con faculiades ejecutivas para resolver en
materias especificas, como en el caso del sector asegurador y afianzador.

Con relacion a esta fraccion, es importante considerar lo dispuesto por las
fracciones Il y V de! articulo 16 de [a Ley de Planeacién, que sefialan lo siguiente:

ARTICULO 16. A las dependencias de la administracion publica federal les
corresponde:

IIl. Elabgrar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que presenten
las entidades del sector y los gobiernos de los estados, asi como las opiniones de los
grupos sociales y de los pueblos y comunidades indigenas inferésados;

V. Elahorar o5 programas anuales para la ejecucion de los programas secloriales
correspondientes.

De lo anterior, se desprende que los sujetos obligados que conforman al Ejecutivo
Federal tienen la facultad de ejercer programas financiados con recursos ptblicos.

Asimismo, de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Planeacioén, para la
ejecucion del plan y los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales, las dependencias y entidades elaboraran programas anuales, que
incluiran los aspectos administrativos y de politica econémica, social, ambiental y
cultural correspondientes. Estos programas anuales, que deberan ser congruentes
entre si, regiran, durante el afio de que se irate, las actividades de la administracién
plblica federal en su conjunto y serviran de base para la integracién de los
anteproyectos de presupuesto anuales que las propias dependencias y entidades
deberan elaborar conforme a la legislacion aplicable.

Por lo anterior, dicho ordenamiento faculta a toda la Administracién Publica Federal
para la elaboracién de programas que guarden relacién con el Plan Nacional de
Desarrolic para el cumplimiento de sus objetivos y en consecuencia la aplicabilidad
de esta fraccion es homogénea para todas las dependencias y entidades.

Por ofra parte, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
establece al respecto lo siguiente:

ARTICULO 74.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, autorizara la
ministracion de los subsidios y fransferencias gque con cargo a los presupuestos de las
dependencias y, en su caso de las entidades, se aprueben en el Presupuesto de

33 de 56



%@« DOS 41, Institutc Nacional de Transparencia,

;5 é"‘)\ Acceso a la Informacién y Proteccion de
try ¥ QY .
“‘ 2 %\‘W & Datos Personales
E.« ?‘b- -3 § . R . s .
% %{-\fj’fe@di Sujeto Obligado: Comisidn Nacional de
e Seguros y Fianzas
Instituto Nacionat de Transparencia, Acceso .
ala Informacién y Proteccidn de Datos Expediente: DTA 0020/2017

Parsonaies

Egresos. La Secretaria podra reducir, suspender o terminar la ministracion de subsidios
y transferencias cuando tas dependencias y entidades no cumplan lo establecido en
esta Ley, informando a la Camara. de Diputados y tomando en cuenta la opinién de la
misima en el destino de los recursos correspondientes,

Los fitulares de las dependencias vy entidades, con cargo a cuyos presupuestos se
autorice la ministracion de subsidios y transferencias, seran responsables, en el Ambito
de sus competencias, de que éstos se otorguen y ejerzan conforme alas dispasiciones
generales apficables.

Las dependencias podran suspender las ministraciones de recursos a los drganos
administrativos desconcentrados o a las entidades, cuando éstos no cumplan con las
disposiciones generales aplicables. Las dependencias que suspendan fa ministracion
de recursos deberan informarlo a la Secretaria.

ARTICULO 75.- Los subsidios deberan sujetarse a los criterios de objetividad, equidad,
transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, para lo cual las dependencias y
entidades que los otorguen deberan:

I Identificar con precisién a la poblacion objetivo, tanto por grupo especifico como por
regicn del pais, entidad federativa y municipio;

ll. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo total
del programa.

En los programas de beneficio directo a individuos o grupos sociales, los montos y
porcentajes se esiableceran con base en criterios redistributivos que deberan privilegiar
a la poblacion de menos ingresos y procurar la equidad entre regiones y entidades
federativas, sin demérito de la eficiencia en el logro de los objetivos;

lll. Procurar que el mecanismo de distribucién, operacion y administracién otorgue
acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros;

IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente. a la poblacion objetivo y
asegurar que el mecanismo de distribucion, operacién y administracion facilite la
abtencién de informacion y la evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales de su
asignacion y aplicacidn; asi como evitar que se destinen recursos a una administracion
costosa y excesiva,

V. Incorporar mecanismos periédicos de- seguimiento, supervisidn y evaluacién que
permitan ajustar las modalidades de su operacidn o decidir sobre su cancelacion;

VIl Prever la temporalidad en su otorgamiento;

IX. Procurar que. sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y metas
que se pretenden, y

X. Reportarsu ejercicio en los informes trimestrales, detallando los elementos a que se
refieren |as fracciones | a IX de este articulo, incluyendo el importe de los recursos.

Las transferencias destinadas a cubrir el deficit de operacion y los gastos de
administracion asociados con el otorgamiento de subsidios de las entidades y érganos
administrativos desconcentrados serén otofgadas de forma excepcional ¥ temporal,
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siempre que se justifigue ante ia Secretaria su beneficio econdémico y social. Estas
transferencias se sujetaran a lo establecido en las fracciones V, VI y Vill a X de este
articulo. ' '

En los articulos citados se establece que el Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorizard los subsidios y transferencia
que con cargo a su presupuesio se aprueben en el Presupuesto de Egresos, y ésta
sera responsable de que se otorguen y se ejerzan de manera adecuada .

En aquelios casos en que las dependencias otorguen subsidios, estos deben
identificar la poblacién objetivo, prever monto maximo por beneficiario y el monto
total del programa, gue los recursos se canalicen a la poblacion objetivo, incorporar
mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacién, asi como reportar
su ejercicio en los informes trimestrales.

Al respecto, el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y responsabilidad
Hacendaria, establece lo siguiente:

ARTICULO 170. Las dependencias o las coordinadoras de sector deberan incluir en
sus presupuesios los subsidios y transferencias que otorguen directamente a las
entidades apoyadas y a los oOrganos administrativos descohcentrados, segin
cofresponda,

Las previsiones para inversién financiera, pago de intereses, comisiones y gastos, y
amortizacion de pasivos, se autorizarédn excepcionalmente, siempre y cuando se
presente la solicitud a la Secretaria, quien determinara la procedencia de este tipo de
erogaciones.

ARTICULO 171. Las entidades apoyadas y los érganocs administrativos
desconcentrados solicitaran a su dependencia coordinadora de sector ¢ a la
dependencia a la que estén jerdrquicamente subordinades, respectivamente, los
recursos presupuestarios autorizados a traves de subsidios y transferencias, :

Derivado de los preceptos nermativos, se observa que las dependencias deben
incluir en su presupuesto los subsidios y transferencias que otorguen a sus organos
desconcentrados, y a su vez los organos administrativos desconcentrados
solicitaran los recursos de esta indole, que hayan sido autorizados.

En ese sentido, se advierte que la CNSF tiene la facultad expresa por Ley de incluir
en sus presupuesto recursos para otorgar subsidios, a través de los programas
establecidos que guarden relacion con el Plan Nacional de Desarrolio para el
cumplimiento de sus objetivos.

En consecuencia, el sujeto obligado cuenta con las atribuciones necesarias para
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atender la obligacion de transparencia que nos ocupa, con independencia que, para
un determinado ejercicio, no se le hayan asignado recursos especificos, pues eso
no implica que en el futuro no pueda desarrollar el tipo de programas gue se
analizan.

Por lo anterior, se considera improcedente la modificacion solicitada por el sujeto
obligado a la fraccion XV del articulo 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad.

.XXll. La informacioén relativa a la deuda publica, en términos de Ia
normatividad aplicable.

El sujeto obligado indicd que no es competente para publicar la informacién al
respecto, por no encontrarse dentro de sus atribuciones. Lo anterior de conformidad
con el articulo 2 inciso D, fraccién I, asi como el capitulo VII-B del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, misma disposicion que
establece que facultades especificas dentro del ambito relacionado con el sector
asegurador y afianzador.

Asimismo, de conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales argumenta
que sdlo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la responsable de cargar la
informacidn al respecto.

En ese sentido, la Ley Federal de Deuda Publica, define a la deuda publica en los
siguientes terminos:

ARTICULO 1. Para los fines de esta ley, la deuda publica esta constituida por las
obligaciones de pasivo, directas o contingentes derivadas de financiamientos y a cargo
de las siguientes entidades:

|.- El Ejecutivo Federal-y sus dependencias.

ARTICULO 3. La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, de conformidad con lo
dispuesto por el Articulo 31 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, es
la Dependencia de! Ejecutivo Federal encargada de la aplicacion de la presente ley, asl
como de interpretarla administrativamente y expedir las disposiciones necesarias para
su debido cumplimienta.

Los titulares de las entidades. puiblicas seran responsables del estricto cumplimiento de
las disposiciones de esta Ley, de su reglamento y de las directrices de contratacion
sefialadas por ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Las infracciones a la
presente Ley y a los ordenamientes citados se sancionaran en los términos que
legalmente correspondan y de conformidad al régimen de responsabilidades de los
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servidores publicos federales.

ARTICULO 18. Los proyectos a cargo de las dependencias del Gobierno Federal que
requieran financiamientos para su realizacién, deberah producir los recursos suficientes
para su amortizacion y las obligaciones que .se asuman, en razon de que dichos
financiamientos, no deberan ser superiores a la capacidad de pago de las entidades del
sector publico que los promuevan.

La capacidad de pago de las dependencias del Gobierno Federal se establecers en
funcion de su disponibilidad presupuestal para los ejercicios subsecuentes.

ARTICULO 28. Los titulares de las entidades estan obligados a comunicar a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico los datos de todos los. financiamientos
contratados asi como de los movimientos que en éstos se efectien.

Adicionalmente, la fraccion XXIl del Anexo 1 de los Lineamientos tecnicos generales
para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de'la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia; en lo sucesivo Lineamientos Técnicos Generales, establecen jo
siguiente:

Para el cumplimiento de esta fraccion todos los sujetos .obligados publicaran la
informacién que hagan del conocimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico
sobre [os datos de todos los financiamientos contratados, asi como de los movimientos
que se efectlen-en éstos, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 28 de [a Ley General
de Deuda Pulblica. Ademas, en caso de que el sujeto obligado no esté facultado para
contraer deuda publica, debera especificarlo mediante una leyenda fundamentada,
motivada y actualizada al periodo que corresponda.

Como se advierte del articulo 1 de la Ley Federal de Deuda Publica, en principio, la
deuda publica esta constituida por las obligaciones de pasivo, directa o
contingente derivada de financiamientos y a cargo de los entes referidos por la dicha
Ley.

Asimismo, la referida Ley establece un marco normativo integral para todos los
procedimientos relativos a la suscripcién de deuda publica, dentro del cual la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en lo sucesivo SHCP, es la dependencia
del Ejecutivo Federal con atribucion para contratar financiamientos, autorizar a las
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entidades paraestatales para hacerlo, cuidar la utilizacion de los recursos obtenidos
y vigilar el pago de los referidos financiamientos. Asimismo, se establece que la
SHCP lleva el registro de la deuda del sector publico federal.

De la lectura integral a dicho marco normativo, se advierte que la deuda publica es
contratada por la SHCP, pero solicitada para el financiamiento de las dependencias
con cargo a los recursos que generen para su amortizacion, es decir, que es
explicito que las dependencias pueden solicitar deuda publica y recibir el
financiamiento correspondiente, independientemente de que la SHCP sea la
encargada de contratarla. »

Por otro lado, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
dispone lo siguiente:

ARTICULO 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

Vill. Dependencias: las Secretarias de Estado, incluyendo a sus respectivos
érganos administrativos desconcentrados; o6rganos reguladores coordinados en
materia energética v la Consejeria Juridica del Ejecutiva Federal conforme a lo
dispuesto en la Ley Organica de la Administracién Publica Fedéral. Asimismo, aquelios
éjecutores de gasto a quienes se les otorga un tratamienio equivalente en los términos
del articulo 4 de esta Ley;

ARTICULO 4. E! gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de
gasto corriente. incluyendo los pagos de pasivo de la deuda pUblica; inversion fisica;
inversion financiera; asi como responsabilidad patrimonial; que realizan los siguientes
gjecutores de gasto:

VI, Las dependencias, y

Los ejecutores de gasto antes mencionados estan obligados a rendir cuentas por la
administracién de los recurscs publicos en los términos de la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

ARTICULO 53. Los ejecutores de gasto informaran a la Secretaria antes del Gitimo dia
de febrero de cada afo el monto y caracteristicas de su deuda publica flotante o pasivo
circulante al cierre del ejercicio fiscal anteriot.

Con base en lo anterior, se observa que entre los sujetos obligados por la Ley
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Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se encuentran las
Dependencias; entendiéndose por éstas a las Secretarias de Estado, incluyendo
sus respectivos, drganos administrativos desconcentrados.

En este sentido, se advierte que la CNSF, como drgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, es considerado como un ejecutor de
gasto, de manera que se encuentra obligade a cumplir-con las disposiciones que
establece la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Considerando lo anterior, se observa que, entre las obligaciones de los ejecutores
de gasto, se encuentran las siguientes: por un lado, la de rendir cuentas por la
administracion de los recursos publicos y, por el otro, la de informar a la SHCP el
monto y caracteristicas de su deuda publica flotante o pasivo circulante.

Finalmente, es importante mencionar que el gasto publico federal comprende entre
ofras cuestiones, las erogaciones por concepto de gasto corriente, incluyendo los
pagos de pasivo de la deuda publica que realizan los ejecutores de gasto.

Por o anterior, se considera improcedente la modificacién solicitada por el sujeto
obligado a la fraccion XXl del articulo 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad.

C. XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquélios, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo,
términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o
recursos publicos

La CNSF manifestd a través de la Direccion General Juridica Consultiva y de
Intermediarios que no aplica la fraccién XXVl toda vez que no cuenta con la facultad
para llevar a cabo procedimientos de contrataciones publicas, licencias,
concesiones y permisos, que conlleven la entrega de recursos publicos.

Al respecto, los Lineamientos Técnicos Generales establecen en relacion con' la
fraccion XXVII lo siguiente:

Los sujetos obligados publicaran informacion relativa a cualquier tipo deé concesion,
contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, de acuerdo con
sus atribuciones establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

39 de 56



ﬁgﬁmo‘?df{» Instituto Nacional de Transparencia,

W@ :“Y%\, Acceso a la Informacion y Proteccién de
§ ﬁg%m\\ \Wn@ Datos Personales
%%a_mp{@/ﬂ Sujeto Obligado: Comisién Nacional de
N Seguros y Fianzas
Instituto Nacionat de Transparencis, Acceso . )
a falaformaciényy Proteccién dé Datos Exped iente: DTA 0020/2017

Persanales

Mexicanos y la censtitucion de cada entidad federativa, asi como la respectiva ley
organica de las administraciones pablicas estatales y municipales

La informacion se crganizara por acto juridico y respecto de cada uno se especificarad
su tipo. Por ejemplo;

Concesitn para gjecucion y operacion de obra publica; prestacidn de servicio publico;
radiodifusion; telecomunicaciones; etcétera.

Permiso para el tratamiento y refinacién del petréleo; para el almacenamiento, el
transperte v la distribucion por ductos de petrdleo, gas, petroliferos y petroquimicos; de
radiodifusién, de telecomunicaciones; de conducir; etcétera.

Licencia de uso de suelo, de construccion, de anuncios, de conducir, de explotacion de
yacimientos de materiales pétreos, de exploracién y extraccion del petroleo, etcetera.

Autorizacion de cambio de giro de local en mercado piiblico; de espectaculos en la via
publica, parques o espacios publicos; de uso y ocupacién; del Programa Especial de
Proteccign Civil; de juegos pirotécnicos; para impartir educacién; para el acceso a la
multiprogramacian; o las gue el sujeto obligado determine.

Contrato. Aguelios celebrados por el sujeto obligado y que se realicen con cargo total o
parcial a recursas publicos de acuerde con [as leyes que le sean aplicables.

Convenio. Acuerdo que se firma para desarrollar un asunto concreto destinado a
establecer, fransferir, modificar 0 aliminar una obligacién,

La informacién sobre ¢ada acto juridico de los arriba enlistados debera publicarse a
partir de |a fecha en la que éste inicid, En su caso, el sujeto obligado incluira una leyenda
fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda senalando que no
se otorgd ni emitic determinado acto.

Lo publicado en esta fraccion debera de guardar congruencia con la infermacién de la
fraccion XXII (comunicacion social del articulo 70 de la Ley General. Por su parte los
contratos y convenios publicados en la fraccion XXVII, (procedimientos de adjudicacion
directa, invitacién restringida v licitacién pablica), no seran publicados en la presente
fraccion.

De lo expuesto en términos de los Lineamientos Técnicos Generales se desprende
que los sujetos obligados deberan publicar la informacién relacionada a los
siguientes tipos de actos juridicos: concesién, contratos, convenios, permisos,
licencias o autorizaciones otorgados, que realicen de conformidad con sus
atribuciones, excepto aquellos actos cuyo procedimiento sea de adjudicacion
directa, invitacion restringida vy licitacion publica.
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En caso de no haber generado informacion al respecto, el sujeto obligado incluira
una leyenda fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda
senalando que no se otorgd ni emitid determinado acto.

Por su parte, los articulos 1, 2 y 35 de la Ley Federal del Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, establecen lo siguiente:

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico, y tiene por objeto reglamentar los
articulos 74-fraccién IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de programacion, presupuestacion, aprobacion,
gjercicio, control y evaluacién de los ingresos y egresos publicos federales.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan observar que la
administracion de los recursos plblicos federales se realice con base en criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, raciohalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicidn de cuentas y equidad de género.

ARTICULO 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Clasificador por objeto del gasto: €l instrumento que permite registrar de manera
ordenada, sistematica y homogénea las compras, los pagos y las erogaciones
autorizados. en capitulos, conceptos y partidas con base en la clasificacion econdmica
del gasto. Este clasificador permite formular y aprobar el proyecto de Presupuesto de
Egresos desde !a perspectiva economica y dar seguimiento a su ejercicio;

VIli. Dependencias: las Secretarias de Estado, incluyende a sus respectivos drganos
adminisfrativos desconcenirados; 6rganos reguladores coordinados en materia
energética y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal conforme a lo dispuesto en la
Ley QOrganica de ia Administracion Publica Federal. Asimismo, aquellos ejecutores de
gasto a quiénes se les otorga un tratamiento equivalente en los térmirios del articulo 4
de esta Ley;

Xlll. Ejecutores de gasto: los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autdénomos a los
que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos a través de los ramos autdnomos,
asl como las dependencias y entidades, gque realizan las erogaciones a que se refiere
el articulo 4 de esta Ley con cargo al Presupuesto de Egresos;

XXXV, Presupuesto de Egresos: el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal correspondiente, incluyendo el decreto, los anexos y tomos;

ARTICULQ 35. Las dependencias y entidades podran realizar todos los tramites
necesarios para realizar contrataciones de adquisiciones, arrendamientos, servicios y
obra plblica, con ef objeto de gue ios recursos se ejerzan opertunamente a partir del
inicio del ejercicio fiscal correspendiente. Las dependencias y entidades, en los términos

41 de 56



mxwou, Instituto Nacional de Transparencia,

g ‘ﬁ' Acceso a la Informacién y Proteccion de
g \\W W Datos Personales
?ﬂ;ﬂy Sujeto Obligado: Comision Nacional de

Seguros y Fianzas
instituto Nacional de Transparencia, Acceso
2 la Informacién y Proteccidn de Datos Exped iente: DTA 0020/2017

Personales

del Reglamento, podran solicitar a la Secretaria autorizacion especial para canvocar,
adjudicar y, en su caso, formalizar taies contratos, cuya vigencia inicie en el ejercicio
fiscal siguiente de aquél en el que se solicite, con base en los anteproyectos de
presupuesto.

Los contratos estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria del afio en el que se
prevé el inicio de su vigencia, por lo que sus efectos estaran condicionados a la
existencia de los recursos presupuestarios respectivos, sin que la no realizacion de fa
referida condicidn suspensiva ofigine responsabilidad alguna para las partes. Las
dependencias y entidades podréan obtener la autorizacidn a que se refiere este articuio
en relacion con los contratos pluriarivales a que se refiere el articulo 50 de esta Ley,
conforme al procedimiento que establezca el Reglamento.

De lo anterior, se advierte que los 6rganos administrativos desconcentrados se
encuentran obligados por la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria por ser ejecutores de gasto, misma que tiene por objeto regular la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacién de los
ingresos y egresos publicos federales para illevar a cabo una adecuada
administracion de los recursos publicos.

Asimismo, a través del articulo 35 otorga facultad a las dependencias para realizar
los tramites necesarios para realizar contrataciones de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obra pUblica, con el objeto de que los recursos plblicos
se ejerzan en el gjercicio fiscal correspondiente.

Ahora bien, el Reglamento Interior de la CNSF establece lo siguiente:

ARTICULO 4. La Comisién, para el ejercicio de sus atribuciones, contard con los
organos y unidades administrativas siguientes:

IV. Las direcciones generales siguientes:

jije Planeacion y Administracion, y

ARTICULO 11. Las direcciones generales y las direcciones de area que les estén
adscritas tendréan tas atribuciones siguientes:

ARTICUL.O 42. Corresponde a la Direccion General de Planeacion y Administracion el
ejercicio de ias atribuciones siguientes:
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V. Ejecutar y conirolar las actividades de administracién del perscnal, asi como de los
fecursos materiales y financieros de la Comision,

Para el eficaz despacho de los asuntos a cargo de esta Direccidn General y para un
mejor desemperio en el ejercicio de estas atribuciones, el titular de la Direccion General
de Planeacion y Administracién podra auxiliarsé par el Director de Administracidon de
Recursos Humanos y por el Director de Administracion de Recursos Financiefos y
Materiales.

De los preceptos normativos citados, se desprende que la CNSF cuenta con fa
Direccion General de Planeacion y Administracion, que se auxilia de la Direccion de
Administracion de Recursos Humanos y por la Direccidon de Administracion de
Recursos Financieros y Materiales, y entre sus atribuciones se encuentra la de
ejecutar y controlar las actividades de administracion de los recursos materiales y
financieros.

Asimismo, el Manual General de Administracidon de la CNSF establece lo siguiente:

Direccién de Administracion de Recursos Financieros y Materiales
Funciones:

s Definir el programa de aseguramienio de los bienes muebles e inmuebles de Ia
Comision y proceder a la adquisicién de los mismos de conformidad con fa normativa
aplicable.

» Coordinar la aplicacién de las politicas y procedimientos para las adquisiciones de
bienes y servicio, a través del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi
como de la normativa aplicable.

» Supervisar los difefentes proyectos de contratos para realizar las adjudicaciones de
bienes o servicios gue asi lo requieran. : )

De conformidad con las disposiciones citadas se puede destacar que la Direccidn
General de Planeacién y Administracion, a través de la Direccidon de Administracion
de Recursos Financieros y Materiales, cuenta con la funcién de coordinar la
aplicacion de politicas y procedimientos para la adquisicion de bienes y servicios,
asi como de supervisar los contratos para realizar la adjudicacion de bienes o
SEervicios.
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Por lo anteriormente expuesto, se puede concluir gue si bien la Direccidn General
Juridica Consultiva y de Intermediarios no cuenta con la facultad para dar
cumplimiento. a concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias ©
autorizaciones otorgados, asi como para determinar si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos ptiblicos, la CNSF si cuenta otras
unidades administrativas que podrian contar con dicha informacién, tal es el caso
de la. Direccién de Administraciéon de Recursos Financieros.

En ese sentido, la CNSF cuenta con unidades administrativas competentes para dar
cumplimiento a la obiligacion contemplada en la fraccion XXVl del articulo 70 de la
Ley General.

Por otra parte, la CNSF informé que en el Portal de Obligaciones de Transparencia
se observaba que no tenia informacion cargada al respecto.

Sin embargo, el doce de mayo de dos mil diecisiete, se realizd una revisién al Portal
de Obligaciones de Transparencia de {a propia CNSF y se encontré en el apartado
de "Contrataciones” un total de 11 registros cuyos actos se llevaron a cabo mediante
un procedimiento distinto al de adjudicacién directa, invitacién restringida y licitacion
publica, como se muestra en la siguiente imagen:
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Asimismo, se observo en el mismo Portal de Obligaciones de Transparencia, el doce
de mayo de dos mil diecisiete, en el apartado de “Concesiones”, un total de 112.514
registros, como lo muestra la siguiente imagen:
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Considerando lo anterior, se considera improcedente la modificacion solicitada por
el sujeto obligado a la fraccidn XXVl del articulo 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad.

D. XXXVI. Las reso_luci_ones y laudos que se emitan en procesos ©
procedimientos seguidos en forma de juicio

La CNSF manifesté que no emite resoluciones o laudos derivados de procesos o
procedimientos seguidos en forma de juicio, de conformidad con el criterio nimero
2/14 emitido por el Pleno de este Instituto.

Al respecto, es importante referir lo dispuesto por la fraccion XXXVI del Anexo 1 de
los Lineamientos Técnicos Generales:

Todos los sujetos cbligados que derivado de sus atribuciones emitan sentencias o
resoluciones derivadas de procesos judiciales, administrativos o arbitrales; publicaran
de manera trimestral las determinaciones emitidas.

Considerando lo anterior, se advierte que los Lineamientos Técnicos Generales
sefialan que la informacion es aplicable a todos los sujetos obligados que derivado
de sus atribuciones emitan sentencias o resoluciones derivadas de procesos
judiciales, administrativos o arbitrales.

Ahora bien, es importante considerar o dispuesto por la tesis 2a./J. 22/2003, emitida
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por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que ha
sostenido que un "procedimiento en forma de juicio”, debe entenderse fafo sensu,
no Gnicamente comprendiendo los procedimientos en que la autoridad dirime una
controversia entre las partes, sino que deben incluir todos aquellos procedimientos
en que una autoridad frente al particular, prepara su resoclucion definitiva, tal como
se muestra a continuacion:

‘PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS POR AUTORIDADES
DISTINTAS DE TRIBUNALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 114, FRACCION
I, PARRAFO SEGUNDQ, DE LA LEY DE AMPARO. SU CONCEPTO COMPRENDE
TANTO AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD DIRIME UNA CONTROVERSIA
ENTRE PARTES CONTENDIENTES, COMO LOS PROCEDIMIENTOS MEDIANTE
LOS QUE LA AUTORIDAD PREPARA SU RESOLUCION DEFINITIVA CON
INTERVENCION DEL PARTICULAR, La Ley de Amparo establece que tratandose de
actos dentro de un procedimiento, la regla general, con algunas excepciones, es que el
juicio constitucional sélo procede hasta la resolucion definitiva, ocasion en la cual cabe
alegar tanto vielaciones de fondo come de procedimiento, sistema que tiene el proposito
de armonizar la proteccién de las garantias constitucionales del gobernado, con ia
necesidad de asegurar la expeditez’ de las diligencias procedimentales. Tal es la
estructura que dicha Ley adopta en el amparo directo, asi como en los procedimientos
de ejecucion y en los procedimientos de remate, como lo establece en sus articulos 158
y 114, fraccion lil, respectivamente. Por tanto, al establecer el segundo parrafo de la
fraccion 1 del articuio 114 acabado de citar, que cuando el acto reclamado de
autoridades distintas de tribunales judiciales, administrativos ¢ del trabajo, emanen de
un procedimiento en forma de juicio, el amparo sélo procede en contra de [a resolucion
definitiva, debe interpretarse de manera amplia la expresién ‘procedimiento en
forma de juicio’, comprendiendo aquellos en que la autoridad dirime una
controversia entre partes contendientes, asi como todos los procedimientos en
que la autoridad, frente al particular, prepara su resolucién definitiva, aunque sélo
sea un tramite para cumplir con [a garantia de audiencia, pues si en todos ellos
se reclaman actos dentro de procedimiento, en todos debe de aplicarse la misma
regla, conclusion que es acorde con la inferpretacion literal de dicho parrafo.”

[Enfasis afiadido]

Derivado de la tesis de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién citada, se puede
destacar que los procedimientos seguidos en forma de juicio son aquellos en los
que la autoridad dirime controversias entre las partes y también se consideran con
tal caracter, aguéllos en los que la autoridad emite una resolucion definitiva, aunque
s6lo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia.

En ese sentido, puede destacarse gue los procedimientos administrativos seguidos

en forma de juicio también comprenden aguellos en los que la autoridad emite una
resolucion definitiva.
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Por lo expuesto, se realizé una busqueda en la normativa que regula a la CNSF, a
fin de identificar si el sujeto obligado cuenta con la facultad de llevar procedimientos
seguidos en forma de juicio.

Al respecto, conviene sefialar que el Reglamento Interior de la CNSF establece lo
siguiente:

ARTICULO 4. La Comision, para et gjercicio de sus atribuciones, contard con los
organos y unidades administrativas siguientes:

1. Junta de Gobierno;

l. Las vicepresidencias siguientes:
IV. Las direcciones generales siguientes:

h} Juridica Contenciosa y de Sanciones;

ARTICULO 6. La Junta de Gobierno se integrard y funcionara de acuerdo con lo previsto
en los articulos 368 a 370 de Ia Ley.

ARTICULO 10. A las vicepresidencias corresponde gjercer las atribuciones que sean
competencia de las direcciones generales que les estén adscritas, segln la adscripcion
organica que determine la Junta de Gobierno mediante acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, sin perjuicio del ejercicio directo por parte de dichas direcciones
generales. Asimismo, ies corresponderan las atribuciones siguientes:

V. Imponer de acuerdo con las facultades que les sean delegadas por la Junta de
Gobierno de la Comisidn, las sanciones previstas en la Ley, asi como en ofras
disposiciones juridicas relacicnadas con las materias aseguradora y afianzadora;

ARTICULO 36. Corresponde 2 la Direccién General Juridica Contenciosa y de
Sancicnes el elercicio de las atribuciones siguientes:

IX. Tramitar los recursos de revocacion gue se presenten con motivo de las sanciones
impuestas por la Comision, sometiendo la propuesta a consideracion del Presidente o
de la Junta de Gobierno para su resolucidn, segun corresponda;

XIV. Llevar el registro de las sanciones impuestas por la Comision,
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De lo anterior, se advierte que la CNSF cuenta con la facultad imponer sanciones,
asi como framitar y resolver los recursos de revocacion que deriven de las
sanciones impuestas.

En relacion con la imposicion de sanciones, la CNSF las efectla a través de la
vicepresidencia se encarga de imponer las sanciones, mientras que la Direccion
General Juridica Contenciosa y de Sanciones se encarga de llevar el registro de las
mismas.

Para el caso de los recursos de revocacion que deriven de las sanciones impuestas,
la CNSF cuenta con la Direccidn General Juridica Contenciosa y de Sanciones, asi
como la Junta de Gobierno, mismas que se encargan de dar tramite y resolver el
medio de impugnacién mencionado.

Por lo anterior, se puede advertir que, de la revision al Reglamento Interior de la
CNSF, el sujeto obligado cuenta con atribuciones para imponer sanciones, asi como
para tramitar, sustanciar y resolver el denominado recurso de revocacion.

Al respecto, la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, establece en relacion
a la Junta de Gobierno, lo siguiente;

ARTICULO 369. Correspondera a la Junta de Gobierno:

VIl. Imponer sanciones administrativas por infracciones a ésta y a las demas leyes y
reglamentos que reguian las actividades, instituciones, entidades y perscnas sujetas a
la ingpeccion vy vigilancia de la Comisién,. asi come a las disposiciones de caracter
general que emanen de ellas. Dicha facuitad podra delegarse en el Presidente, asf como
en otros servideres plblicos de la Comision, considerando la naturaleza de la infraccién
o el mohto de ias multas;

VIIl. Resolver sobre los recursos de revocacion que se interpongan en contra de
las sanciones administrativas aplicadas por la Junta de Gobierno o por el Presidente
de la Comision, asi como sobre las solicitudes de condonacién total o parcial de las
multas impuestas;

Derivado de! precepto citado, se refuerza lo concluido en los parrafos anteriores, el
sujeto obligado a través de su Junta de Gobierno impone las sanciones
administrativas por infracciones y resuelve los recursos de revocacién que se
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interponen en contra de las sanciones administrativas aplicadas por la Junta de
Gobierno o por el Presidente de |la CNSF.

Ahora bien, es importante realizar el analisis correspondiente al procedimiento de
sanciones contemplado en la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, que a
la letra establece los siguiente:

ARTICULO 477. ...

Las sanciones que imponga la Comision, cuando asi lo establezcan ésta y otras leyes,
los reglamentos aplicables y |as disposiciones de caracter general que de ellos emanen,
también podran consistir en revocacion de autorizaciones, cancelacion de registros,
remociones, suspensiones, destituciones, vetos o inhabilitaciones para el desempefio
de actividades. La imposicién de sanciones no relevard al infractor de cumplir con las
obligaciones o regularizar [as situaciones que. motivaron su aplicacion.

ARTICULO 478. Al imponer ia sancion que corresponda, la Comision siempre debera
ofr previamente ai interesado y tomara en cuenta las condiciones econdmicas e
intencién del infractor, la importancia de a infraccion y sus antecedentes en relacidn con
el cumplimiento de esta Ley, de [os reglamentos respectivos o de las disposiciones de
caracter general que emanen de ella.

Para oir previamente al presunto infractor, la Comision debera otorgarie un plazo de
diez dias habiles, que podra prorrogar por una sola vez, para que el interesado
manifieste le que a su derecho.convenga, ofreciendo. o acompainando, en su caso, las
pruebas gue considere convenientes. Agotade el plazo o la prérroga sefialados, si el
interesado no ejercio su derecho de audiencia se tendra por precluido el derecho y con
los efementos existentes en el expediente administrative correspondiente, se procedera
a emitir la resolucion que corresponda, ajustandose a lo dispuesto en &l presente
articulo. Una vez evaluados los argumentos hechos valer por el interesado y valoradas
las pruebas aportadas por éste, y en su caso una vez valoradas las constancias que
infegran el expedienie administrativo correspondiente, la Comision para imponer la
multa que corresponda, en la resolugion que al efecto se dicte, debera:

i. Expresar con precision la accion u omisidn constitutiva de la infraccion v los preceptos
legales o disposiciones administrativas Infringidas;

ll. Considerar |as condiciones econdmicas e intencion del infractor, y

Il. Tomar en cuenta {a importancia de |a infraccién y ios antecedentes del infractor en
relacion con el cumplimiento de esta Ley, de los reglamentos respectivos o de las
disposiciones de caracter general que emanen de ella. Con base en la apreciacién que
la Comisidn haga de los elementos previstos en las fracciones 1 a Il precedentes,
impondra la multa respectiva, determinando su cuantia dentro de los limites minimo y
maximo establecidos en esta Ley.
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ARTICULO 479. En los procedimientos administrativos de imposicion de sanciones
previstos en esta Ley, se admitiran toda clase de pruebas. En el caso de Ia confesional
a cargo de autoridades, ésta debera ser desahogada por escrito. Una vez desahogado
el derecho de audiencia a que se refiere el articulo 478 de esta Ley, o bien presentado
el escrito mediante el cual se interponga recurso de revocacion, Unicamente se
admitiran pruebas supervenientes, siempre y cuando no se haya emitido la resolucion
correspandiente. La Comisidn podra allegarse de los medios de prueba que considere
necesarios, asi como acordar sobre la admisibilidad de las pruebas ofrecidas. Solo
podran rechazarse las pruebas aportadas por los interesados cuando no fuesen
ofrecidas conforme a derecho, no tengan relacion con el fonde del asunto, sean
improcedentes, innecesarias o contrarias a.la moral o al derecho. La valoracidn de las
pruebas se hara conforme a lo establecido por el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles.

ARTICULO 482. La facultad de la Comisidn para imponer las sanciones de. caracter
administrativo previstas en esta Ley, .en las disposiciones de caracter general gue de
ella emanen, as/ como en |os reglamentos respectivos, caducara en un plazo de cinco
afios, contado & pariir del dia habil siguiente al gue se realizd la conducta o se actualizo
el supuesto de infraccion. El plazo de caducidad sefialado en el péarrafo inmediato
anterior se interrumpira al iniciarse los procedimientos relativos. Se entendera que el
procedimientc de que se trata ha iniciado a partir de la notificacion al presunto infractor
del oficio mediante el cual se le concede ei derecho de audiencia a que hace referencia
el articulo 478 de esta Ley.

Derivado del analisis de los preceptos normativos relacionados con la facuitad que
tiene la CNSF para imponer sanciones administrativas, se desprende que es un
procedimiento administrativo que consiste en revocar autorizaciones, cancelar de
registros, suspender, destituir, vetos o inhabilitar para el desempefio de actividades.

La CNSF como autoridad competente encargada de imponer sanciones, otorga al
interesado durante ei procedimiento el derecho de audiencia para gue manifieste lo
gue a su derecho convenga. Asimismo, podra presentar ias pruebas que considere
pertinentes.

Posteriormente, una vez precluido el derecho de audiencia, se evallan los
argumentos hechos valer por el interesado y se valoran las pruebas aportadas por
este, para proceder a emitir una resolucion.

Considerando lo dispuésto por la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, que
establece el procedimiento administrativo por medio del cual al CNSF impone
sanciones administrativas, en relacién con la tesis 2a./J. 22/2003 emitida por la
Segunda Sala de ia Suprema Corte de Justicia de ta Nacién, se considera que el
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sujeto obligado cuenta con atribuciones para generar la informacién que atiende la
presente fraccion.

Lo anterior, toda vez que en el procedimiento analizado existe una etapa de
audiencia en el que el interesado alega lo que a su derecho considere periinente,
asi como una etapa de ofrecimiento de pruebas, y finalmente se emite una
resolucién, lo que permite determinar que dichos procedimientos son llevados en
forma de juicio.

Por otra parte, respecto al recurso de revocacidon contemplado en la Ley e
Instituciones de Seguros y de Fianzas, se establece lo siguiente:

ARTICULO 484. En contra de las sanciones que imponga la Comision procedera el
recurso de revocacion, mismo que debera interponerse par escrito dentro de los quince
dias habiles siguientes al de su notificacion y cuya interposicion sera optativa respecto
del ejercicio de cualguier otro medio legal de defensa. El recurso de revocacion
sefalado debera interponerse ante la Junta de Gobierno de la Comision, cuando la
sancién haya sido emitida por ese cuerpo colegiado o por el Presidente de la Comisién,
o0 ante éste Ultimo, cuando se trate de sanciones impuestas por los otros servidores
publicos.de ese drganc desconcentrado. El escrito en que |a parte afectada interponga
el recurso de revocacion, debera contenar:

l. El nombre, denominacidn o razén social del recurrente;

H. Domicilio para olr y recibir toda clase de citas y notificaciones;

lll. Los documentes con los que se acredita. la personalidad de quien promueve;
IV. El acto que se recurre y la fecha de su notificacion;

V. Los agravios que se e causen con motivo del acto sefialado en ia fraccidn 1V anterior,
y

Vi Las pruebas que se ofrezcan, las cuales deberan tener refacion inmediata y directa
con el acto impugnado.

Cuando el recurrente no cumpla con alguno de los requisitos a que se refieren las
fracciones | a V| de este articulo, fa Comision lo prevendra, por escrito y por Unica
ocasion, para que subsane la omisién prevenida dentro de los tres dias habiles
siguientes al en que surta efectos la notificacion de dicha prevencion y, en caso que la
omision no sea subsanada en el plazo indicado en este parrafo, dicha Comision lo
tendra por no interpuesto. Si se omitieran las pruebas, se tendran por no ofrecidas.

La resolucidn del recursc de revocacion podrd ser desechando, sobreseyendo,
confirmando, mandando repcner por unc nuevo gue lo sustituya o revocando el acto
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impugnado, y debera ser emitida en un plazo no superior a los noventa dias habiles
posteriores a aquél en que se interpuso el recurso, cuando deba ser resuelto por el
Presidente de la Comision, nide ciento veinte dias habiles cuando se trate de recursos
competencia de ia Junta de Goebierno.

No se podran revocar o modificar los actos administrativos -en la parte no impugnada
por el recurrente.

El organo encargado de resolver el recurso de revoceacion debera atenderlo sin la
intervencion del servidor publico de {a Comisién que haya dictaminado la sancién
administrativa que haya dado origen a la imposicion del recurso correspondiente. La
Comisién debera prever los mecanismos que eviten conflictos de interés entre el area
que emite la resolucién objeto del recurso y aquella que lo resuelve,

La interposicion del recurso de revocacion suspenderd la ejecucion de la sancidn
impuesta. Si ésta se confirma total o parcialmente, la resolucion del recurso respectivo
dispondra lo conducente para gue la sancidn sea ejecutada de inmediato, una vez que
se notifigue la misma.

Derivado de los preceptos normativos citados, se desprende que el recurso de
revocacion es el medio a través det cual se recurre la sancién impuesta por la CNSF,
se interpone ante la Junta de Gobierno o el Presidente de la CNSF, quienes se
encargan de estudiar los agravios y pruebas ofrecidas por el recurrente para emitir
una resolucién.

De esta manera, considerando lo dispuesto en la Ley de Instituciones de Seguros y
de Fianzas, aplicable para resolver los recursos de revocacion a cargo de la Junta
de Gobierno o el Presidente de la CNSF, en relacion con la tesis 2a./J. 22/2003,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se estima
que la CNSF cuenta con atribuciones para generar la informaciéon que atiende la
presente fraccién.

Por lo anterior, derivado de la facultad conferida a la CNSF para imponer sanciones
y resolver recursos de revocacion de las mismas sanciones impuestas, asi como
del analisis de los procedimientos analizados, se puede concluir que en ambos
existe una autoridad y un interesado, manifestando sus agravios y ofreciendo las
pruebas correspondientes, para que finalmente se emita una resolucién, lo que
permite determinar que dichos procedimientos son llevados en forma de juicio.

En este sentido, se considera improcedente la modificacion solicitada por el sujeto

obligado a la fraccion XXXVI del articulo 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad.
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E. XLVI. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las
opiniones y recomendaciones que emitan, en su caso los consejos
consultivos

La CNSF manifiesta que el Reglamento Interior de la Comisién Nacional de Seguros
y Fianzas no establece la figura del Consejo Consultivo, es por ello que no le es
aplicable la fraccion XLVI del articulo 70 de la Ley General,

Asimismo, manifiesta que, aunque los Lineamientos Técnicos Generales son claros
al establecer que en caso de que los sujetos obligados no cuenten con la figura del
Consejo Consultivo, se debera especificar mediante una leyenda fundada, motivada
y actualizarla al periodo correspondientes, el llenado del formato correspondiente
impacta en la calidad y esfuerzo general que la CNSF efectla para la carga de las
demas fracciones que le son aplicables.

Al respecto, la fraccion XLVI del Anexo 1 de los Lineamientos Técnicos Generales
indica lo siguiente:

En la presente fraccién se deberan publicar en un formato de tabla todas aquellas actas
derivadas de las sesiones celebradas por los Consejos consultivos de los sujetos
obligades, segun sea el ambito de su competencia, en el gue se distingan las sesiones
ordinarias y las extraordinarias, asi como los documentos de las opiniones y
recomendaciongs gue emitan dichos consejos; ademas se vinculara a los documentos
correspondientes.

La informacién gue generen en la presente fraccion los Organismos de proteccién de
los derechos humanos los Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion
y proteccidn de. datos personales nacionales y de las Entidades Federativas, debera
guardar correspondencia.con lo publicadoe en el articulo 74 fraccion 11, inciso g) y fraccion
1, inciso c) respectivamente de la Ley General.

De los preceptos citados anteriormente, se desprende que los sujeto obligados que
cuenten con la figura de "Consejos Consultivos” o figuras analogas, publicaran las
actas derivadas de las sesiones ordinarias o extraordinarias celebradas, asi como
los documentos de las opiniones y recomendaciones que emitan.

Ahora bien, partiendo dél supuesto de que los consejos consultivos son una figura
en la que participan en conjunto los sectores correspondientes de la sociedad y el
estado, con la finalidad de emitir opiniones y recomendaciones para que la autoridad
tome decisiones sobre los temas que le competen, se considera necesario que la
facultad de contar o participar en un Consejo Consultivo debe encontrarse

53 de 56



\wwou,{ Instituto  Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidon y Proteccion de

;@
,(’}gp @f}%\\}{ Lp,. Datos Personales
%%;&_%}; Sujeto Obligado: Comisién Nacional de
s Seguros y Fianzas
Instituto Nacional de Transparénaa, Acgeso ]
ala Informacién y Prateccién de Datos Expediente: DTA 0020/2017

Personales

establecida en la normatividad que rige a la CNSF.

De esta forma, al encontrarnos frente a una autoridad en ejercicio de atribuciones,
se debe observar el principio de legalidad como el principio general de derecho
constitucional, universalmente admitido, donde se determina que el actuar de las
autoridades sélo puede realizarse mediante el fundamento de un mandamignto,
facultad o atribucion previamente expedido.

Asi, para que la fraccion XLV del articuio 70 de la LGTAIP resulte aplicable al sujeto
obligado, es necesaria la existencia de una facultad, atribucién, obligacion o similar,
qgue conste en un cuerpo normativo, en donde especificamente se sefiale, por lo
menos, la posibilidad de que cuente con un Consejo Consultivo.

En consecuencia, se procedio a revisar el marco normativo aplicable a la CNSF, de
cuyo analisis se concluyd que no cuenta con ninguna facultad o atribucion que lo
habiliten para contar con la figura de un Consejo Consultivo, por tanto, se considera
procedente la modificacién solicitada por el sujeto obligado, respecto de la fraccion
XLVI del articulo 70 de la Ley General en la tabla de aplicabilidad correspondiente.

En este sentido, la CNSF debera cumplir con las fracciones XV, XXH, XXVIl y XXXVI
del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, en los terminos establecidos en el Titulo V de la LLey General y en los
Lineamientos Técnicos Generales.

No se omite sefialar que el Pleno de este Instituto, mediante el presente dictamen,
evalda la aplicabilidad de las fracciones aludidas por el sujeto obligado y no el
cumplimiente que se dara con la carga de informacion establecida en la Ley para
las obligaciones de transparencia, ya que ésta depende de diversas circunstancias
como lo es el hecho de que se haya generado la informacion, o bien, la inclusién de
leyendas que establecen los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se dictamina improcedente Ja solicitud presentada por la Comisidn
Nacional de Seguros y Fianzas, respecto a la modificacion de la tabla de
aplicabilidad de las obligacicnes de transparencia comunes de los sujetos obligados
del ambito federal, en cuanto a las fracciones XV, XX, XXVII y XXXV1 del articulo
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, en
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términos del Considerando Tercero del presente dictamen.

SEGUNDO. Se dictamina procedente la solicitud presentada por la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas, respecto a la modificacidn de la tabla de
aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados
del ambito federal, en cuanto a la fraccién XLVI del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos del Considerando
Tercero del presente dictamen.,

TERCERO. La tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes
de los sujetos obligados del ambito federal, en términos del Gltimo parrafo del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica,
se modifica en los siguientes términos:

_ Obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados
Articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

{l. PODER EJECUTIVO FEDERAL

A) Administracion Publica Centralizada

Nombre del . .
Clave Sujeto Obligado Aplican No aplican
06111 Comision Nagcionat | 1, 1L I 1V, V, VI VI VR X, XLV XLV

de Seguros y X, Xi, X, XBL XV, XV, XV,

Fianzas XVH, XV XEX, XX, XX

XX, XX, XXV, XXV, XXV,
XXV, XXVIH, XXIX, XXX,
XXX, XXX, XXX, XXXIV,
XXV, XXXVI,  XXXVH,
XXXVHE  XXXIX, XL, Xi,
XLH, XL, XLV, XLV, XLV

Asi, por unanimidad de los Comisionados presentes, aprueban y firman el presente
dictamen los Comisionados del instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, Francisco Javier Acufia Llamas,
Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov, Ximena Puente de la Mora y Joel Salas Suarez, en sesién celebrada el
veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz,
Secretario Técnico del Pleno.
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Esta hoja pertenece al Dictamen emitido dentro del expediente DTA 0020/2017, aprobado por unanimidad de los
Comisionados presentes, en sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete.
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Informacidn y Proteccidn de Dates Personales

ANEXO il
ACUERDO ACT-PUB/24/05/2017.09

MODIFICACION A LA TABLA DE APLICABILIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA COMUNES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL AMBITO FEDERAL,
RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA A CARGO DE LA COMISION
NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS.

Con fundamento en el Acuerdo mediante el cual se aprueba el procedimiento para fa modificacion de
la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los
sufetos obligados del ambito federal, publicado en el Diarip Oficial de la Federacién (DOF) el 13 de
enero de 2017, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales. en sesion celebrada el 24 de mayo de 2017, emitié el Acuerdo ACT-
PUB/24/05/2017.09, mediante el cual se aprueba el dictamen refativo a fa solicitud de la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas. para la modificacion a fa tabla de aplicabilidad de las obfigaciones de
transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, por virtud del cual se determiné
procedente la modificacion a la " Tabla de aplicabilidad de las obligaciones de fransparencia comunes
de los sujefos obifgados del ambito federal, en términos del ditimo parrafo del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica", publicada en el DOF el 3 de noviembre
de 2016, respecto & las obligaciones de transparencia que corresponden-a la Comisioén Nacional de
Seguros y Fianzas, en los siguientes términos:

Obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados
Articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

Hl. PODER EJECUTIVO FEDERAL

A) Administracién Pablica Centralizada

Nombre del

Clave Sujeto Obligado Aplican No aplican
06111 Comisian Nacional {1, 11, HI, IV, W, VL VI VI, X, XLV XEVIL
de Segurasy X, XE X, Xl XV, XV, XV,
Fianzas XVI, XVIE, XIX, XX, XX,

XXE, XX, XKW, XXV, XXV,
XXV, XXVIHL XXX, XXX
XXX, XXX, XXX, XXXV,
XXXV, XXXVE XXXVl
XXXVIE, XXXIX, XL, XL,
XLH, XL, XLV, XLV, XLVIII
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Instituto Nacional de T'ransparencia, Aeceso ala
Informacion y Proteccion de Datos Personales

ANEXO I
ACUERDO ACT-PUB/24/05/2017.09

El Acuerdo ACT-PUB/24/05/2017.09 y sus anexos pueden ser consultados en la siguiente direccién
electronica: http./inicio.inai.org.mx/AcuerdosDelPleno/ACT-PUB-24-05-2017.09.pdf

Los Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales firman al calce para todos los efectos a que haya lugar.

Francisco Javier
Acufa Llamas
Comisionado Presidente
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