Instinzto -Nacional de”Uransparencid, Accesoala
Informécidén’y Proteccion de Ditos Personales

ACUERDO ACT-PUB/24/10/2018.05

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DEJA SIN EFECTOS LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE AL RECURSO DE REVISION RRA 1322/16 BIS, DE FECHA
TREINTA DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, EMITIDA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO NACIONAL. DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO
PRONUNCIADO POR EL JUZGADO PRIMERO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA _ESPECIAL[ZAD_O EN COMPETENCIA ECONOMICA,
RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE
MEXICO Y -JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA, DE FECHA QUINCE DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECIOCHO EN EL JUICIO DE AMPARO 1319/2017

Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccién VIl de la Constitucién Politica. de
los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion Xl y los transitorios Primero y Quinio de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica; 6, 8, 12, fracciongs | y XXXV,
y 18, fracciones XIV, XVI y XXVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la [nformacién y Proteccion de Datos Personales; el Pleno. del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidén y Proteccidn de Datos
Personales y de conformidad a las siguientes:

CONSIDERANDO

1. El catorce de junio de dos mil dieciséis, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, el particular presenté una solicitud de acceso a la informacion al Instituto
Federal de Telecomunicaciones, en la que solicité que le fuera propércionada, en copia
simple, la versién publica de todas las constancias: que forman el expedlente E-
[FT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013, asi como Io_s_anexos y acumulados que en él obren.

2. Que con fecha once de julio de dos mil dieciséis, el sujeto obligado emitio la respuesta a
la solicitud de aceeso, indicando que la informacion solicitada se encontraba clasificada
como reservada porf un periodo de 5 arios, con fundamento en la fraccion Xl del articulo.
110 de |a Ley Federal de Transparencia y Ac¢esa a |a Informacién Pdblica.

3. Que el once de agosto de dos mil dieciséis, €l particular interpuso recurso-de revision en
contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligade, mismo que quedd radicado con
el nimero de expediente RRA 1322/16 del indice de la Ponencia de ia entonces
Comisionada Ximena Puente de la Mora.

4. Que el diecinueve de octubre de dos mil dieciséis, seguidos los tramites de Ley, este
Instituto emitié "resoluciéon en el recurso de revision RRA 1322/18, determinando
modificar la respuesta del sujeto obligado, instruyéndole a efecto de que a través de su
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Comité de Transparencia emita una nueva resolucion fundada y motivada debidamente,
en la que clasifique como informacion reservada todas las constancias que obran en el
expediente E- I_FT!UC_{DGI_PMlFMRfOUOS_!ZM3 con excepcion de su resolucion definitiva
que ya se enhcuentra publicada en su pagina de Internet en version plblica, y aplique la
prueba de dafio; con fundamento en la fraccion X! del articulo 110 dé ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica, por un afio contado a partir de fa fecha
de la presernte resolucidn y con’ fundamento en el articulo 132 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, le haga saber al recurrente la forma
en que puede consultar la resolucion definitiva del expediente E-
IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013, que ya se-encuentra publicada en su pagina de Internet
en versidon plblica:

. Que inconforme con la resolucion dictada en el expediente RRA 1322/16, e quejoso
promovié juicio de amparo, radicado en el Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa, Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, con residencia en Ja Ciudad de México y jurisdiccidon en toda la
Republica bajo el nimero de expediente1319/2017, mismo que fue resuelto en el sentido
te conceder el ampara selicitado.

. Que en contra de la sentencia referida, este Instituto interpuso recurso de revision, del
que conocio el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia. Administrativa,

Espec:allzado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con.
resideéncia en la Ciudad.de México y Junsdlccrcm en toda la Repubhca radicado bajo el
numero de expediente R.A. 13/2018, quien en sesién de fecha primero de marzo de dos
‘mil dieciocho; resolvié modificar la sentenma recurrida y amparar, y proteger al quejoso’
en-contra de la resolucion del diecinueve de octubre de dos mil dieciséis, pronunciada.
por el Pleno de este Institutc en el recurso de revision RRA 1322/16, por las razones.
expuestas en la sentencia rectirrida y para los efectos precisados en esa ejecutoria.

. En esa virtud, los efectos del fallo ‘protector fueron para que el Insiituto realice las
siguientes acciones: a) deje sin eféctos la resolucion reclamada de diecinueve de ociubre
de dos mil dieciséis, dictada en. el recurso de revisién RRA 1322/16; y b) emita.otraen |a
que, reitere las consideraciones que no formaron parte de la controversia y con libertad
de jurisdiccion, determine si e actualiza la hipétesis contenida en la fraccién XI del
articulo' 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica,
identificando cada una. de las constancias solicitadas y- evaliie si vulneran la sana e
imparcial integracion del expediente del procedimiento contenido en el expediente E-
IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013 (en lo relativo a las constancias que lo integran),
mediante la aplicacidn de la prueba de dafio, y dicte la resolucion que a-derecho

corresponda.
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Que el Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdimica, Radiodifusion y- Telecomunicaciones, con residencia en |a
Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republlca mediante acuerdo de nueve de
marzo de dos mil dieciocho, dictado en el juicio de amparo 1319/2017, notificado el doce
del mismo mes y afio, requirié al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales; para que en el plazo de trés.dias

diera. cumplimiento a la ejecutoria de amparo.

Que en cumplimiento a la ejecutoria de amparo, mediante Acuerdc ACT-
PUB/14/03/2018.05 aprobado por el Pleno del Institute el catorce de marzo de dos mil
dieciocho, se dejé sin efectos la resolucion relativa al recurso de revision RRA 1322/16
de fecha dlecmueve de octubre de dos mil dieciséis.

Que el seis de abril de dos mil dieciocho, a fin de contar con los elementos necesarios
para tesolver el recurso de revision RRA 1322/16 BIS, se formuld a la Unidad
Investigadora del Instituto Federal de Teiecomumcacnones un requerimiento de
informacién adicional, para que proporcionara:.

()

1) Un listado en ef que identifigue. cada uno de los documentos que forman parte del

expediente EIFTAUC/DGIPM/PMR/0003/2013, de manera individual, precisando: a)

Dasctipcion grosso modo del contenidé de cada uno de los documentos.
2) Indique respecto a cada uno de los documentos que atenderian el reqiieiimiento del
particular, si ésfos contienen informacicn susceptible de ser clasificada como

confidencial; en su caso describa los datos respectivos, sefiale ef fundamentoiegal y la

motivacion correspondiente.

3) En relacién con la° causal de reserva manifestada, respecto de ta fraccion. X, del
-amcu.-'o 110 de Ja Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
aplique la prueba de dafio que sustente la clasificacién manifestada; respecto d cada uno
de los documentas gue contiene el expediente requerido; en términos.del articulo 104 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

()"

Que seguidos. los tramites deley, el dos de mayo. de dos mil dieciocho, se emitié la
resolucion relativa al recurso de revision RRA 1322/16 BIS.

Que el veintidds de mayo del presente afio, fue notificade a la Direccién General de
Asuntos Juridicos del Instituto, el Acuerdo emitido por el Juez de los autos, de fecha
veintiuno de mayo-de dos mil dieciochio, a través del cual declaré parcialmente cumplida
la ejecutoria de mérito; [0 anterior, en atencmn a las siguientes consideraciones:
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“‘De ahi que resulta improcedente que el instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales, haya ordenado al Comité de
Transparencia del instituto Federal de Telecomunicaciones realice la prueba del dafio y
determine si procede el acceso a Ja.informacion solicitada, ya que el Tribunal de Alzada,
ordend que el organismo garante {instituto Nacional. de Transparencfa Acceso a ja
Informacion y Proteccion de Datos Personales) es quien debe sustituirse.en la valoracion
de la informacion soficitada, al encontrarse ésta en grada derevisién ante el referido
instituto,”

13.Que el Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa Especializado en
cohipeténcia Econdmica, Radrod[fusmn ¥ Telecomunicaciones, con Residencia en la
Ciudad de México y Jurisdiccigh en toda la Replblica, en el Acuerdo mencionada en el
considerando inmediato anterior determiné gue:

"Por consiguiente; con fundamento en el articulo 193 de la Ley de Amparo requiérase al
Pleno del Instituto Nacionial de Transparencia, Acceso a. la Informacién y Proteccion de
Datos. Personales como autoridad directamente obligada a dar cumplimienic a la
&jecutoria de amparo, para-que en un plazo de diez dias, contados a partir del dia
siguiente al que surta efectos la hotificacion del presente auto, remita jas constancias
con las que acredife haber dado cabal cumplimiento a fa gjeculoria de. mérifo, esto. es,
identifigue cada una de las constaricias soficitadas y evalie si vulneran la sana e
imparcial integracion del expediente E-IFT/AUC/DGIPM/PMIR/0003/2013 (en lo re.-'affvo a
las constancias-que jo integran), mediante ,-'a aplicacion de Ia. prueba de dano

14. Que, a efecto de poder dar cumplimiento a fa ejecutoria sin exceso o defecto, este
Instituto en su caracter de autoridad directamente obligada al cumplimiente debera
acatar los lineamientos establecidos en la ejecutoria dictada por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica,
Radiodifusién y Telecomunicaciones, con Residencia en la Ciudad de México y.
jurisdiccion en toda la Republica eri el recursa de revisidn R.A. 13/2018, esto es:

“Con libertad de jurisdiccion determine si se. actualiza Ia hipotesis contenida en la fraccion
Xi del artfoulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso-a la Informacion Pablica,

identificando cada una de las constancias solicitadas y evalte si vulnera la sana e
imparcial integracion def éxpediente del procedimiénto contenido en el expedfente E-
IFT/UC/DGIPM/003/13 (en fo reiafive a las constancias gue jo mfegran) mediante (&
aplicacion de la prueba de dafio; y dictar la resolucién que _correSponda

15. Qlue, en cumpllmiento a lo ordenado por la autoridad judicial, el treinta de mayo del dos
mil dieciocho el Pleno del Instituto Nacional de Transparenc:a Acceso a la Infermacién
y Proteccion de Datos Personales, dictd el recurso de revision RRA 1322/2017 BIS, g(
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Que mediante acuerdo del veinticinco de'-]_'un'lo de dos mil dieciocho, emitido por el Juez
de los actos se declaro cumplida la éjecutoria de Amparo.

Que inconforme con el acuerdo de cumplimiento, la parte quejosa interpuso recurso de
inconformidad mismo que conocié y resolvio el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa Especializadoe en Competencia Econdmica, Radiedifusion y
Telecomunicaciones, con Residencia en la Ciudad de México y jurisdiccién en toda fa
Republica, bajo el nimero INCON:20/2018.

Que mediante proveido del veinticuatro de septiembre de dos mil dieciocho se informé a
este Institulo que el recurso de inconformidad INCON.20/2018, resulto fundado,
determinande gue lo procedente era revocar el aute que tuvo por cumplida la-ejeécutoria
de amparo ¥ le requirié para que:

“...aclare la discrépancia.adveitida por este tribunal en el sentido de que no-obstante gue
en la resolucion de treinta de mayo de dos mil dieciocho, dictada en cumplimiento a fa
gfecutoria de amparo, se hizo constar Gue ef expediente solicitado se compone de un total
de sefenta y seis tomos, al aplicarse ia prueba de afio, la autoridad responsable solo hizo
referencia a la informacion contenida en cincuenta y ocho de effos: por fo cual, debera
explicar si fa informacién confenida en los dieciocho tomos restantes, fue fomada én cuenta
cuando se hizo fa clasificacioh de la informacion en Ia resolucion antes mencionada, o de.
ser el caso, complemente el estudio realizado, con el fin de que se tomen.con’ consideracion
fodas y cada una de las constancias que perlenecen al procedimiento.”

Que con fecha prlmero de octubre de dos mil dieciocho; este instituto desahogo en sus
términos el requerimiento formulado por el Juez de.los autos.

Que el diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, se notifico el acuerdo de fécha quince
de octubre del mismo afio, a través del cual se requirié al Pleno del Instituto para que en
un término de tres dias lleva a cabo la siguiente accion:

‘Realice el estudio de las constancias faltantes que integran el expediente E-
IFTAUC/DGIPM/PMR/A0003/2013; esto es anafice mediante la aplicacicn de la prueba de.
dafio los.dieciocho tomos resfantes y complemente el estudio realizade en la resolucién de
treinta de mayo del afio en curso, dictada en el recurso de revision RRA 1322/2016 BIS.”

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso. d la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERQ.- En estricto cumplimiento al acuerdo emitido por‘el Juzgade Primero de Distrito
en Materia Administrativa Especializado en Compétencia Economica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la
Republica, de fecha quince de octubre de dos. mil dieciocho, en el juicio de amparo
1319/2017, se deja sin efectos la resolucion correspondiente al recurso de revisién RRA
1322/16 BIS, emitida por el Plenc del Instituto Nacional de Transparencia, Accese a Ja
Informacién v Proteccion de Datos Personales, de fecha treinta de mayo de dos mil
digciocho. '

SEGUNDO. - Se turné a través de la Presidencia de este Or_gan‘.o_ Constituctonal Auténomo
el expadiente del recurso de revision RRA 1322/16 BIS, al Comisionado Ponente, a efecto
de. que elabore y presente al Pleno del Instifiifo Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion. y Proteccién de Datos Perscnales el proyecto de resolucién en estricto
acatamiento al acuerdo emitido por el Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, con
residencia en la Ciudad de México v ;urlsdlccm'n en toda la Republica, de fecha quinde de
actubfe de dos mil diecioche, en el juicio de amparo 1319/2017 y en relacion a ejecuforia
dictada por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa,
Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones en el
recurso de inconformidad INCON. 20/2018.

TERCERO. - Se instruye a la Diretcion Geheral de Asuntos Juridicos para que comunigue
al Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa Especializade en comipetencia
Econodmica, Rad.lodﬁ_usmn y Telecomunicaciones, con Residencia en la Ciudad de México y
Jurisdiccién en toda la Repliblica, el contenido del presente Acuerdo, asi como las acciones
gue se han llevado a cabo para dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo.

CUARTO. - Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, a través de la Direccién
General de Atencién al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el presente
Acuerdo se publique en el portal de internet del INAL

QUINTO. - El presente Acuerdo entrard en vigor al momento de su aprobacion por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion dé Datos
Perscnales.

- Asi lo acordo, por unanimidad de los Comisionados Presentes, el Pleno del Instituto Nagional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en $esion
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ordinaria celebrada el veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho. Los Comisionados firman
al calce para todos los efectos a que haya lugar.

Francisco Javier Acuifia Llamas
Comisionado Presidente

Osc%ﬂa Ford

Carlos Alberto Bonnin

Comisionado Comisionado
-‘. m——
Blanch Lilia Ibarra Cadena Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionada /| Comisionada

Secretari6 Técnico del Pleno

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/24/10/2018.05, aprobado por unanimidad de los Comisionados presentes en
sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el 24 de octubre de 2018,



