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Instituto Nacional de Transparencia, Accesoa la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/29/03/2017.10

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL DICTAMEN RELATIVO A LA
SOLICITUD DEL INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL AHORRO BANCARIO (IPAB),
QUE DETERMINA LA IMPROCEDENCIA DE LA MODIFICACION A LA TABLA DE
APLICABILIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL AMBITO FEDERAL.

1.

CONSIDERANDO

Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre otros, el articulo 6°, apartado A, a efecto de establecer que la Federacion contara
con un organismo autébnomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, con capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién
publica y la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Que con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomé protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos.

Que el Congreso de la Unidn en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del Decreto
de reforma en materia de transparencia, expidié la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Ley General), la cual fue publicada el cuatro de mayo
de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio
de la referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos cambié su denominacién por la de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI o
Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan como
organismo garante a nivel nacional.

Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, se publicé en el DOF el Decreto por
el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP), entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién.

5. Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04, fue aprobado por el Pleno el Estatuto

Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
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de Datos Personales (Estatuto Organico), publicado en el DOF el diecisiete de enero de
dos mil diecisiete.

6. Que con fecha tres de marzo de dos mil diecisiete, mediante la Herramienta de
Comunicacién, se recibidé el oficio IPAB/SAJ/009/2017-IPAB/SAJ/DGJINC/024/2017,
emitido tanto por el Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto para la Protecciéon
al Ahorro Bancario (IPAB) como por su suplente, mediante el cual solicité la modificacién
de la Tabla de Aplicabilidad aprobada por este Instituto, respecto de las obligaciones de
Transparencia que corresponden a dicho sujeto obligado.

7. Que la modificacién solicitada por el sujeto obligado, corresponde a la no aplicacion de
las fracciones I, XII, XXVI, XXVII, XXXIII, XXXVII, XXXVIII, XL y XLVI del articulo 70 de
la Ley General, respecto de la tabla de aplicabilidad de sus obligaciones de
transparencia, toda vez que a su juicio dichas fracciones no resultan aplicables al IPAB.

8. Que una vez agotado el procedimiento en todas sus etapas, se determind que derivado
de las atribuciones con que cuenta el sujeto obligado, resulta improcedente modificar la
tabla de aplicabilidad de IPAB respecto de las fracciones |, Xll, XXVI, XXVII, XXXIIl,
XXXVII, XXXV, XLy XLVI del articulo 70 de la Ley General, mismo que se transcribe
para pronta referencia:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

1. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes,
codigos, reglamentos, decretos de creacidon, manuales administrativos, reglas de
operacion, criterios, politicas, entre otros;

Xll. La informacién en Versién Publica de las declaraciones patrimoniales de los
Servidores Publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de
acuerdo a la normatividad aplicable;
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XXVI. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a
quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en los
términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre
0 razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones,
asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o
recursos publicos;

XXXIHI. Los convenios de coordinacion de concertacion con los sectores social y privado;

XXXVH. Los mecanismos de participacion ciudadana;

XXXVII. Los programas que ofrecen, incluyendo informacidn sobre la poblacidn, objetivo
y destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para
acceder a los mismos;

XL. Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a programas
financiados con recursos publicos;

XLVI. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y
recomendaciones que emitan, en su caso, los consejos consultivos;

9. Que mediante acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04, se aprobd por el Pleno de este
Instituto, el Procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de enero de dos
mil diecisiete, el cual en sus numerales DECIMO SEXTO y DECIMO SEPTIMO,
establecen:

DECIMO SEXTO. El Pleno del Instituto debera resolver el proyecto de dictamen dentro de los
diez dias habiles siguientes a aquel en que sea presentado para su consideracion.
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DECIMO SEPTIMO. Una vez resuelto el dictamen de la solicitud de modificacion, la
Secretaria Técnica del Pleno lo remitira a la Secretaria de Acceso a la Informacion, con el fin
de que esta Ultima lo notifique al sujeto obligado, a través de la Direccion General de Enlace
competente, mediante el Sistema de comunicacién entre organismos garantes y sujetos
obligados de la Plataforma Nacional, en un plazo maximo de cinco dias habiles siguientes al
de su resolucion.

Que por lo anterior, con fecha diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, la Secretaria de
Acceso a la Informacion remitio a la Secretaria Técnica del Pleno, el Dictamen para que
a través de la Direccion General de Atencidn al Pleno, se presente para su analisis,
discusion y, en su caso, aprobacion ante el Pleno de este Instituto.

Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Organico establecen que el Pleno es el 6rgano
superior de direccidn del Instituto y la maxima autoridad frente a los Comisionados en su
conjunto y en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para estos, asimismo el
articulo 12 fraccién | del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno del Instituto
ejercer las atribuciones que le otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General, la Ley Federal, la Ley de Protecciéon de Datos Personales,
asi como los demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten
aplicables.

Que el Estatuto Organico establece en el articulo 12, fraccion XXXV la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdos, resoluciones y dictamenes que se
sometan a su consideracién.

Que el articulo 29, fraccién | de la LFTAIP, establece que corresponde a los
Comisionados participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al
Pleno.

Que en términos de los articulos 31, fraccion Xll de la LFTAIP, y 18, fracciones XIV, XVI
y XXVI del Estatuto Organico, la Comisionada Presidente, a solicitud de la Secretaria
de Acceso a la Informacién, propone al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el Proyecto de Acuerdo
mediante el cual se aprueba el Dictamen relativo a la solicitud de la Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB) que determina la improcedencia de la Modificaciéon
a la Tabla de Aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los
Sujetos Obligados del Ambito Federal.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 6°, apartado A, fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 3, fraccion Xl y 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 29, fraccién |y 31, fraccion Xli de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 6, 8, 12, fracciones | y XXXV, 18, fracciones XIV, XVl y
XXVI, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales; asi como los numerales DECIMO SEXTO y DECIMO
SEPTIMO del Procedimiento para la Modificacion de la Tabla de Aplicabilidad para el
Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos Obligados del
Ambito Federal; el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen por el que se determina improcedente la modificacion
de la tabla de aplicabilidad del Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario, en términos
del documento anexo que forma parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién, para que a través de la
Direccidon General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales vy
Descentralizados, notifique el presente Acuerdo y su anexo, dentro del plazo maximo de
cinco dias habiles siguientes a su aprobacién, mediante la Herramienta de Comunicacién, a
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

TERCERO. Se instruye a la Direccion General de Atencién al Pleno, realice las gestiones
necesarias a efecto de que el presente Acuerdo y su anexo, se publiquen en el portal de
internet del INAI.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales.

Asi lo acordd, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales, en sesidn ordinaria celebrada el veintinueve
de marzo de dos mil diecisiete. Los Comisionados firman al calce para todos los efectos a
que haya lugar.
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Ximena Pgente de la Mora
Comisi da Presidente
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Francisco Javier Acuna Llamas
Comisionado

Oscar Mauricjo Guerra Ford Maria P trlma Kurczy Vlllalobos
Comisionado Comisionagla

Joel Salas Suarez

Rosa Maria ena Canuas

Directora General/de Atencién al Pleno
En suplencia por ausencia del Secretario Técnico del Pleno, de
conformidad con el articulo 29, fraccion XXXVII y el articulo 53
del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2017.

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/29/03/2017.10, aprobado por unanimidad en sesion de Pleno de este Instituto

celebrada el 29 de marzo de 2017.
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Visto el expediente de la solicitud del Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario para
la modificacion a la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes
de los sujetos obligados del ambito federal, se procede a emitir el presente dictamen en
razdn de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Eltres de marzo de dos mil diecisiete, mediante la Herramienta de Comunicacion, se
recibid el oficio IPAB/SAJ/009/2017-IPAB/SAJ/DGJINC/024/2017, emitido tanto por el
Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario
(IPAB) como por su suplente, mediante el cual se solicita la modificacion de la tabla de
aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes, en los siguientes términos:

Sobre el particular, nos permitimos informar a usted que conforme al procedimiento
establecido en el Acuerdo, con esta fecha hemos solicitado la modificacion de la Tabla de
Aplicabilidad correspondiente a este Instituto, particularmente por lo que respecta a las
fracciones I, XII, XXVI, XXVII, XXXIII, XXXVIl, XXXVIIl, XL y XLVI del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LGTAIP), a través del Sistema
de comunicacién entre Organismos garantes y sujetos obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia, mediante el médulo de consultas, conforme a las etapas y requisitos
establecidos en los numerales Quinto, Sexto, Séptimo, fraccion | y Noveno del citado Acuerdo.

Sin petrjuicio de lo anterior, a recomendacion del personal adscrito a esa Direccién General a
su digno cargo, nos permitimos exponer a continuacion, las razones que de manera fundada
y motivada se han incorporado en el citado médulo de consultas, para que sean tomadas en
cuenta en la resolucién correspondiente de ese Instituto, respecto de la solicitud de
modificacion antes referida:

» Por lo que respecta a las fracciones I y Xl del citado articulo 70 de la LGTAIP, referentes
al marco normativo e informacion en version pablica de las declaraciones patrimoniales de
servidores publicos, sometemos a su atenta consideracion que dichas obligaciones se
fengan por cumplidas mediante la incorporacion de una leyenda y vinculos a los sistemas
habilitados de la Secretaria de la Funcion Publica, identificados como gob.mx
(http://ivww. servidorespublicos.gob.mx/registro/consultas.jsf) y SANI-APF, en atencién a
las atribuciones que a dicha dependencia otorgan los articulos 35 y 40 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y 19 de la Ley Organica
de la Administracion Puablica Federal; considerando para ello que las versiones publicas de
declaraciones patrimoniales de los servidores publicos que asi lo determinen se generan
de manera automatica en la liga referida; en tanto que para efectos del marco juridico
aplicable, de acuerdo con lo sefialado por el oficio SSFP/UPMGP/411/0736/2016, de fecha
25 de julio de 2016, cuya copia se acompafia para pronta referencia, el Titular de la Unidad
de Politicas de Mejora de la Gestion Publica de la Secretaria de la Funcién Publica, solicité
al IPAB llevar a cabo la revision depuracion y actualizacién de su inventario de normas
internas registradas en el SANI-APF, con la finalidad , entre otras, de contribuir al
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cumplimiento de la referida fraccion | del articulo 70 de la LGTAIP y de los “Lineamientos
técnicos generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion
de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién 1V del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, que deben difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia®,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién, el 4 de mayo de 2016.

Por lo que corresponde a las fracciones XV (programas de subsidios, estimulos y apoyos);
XXVI (montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas 0 morales a quienes
Se asignen recursos publicos o realicen actos de autoridad); XXVII (concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones); XXXlll (convenios de coordinacién de
concertacion con los sectores social y privado); XXXVII (mecanismos de participacion
ciudadana); XXXVIII (programas que ofrecen, poblacion, objetivo, destino y tramites) y XL
(evaluaciones y encuestas a programas financiados con recursos publicos) del articulo 70
de la LGTAIP, atentamente manifestamos que de conformidad con la legislacién que rige
su actuacion, esto es, la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario y la Ley de Instituciones de
Crédito, el objeto y atribuciones del asegurador de los depdsitos bancarios del pais y
liquidador de instituciones de banca mdultiple, por lo que no tiene a su cargo la realizacién
u otorgamiento de programas de subsidios, estimulos y apoyos, asignacién u otorgamiento
de recursos publicos, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, convenios de
coordinacion, mecanismaos de participacion ciudadana, programas publicos o evaluaciones
y encuestas a que se refieren las citadas fracciones, motivo por el cual dicha informacién
no resulta aplicable al IPAB. En tal sentido, atentamente se solicita modificar la tabla de
Aplicabilidad para indicar que las citadas fracciones-no aplican-a este Instituto, o bien la
incorporacién de una leyenda que permita indicar que la informacién a que esta fraccién
se refiere no se ha generad por no formar parte del objeto y atribuciones del IPAB.

Finalmente, por lo que toca a la fraccion XLVI del articulo 70 de la LGTAIP relativa a las
actas de sesiones, opiniones y recomendaciones que emitan, en su caso, los consejos
consultives, les manifestamos atentamente que el IPAB no cuenta con esa figura juridica,
razon por la cual dicha fraccién no le resulta aplicable. Al respecto, estimamos pertinente
fomar como referencia la integracion y facultades que de “Consejo Consultivo” se efectua
en los articulos 47 y 48 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 53 y 54 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
(LFTAIP) para el caso del INAI, en el que se distinguen las atribuciones del Pleno de ese
Instituto y su refacién con el Consejo Consultivo, como se establece en el articulo 35 de /a
LFTAIP.

Asi, para el caso del IPAB que es una autoridad del sistema bancario, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 74 y 75 de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, el gobierno
y administracién del IPAB estan a cargo de una Junta de Gobierno y un Secretario
Ejecutivo, respectivamente, siendo la Junta de Gobierno el maximo érgano de este Instituto
que no comparte las caracteristicas ni se identifica con las figura de un “Consejo
Consultivo” tal como ocurre con otras autoridades del sistema financiero como lo son la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNVB, CLAVE 06100 de la Tabla de
Aplicabilidad) y la Comisién Nacional de Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR, clave
06121 de la Tabla de Aplicabilidad), que de la misma manera que el IPAB cuentan con una
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Junta de Gobierno y no asi con un Consejo Consultivo y, en tal virtud, el INAI ha
determinado como “No Aplicable” a dichas autoridades la fraccion XLVI del articulo 70 de
la LGTAIP, motivo por el cual, atentamente se solicita otorgar el mismo tratamiento, es
decir, indicar en la Tabla de Aplicabilidad que dicha fraccion es “No Aplicable” al mismo
IPAB.

Il. Con fecha seis de marzo de dos mil diecisiete, mediante memorandum
INAI/SAI/DGE/0024/17, la Direccion General de Evaluacion remitié a la Direccién General
de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados, ambas
adscritas a este Instituto, la solicitud de modificacién de la tabla de aplicabilidad del IPAB,
a efecto de que la misma fuera tramitada.

Ill. Con fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete, mediante correo electrénico, la
Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y
Descentralizados envio el anteproyecto de dictamen de modificacion de la tabla de
aplicabilidad a la Secretaria de Acceso la Informacion, a efecto de que la misma emitiera
su visto bueno o realizara los comentarios que estimara pertinentes. ~

IV. Con fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete, mediante correo electrénico, la
Secretaria de Acceso a la Informacién remitid a la Direccion General de Enlace con
Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados los comentarios al
anteproyecto de dictamen.

V. Con fecha catorce de marzo de dos mil diecisiete, mediante correo electrénico, la
Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y
Descentralizados envio el anteproyecto de dictamen a la Secretaria de Acceso la
Informacién, con los comentarios atendidos.

VI. Con fecha diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, mediante correo electrénico, la
Secretaria de Acceso a la Informacion remitid nuevamente a la Direccidon General de
Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados los
comentarios al anteproyecto de dictamen, los cuales fueron atendidos en la misma fecha.

VIl. Con fecha diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, y una vez otorgado el visto bueno
al anteproyecto de dictamen, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitidé a la
Secretaria Técnica del Pleno, via correo electrénico, el proyecto de dictamen para
consideracion del Pleno.

En virtud de los antecedentes expuestos, se tienen los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales es competente para emitir el presente dictamen,
conforme a lo previsto en los articulos 60., apartado A, fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70, ultimo parrafo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de mayo de 2015; 12, fracciones | y XXXVII, y 18, fraccion XVI del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como los numerales Décimo Sexto y Décimo
Séptimo del Acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04 mediante el cual se aprueba el
procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de
las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de enero de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. El numeral Décimo Primero del Acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04 mediante
el cual se aprueba el procedimiento para la modificacién de la tabla de aplicabilidad para
el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados
del ambito federal, sefiala que una vez recibida la solicitud de modificacién en la tabla de
aplicabilidad, se procedera al estudio de su procedencia, asi como el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el numeral Noveno del acuerdo antes mencionado, a saber:

NOVENO. Las solicitudes de modificacion deberan cumplir con los siguientes requisitos:
1. Nombre del sujeto obligado;

Il. Direccion General de Enlace a quien se dirige;

Ill. Fraccién del articulo 70 que requiere ser modificada;

IV. Fundamentacion y motivacion del por qué se considera debe modificarse la aplicabilidad o
no aplicabilidad de la fraccion sefalada;

V. Area responsable de cumplir con la fraccidn de la obligacion de transparencia, en su caso,
y
V1. Cualquier otro elemento que se considere necesario para su analisis.

Al respecto, en virtud de que una vez analizada la solicitud de modificaciéon no se actualizé
alguna de las causales de improcedencia, y que la misma cumple con los requisitos
establecidos, se procede al estudio de fondo de la solicitud de mérito.
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TERCERO. El sujeto obligado solicité la modificacion de la tabla de aplicabilidad del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
respecto de las fracciones 1, XII, XV, XXVI, XXVII, XXX, XXXVII, XXXVIII, XL y XLVI,
toda vez que, de conformidad con la normatividad aplicable al IPAB, no esta en
posibilidades de cumplir con las mismas, considerando las facultades, competencias y
funciones con las que cuenta.

Por lo anterior, a continuacién se analizara cada una de las fracciones referidas por el
sujeto obligado, a fin de determinar la procedencia de modificaciéon en la tabla de
aplicabilidad del mismo:

A)Respecto de la fraccion | del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la cual establece lo siguiente:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, codigos,
reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios,
politicas, entre otros;

Con base en la fundamentacién y motivacién del sujeto obligado, y conforme el articulo
19 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, el sujeto obligado manifiesta
que el cumplimiento a esta fraccidn puede otorgarse por medio de la informacién que
administra la Secretaria de la Funcién Publica, pues opera un registro de la normatividad
vigente para la totalidad de la Administraciéon Publica Federal.

Al efecto, respecto a la valoracién de cumplimiento mediante la inclusién de una leyenda
y la liga electrénica al registro de la Secretaria de la Funcidén Publica para tener acceso a
su base de datos de normatividad, debe sefalarse que el Pleno de este Instituto mediante
el presente dictamen evaltua la aplicabilidad de la fraccién correspondiente para cada
sujeto obligado y no el cumplimiento que se dara con la carga de informacion establecida
en la Ley.

Aunado a lo anterior, el precepto normativo aludido por el sujeto obligado unicamente se
refiere a los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico para
el funcionamiento de las dependencias de la Administracion Publica Federal.

En este sentido, debe precisarse que se entiende por marco juridico o normativo al
conjunto de disposiciones, leyes, reglamentos, acuerdos, etc. a los que debe de apegarse
una dependencia o entidad en el gjercicio de las funciones que tiene encomendadas; por
lo tanto, es necesario verificar que para el cumplimiento de lo establecido en la Ley los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion
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de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (en
lo sucesivo Lineamientos Técnicos) establecen lo siguiente:

Lo sujetos obligados deberan publicar un listado con la normatividad que emplean para el
ejercicio de sus funciones. Cada norma debera estar categorizada y contener un
hipervinculo al documento correspondiente.

[Enfasis afadido]

Asimismo, el sujeto obligado en el Portal de Obligaciones de Transparencia, en la fraccion
XIV, publica la normatividad que le aplica actualmente, misma que contempla, de manera
enunciativa mas no limitativa, acuerdos, codigos, decretos, disposiciones diversas, leyes,
reglamentos y lineamientos, resaltando que diversos documentos de los sefialados son
aplicables a las dependencias y entidades de la administracion publica en general,
asimismo, existen publicaciones que so6lo conciernen al sujeto obligado, lo que se
ejemplifica con lo siguiente:

» Estatuto Organico del Instituto para Proteccién al Ahorro Bancario.

» Lineamientos de caracter general que establecen los elementos que debera
contener el estudio técnico al que hace referencia el articulo 187 de la Ley de
Instituciones de Crédito.

» Acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion
publica.

> Acuerdo por el que se delega en el Titular de la Secretaria Adjunta de
Administracion y Presupuesto del Instituto para la Proteccidon al Ahorro Bancario,
las funciones y atribucién que otorgan al Titular de la Entidad, los articulos 16, 19
y 22, fraccion |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

» Acuerdo por el que se delega en el Titular de la Secretaria Adjunta de
Administracién y Presupuesto del Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario,
la facultad de autorizacion que corresponde al Titular de la Entidad para realizar
erogaciones por concepto de vidticos y pasajes para las comisiones en el
desempeno de funciones en la Administracién Publica Federal.
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» Acuerdo por el que se adscriben organicamente las Unidades Administrativas del
Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario.

De lo anterior, se desprende que existe dentro de la normatividad del IPAB diversas
disposiciones que le aplican especificamente y que no se atenderian al remitir al registro
administrado por la Secretaria de la Funcién Publica.

Asimismo, en términos de los Lineamientos Técnicos, todos los sujetos obligados
deberan incluir dentro de su normatividad a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la normatividad en materia de transparencia, acceso a la
informacién y protecciéon de datos personales que les corresponda y, en cuanto a las
politicas que se incluirdn como parte de la normatividad, deben publicarse aquelios
documentos normativos que tienen como objetivo orientar y establecer directrices de
accion relativas a cada sujeto obligado, las cuales deben ser acatadas por los miembros
del mismo y se han emitido mediante avisos, circulares u otras comunicaciones oficiales.
Por otro lado, no se debe de omitir la facultad que tiene el propio sujeto obligado de emitir
diversas disposiciones a través de sus areas administrativas, ya que, por ejemplo, la
Direccion General Juridica de Normatividad y Consulta elabora, en coordinacién con las
unidades administrativas de dicho Instituto, los proyectos de Estatuto Organico y de
condiciones generales de trabajo y sus modificaciones.

Por lo expuesto y analizado, el Pleno de este Instituto considera improcedente el cambio
de aplicabilidad en la fraccion | del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica en la tabla de aplicabilidad del sujeto obligado.

B)Respecto de la fraccion XIl, del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, la cual establece lo siguiente:

Xll. La informacion en Versién Publica de las declaraciones patrimoniales de los Servidores
Publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la
normatividad aplicable

Con base en la motivacion formulada por el IPAB, en la que solicita se tenga por cumplida
la obligacion contenida en la fraccién décimo segunda habilitando el vinculo que la
Secretaria de la Funcién Publica ha proporcionado, el cual se identifica como:
http://www.servidorespublicos.gob.mx/registro/consulta.jsf, pues dicho vinculo permite el
acceso al listado que dicha Secretaria tiene habilitado para la visualizaciéon de las
declaraciones patrimoniales de los servidores publicos, lo cual cubre la obligacién
establecida en dicha fraccion.
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Al respecto, en primer lugar es necesario establecer que el presente dictamen no tiene
por objeto la valoracion del cumplimiento a la fraccién aludida por el sujeto obligado, pues
como se sefiald, es a través del mismo como el Pleno de este Instituto evallia la
aplicabilidad de la fraccion correspondiente para cada sujeto obligado y no el
cumplimiento que se dara con la carga de informacion establecida en la Ley.

Ahora bien, conviene sefalar que la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, dispone respecto de las declaraciones patrimoniales de los

servidores publicos lo siguiente:

Articulo 40. La Secretaria llevara un registro de servidores publicos, el cual tendra el caracter
de publico.

En el registro se inscribiran los datos curriculares de los servidores publicos obligados a
presentar declaracion de situacion patrimonial, sus funciones, ingresos y reconocimientos con
motivo de sus empleos, cargos o comisiones; la informacion relativa a su situacion patrimonial,
en lo referente a sus ingresos del Gltimo afio, bienes muebles e inmuebles, inversiones
financieras y adeudos, asi como en su caso los procedimientos administrativos instaurados,
las sanciones impuestas a aquellos y en su caso las resoluciones por las que se dejen sin
efectos estas ultimas.

Por otra parte, la fracciéon Xl del Anexo 1 de los Lineamientos Técnicos establece lo

siguiente:

Los sujetos obligados deberan publicar la version publica de la declaracion de situacion
patrimonial de los(as) servidores(as) publicos(as), integrantes, miembros del sujeto obligado
y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad,
y que tiene la obligacion de presentar declaracion de situacion patrimonial en sus ftres
modalidades: inicio, modificacion y de conclusion, de conformidad con la normatividad que
resulte aplicable en la materia.

La publicacion de la informaciéon de esta fraccion se hara siempre y cuando los sujetos
obligados cuenten con la autorizacién previa y especifica del servidor publico de que se trate,
es decir, que haya otorgado su consentimiento informado, expreso, previo y por escrito; de
conformidad con lo previsto en el articulo 40, parrafo tercero de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

La informacién que se publique en la presente fraccion debera ser coherente con lo sefialado
en las fracciones |l (estructura organica) y VIl (directorio) del articulo 70 de la Ley General.

Considerando lo anterior, se advierte que la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en su articulo 40, sefiala que la Secretaria de
la- Funcién Puablica sera quien administre el sistema de declaraciones patrimoniales de
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los servidores publicos. En efecto, en el Registro de Servidores Publicos' se pueden
consultar las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos en los términos en
los que éstos dispusieron su publicidad.

No obstante, aun y cuando dicha informacién se encuentra en el portal referido, ello no
elimina la obligacion de transparencia establecida en la fraccién Xl del articulo 70 de la
Ley General, sino que, por el contrario, refuerza la necesidad de su publicidad.

Por lo expuesto y analizado, el Pleno de este Instituto considera improcedente el cambio
de aplicabilidad en la fraccion Xll del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica en la tabla de aplicabilidad del sujeto obligado.

C) Respecto de la fraccion XV, del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la cual establece lo siguiente:

XV. La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se debera
informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y
de subsidio, en los que se debera contener lo siguiente:

a) Area;

)
c) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;
e) Metas fisicas;

f

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su programacion
presupuestal,

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

j) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos de evaluacion, informes de evaluacién y seguimiento de recomendaciones;

Iy Indicadores con nombre, definicién, método de calculo, unidad de medida, dimension,
frecuencia de medicion, nombre de las bases de datos utilizadas para su calculo;

m) Formas de participacién social;

n) Articulacion con otros programas sociales;

o) Vinculo a las reglas de operacién o Documento equivalente;

p) Informes periddicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones realizadas, y
a) Padrén de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos: nombre de la
persona fisica o denominacion social de las personas morales beneficiarias, el monto, recurso,
beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso, edad y sexo;

! Disponible para su consulta en la siguiente direccion electrénica:
http://www.servidorespublicos.gob.mx/registro/consulta.jsf
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Al respecto, se considera que, con base en lo establecido por los articulos 67 y 68,
fracciones | y Il, de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, ese Instituto dentro de su
funcion esencial de asegurador y liquidador cuenta con las siguientes atribuciones:

ARTICULO 67. E! Instituto tiene por objeto:

[. Proporcionar a las Instituciones, en beneficio de los intereses de las personas a que se
refiere el articulo 10. de esta Ley, un sistema para la proteccién del ahorro bancario que
garantice el pago, a través de la asuncion por parte del Instituto, en forma subsidiaria y
limitada, de las obligaciones establecidas en la presente Ley, a cargo de dichas Instituciones,

y

II. Administrar, en términos de esta Ley, los programas de saneamiento financiero que
formule y ejecute en beneficio de los ahorradores y usuarios de las Instituciones y en
salvaguarda del sistema nacional de pagos.

ARTICULO 68. Para la consecucién de su objeto, el Instituto tendra las atribuciones
siguientes:

I. Asumir y, en su caso, pagar en forma subsidiaria, las obligaciones que se encuentren
garantizadas a cargo de las instituciones, con los limites y condiciones que se establecen
en la presente Ley;,

il. Recibir y aplicar, en su caso, los recursos que se autoricen en los correspondientes
Presupuestos de Egresos de la Federacion, para apoyar de manera subsidiaria el
cumplimiento de las obligaciones que el propio Instituto asuma en los términos de esta Ley,
asi como para instrumentar y administrar programas de apoyo a ahorradores y

deudores de la banca; ,
[Enfasis afiadido]

Asimismo, es necesario tomar en consideracion lo establecido por los Lineamientos
Técnicos, que a la letra indican:

Para dar cumplimiento a esta fraccion, el sujeto obligado debera organizar y publicar la
informacion relativa a todos los programas que desarrolla o regula y que impliquen subsidios,
estimulos y apoyos en efectivo o en especie. Se trata de los programas que de acuerdo con
la correspondiente normatividad, los sujetos obligados dirijan a la poblacion para incidir en su
bienestar y hacer efectivos sus derechos.

Cuando los programas generen padrones de beneficiarios, éstos deberan ser publicados con
informacion vigente, ya sea anual o en su caso actualizados con las altas y bajas registradas
trimestralmente, cuidando la proteccion de datos personales sensibles. En caso de que no
exista padrén por tratarse de un programa de nueva creacion, se debera especificar mediante
una leyenda fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda. Si el
programa implementado es abierto a las personas y no existe un mecanismo o base de datos
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respecto de los padrones de beneficiarios los sujetos obligados deberan publicar informacion
general estadistica sobre los beneficios del programa.

Ahora bien, en el documento intitulado Estrategia Programatica 2017, relativa al
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 20172, se concibe a los
programas de apoyo para ahorradores y deudores de la banca que integran el Ramo 34
denominado “Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de
la Banca”como subsidios federales, tal y como se advierte a continuacion:

Los recursos federales asignados al programa del ramo 34 "Erogaciones para los
Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca”, son considerados como
un subsidio federal, y por tanto, sujetos a criterios de selectividad, objetividad, transparencia,
temporalidad, y publicidad, debiéndose identificar claramente a la poblacion beneficiada
y asegura la coordinacién de acciones con otras areas del Gobierno Federal, para evitar
duplicidad en el ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos, asi como
incorporar procesos periédicos de seguimiento y evaluacidon que permitan ajustar las
modalidades de su operacion y, de esta manera, garantizar la obtencion de informacion y
evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacién. .

[Enfasis afiadido]

De lo anteriormente expuesto, el Pleno de este Instituto, determina que con base en el
objeto del IPAB para administrar los programas de saneamiento financiero que formule y
ejecute en beneficio de los ahorradores y usuarios de las Instituciones y en salvaguarda
del sistema nacional de pagos, asi como en sus principales atribuciones consistentes,
entre otras, en instrumentar y administrar programas de apoyo a ahorradores y deudores
de la banca, y con fundamento en lo establecido por el propio Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2017, las aportaciones que recibe y aplica el IPAB
para la proteccion de los ahorradores y deudores de la banca son consideradas como un
subsidio federal, por lo tanto, dicho sujeto obligado genera o posee informacion relativa
a la presente fraccién.

En conclusién, resulta improcedente el cambio de aplicabilidad de la fraccién XV del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

D) Respecto de la fraccion XXVI del articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra sefiala: :

XXVI. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes,
por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en 10s términos de las

2 Disponibles para su consulta en: http://pef.hacienda.gob. mx/work/models/PEF2017/docs/34/r34_ep.pdf
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disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;

Sobre el particular, los Lineamientos Técnicos establecen lo siguiente:

En cumplimiento de esta fraccion los sujetos obligados deberan publicar la informacion sobre
los recursos publicos que han asignado o permitido su uso a personas fisicas 0 morales,
nacionales y/o extranjeras, incluso a los sindicatos y a las personas fisicas 0 morales que
realicen actos de autoridad bajo designacion presupuestal especial y especifica o por
cualquier motivo.

Son personas fisicas o morales que realizan actos de autoridad aquellas que emiten
formalmente actos decisorios o determinaciones con base en funciones establecidas en una
norma general y las cuales pueden ser impugnadas por la ciudadania.

Se incluira Informacién relacionada con proyectos de coinversién realizados con
organizaciones de la sociedad civil, convenios e informes que entreguen los particulares sobre
el uso y destino de los recursos que recibieron. La informacién debera mantener coherencia,
en su caso, con lo publicado en las fracciones XVI (condiciones generales de trabajo, contratos
o convenios que regulen las relaciones laborales), XXVII (concesiones, contratos, convenios,
permisos, licencias o autorizaciones), XXX! (informes de avances programaticos o
presupuestales), XXXIl (padrén de proveedores y contratistas) y XXXl (convenios de
coordinacion de concertacién con los sectores social y privado) del articulo 70 de la Ley
General.

La informacién publicada en cumplimiento de la presente fraccién no guarda relacion con las
concesiones que los sujetos obligados otorguen a las convocatorias de procedimientos como
licitacion, invitacion restringida o adjudicacion directa.

Por otra parte, conviene sefialar que los Lineamientos Generales que establecen los
criterios para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia y acceso a la
informacién a cargo de las personas fisicas y morales que reciben y ejercen recursos
publicos o realicen actos de autoridad, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el
13 de marzo de 2017, establecen lo siguiente:

TERCERO. Ademas de las definiciones contenidas en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica v en la Ley Federal de Transparencia.y Acceso a la
Informacién Publica, para los efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

Xl. Recepcion y ejercicio de recursos publicos. Es la entrega de los recursos provenientes
del erario publico, a las personas fisicas 0 morales y la aplicacién de los mismos a los fines a
que se encuentran destinados.

Xll. Recursos publicos. Todo tipo de patrimonio, coinversion, participacion financiera,
asignacion, aportacion, subsidio, aprovechamiento, mejora, contribucién, bien, fideicomiso,
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mandato, fondo, financiamiento, patrocinio, copatrocinio, subvencion, pago, prestacion, multa,
recargo, cuota, depésito, fianza, asi como cualquier otra modalidad o figura analoga bajo la
que se considere algun ingreso o egreso del Estado.

De lo anterior, se advierte que se considera recurso pdblico a todo tipo de patrimonio,
coinversion, participacion financiera, asignacidén, aportacion aprovechamiento,
financiamiento, patrocinio, subvencién, o cualquier otra figura analoga que signifique un
ingreso o egreso de Estado y cuya fuente se encuentre en el erario publico.

En este sentido, y toda vez que, con fundamento en el Clasificador por objeto del Gasto
para la Administracion Publica Federal, punto 1, 2, 9, partida general 4400, todos los
sujetos obligados pueden erogar gastos a personas fisicas o morales, conforme a la
normativa aplicable, el Pleno de este Instituto determina que resulta improcedente el
cambio de aplicabilidad en la fraccion en comento para el sujeto obligado, ya que se
encuentra en posibilidad de destinar recursos publicos a dichas personas.

E. Respecto de la fraccion XXVII, del articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, la cual establece lo siguiente:

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social
del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

Con fundamento en los articulos 9 y 23, fraccion XXIX, del Estatuto Organico de ese
Organismo Descentralizado, puede celebrar diversos instrumentos juridicos dentro de los
cuales se encuentran contratos y/o convenios para el cumplimiento de su objeto, tal y
como se indica a continuacion:

ARTICULO 9. Las atribuciones encomendadas a los titulares de las Direcciones Generales o
Direcciones Generales Adjuntas mencionadas en el Capitulo Segundo del Titulo Segundo de
este Estatuto Organico...

Tratandose de autorizaciones, respuestas a consultas, opiniones y la celebracién de
contratos o convenios, que en términos de las leyes competa al Instituto emitir o celebrar,
los documentos relativos deberan ser firmados por un servidor ptblico de la Secretaria Adjunta
Juridica, ...

ARTICULO 23. Corresponde al titular de la Direccion General Juridica de Proteccion al Ahorro,
el ejercicio de las atribuciones siguientes:
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XXIX. Elaborar y, en su caso, suscribir, los convenios y contratos que deba celebrar el
Instituto en relacién con las atribuciones a que se refiere este articulo;

[Enfasis Afiadido]

Asimismo, con fundamento en el articulo 1, fraccién IV, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de los articulos 1, 2 fraccién Xlil, y 50
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en los cuales se
establece que los organismos descentralizados, podran celebrar actos juridicos sobre
obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y servicios, en consecuencia les es
aplicable la presente fraccion.

Por lo tanto, la suscripcion de contratos y convenios es parte de las facultades que puede
realizar el IPAB por medio de la Direccién General Juridica de Proteccién al Ahorro.

En conclusién, el Pleno de este Instituto considera improcedente el cambio de
aplicabilidad en la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica en la tabla de aplicabilidad del sujeto obligado.

F) Respecto de la fraccion XXXIll, del articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, la cual establece lo siguiente:

XXXIH. Los convenios de coordinacion de concertaciéon con los sectores social y privado;

Al respecto, como se afirmé en el analisis de la fraccion XXVIl y con fundamento en lo
establecido por el Estatuto Organico del Organismo Descentralizado, se puede asegurar
que se cuenta con la atribucion respecto de la presente fraccion, lo que se robustece con
lo establecido por el articulo 23, fraccién XXIX, del Estatuto Organico del IPAB, que a la
letra indica:

ARTICULO 23. Corresponde al titular de la Direccién General Juridica de Proteccion al Ahorro,
el ejercicio de las atribuciones siguientes:

XXIX. Elaborar y, en su caso, suscribir, los convenios y contratos que deba celebrar el
Instituto en relacion con las atribuciones a que se refiere este articulo;
[Enfasis afiadido]

Asimismo, con fundamento en el articulo 35, 37, parrafo |, y 38 de la Ley de Planeacion
y 44 45 y 46 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social, es aplicable toda
vez que dichos dispositivos juridicos permiten la concertacidon con grupos sociales o
particulares interesados para la realizacion de acciones y que se debera de atender tal
como lo menciona el articulo transcrito a continuacion:
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ARTICULO 35. En la celebracion de los convenios a que se refiere este capitulo, el Ejecutivo
Federal definira la participaciéon de los 6rganos de la Administracion Ptblica centralizada que
actlen en las entidades federativas, en las actividades de planeacién que realicen los
respectivos gobiernos de las entidades.

ARTICULO 37. El Ejecutivo Federal, por si o0 a través de sus dependencias, y las entidades
paraestatales, podran concertar la realizacién de las acciones previstas en el Plan y los
programas, con las representaciones de os grupos sociales o con los particulares
interesados...

ARTICULO 38. La concertacion a que se refiere el articulo anterior sera objeto de
contratos o convenios de cumplimiento obligatorio para las partes que lo celebren, en
los cuales se estableceran las consecuencias y sanciones que se deriven de su
incumplimiento, a fin de asegurar el interés general y garantizar su ejecucion en tiempo y

forma.
[Enfasis afiadido]

De lo anterior, la facultad de celebrar convenios de coordinacidén o concertacion puede
ser ejercida por el Ejecutivo Federal, a través de las dependencias o entidades, en
cualquier momento, por lo que debera de contemplarse como una posibilidad la
generacion de esta informacion; sin que esto implique que actualmente cuente con ella,
en tal caso, se debera de atender a lo establecido por los Lineamientos Técnicos que
indican:

CAPITULO II DE LAS POLITICAS GENERALES QUE ORIENTARAN LA PUBLICIDAD Y
ACTUALIZACION DE LA INFORMACION QUE GENEREN LOS SUJETOS OBLIGADOS

Octavo. Las politicas para actualizar la informacién son las siguientes:

V. En la seccién “Transparencia” donde se difundira la informacién publica correspondiente a
las obligaciones de transparencia comunes del articulo 70 de la Ley General, aplicable a todos
los sujetos obligados, asi como la de las obligaciones especificas, de los articulos 71 a 83, se
debera incluir el numero y el texto del articulo y de las fracciones y/o incisos, asi como un
hipervinculo para acceder a la informacién correspondiente. En caso de que respecto de
alguna obligacién de transparencia no se haya generado informacidn en aigtin periodo
determinado, se debera incluir una explicacion mediante una leyenda breve, clara,
motivada y fundamentada. Si el sujeto obligado no ha generado nunca una informacién que
por normatividad sea de su competencia, podra difundir durante un afic la informacién que
considere equivalente, explicando con una leyenda por qué se considera equiparable; ademas
debera generar y publicar la informacién de su competencia una vez terminado el periodo de
un aflo. En el supuesto de que el sujeto obligado no haya generado nunca una informacion
que por normatividad sea de su competencia y que no exista informacién equivalente, por
medio de una leyenda explicard que la informacion se generara y publicara en un periodo
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maximo de dos afios, o en su caso, debera fundar los motivos por los cuales no se genera la

informacién.
[Enfasis afiadido]

Asimismo, se debe considerar que la concordancia que obliga la fraccion XXXIII junto con
a la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General, no hace posible omitir dicha
obligacion a ese organismo descentralizado, ya que como se menciond anteriormente,
sus facultades le dan la posibilidad de generar o poseer este tipo de informacion y, por lo
tanto, de cargar la misma en los formatos respectivos, por lo que en este sentido se
estima inviable el cambio de aplicabilidad en la fraccién en comento.

No se omite sefialar que los Lineamientos Técnicos establecen en relaciéon con esta
fraccion, lo siguiente:

La informacién que se publique en esta fraccidon deberd guardar correspondencia con lo
difundido en cumplimiento de la fracciones XXIIl {comunicacién social) y XXVII (concesiones,
contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones) del articulo 70 de la Ley General.

[Enfasis afiadido]

En concluéién, el Pleno de este Instituto considera improcedente el cambio de
aplicabilidad en la fraccién XXXIll del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica en la tabla de aplicabilidad del sujeto obligado.

G) Respecto de la fraccion XXXVIl, del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la cual establece lo siguiente:

XXXVH. Los mecanismos de participacion ciudadana.

Al respecto, en los Lineamientos se establece claramente lo siguiente:

Todos los sujetos obligados publicaran el conjunto de acciones que pretenden impulsar el
desarrollo local y la democracia participativa, tales como actividades, acciones, informes,
concursos, comités, sesiones, encuestas, consultas, foros, eventos, experiencias y demas
mecanismos de participacion ciudadana de los que dispongan, incluidos aquellos que utilicen
como medio las tecnologias de la informacién y comunicacién, como los sitios de Internet (o
portales institucionales) de conformidad con la normatividad aplicable, procurando atender las
mejores practicas a nivel internacional, con el objetivo de disminuir las barreras de entrada a
la consulta, participacién y colaboracion.

De lo anterior, se desprende que con base en la naturaleza juridica de ese organismo

descentralizado, en particular lo sefialado en su articulo 67, fraccion |, de la Ley de
Proteccion al Ahorro Bancario, la participaciéon activa en los procesos de proteccién del
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ahorro bancario y el caracter de interés publico que se le establece a su objeto, permite
que el sujeto obligado, realice actividades, acciones, informes, concursos, comités,
sesiones, encuestas, consultas, foros, eventos, experiencias y demas mecanismos de
participacién ciudadana, que permitan que el ciudadano tenga el conocimiento de las
actividades que ese organismo descentralizado estd emprendiendo, tal como lo es la
participacion del IPAB en la Semana Nacional de Educacion Financiera, en la cual se
buscd que la ciudadania tuviera un acercamiento a todas las instituciones del ramo, en
particular el IPAB fundd su participacién en la basqueda de que la “sociedad mexicana
conozca que el seguro de depdsitos bancarios protege el dinero de los ahorradores,
ofrece certidumbre y apoyo a la estabilidad del sistema financiero”; asimismo,
encontramos IPAB para jovenes, “mecanismo mediante el cual el IPAB ofrece datos utiles
que generen confianza y promuevan la participacion con el entidades gubernamentales”.?

Por lo expuesto, es posible determinar que el sujeto obligado, tiene dentro de sus
facultades la posibilidad de generar informacién relativa a la fraccion XXXVl del articulo
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, por lo que se
considera improcedente el cambio de aplicabilidad de dicha fracciéon en la tabla de
aplicabilidad del sujeto obligado.

H) Respecto de la fraccion XXXVIll, del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la cual establece lo siguiente:

XXXVIII. Los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre la poblacion, objetivo y
destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para acceder a los
mismos;

Cabe sefalar que los Lineamientos Técnicos en la descripcidon de la fraccidn XXXVIII,
indican lo siguiente:

En esta fraccion todos los sujetos obligados publicaran la informacién de todos los programas
distintos a los programas sociales que estan publicados en el articulo 70, fraccion XV, de la
Ley General...

Se entiende por programa al instrumento normativo de planeacién cuya finalidad consiste en
desagregar y detallar los planteamientos y orientaciones generales de un plan nacional, estatal
o regional y municipal.

Ahora bien, el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario cuenta con programas
distintos a los publicados en el articulo 70, fraccion XV, de la Ley General de

3 Informacion disponible para consulta en la pagina: https://www.gob.mx/ipab/articulos/bienvenidos-al-
espacio-de-educacion-financiera-del-ipab?idiom=es
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Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, ya que del ejercicio del presupuesto de
egresos de 2014, se advierte que dicho Organismo Descentralizado cuenta con 7
programas presupuestarios, los cuales se encuentran vinculados con el Programa
Nacional de Desarrollo 2013-2018 y con los objetivos del Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo 2013-2018%.

De igual forma, en el sitio de internet del Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario,
en el apartado correspondiente a acciones y programas, se puede constatar la existencia
del Programa de Enajenacion de Bienes a que se refiere el articulo Décimo Tercero
Transitorio de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, el cual tiene como objetivo obtener
el maximo valor de recuperacién posible de los bienes, en los términos econdémicos y
financieros mas convenientes, asi como realizar la enajenacién de los Bienes en las
mejores condiciones y los plazos mas cortos posibles®.

En conclusidén, el Pleno de este Instituto considera improcedente el cambio de
aplicabilidad en la fraccion XXXVIII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica en la tabla de aplicabilidad del sujeto obligado.

I) Respecto de la fraccion XL del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la cual establece lo siguiente:

XL. Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a programas
financiados con recursos publicos.

Con fundamento en lo establecido por los Lineamientos Técnicos que a la letra sefialan:

Los sujetos obligados regulados por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y por las
disposiciones que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable deberan publicar la
informacion relacionada con los resultados de las evaluaciones de los programas a su cargo,
de conformidad con los plazos y los términos previstos para tales efectos en el articulo 79 de
fa referida ley asi como en ta Norma para establecer el formato para la difusién de los
resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas, aplicables a la Federacién, las entidades federativas, los municipios y, en su caso,
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, publicada por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, en el Diario Oficial de la Federaciéon del 4 de abril de 2013, o sus
subsecuentes modificaciones.

En relacién con el parrafo anterior, los sujetos obligados podran aplicar los tipos de evaluacién
determinados en los Lineamientos Generales para la evaluacion de los Programas Federales

4 hitp://finanzaspublicas.hacienda.gob. mx/work/models/CP/2014/tomo/VII/HHN/HHN.03. AEPE . pdf
5 https://www.gob.mx/ipab/acciones-y-programas/programa-de-enajenacion-de-bienes-38350
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de la Administracion Publica Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
marzo de 2007, de conformidad con la norma antes referida.

La informacion que se publique en cumplimiento de esta fraccion debera guardar relacion con
las fracciones XV (programas de subsidios, estimulos y apoyos) y XXXVIlIl (programas y
tramites) del articulo 70 de la Ley General.

Por lo tanto, si bien el sujeto obligado argumenta que en este momento no cuenta con
informacién al respecto, no puede dejarse de lado la concordancia que debera guardar
la informacion publicada en la presente fraccidén con las fracciones XV y XXXV del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
mismas que ya fueron evaluadas y dictaminadas en sentido negativo respecto del cambio
de aplicabilidad para ese organismo descentralizado, toda vez que IPAB tiene a su cargo
diversos programas que encuadran en las fracciones sefialadas con anterioridad.

Asimismo, con fundamento en los articulos 1 y 79 la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, las dependencias y entidades deberan publicar en sus paginas de
Internet a mas tardar el Gltimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones. Por
su parte el articulo 27 de la Ley de Planeacion, establece la ejecucion del plan y los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, las dependencias y
entidades elaboraran programas anuales, que incluirén los aspectos administrativos y de
politica econdmica, social, ambiental y cultural correspondientes, por lo tanto, deben
realizar las evaluaciones correspondientes.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 2, fraccion LI, y 111 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como en los Lineamientos Generales
para la Evaluacién de los Programas Federales de la Administracién Pablica Federal, la
evaluacién de los programas se lleva a cabo con base en el Sistema de Evaluacién del
Desemperio, el cual es obligatorio para los Ejecutores del gasto.

Por lo analizado y expuesto el pleno de este Instituto considera improcedente el cambio
de aplicabilidad de la fraccion sefialada por el sujeto obligado.

J) Respecto de la fraccion XLVI, del articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, la cual establece lo siguiente:

XLVI. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones vy
recomendaciones que emitan, en su caso, los consejos consultivos;

Del fundamento juridico invocado por el sujeto obligado, destacan los articulos 1°, 74 y
75 de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, mismos que son del tenor literal siguiente:
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Articulo 10.- La presente Ley tiene por objeto establecer un sistema de proteccién al ahorro
bancaric en favor de las personas que realicen cualquiera de las operaciones garantizadas,
en los términos y con las limitantes que la misma determina; regular los apoyos financieros
gue se otorguen a las instituciones de banca muiltiple para la proteccién de los intereses del
publico ahorrador, asi como establecer las bases para la organizacion y funcionamiento de la
entidad publica encargada de estas funciones.

Esta Ley es de orden publico e interés social y reglamenta las disposiciones constitucionales
conducentes.

Se aplicaran supletoriamente a esta Ley, la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, el Codigo de Comercio y la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 74.- El gobierno y administracion del Instituto estén a cargo de una Junta de Gobierno
y un Secretario Ejecutivo, respectivamente, quienes seran apoyados por la estructura
administrativa que la propia Junta de Gobierno determine.

Articulo 75.- La Junta de Gobierno estara integrada por siete vocales: el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, el Gobernador del Banco de México, el Presidente de la Comision
y cuatro vocales designados por el Ejecutivo Federal y aprobados por las dos terceras partes
de los miembros de la Camara de Senadores y en sus recesos, por la misma proporcion de
integrantes de la Comision Permanente del Congreso de la Union.

Los tres primeros vocales sefialados en el parrafo anterior designaran sendos suplentes.

Del analisis de la normatividad sefalada y de la motivacion que ese organismo
descentralizado realiza, se advierte que el gobierno y la administracion del |IPAB,
autoridad del sistema bancario, estdn a cargo de una Junta de Gobierno y de un
Secretario Ejecutivo.

Si bien la figura de Junta de Gobierno como maximo érgano del IPAB no comparte las
caracteristicas ni se identifica con la figura de un consejo consultivo, no debe escapar al
presente analisis lo establecido por los articulos 13, fraccion IX y 19 fraccién VI, del
Estatuto Organico del IPAB, que senalan lo siguiente: '

ARTICULO 13.- Corresponde al titular de la Secretaria Adjunta de Proteccién al Ahorro
Bancario, el ejercicio de las atribuciones siguientes:

IX. Proponer al Secretario Ejecutivo, en coordinacion con el titular de la Secretaria
Adjunta Juridica, que se someta a ia aprobacién de la Junta de Gobierno la designacién
del administrador cautelar de las Instituciones en los términos de los articulos 129 y 130 de
la Ley de Instituciones de Crédito, asi como la integracion del consejo consultivo a que se
refiere el articulo 138 de dicho ordenamiento legal;
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ARTICULO 19.- Corresponde al titular de la Direccion General de Resoluciones Bancarias, el
ejercicio de las atribuciones siguientes:

VII. Realizar, previo acuerdo superior y en coordinacion con las unidades administrativas
competentes, los actos necesarios para la integracion del consejo consultivo a que se
refiere el articulo 138 de la Ley de Instituciones de Crédito .

[Enfasis afiadido]

En ese sentido, la Ley de Instituciones de Crédito, en su articulo 138 sefiala lo siguiente:

Articulo 138.- Para el ejercicio de sus funciones, el administrador cautelar podra contar con
el apoyo de un consejo consultivo, el cual estara integrado por un minimo de tres y un
maximo de cinco personas, designadas por el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario,
de entre aquéllas que se encuentren inscritas en el registro a que se refiere el parrafo
siguiente. Las opiniones del consejo consultivo no tendran caracter vinculatorio para
el administrador cauteiar.

Las asociaciones gremiales que agrupen a las instituciones de banca multiple que sean
reconocidas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, deberadn implementar
mecanismos para que las personas interesadas en fungir como miembros del consejo
consultivo a que se refiere el parrafo anterior, puedan inscribirse en un registro que se lleve al
efecto.

[Enfasis afadido]

Por lo hasta aqui expuesto y analizado, es posible determinar que si bien es cierto que
el Estatuto Organico del IPAB no prevé en su estructura un Consejo Consultivo,
también lo es que si prevé la figura de un Administrador Cautelar, el cual podra
contar con un Consejo Consultivo para el apoyo en el ejercicio de sus funciones, que
sera integrado por un minimo de tres y maximo de cinco personas designadas por el
propio IPAB, de entre aquellas que se encuentren inscritas en un registro que al efecto
lleven las asociaciones gremiales que agrupen a instituciones de banca multiple que sean
reconocidas por la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 138 de la Ley de Instituciones de Crédito,
80, fraccion II, de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, y 13, fraccién IX del Estatuto
Organico del IPAB.

El supuesto antes descrito, vincula directamente al Instituto con el referido Consejo
Consultivo, cuya constitucion y ejercicio de atribuciones necesariamente debera
considerarse como de interés publico, dada la naturaleza juridica y de funciones que
ejerce el propio IPAB en proteccion de los intereses del publico ahorrador.
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Aunado a lo anterior, debe tomarse en cuenta que el IPAB administra el sistema de ahorro
bancario y que, al ser parte de la Administracion Publica Federal como organismo
descentralizado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, maneja recursos
publicos federales mismo que por su naturaleza son informacién publica de conformidad
con la Ley Federal de Transparencia de Acceso a la Informacién Publica.

En conclusion, el Pleno de este Instituto considera que, con base en lo sefalado y
analizado, es improcedente el cambio de aplicabilidad en la fraccion sefialada por el
sujeto obligado.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. El Pleno de este Instituto dictamina como improcedente la modificacion de la
Tabla de Aplicabilidad del Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario en términos del
Considerando Tercero del presente dictamen.

Asi, por unanimidad, aprueban y firman el presente dictamen los Comisionados del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, Ximena Puente de la Mora, Francisco Javier Acuia Llamas, Areli Cano
Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepow y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el
veintinueve de marzo de dos mil diecigiete, ante Rosa Maria Barcena Canuas, Directora
General de Atencion al Pleno, en suplencia por ausencia del Secretario Técnico del
Pleno.

Ximena P te de la Mora
Comisionada Presidenta

gk o

Francisco Javier Acuia eli Cano Guadij Oscar Mauricio Guerra
Llamas Comisiona Ford
Comisionado Comisionado

22 de 23



\“{\DOSM
,3.‘ 3’3%: \
g @W W\? ;

3‘&»-@_3"»&

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informaciony Proteccion de Datos
Personales

%

Maria Patricia
Villalobags
Comisionada

/ée :
Rosa i
Barcena Canuas

Directora General de
Atencién al Pleno

En suplencia por ausencia del Secretario
Técnico del Pleno, de conformidad con el
articulo 29, fraccion XXXVII y el articulo 53
del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de
enero de 2017.
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Esta hoja pertenece al Dictamen emitido dentro del expediente DTA 0004/2017, aprobado por unanimidad en sesién de Pleno de este

Instituto, celebrada el 29 de marzo de 2017.
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