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ACT-PUB/31/08/2016.07

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA NO EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION PARA CONOCER Y RESOLVER EL RECURSO DE REVISION NUMERO
IVAI-REV/429/2016/1ll, DEL INDICE DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A
LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

1.

ANTECEDENTES

Que el siete de febrero de dos mil catorce, se promulgd en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados:Unidos Mexicanos, en materia de transparencia,
m-odificar]do"entre otros, el articulo 8%, apartado A, fraccién VIl el cual establece que la
Federacion contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado,
con parsenalidad juridica y patrimonio propio, con plena autenomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacion publica y a la proteccién de datos personales en posesion de [os sujetos
obligados.

Qiue con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomd protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno dei Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos.

Que el Congreso de la Unién en cumplimiento al articulo Segundo Transiterio del
Decreto de reforma en materia de transparencia,: expidic. la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), la cual fue publicada el
cuatro de mayo de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion, entrando. en
vigor al dia siguiente de su publicacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
Primero Transitorio de la referida Ley General. Con ella, €l Instituto Federal de Acceso
a la Informacién vy Proteccion de -Datos cambid su denominacién por la de Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAD), el cual se robustece con huevas atribuciones que lo consolidan como organismo
garante a nivel nacional. :

Que elarticulo 6°,. fraccion VI, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece gue el organismo garante federal, de oficio o a psticidn
fundada dei organismo garante equivalente de las entidades federativas, podra conocer
de los recursos de revision que por su interés y trascendencia ast [o ameriten.
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Que en-términos del articulo 41, fraccion IV, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, se encuentra facultado para conocer y
resolver de oficio o a peticidn de parte de los organismos garantes de las entidades
federativas los recursos de revision que, por su interés y-trascendencia, asi lo.ameriten,
en términos de |o dispuesto en su Capitulo 1ll; del Titulo Octavo.

Que el uno de julio de dos mil quince, fue publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion
el Acuerdo mediante el cual se aprueban las modificaciones a la Estructura Organica
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en el que, entre otras, se cred la Coordinacion del Secretanado EJecutwo
del Sistema Nacional de TransparenCIa (ACT-PUB/24/06/2015.04)

Que el tres de marzo de dos mil digciséis, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo mediante el cual se-aprueban los Lineamientos Generales para
gue el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales ejerza la facultad de atraccidn, as! como los procedimientos internos
para la tramitaciéon de la misma {en lo sucesivo Liheamientos Generales). (ACT-
PUB/05/11/2015.09)

Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacidon Pdblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, misma gue establece en su articulo 35, fraccion XIX,
como atribucion de este instituto ejercer la atraccidn, con el voto de {a mayoria de sus
integrantes, de los recursos de revision pendientes de resolucion en los organismos
garantes que, por su interés y trascendencia, asi lo ameriten, en términos de o
dispuesto en el Capitulo Ill del Titulo Octavo de la Ley General.

Que en el Capitulo Hl del Titulo Octavo de la Ley General, articulos del 181 al 188, se
regula la facultad de atraccién de los recursos de revision, la cual puede ser de oficio
por parte de este Instituto o a peticién de los organismos garantes de las Entidades
Federativas. :

Que el veintitrés de agosto de dos mil dieciséis, la Secretaria de Acuerdos del Instifuto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de:Datos Personales (en adelante
el Organismo Garante de la Entidad Federativa), remitié a fa direccién de correo
electrénico facultaddeatraccion@inai.org.mx, el correo en el que anexé el oficio IVAI-
OF/PCG/41/23/08/2016 con el que se notificd a este Instituto, la interposicién del
recurso de revision IVAI-REV/429/2016/11l, En dicho oficio se sefialo que:
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"En cumplimiento a fo previsto en el numeral noveno de fos Lineamientos Generales
para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales ejerza la Facultad de Atraccion, asi como los Procedimientos
Internos para la Tramifacion de la misma, le informo que los ciudadanos...
presentaron recursos de revision en conira de este érgano garante. Es por eifo gue le

"

remito dé manera digital los expedientes respectivos. ..."

Que al correo electronico referido en el numeral anterior fueron adjuntados archivos con
diversa documentacidn inherente al recurso de revisién en comento y sus antecedentes,
mismos que consisten en: acuse de recibo del recurso; acuse de recibo de la solicitud
de- informacion, respuesta a la solicitud de informacién, acuerdo en ef que se tiene por
presentado el recurso de revision, acuerdo de admisién, alegatos del sujeto obligado,
seis capturas de pantalla, notificaciones a las partes, acuerdo de cierre de instruccion y
demas documentacién con [a que fue integrado el expediente.

Que en seguimiento a lo anterior, este Instituto registré el expediente con el nimero
ATR 21/16, cuya Presidente lo turno el dia veintitrés de agosto de dos mil dieciséis al
Comisionado Joe! Salas Suarez para los efectos procedentes, en términos de lo previsto
por la fraccién |1l del numeral Décimo Octavo de los Lineamientos Generales.

Que derivado de ello, en cumplimiento a lo dispuesio por el mencionado numeral
Décimo Octavo de los Lineamientos Generales, la Coordinacién del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia, unidad administrativa del Instituto,
procedio a elaborar el estudio preliminar relativo, a fin de remitirlo juntamente con el
proyecto de acuerdo correspondiente al Comisionado Ponente, segln lo mandata |a ya
invocada fraccion |l del numeral Décimo Octavo de [os Lineamientos Generales.

Que posteriormente, mediante acuerdo de fecha veinticuatro de agosto de dos mil
dieciséis, notificado mediante oficio nimero INAI/JSS/107/2016 el Comisionado Joel
Salas Sudrez, a guien inicialmente se le habia turnado &l asunto, determind devolver a
la Comisionada Presidente el expediente que le fue turnado por considerar que no
cumple con los requisitos de procedencia previstos para [a solicitud del gjercicio de la
facultad de atraccién. : ‘

Que con motivo de lo anterior, la Comisionada Presidente turné nuevamente el

expediente a que se refiere este acuerdo el veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis,
al Comisiorado Francisco Javier Acufa Llamas.

CONSIDERANDO

Que con el fin de delimitar los aspectos torales del presente acuerdo, precisa sefialar de
previo que el Organismo Garante de la Entidad Federativa, con apoyc en el numeral
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Noveno de los Lineamientos Generales, determing remitir a este Instituto el recurso de
revisidn de su competencia, segun s€ desprende del oficio IVAI-OF/PCG/41/23/08/2016
suscrito por su Comisionada Presidenta, y enviado via correo electronico a través de su
Secretaria de Acuerdos. El mencionado numeral Noveno es del tenor siguiente:

"Noveno. El organismo garante de la enfidad federativa, a través de su Pleno, o bien,
por conducto de su Presidente, debera notificar al Instituto la existencia de aquelios
recursos de revision en los que el sujeto obligado sea el mismo organismo garante, en
un plazo que no exceda de tres dias contados a partir de que sea interpuesto; de
conformidad con fa normativa.interna aplicable para cada entr'dad federativa

. En caso de que el organismo garante de la entidad federattva no reafrce la notificacion
al Instituto dentro del plazo establecido en el parrafo anterior, la Coordinacién del
Secretariado Ejecutivo del Sistema National de Transparencia se reservara {a facultad
de reguerir la documentacién en cualquier momento al orgamsmo garante de la entidad
federativa a través de su respectivo comisionado presidente.”

2. Que ahora bien, el articulo 182, parrafo segundo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (en lo sucesivo Ley General) es del tenor siguiente:

"Artfeulo 182. Para efectos del ejercicio de la facultad de atraccion .a que se refiere
este Capiltulo, e! Instituto molivara y fundamentaré que el caso es de fal relevancia,
novedad o complejidad, que su resolucion podré repercutir de manera sustancial en
la solucién de casos futuros para garantlzar fa tutela efectiva del derecho de acceso
a la informacion.

£n los casos en los que el organismeo garante de fa Entidad Federafiva sea el sujeto
obligado recurrido, deberé notiffcar al instifuto, en un plazo qgue ho exceders de tres

dias, a partir de que sea interpuesto el recurso. El instituto atraerd v resoiveré dichos

recursos de revision conforme a lo establecida en el presente Capitulo.”
{Enfasis afadido).

3. Que en ese tenoer, en lo gue aqui interesa, el invocado articulo establece en su segundo
péarrafo que en los casos en gue el Organismo Garante de la Entidad Federativa sea el
sujeto obligado recurrido, debera notificar al Instituto, en un plazo que no excedera de-3
dias, a partir de gue sea interpuesto el recLrso.

4. Que ademas, dicho dispositivo encuentra identidad con lo previsto en el numeral Noveno
de los Lineamientas Generales, mismo que ha quedado citado lineas arriba.

5. Que por su parte; el numeral Décimo de los mismos Lineamientos Generales dispone o
siguiente:
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"Décimo, La solicitud de ejercicio de la facultad dé atraccién realizada por el
organismo garante de la entidad federativa debera presentarse al Instituto, a través
del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional o
mediante, el Formato de Solicitud del Ejercicio de la Facultad de Atraccion descrito
en el Anexo Dos de los presentes lineamientos.”

De este dltimo precepto es posible desprender que en los casos en que |a facultad de
atraccion se solicita por parte del organismo garante, es hecesario realizar esa solicitud
presentande ademas el Anexo Dos de los Lineamientos Generales.

6. Que [o anteriormente descrito es importante de resaltar en virtud de que a pesar de que
el referido numeral Noveno pareciera regular una especie de "remision en automatico”
por parte del-organismo garante en aquellos casos donde ademas tiene el caracter de
Sujeto obligado, no debe perderse de vista el hecho de que dicho dispositivo se
encuentra inmerso en el Capitulo Il de los Lineamientos Generales denominado "DE LA
FACULTAD DE ATRACCION A PETICION DEL ORGANISMO GARANTE DE LA
ENTIDAD FEDERATIVA", y no se advierte capitulo alguno que regule un mecanismo
de "remisidn en automatico" para los casos en gue el organismo garante concurra al
recurso con caracter de sujeto obligado, pues en tode caso, el ejercicio de la facultad de
atraccion debe atenerse a que se realice de forma irrestricta por solicitud expresa del
organismo garante; o bien, de oficio por parte de este Instituto, sin que exista la
posibilidad de las dos opciones en cuestion puedan mutar para formar ¢tros medios de
remision al Instituto de un asunto para que sea atraido.

7. Que el contenido del numeral Décimo de los Lineamientos Generales, no representa
Obice alguno para concluir que a tramitacion efectuada por el Organismo Garante de |a
Entidad Federativa se verifico en los términos legales y de los Lineamientos Generales
aludidos, pues segun se desprende de los antecedentes anteriormente narrados, el
Organismo Garante de la Entidad Federativa es a su vez el sujeto obligado relacionado
con la solicitud de informacién, que diera origen al recurso de revisién en comento, y por
lo tanto procedid a remitir el asunto a este Instituto con apoyo én el tramite desarrollado
en la normatividad invocada. '

8. Que las anteriores precisiones son imprescindibles porque, a simple vista, la lectura
aislada de ese segundo parrafo del articulo 182 de la-Ley General podria conducir a
estimar que en todos los casos en que el organismo garante de origen concurra también
ceon el caracter de sujeto obligado al recurso, éste debe ser atraido por el Instituto, sin
necesidad de ahondar en otros extremos constitucionales y legales que deben
actualizarse para que ello sea posible.

Sin embargo, el propio precepto acota el mecanismo atrayente al mencionar que el
Instituto atraera y resolvera dichos recursos. de revision, conforme a lo establecido "en
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el presente Capitulo" (Capitulo Il "De la atraccion de los Recursos de Revision",

8.

10.

1.

correspondiente al Titulo Octavo "DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA", por lo que en una
interpretacion armdnica de dicho apartado se concluye que no basta la mencionada
dualidad (como organismo darante y como sujeto obligado) para que un recurso de
revision sea atraido automdticamente por el Instituto, sino que para que ello se surta
debe necesariamente atenderse a la totalidad de aspectos adjetivos y sustantivos que
rigen su procedencia,

Que ademas, trascendiendo al texto legal, en una interpretacion sistematica, esto es,
procurando atender al sistema general del cual forma parte esa porcién normativa, en
relacion al conjunto de normas que regulan esta facultad gque tiene el Instituto para
conocer de asuntos locales, se puede concluir que independientemente de que esa
acotacién no se hubiera sefialado en el propio precepto legal en comenio, la conclusién
seria que necesariamente deberan de surtirse dos supuestos para que se actualice la
posibilidad de que el instituto arrope un asunto que originaimente no le correspondia
conocer: por una parte, el mecanismo procesal que hace posible el arribo de un recurso
al Instituto que puede ser a peticién del organismo garante a quien corresponde cohocer
originariamente del mismo, o que se ejercite de oficio por parte del Instituto; y por otro
lado, las caracteristicas del recurso que lo revistan de interés y trascendencia.

Que esta interpretacion sistematica es obligada porque, independientemente de que
pudieran abordarse de forma aislada el articulo 182 de la Ley CGeneral y el
correspondiente Noveno de los Lineamientos Generales, la forma de tramitacion (de
oficio © a peticién del organismo garante), y los requisitos de interés y trascendencia del
recurso, se encuentran previstos en sede constitucional desde la reforma al articulo 6°
de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el siete de febrero de dos mil catorce, en donde no se dejé duda
aiguna de ello al mencionar expresamente y con meridiana claridad lo siguiente:

"E{ organismo garante federal de oficio o a. peticion fundada del organismo garante
equivalente .del estade o del Distrito Federal, podra conocer de los recursos de.
revision que por su'interés v trascendencia asi lo ame‘rit_en.“1

Que como se ve, el texto constitucional procurd de forma bien lograda delimitar los
mecanismos de ejercicio de la facuitad de atraccién, y lo circunscrinié a que fuera
solamente a solicitud del organismo gaiante o bien, de oficio por parte del Instituto (aqui
si de forma esponténea, desde luego en forma fundada y motivada).

T Parrafo que se modificd a través del Decreto por ef que se declaran reformadas y derogadas diversas. disposiciones de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matefia de la reforma poiitica de la Ciudad de México, publicado
en &l Diarlo Oficial de la Federacion el 29 de enero dé 2016, para &l Unicd efecto de suprimir fas palabras. "Distrito Federal",
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Que ademas, obligadamente debe atenderse en cualquiera de los dos casos a la
naturaleza intrinseca de los asuntos que ameritaban ese ejercicio, con la exigencia de
que revistan tanto interés como trascendencia que la hagan posible.

Que independientemente de que la remisién de un organismo garante se hiciera bajo el
argumento de que también e correspondié el caracter de sujeto obligado por haber
emitido la respuesta recurrida, esto no debe verse de tal manera que el instituto deba
actuar con una especie de longanimidad atrayendo el asunto por ese sélo hecho; sino
que necesariamente debe tenerse presente el caracter excepcional de la facultad de
atraccidn, entendiéndose como tal el hecho de que determinados asuntos quedaran
excluidos del reparto ordinario de competencias que" distingue la actuacién de los
organismos garantes locales y este Instituto, segin los aspectos de interés vy
trascéndencia que revista el asunto en cuestion; de tal manera que lo excepcional no
debe convertirse en |a regla genera[ que eventualmente desvirtle la naturaleza de esta
facultad.

Que por esas mismas razones el constituyente, al prever en la disposicion constitucional
el vocablo "podrd" para referirse a esta facultad del Instituto de conocer de asuntos
locales por via de excepcion, es que delimitd su ejercicio de modo potestativo, debiendo
colmar ciertos requisitos para que no se ejercitara a capricho.

Férmula gue, en concordancia a todo lo anterior, se replicé en el articulo 21, fraccion 1V,
de la recién publicada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
el nueve de mayo de dos mil dieciséis, al tenor literal siguiente:

"Articulo 21. El Instituto tendra las siguientes atribuciones. ..

IV. Conocer, sustanciar y resolver de oficio ¢ a peticién de los Organismos garantes
de las Entidades Federativas los recurses de revisidon que, por su interés o
trascendencia, asi lo ameriten, en términos de lo dispuesto en la Ley General..."

Que a este respecto, aunque a propésito de la facultad de atraccién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, sirve como criterio aplicable por analogia la siguiente
tesis aislada:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 182637

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta -
Tomo XVII, Diciembre de 2003

Materia(s). ComUln
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~ Tesis: 1a. LXXXIV/2003
Pagina: 82

FACULTAD DE ATRACCION PREVISTA EN EL ARTICULO 105, FRACCION lil, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL. SU EJERCICIO ES,POTESTATIVO POR PARTE DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

El citado precepto constitucional prevé que la Suprema Certe de Justicia de la Nacion
podra conocer de oficio, o a peticion fundada del correspendiente Tribunal Unitario de
Circuito, ¢ bien del procurador general de la Replblica, de los recursos de apelacion
que se tramiten en conira de las sentencias pronunciadas por los Jueces de Distrito en
los procesos en que la Federacidn sed parte, y que por sirinterés y trascendencia asl
lo ameriten. Ahora bien, al emplear el Poder Reformador de la Constitucion el vocablo
"podrd", resulta indudable que el ejerc’icio de la citada facultad de atraccion por parte

_ de este Alte Tribunal es potestativo, organo que procedera de manera discreta y

. racional, atendiendo para ello al interés constitucional de la Federacion como parte de
la controversia.

Faculiad de atraccion 2/2003-PS. Solicitada por el Magistrade de| Primér Tribunal
Unitario del Cuarte Circuite y el Procurador General de la Replblica, 8 de octubre de
2003. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Disidente: Humberto Roman
Palacics. Ponente: Juventino V, Castro y Castro. Secretario: Roberto Javier Ortega
Pineda."

. Que por tal motivo, independientemente de que el propio Organismo Garante de la

Entidad Federativa haya referido expresamente en el oficio signado por su Comisionada
Presidenta que en su concepto no se actualizan los supuestos de interés y
trascendencia que se requierén para que se actualice el ejercicio de la facultad de
atraccién, por ie que la remision que se realiza es (nicamente para dar cumplimiento al
numeral noveno de los Lineamientos Generales, este Instituto procedera a verificar de
manera oficiosa si el asunto hecho del conocimiento de este organismo garante nacional
satisface los requisitos constitucionales de interés y trascendencia.

. Que por ofra parte, no estad por demas mencionar que si el presente caso se hubiera

considerado de manera natural como una peticion de atraccion por parte del Organismo
Garante de la Eniidad Federativa, entences se habria atendido por parte de este Gitimo
lo mandatado por el numeral Décimo de fos Lineamientos Generales que quedo copiado
en lineas precedentes en el sentido de remitir adjunto a la solicitud el Anexo Dos de los
propios Lineamientos Generales; sin embargo, se insiste, no se esta en presencia de
una solicitud sino de una remisién que hace el Organismo Garante de la Entidad
Federativa que no implica propiamente una solicitud por parte del organismo garante
local. Incluso, lo anterior es manifestado textualmente en el oficio signado por su
Comisionada Presidenta,
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18.

19.

20.

21.

Que en esas condiciones, este. Instituto ejercera la facultad de atraccién. de manera
excepcional, la cual tiene por objeto gque conozca tGnicamente de aquello$ recursos de
revisidén que, por su lnteres ¥ trascendencla, asi lo ameriten.

Es degir, se trata de una facultad potestatlva ("podra"), que solo se eJercera de manera
excepclonal siempre y cuando se acrediten los siguientes supuestos normativos:

1. Se gjerza de oficio (por este Instituto), o a peticidén de los organismos garantes,

Y
2. El caso revista interés y trascendencia.

Que partiendo de que se requiere lo anterior para que-este Instituto ejerza la facultad
de atraccién, resulta pertinente aludir a lo dispuesto por el multicitado segundo parrafo
del articulo 182 de la Ley General, anteriormente transcrito. Del que se deprende:

» Que el organismo garante local sea el"sujeto obligado recurrido (en este caso,
debera notificar al Instituto, en un plazo que no excedera de 3 dias, a partir de que
sea interpuesto el recurso).

» Ellnstituto atraera y resolvera dichos recursos de revision, conforme a lo establecido
en el Capitulo lil, del Titulo Octavo, de la Ley General.

Que de este modo, no es posible considerar una especie de tercera posibilidad de
afraccion si se llegara a considerar que la notificacion de los recursos de revision en los
que los organismos garantes locales sean los sujetos obligados recurridos, en
automatico implica la atraccion del recurso de revision; situacidn gque transgrediria los
principios sefialados en el articulo 6° apartado A, fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que por tanto, debemos entender los siguientes escenarios, derivado de ese parrafo
segundo del articulo 182 de la.Ley General:

a)} Hay un supuestoc de mero tramite en el gue los organismos locales se limitan a
notificar a este Instituto de los recursos de revision en los que sean sujetos obligados
recurridos; io cual en su caso, podria llevar a este Instituto a considerar de manera
oficiosa si pudiesen llegar a actualizarse los supuestos de interés y trascendencia.

b) En el siguiente escenario, para poder ubicarse en la posibilidad de atraccion, el
organismo garante local no sélo debe notificar, sino solicitar a este Instituto que
ejerza la facultad de atraccién; entendiendo por esta solicitud, a la peticion fundada
y motivada para que este Instituto, una vez efectuando el examen correspondiente,
esté en aptitud de identificar si se actualiza el interés y trascendencia para ejercitar
la facultad de atraccion.
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Que del correo y anexos remitidos por el Organismo Garante de la Entidad Federativa,
se advierte que Unicamente notificd la interposicion‘de un recurso de revision, en el que
el propio Organismo Garante de la Entidad Federativa fue sefialado como sujeto
obligado, actualizando con elio, Unicamente la obligatién, que tiene todo organismo
garante local, de notificar a este Instituto dicha circunstancia, dando cumplimiento a lo
previsto en el articulo 182, parrafo segundo, de la Ley General.

Que en este sentido, no pasa inadvertido que si bien es cierto que el referido articulo
182 de la Ley General sefiala en este supuesto de notificacion, que "El Instituto atraera
y resolvera dichos recursos de revision, conforme a'lo estableczdo en ‘el presente
Capitulo”; también lo es que el propio precepto normativo prevé que “Para efectos del
gjercicio de la facultad de atraccién, el Instituto motivara y fundamentara que el caso es
de tal relevancia, novedad o complejidad, que su resolucién podra repercutir de manera
sustancial en la solucién de casos futuros para garantfzar la tutela efectiva del derecho
tle acceso a la informacion”.

Que de ahi se considera que el Organismo Garante de la Entidad Federativa, al no
realizar una peticion, sino sblo dar cumplimiento a la obligacién de notificar a este
Instituto, no tenia el deber de fundar y motivar su actuar. Caso contrario; si el organismo
garante hubiese realizado una peticién ante este Instituto para que ejerciera su facultad
de atraccidn, en un plazo no mayor a cinco dias, y exponiendo las razones gque
motivaran o justificaran su solicitud.

Que por tant_o, se considera gue no se actualiza el primer supuesto mencionado,
consistente en "la peticion” en sentido formal y material, que también puéden realizar
los organismos garantes locales, en gjercicio de sus funciones.

Quie superado todo lo anterior, procede ahora que de oficio este Instituto determine si
se surten los requisitos constitucionales y legales de interés y trascendencia ya
referidos, para ejercitar o no la facultad de atraccion.

Que a manera de contexto, resulta ilustrativo mencionar previamente que respecto a
dichas caracteristicas, para efectos del juicio de amparo y aplicable por analogia en lo
que respecta a la facultad de atraccion que el Constituyente otorgd a este |nstituto con
la reforma constitucional de febrero de 2014, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion emitio la siguiente tesis jurisprudencial:

"Epaca: Novena Epoca

Registro: 169885

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Materia{s}, Comun

Tesis: 1a./d, 27/2008
Pagina: 150

FACULTAD DE ATRACCION. REQUISITOS PARA SU EJERCICIO.

La facultad discrecional de atraccion es.el medio excepcional de control de la legalidad
con rango constitucional con el que cuenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para atraer asuntos que, en principio, no son de su competencia originaria, pero que
revisten interés y trascendencia. Ahora bien, con el objeto de establecer un criterio que
sistematice y defina hacia el futuro el marco en el que debe ejercerse dicha facultad, y

. tomando en cuenta que pueden distinguirse elementos de caracter cualitativo y
cuantitativo para determinar si se actualiza o no su ejercicio; se estima necesario utilizar
los conceptos "interés” e "importancia" como notas relativas a la naturaleza intrinseca
del caso, tanto juridica como extrajuridica, para referirse al aspecto cualitativo, v
reservar el concepto "trascendencia” para el aspecto cuantitativo, para asi reflejar el
caracter excepcional o novedoso que entrafiara la fijacién de un criterio estrictamente
juridico. Ademas, la trascendencia se deriva de'la complejidad sistémica que presentan
algunos asuntos por su interdependencia juridica o procesal; esto es, aguellos que
estan relacionados entre si de tal forma que se torna necesaria una solucién que
atienda a las consecuencias juridicas de todos y cada unc de ellos. Asi, para ejercer la
facultad establecida en el arficulo 107, fracciones V, incise d), segundo parrafo, y Vi,
inciso b), segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidas
Mexicancs, deben acreditarse, conjuntamente, [os siguientes requisitos: 1) que a juicio
de este Alto Triburial, la naturaleza intrinseca del caso permita que éste revista un
interés superlativo reflejado en la gravaedad del tema, es decir, en la posible afectacion
o alteracién de valores sociales, politicos o, en general, de convivencia, bienestar o
estabilidad del Estado mexicano relacionados con la administracion o imparticion de
Justicia; y 2) que el caso revista un caracler trascendente reflejado en lo excepcional o
novedosc que entrafiaria la fijacion de un criterio juridico trascendente para casos
futuros o la complejidad sistémica de los mismos, también a juicio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Facultad de atraccion 43/2004-PL, relacionada con e! juicio de amparo 16/2004.
Procurador General de la Reptiblica. 10 de noviembre de 2004, Cince votos. Ponente;
José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Facultad de atraccién 12/2008-PL. Sociicitantes: Magisiradas del Décimo Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 14 de junio de 2006,
Unanimidad de ¢uatiro votos. Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario; Miguel Enrique Sanchez Frias.

Facultad de atraccion 5/2007-PL. Solicitante: Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo
Circuito en Ciudad Juarez, Chihuahua. 28 de febrero de 2007. Mayorfa de cuatro votos.

1
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Disidente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Juan N. S'ii_'va Meza. Secretario; Jaime
Flores Cruz.

Facultad de atraccién 7/2007-PL. Solicitante: Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Civil y de Trabajo del Décimo Septime Circuito. 29 de agosto de 2007, Cinco votos.
Ponente: Sergio A. Valls Hermandez, Secretario: Miguel Angel Antemate Chigo.

Facultad de atraccion 18/2007-PL. Solicitante: Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito. 3 de octubre de 2007. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretario: Enrique Luis Barraza Uribe.

Tesis de jurisprudencia 27/2008. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesidn de veintiséis de marzo de dos mil ocho.”
28.Que de la e;ecutona que dio ongen a 1 tesis jurisprudencial en comento se estima
pertinenté transcribir la siguiente porcién de su parte considerativa, que da luz al
entendimiento del tema abordado:

"Interés y ifrascendencia son las Unicas pautas normativas con las que cuéenta esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para orientar el ejercicio de la facultad de
atraccién. Estas se predican no de la facultad misma, sino de los casos concretos
susceptibles de ser atraidos.

Entre los diversos criterios que este Alto Tribunal ha emitido con respecto a lo que debe
entenderse .por interés o trascendencia, se pueden distinguir dos tipos de requisitos
que se toman en cuenta para determinar si se actualiza o no la facultad: unos de
caracter cualitativo y otros de caracter cuantitativo.

Entre los requisitos de cardcter cualitative, podemos enconfrar conceptos tales como;
"gravedad", "trascendencia”, "complejidad"”, “importancia" o "irmpacto”. Todavia, dentro
de estas categorfas, podemos enconirar ofras derivadas; "interés de la Federacion",
"importancia derivada de la existencia de un conflictc de poderes"”, "trascendencia

Jurldlca" "trascendencia historica", "interés de {odos los sectores. de la somedad“
"interés derivado de la afectacién politica que gerierara el asunto", "interés economico”,
"interés asociado.a ta convivencia, bienestar y estabilidad de la socuedad“

Entre. los requisites cuantiiativos, tenemos -conceptos tales como: “caracter
excepcional”, "que el asunto no tenga precedentes", "que sea novedoso”, "que el
asunto se sale del orden o regla comudn”, "que el asunte no tenga similitud con la
totalidad o la mayoria de los asuntos” o "que se expresen razones que no cabria
formular en la mayoria o en la totalidad de los asunios".

Por otra parte, unos y otros requisitos pueden tener un caracter eminentemente juridico

(complejidad, excepcionalidad, novedad) o bien, un caracter extrajuridico
{trascendencia histérica, politica, interés nacional).
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En un afan delimitador y sisternatizador de estos ¢riterios, puede estlpu[arse que para
referirse al aspecto cualitativo se utilicen los conceptos "interés” e "importancia”, como
notas relativas a fa naturaleza intrinseca del caso, tanto juridica como'exti‘ajuridica; en
tanto que para el aspecto cuantitativo se reserve el concepto "trascendéncia” para.asl
reflejar el caracter excepcional o novedoso que entrafidra la fijacion de un criterio
normativo para casos futuros, En este aspecto, el criterio seré eminentemente juridico.

No pasa inadvertido gue el término "trascendencia” es ambiguo porgue, por un lado,
puede ser empleado para referirse a lo que aqui se ha llamado aspecto cualitativo v,
por otro lado, para referirse al aspecto cuantifativo. Tampoco pasa inadvertido gue esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha empleado el termmo indistintamente para
referirse a unos y a otros conceptos

No Qbstante, si se toma-en cuenta que el Constituyente dispuso expresamente que [a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién podria atraer para su conocimiento asuntos "..
que por su interés y trascendencia asi lo ameriten” (articulo 107, fracciones V, inciso
d), segunde parrafo y VI, inciso b), segundo parrafo, de ia Constitucibn) no parece
razonable pensarque el autor del precepto hubiera querido referirse al mismo concepto
utilizando dos términos distintos.

La expresidn indica que lo que se busca es-que los asuntos cumplan con dos notas
caracteristicas -dos conceptos- diferentes: el inferés y |a trascendencia. Ello explica
que el legislador haya empleado la conectiva logica de ia conjuncion "y" para afirmar
gue los asuntos que se atraigan deben cumplir con las dos condicionas sefialadas, y
no solamente con una, caso en el cual hubiera optado, seguramente por &l empleo de
la conectiva logica de la disyuncion "o".

Con la estipulacion que aquj se establece puede resolverse la ambigtedad de [a
palabra trascendencia, reservandola como un predicado que solo se refiera a la
excepcionalidad del criterio juridico que pueda surgir del caso atraido. Por lo demas,
este térming, en su mas sentido estricto, se refiere a aquello que estd mas alla de los
limites de lo ordinarie, a lo que se aparta de la comun.

De este modo; podria establecerse una directriz, segln la cual los-casos concretos que
deba atraer la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deban revestir, por un lado,
interés o importancia notable, a juicio de este Alto Tribunal (juridica, histdrica, politica,
econdmica, social) y, por otro lado, que se trate de asuntos trascendentes debido a su
excepcionalidad o caracter extracrdinario, por apartarse de las pautas comunes de
solucion que se adoptan ordinariamente.

Asi, para que pueda ejercerse la facultad de atraccion serd necesario que el asunto de
que se trate cumpla tanto el requisito de interés o importancia, como el de
trascendencia, los cuales, juntc con los requisitos formales, deben cumplirse cabal y
conjuntamente, ya que la insatisfaccion de alguno de elios acarrearia la incompetencia
de este Alto Tribunal {...)"
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29. Que los Lineamientos Generales dsfinen en su numeral Cuarto de la siguiente forma
las caracteristicas de interés y trascendencia:

"Cuarto. Para identificar los recursos de revisiéon gue el Instituto, a través de los
comisionados, puede atraer de oficio o a peticion de los organismos garantes de las
entidades federativas con el fin de acreditar los requisitos. constitucionales y legales,
podran tormar en consideracion los siguienfes supuestos que de manera orientadora se
describen a continuacion:

1. Porsu interés, cuando la naturaleza jurldica o factica del recurso de revisién, permita
demostrar gue Ia resolucion de éste reviste un interés de. gran relevancia reflejado en
la gravedad del tema, cuando sea fundamertal para la proteccidn del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion o proteccion de datos personales en posesion de
sujetos obligados; entre los que podria argumentarse que el tema relacionado con el
recurso de revision impacta en areas estratégicas esté relacionado con un preblema -
pUblico refevante, porque se encuentra refacionado con actos que constituyen posibles
violaciones graves a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad o casos de
corrupcién, o bien, por su impacto econémico, politico o social, y

Il. Por su trascendencia, cuando la materia del recurso de revision es de tal excepcién,
novedad ¢ complejidad que su resolucién podria repercutir de manera sustancial en
casos futuros para garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales en posesion de los sujetes obligados o bien, que
supondria la fijacidon de un criterio juridico sobresaliente para casos futuros o la
complejidad sistémica de los mismos.

La valoracién de elementos, asi como los razonamientos que realice el Instituto sobre
un caso en-cohcreto, no podra revestir por solo -este hecho criterios orientadores
definitives de interés y trascendencia gue sustituyan o adicionen a los criterios referidos
en los presentes lineamientos.”. .

30. Que del numeral cuarto acabado de copiar se advierte que para que un recurso de
revision pueda estimarse de interés, requiere gue su naturaléza juridica o factica permita
demostrar que al resolverlo se refleje una gravedad dsl asunto controvertido, cuando
sea fundamental para la proteccion del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion®. Es decir, respecto al interés es posible advertir los alcances juridicos que
pudiera tener la resolucion del asunto por parte del Instituto pero sin que ello sea
exclusive, pues también podria estarse atendiendo a la naturaleza factica o de los
hechos relacionados con €l mismo.

2 | ps Lineamientos Genérales también prevén el caso de atraccién respecto de recursos. relacionados con el
derecho de proteccion de datos personales. Sin embargo, por tratarse este asunto del derecho de acceso a la
informacion, es que no se hace alusidn a aquél én el texto de este acuerdo.

14



WIDOS 4y, Organismo Garante que notifica la interposicidn

@05@433';?\\% _ del recurso de revision para el ejercicio de la
He ';é*.‘;oi?\\%’ facultad de atraccion: Instituto Veracruzano de
gfg‘\}}}gg“ N Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
£ %Q"’“:E.}W Personales.
L g Expediente: ATR 21/16 |
e Folio del recurso de revisién de origen: IVAI-
Instituto Nacional de REV}'429/2016/”|
Transparencid, Aéceso a )
la Informacién y Proteccién Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
de Diatos Personales

31

32.

33.

34.

Llamas

. Que por su parte, respecto a la caracteristica dé trascendencia, es indispensable referir
exclusivamente a la naturaleza juridica del asunto, pues debe ser de tal excepcidn
novedad o compilejidad que su resolucién podria repercutir de manera sustancial en
casos futuros para garantizar |a tutela efectiva del derecho de acceso a la informacién
o bien, que supondria la fijacidon de un criterio juridico sobresaliente para casos futuros
0 la compleiidad sigtémica de los mismos. :

Que de lo antes expuesto, se puede inferir que el Constituyente en lugar de sefialar a
este Instituto un marco rigido para determinar los casos en que procediera ejercer la
facultad de atraccion, por el contrario, opté porque fuera la prudencia o buen juicio del
propio. Instituto ta que operara para que éste discrecionalmente ponderara cuales
recursos de revision, por su interés y trascendencia, eran los que debiera asumir para
su conocimiento, basade en la propia definicién que de ellos se dejo plasmada en los
Lineamientos Generales, concordante (per analogia) con la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que aplica en la actualidad como referente.

Que de tal manera, conforme a lo hasta aqui ponderado se puede concluir que dicha
facultad de atraccién otorgada de manera discrecional a este Instituto para conocer de
l0s recursos de revision de origen local, tal y como se encuentra prevista en los articulos
8°, apartado A, fraccién VI, parrafo quinto, de la Constitucion Federal; y 181 a 188 de
la Ley General, requiere para su procedencia que el asunto revista caracteristicas de tal
magnitud que entrafien el interés y trascendencia antes referidos, con el fin de justificar
gue se abandone, excepcionalmente, el reparto ordinario de las atribuciones y
competencias entre los ofganismos garantes locales y el Instituto.

Que lo anterior, debe encontrar aun mayor justificacion en razén de que une de los
objetivos de la Ley General consistid, conforme a fa fraccién | de su articulo 2, en
distribuir competencias entre los Organismos garantes de la Federacion y las Entidades
Federativas, en materia de transparencia y acceso a la informacién, por lo que se
requiere una justificacidn en la naturaleza del asunto de que se trate de fal magnitud
que esa distribucién de competencias encuentre una excepcion valida.

Y como base de esa distribucion de competencias que la Ley General prevé, debe
recordarse que desde la reforma de febrero de dos mil catorce, en el artfcuto 1186,
fraccién VIiil, se dispuso que las Constifuciones de los Estados establecerian
prganismos autonomos, especializados, imparciales y colegiados, responsables de
garantizar el derecho de acceso a la informacién, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 6° de esta Constitucion y 1a Ley General, por lo que desde
sede constitucional es patente que la competencia originaria para conocer de los medios
de impugnacién gue se interpusieran en defensa de ese derecho correspondia a fos
organismos garantes de las Entidades Federativas, en vista de su nueva naturaleza
juridica por virtud de la reforma constitucional mencionada.
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35.

De tal suerte que este Instituto pueda arribar a la conviccion de que el gjercicio de esta
facultad discrecional y excepcional debe realizarse. a partir de la valoracion vy
ponderacion-de las caracteristicas .de cada asunto, que permitan determinar si éste
resulta de interés y trascendencia, caracteristicas en cuya definicién, como ha quedado
anotado, han sido coincidentes con lo sostenido por fa Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la tesis jurisprudencial ndmero 1a./J. 27/2008 que
sirvid como contexto, y que este Instituto hizo suya a través de los Lineamientos
Generales que emitid para regular el gjercicio de dicha facultad en el ambito de su
competencia.

Que delimitado e} necesario contexto anterior, es oportuno ahora hacer una relacion de
los aspectos esenciales que dieron ‘origen al recurso de revision remitido por el
Crganismo Garante de la Entidad Federativa: -

1.~ El particular, solicito la siguiente informacion:

n

. copia de los estados de cuenta expedidos par los bancos antes referidos,
mensuales por el periodo antes indicado.

Es mi deseo saber quién o quiénes estan autorizados para expedir cheques en el
Instituto y cuantos se han expedido de enero a junio de este afio , anexando la
comprobacion de las cantidades expedidas. ... "

2.- Dicha informacion fue solicitada al Instituto Veracruzano de Acceso & la Informacion
y Proteccién de Datos Personales.

3.- La respuesta del Organismo Garante de la Entidad Federativa se dio en medio
electrénico, 'a través del sistema INFOMEX, como se advierte de la captura de la
pantalla correspondiente al pasa denominado “Documenta la entrega via Infomex", del
memorandum IVAI-MEMO/HEMR/102/22/06/2016 que en formato pdf fue remitido- al
solicitante por el Director de Administracion y Finanzas del sujeto obligado y del oficio
numero IVAI-OF/DA/196/23/06/2016 que en formato pdf fue remitide al solicitante por
el Director de Acceso a la Informacién. Dicha respuesta consistié en lo siguiente:

Memorandum IVAI-MEMO/HEMR/102/22/06/2016:

"Xalapa, Ver; a 22 de-Junio de 2016

LIC. HUGO SANTIAGO BLANCO LEON '
DIRECTOR DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE.
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Me refiero a su similar IVAI-MEMO/HSBL/184/09/06/20186, para dar respuesta a la
solicitud de informacion hecha mediante |a Plataforma Naciohal de Transparencia, con
namero de folio 00477316, dentro del tiempo que establece al articulo 53 de la Lay de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica. para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tenga a bien informar al solicitante ain y cuando la solicitud de informacion
requiere documentos expedidos por “los bancos antes referidos” por el “periodo
indicade” sin especificar en el texte de dicha solicitud qué bancos ni a qué periodo se
refiere, se anexa fotocopia de los estados de cuenta Bancarios mensuales por el
periodo de enero- mayo de 2016. El estado de cuenta correspondiente al mes de
junio de 2016, a esta fecha no ha sido remitido al IVAl por parte de la institucion
bancaria. '

Se informa que los funcionarios autorizados para firmar chegues en este Instituto
son el Secretario Ejecutivo y el Director de Administracion y Finanzas.

. De 4igﬁa! forma comunico a Usted que en el periodo enero-junio 22 de 2016 se han
expedido 410 cheques. :

Respecto a la comprobacion de las cantidades expedidas, se encuentran a
disposicion en esta Direccién, en razén del volumen de gue se trata (3200 hojas).

Sin otro particuiar, quedo de Usted.
ATENTAMENTE

L.C. HECTOR EUGENIO MANCISIDOR REBOLLEDO
DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS"

Oficio nimero IVAI-OF/DA/196/23/06/2016:;

"Xalapa‘,.’:\/er; a 23 de Junio de 2016

CIUDADANO...
PRESENTE.

El dia 09 de junio del presente afio, el ciudadano ... solicité diversa informacién a esie
[nstituto mediante la Plataforma Nacicnal de Transparencia; quedando registrada dicha
solicitud bajo el numero de folio 00477316,

El Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos
Personales, es un drgano garante y protector del derecho. de acceso a la informacién
publica, asi los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del gjercicio
de sus facultades, competencias o furiciones, por o que toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la

17




\“\\DOS d, Organisme Garante que notifica la interposicién

@ del recurso de revisién para el ejercicio de la
5« éé{ i \ ~ facultad de atraccion: Instituto Veracruzano de
s:f‘ “%, \ [ Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
£ aw 25 %ﬁ Personales.
,}.Q_é, Expediente: ATR 21/16
Tnstituto Nacianal de Folio del recurso de revisién de origen: [VAI-
Transpalrencin-, Accesoa REV/4295/2016/

LaInformacitn § Praression Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
de Datos Perscnales L]amas

informacion plblica, atendiendo al principio de maxima publicidad, de acuerdo al
articulo 6 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, en términos de los articulos 29 fraccion (X de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Inforracion Publica para el Estade de Veracruz de Ignacio de Llave; 8y
10 fracciones Il y 1l del Reglamento para la Operacidn de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica y el Comité de Inforrhacion de Acceso Restringido, publicado-en la
Gaceta Oficial del Estado con fecha 25 de Agosto de afio 2008, con nlUmero
extraordinario 276, se requirié  mediante el memorandurm IVAI-
MEMO/HSBL/184/08/06/2016, al Director de Administracion Finanzas de este Instituto,
mismo que con fundamento en el articulo 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacic-de Llave dio respuesta.

De su solicitud se advierte.". .. solicito también copia de los estados de cuenta expedidos
por los bancos antes referidos, mensuales por el periodo antes indicado.

.Es mi deseo saber quién ¢ quienes estan autorizados para expedir cheques en e!
Institute y cuantos se han expedido de enero a junio .de este afio , anexando la
comprobacion de las cantidades expedidas...”

Porlo que, se hace de su conocimiento que el Director de Administracién y Finanzas
de este Instituto, mediante el memorandum “IVAI:-MEMO/HEMR/102/22/06/2016", para
su consulta y/o reproduccién en formato PDF.

Se le informa, que la informacién requerida se encuentra de manera impresa, vy
corno-se advierte en su solicitud que fequiere copia, per lo gue en términos de los
articulos 4, 56.1, fraccion IV, 57.1, 59.1 fraccidon 1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica para | Estado de Veracruz de Ignacio de Llave, se pone a
disposicion ta_informacién- la cual consta de 80 fojas-, en la oficina de la
Direccion de Acceso a la Informacion del Instituto, ubicada en_Cirilo_Celis
Pastrana s/h esq. Lazaro Cardenas, Colonia Rafael Lucie de la Ciudad de Xalapa,
Ver., en un horario de 9:00 2 15:00 y de 16:00 a 18:00 hrs. en dias habiles; asimismo
se le informa gue la consulia fisica no genera costo alguno, por el contrario en caso de
que Usted asi lo desee, [a reproduccion en copia simple o certificada de los documentos
gue se ponen a su disposicidn se expedird a su costa. Se hace de su conocimiento
que, los documentos solicitados son parcialmente publicos, toda vez que contiene
informacién reservada de acuerdo al criterio 12/09 emitide por el IFAl que a la letra
dice: :

NiGmero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informacién reservada. El nimero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades,
debe ser clasificado como reservade con fundamento en lo dispuesto en.el articulo 13,
fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacion Pdblica
Gubernamental, en razon de que con su difusidn seé estaria revelande informacion
directamente vinculada con actividades de prevencién de los delitos. Lo anterior es.asi en

- virtud de que se trata de informacion gue sélo su titular o personas autcrizadas poseen,
entre otras elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimoenial, asi como
para la realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, &s posibie
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afirmar que la difusion pubiica del mismo facilitaria que cualquier persona.interesada en
afectar el patrimonio det titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y
tipificadas como delitos -fraude, d@cceso ilicito a sistemas informaticos, falsificacién de
titulos de crédito, entre otros- con lo gue se ocasionaria un seric perjuicio a las actividades
de prevencion de ios delitos gue llevan a cabo las autoridades competentes. Ademas, la
publicidad. de los nimeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de
cuentas o a la fransparencia de la gestidn gubemamental, esto es, un Aumero de cuenta
bancario, como tal, no refleja el desempefio de los servidores publicos -sing, por el
contrario, su difusién podria actualizar un dafio presente, probable y especifico & los
principios juridicos: tutelados por 1a propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamenial.

Por lo que, se suprimiran los datos relativos al ntimero de cuenta ntmero de cliente y
sucursal :

Referente a la comprobacién de cantidades expedidas, se pone a su disposicién
la_informacién -que consta de 3200 hojas- en la Direccion de Administracién y
finanzas de este Instituto ubicado en la direccidén antes mencionada.

En caso de inconformidad con la respuesta, atendiendo a lo dispuesto por el numeral
64.1, de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de Llave, usted podra ejercer su derecho para interponer Recurso
de Revision ante este organismo auténomo del Estado, garante del acceso a la
Informacion Publica, dentro del plazo de quince dias habiles a partir de la notificacion
del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento, se ostente sabedor del
mismo, anexando el acuse de recibido esto con la finalidad de compuiar los plazos,

Con lo anterior se da respuesta a su solicitud en términos de los articulos 6-de Ja
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 57 y 59 de la Ley en cita,

Sin mas que agregar, quedo a sus érdenes.

ATENTAMENTE

MTRO. HUGO SANTIAGO BLANCO ’LEOF\‘J
DIRECTOR DE ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA"

4.- El particular promovid recurso de revision en contra de esa respuesta. En la
documentacién anexa al correo que se remite por parte del Organismo Garante de la
Entidad Federativa, aparece el documento "RECURS®O DE REVISION" fechado el 01
de julio de 2018, en el gue se advierte lo siguiente:

"INFOMEX

VERACRUZ ]
RECURSO DE REVISION
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Xalapa, Veracruz a 01/ulio/2016 18:00 horas
N® de folio: RR00031116

Datos del Recurrente
Nombre del recurrente: .,. "
Correo Electrénico: ...

Sujeto Obligado ante la que presento la solicitud: Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales

Informacion solicitada: ... copia de los estados de cuenta expedidos por los bancos
antes referidos, mensuales por el periodo antes indicado.

Es mi deseo saber quién o quiénes estan -autorizados para expedir cheques en el
Instituto y cuantos se han expedido de enero a junio de este afio , anexando la
comprobacion de las cantidades expedidas. ... "

Atentamente

Archive adjunto de la sdlicitud:

Folio de la solicitud: 00477316

Descripcion del acto que se recurre:

Respuesta a la solicitud: SE ANEXA RESPUESTA A SU SOLICITUD

Archivo adjunto de respuesta terminal: RESPUESTA FOLIO 00477316-169.zip
Fecha de respuesta de la solicitud: 23/06/2016 01:41:45 p.m.

Exposicion de hechos y agravios:

Descripcion de su inconformidad: no.me indica con quien en que horario fecha y
cuando estan a mi disposicién puedo ir el 8 de julio”

5.- El sujeto obligado rindié informe justificado respecto al recurso de revisién. En la
documentacion anexa al correo que se remite por parte del Organismo Garante de la
Entidad Federativa, aparece el oficic IVAI-OF/DA/228/15/07/2016, de fecha 15 de julio
de 2016, en el que el Director de Acceso a la informacién sefiala lo sigujente:

“PLENC DEL INSTITUTO
VERACRUZANQ DE ACCESO A LA INFORMACION
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Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LLAVE

PRESENTE

Hugo Santiage Bianco Ledn, en mi caracter de Director de-Acceso a la informacian del:
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
coma lo acredito con el nombramienio de fecha once de enero del afio dos mil digciséis,
gque se encuentra en los archivos de la Direccion de Capacitacion y Vinculacion
Ciudadana de este Instituto, el cual fue remitido con memorandum VAI-
MEMO/HSBL/020/18/01/2016, en cumplimiento al acuerdn de fecha once de julic de
afno dos mil dieciséis, notificado via Infomex el dia trece siguiente, con fundamento en
los articulos 67.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz ¢z Ignacio de Llave; y 5-fraccion |l de’los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Sustanciacion del Recurso de Revision, publicado en
la Gaceta Oficial del estado con nGmero extraordinario 344 de fecha diecisiete de

_ octubre de dos mil ocho, comparezco en los autos del expediente del recurso de

revisidn al rubro citado para expaner Ig siguiente;

Por medio del presente en cumplimiento al acuerdo antes descrito me permito senalar
ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Veracruz de Ignacio de Llave, drganc garante de la
transparencia, que en el recurse de revision que nos ocupa, se advierte en el
manifiesto de agravio del recurrente que no se le indicé el servidor publico, fecha

y hora en la cual podia recoger la informacion gue se puso_a disposicion.

Cabe hacer mencién que, lo solicitado por el ahora recurrente fue: *... Solicito también
copia de los estados de cuenta expedidos por los banco antes referidos, mensuales,
por el periodd antés indicado.

En mi deseo de saber quién o quiénes estan autorizados para expedir cheques en el
Instituto y cuantos se han expedido de enero a junio de este afo, anexando la
comprobacién de las cantidades expresadas”.(sic)

Derivado de lo anterior, se le dio tramite a la solicitud presentada por el recurrente, asi
esta direccion requirid a la Direccion de Administracion y Finanzas, mediante el
memorandum IVAI-MEMO/HSBL./184/09/06/20186, por estar dentro de las facultades de
dicha direccion, en tiempo y forma el‘alea dio respuesta mediante el memorandum
IVAI-ME-MO!HEMRHO2/22i06/2016, en términos del articulo 58 de la Ley de
transparencia local.

Asi, con fecha veintitrés de junio del presente afio, esta direccion dio respuesta a lo
solicitado como 10 establece la normatividad aplicable.

Ahora bien, el mativo dé disensc del recurrente es: “ho me indica con guien en que
horario fecha v cuando estan a mi disposicién puedo ir el 8 de julio” {sic), sin
embargo es importante precisar que la informacién puesta a disposicion, en el oficio
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con nomenclatura IVAI-OF/DA/186/23/06/2016, signado por el suscrito en fecha
veintitrés de junio de la presente anualidad se advierte lo siguiente;

“Se le informa, que la informacién requerida se encuentra de manera impresa, y
como se advierte en su solicitud due requiere copia, por lo gue en términos de los
articulos 4, 56.1, fraccion IV, 87.1, 58.1 fraccion | de ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de Llave, se pone a
disposicion la informacién- la cual consta de 80 fojas-, en la oficina de la
Direccion _de Acceso a la Informacién del Instituto, ubicada en Cirilo Celis
Pastrana s/n esq. Lazaro Cardenas, Colonia Rafael Lucio de la Ciudad de Xalapa,
Ver., en un horario de 8:00 a 15:00 y de 16:00 a 18:00 hrs. en dias habiles; asimismo
se le informa que la consulta fisica no genera costo alguno, por el contrario en caso de’
que Usted asi lo desee, la reproduccicn en copia simple o certificada de los documentos
que se ponen a su disposicion se expedird & suU costa. Se hace de su conocimiento
que, los documentos solicitados son. parcialmente publicos, toda vez. que contiene
informacion reservada de acuerdo al criterio 12/09 emitido por el IFAI que a la letra
" dice: : . ‘

Nuamero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por{ratarse de
- informacidn reservada. £l numero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades,
debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso & la Informacién Publica
Gubernamental, en razon de que con su difusidn se estaria revelando informacion
directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo antefior es asi en
. virtud de que se trata de informacion que sdlo su titular o personas autorizadas poseen,
entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacion patrimonial, asi como
_para la realizacion.de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible
afirmar gue la difusién publica del mismo facilitaria que cualguier persona interesada en
afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y
tipificadas como delitos -fraude, ‘acceso ilicite a sistemas informaticos, falsificacion de
titulos de grédito, entre otros- con lo gue se ocasionaria un seric perjuicio alas actividades
de prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes. Ademas, la
_ publicidad de los nUmeros de cuenta bancarios en nada ¢ontribuye a la rendicion de
.cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental; esto es, un nimero de cuenta
bancario, como tal, no reflgja el desempefic de los servidores plblicos sino, por el
contrario, su difusion podria actualizar un dafio presente, probable y especifico a los
principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Accaso a la
Informacian Pablica Gubernamental. . :

Derivado de lo anterior se advierte que en la respuesta emitida por ésta direccion, si
fueron precisados los datos relativos a la puesta a disposicion como es la cantidad de
informacién requerida, el domicilio del instituto, dias y horarios en los que puede pasar
a recoger la infermacion, conirario a lo manifestado por el récurrente.

Es importante destacar que este instituto se rige por el principio de maxima publicidad,

asl come por ld obligacion dé documentar todo acto que derive del gjercicio de las
facultades, eh consecuencia se considera que con la respuesta oforgada al ahora
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recurrente no causa agravio alguna, ni mucho menos se trata de evadir alguna funcién
de transparencia.

Por ultimo, se hace de su conocimiento que dicha solicitud fue atendida en tiempo -y
forma como lo marcan los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 57 y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el estado de Veracruz de Ignacio de Llave.

Por o expuesto anteriormente, atentamente solicite:

PRIMERO.- Tenerme por reconocida la personeria con que me ostento en los’ autos
del presente recurso.de revision al rubro mtado

SE-GUNDO.- Tenerme por cumplldo en.tlempo y forma con el presente escrito, de_ntro
de los-autos del expediente al rubro citade.

TERCERO.- Que en el momento procesal oportuno se confirme la respuesta emitida
por esta direccidn.

CUARTO.'— Se tenga como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicade en Cirilo
Celis Pastrana s/n esq. Lazaro Cardenas, Col: Rafael Lucio de esta Ciudad, con un
horario de 9:00 a 15:00 y de 16:00 a 18:00 hrs en dias habiles.

PROTESTO LC NECESARIO
XALAPA, VER., A 15 DE JULIO DE 2016

HUGO SANTIAGO BLANCO LEON _
'DIRECTOR DE ACCESO A LA INFORMACION”

Que en ese tenor, derivado de gue los motivos de inconformidad heches valer por el
recurrente- Unicamente se hacen consistir en lo relacionado a que considera que la
respuesta emitida a su solicitud de informacién, no es suficientemerite clara y precisa
en cuanto a que no se le indica ante quien presentarse, el horario y fecha en la que
puede ¢onsuitar la informacion, por lo anterior es que se circunscribe exclusivamente a
este punto la materia de la inconformidad que se tomara en cuenta para efecto del
presente.

Que si se toman en cuenta los tres componentes esenciales del recurse de revision
cuya interposicion fue notificada a este Instituto por el Organismo Garante de la Entidad
Federativa, es decir, la materia de la solicitud de acceso a la informacién, la naturaleza
y los alcances de la respuesta y el contenido de los motivos de inconformidad, para este
Instituto no se surten las exigencias gue prevén los Lineamientos Generales en su
numeral cuarto para tener por acreditados los supuestos de interés y trascendencia
previstos por el articulo 6°, apartado A, fraccion Vi, parrafo quinto, de ia Constitucion
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Federal; 181 de la Ley General, habida cuenta que como ha quedado asentado, la

materia de la solicitud se hizo consistir en copia de los estados de cuenta mensuales
expedidos por los bancos, saber quién o gquiénes estan autorizados para expedir
cheques en el Instituto y cuantos se han expedido de.enero a junio de este afo,
anexando la comprobacién de las cantidades expedidas. ,

Que mas alld de lo anterior, el contenido de la solicitud no puede desvincularse de la
respuesta dada, toda vez que los antecedentes muestran que en la contestacion, el
Director de Administracion y Finanzas del sujeto obligado hizo del conocimiento al

recurrente los cargos de-los servidores publicos autorizados para firmar cheques y el

nimero de cheques emitidos en el periodo indicado, por lo gue respecta a la
comprobacion de las cantidades expedidas  le sefiala quée dicha informacion se
encuentra a su disposicidn en dicha Direccion; asi miismo remite a la Direccion de
Acceso a-la Informacion Pudblica fotocopia de los estados bancarios solicitados a

excepcion del correspondiente al mes de junio precisando que este aun no habia sido

remitido por ia institucion bancaria.

Por -otro lado, el Director de Acceso a la Informacidon responde, entre otros aspectos,
que por lo gue hace la informacién relativa a los estados de cuenta bancarios, esta se
pone a su disposicién en la oficina de la Direccidn de-Acceso a la Informacién del
Instituto, ubicada en Cirilo Celis Pastrana s/n esq. Lazaro Cardenas, Colonia Rafael
Lucio de la Ciudad de Xalapa, Ver., en un horario de 9:00 a 15:00 y de 16:00 a 18:00
horas, en dias habiles, agregando que dicha informacion es parcialmente publica por
contener los numeros de cuenta, nimero de cliente y sucursal, porlo que le indica que
dichos datos serén suprimidos.

Finalmente en relacién a la comprobacién de cantidades expedidas, sefiala que se pane
a su disposicion la informacidn -que consta de 3200 hojas- en la Direccion de
Administracion y Finanzas del sujeto obligado ubicado en la direccidn antes
mencionada.

39. Que con todo lo anterior es dable suponer que:

1.-'Tanto para el Organismo Garante de la Entidad Federativa (en su calidad de
sujeto obligado) como para el particular existid certeza y claridad sobré la materia de
la informacién solicitada, esto es, en gué consiste;

2.- Que una parte de la informacién solicitada es publica, misma que por esa razén
se proporciona.

3.- Que el aceesod a la informacion se daria en la modalidad de consulta im situ, con
la posibilidad de que el recurrente obtuviera copias simples o certificadas a su costa.
4.- Que el Unico motive de inconformidad hecho valer por el particular se encuentra
encaminado a cugstionar la falta de claridad, precision y suficiencia de la respuesta
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~ del sujeto obligado, ya que manifiesta que no se le indica ante quien presentarse, el
horario y fecha en la que puede consultar la informacion.

. Que en ese aspecto, por cuanto a la caracteristica de interés necesaria para atraer un

recurso de revisién, al analizar conjuntamente la solicitud, la respuesta y el agravio
esgrimido por el particular, no se advierte que se esté en presencia, segln lo sefialan
los Lineamientos Generales y el criterio jurisprudencial de la Primera Sala del Maximo
Tribunal que se citd por analogia, de un recurso cuya naturaleza juridica o factica
permita demostrar que la resolucion de éste reviste un interés de gran relevancia
reflejado en la gravedad del tema, cuando sea fundamental para la proteccion del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion: ‘ ’ ‘

Mientras que, por lo que ve a la cardcteristica de trascendencia, también como requisito
sine qua noh es posible ejercitar esta facultad excepcional de atraccion, tampoco se
advierte actualizada al no encontrarse tal excepcion, novedad o complejidad que con la
resolucion por parte de este Instituto se repercutiera de manera sustancial en casos
futuros para garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso a la informacién o bien,
tampoco se advierte que podria fijarse un criterio juridico sobresaliente para casos
futuros o la complejidad sistémica de los mismos.

Que lo anterior es asi en virtud de que se trata de un caso con caracteristicas que
pueden actualizarse de forma comdn, pues el asunte se circunscribe, al menos en
apariencia, a determinar si la respuesta emitida por el sujeto obligado recurrido carecié
de precision, suficiencia y claridad en cuanto a los elementos minimos y fundamentales,
que se deben hacer del conocimiento de los solicitantes respecto a circunstancias de
tiempo, forma y lugar en las que se pondra a su disposicion la informacion solicitada en
la modalidad de consulta directa, para facilitarle esta Ultima.

Que en abono a lo anterior, se reitera que del motive de inconformidad que hace valer
el recurrente, no se advierte que aporte elementos que permitan arribar a una
determinacién contraria a la gue aqui se sostiene o, lo que es igual, a estimar el interés
y tfrascendencia del asunto, pues su inconformidad se limita a controvertir la falta de
claridad, precision y suficiencia de a respuesta del sujeto obligado ya que refiere gue
no-se le indica ante quien presentarse, el horario y fecha en [a que puede consultar la
informacion, lo cual puede ser determinado y resuelto por el Organismo Garante-de la
Entidad Federativa como parte de la litis. : .

Que esto desde luego, se aclara, tampoco tiene la intericion de prejuzgar la respuesta,

sino que el Unico objetivo que se persigue es, se insiste, poner de manifiesto que el
tema puede actualizarse con frecuencia.

25




caﬁnboa i Organismo Garante que notifica la interposicidon

Fe -*‘?ﬂ' del recurso de revision para el ejercicio de la
g?" %@E;\ facultad de atraccion: Instituto Veracruzano de
R \WW Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
¥, %ﬁ%f W Perscnales.

%"'C;fﬁ Expediente: ATR 21/16
Instituts Nacionad de Folio del recurso de revision de origen: VAl
Transparencia, Acceso a REV/429/2016/III

Ia Tnformacién y Proteccién ' Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia

44,

45.

46.

47.

de Datos Personales

Llamas

Que por lo tanto, como ha quedado bien evidenciado para para este Instituto, no es un
tema complejo o atipico, puesto que se trata'Unicamerite de determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado carecié de claridad, precision y suficiencia, en cuanto a
las circunstancias de tiempo, forma y lugar en las que se pondria a disposicién del
particular la-informacién solicitada en !a modalidad de consulta directa, como lo asegura
el particular en su agravio.

Que a mayof abundamiento, no debe pasar inadvertido que aungue la solicitud se
encuenira sub judice por estar pendiente de resolverse el recurso de revision, al
momento de darse respuesta hubo definicion por parte del Organismo Garante de la
Entidad Federativa como sujeto obligado, pues da a conocer ciertos puntos de la
solicitud y pone a disposicion del particular la informacion para su consulta in sifu.

Siendo asl, y sin que implique que este Instituto esté dando por valida la respuesta dada,
és que el presente Acuerdo se circunscribe a determinar si el recurso de revisién reviste
las caracteristicas constitucionales de interés y trascendencia que ameriten su atraccion
por parte de este Instituto, por lo que es necesario realizar unanalisis del asunto en su
integridad, pero sin prejuzgar sobre el fondo del mismo, lo cual sélo seria posible por
parte del Pleno si se decidiera atraerlo. p

Que en efecto, cabe sefialar que |la determinacién de ejercer la facuitad de atraccion por
parte del Pleno del Instituto, no implica prejuzgar sobre. el fondo del asunto; pues el
hecho de gue concurran los requisitos de interés y trascendencia no significa que este
Instituto determine que los agravios del recurrente o las consideraciones del sujeto
obligado sean fundados, infundados ¢ inoperantes, sino sbélo se consideran para
examinar el asunto relativo en su totalidad, a fin de poder contar con los elementos.
necesarios para que este Instituto pueda decidir con relacion al interés y la
trascendencia, sin que ello este implicando prejuzgar sobre el fondo del propio asurito.

Que de modo orientador sirve de apoyo &l siguiente crlterlo aislado Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién:

"Epoca: Novena Epoca

Registro: 199793

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federamon ¥ sU Gaceta
Tomo IV, Diciembre de 1986

Materia(s): Comun

“Tesis: P. CLI/96

Pagina: 6
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48.

49,

ATRACCION, FACULTAD DE. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE SU
EJERCICIO OBLIGA A EXAMINAR EL ASUNTO EN SU INTEGRIDAD, SIN
PREJUZGAR SOBRE EL FONDO.

El discernimiento en cuanto a la procedencia de la facultad de atraccion obliga a
examinar el asunto relativo en su totalidad, debiehdo apreciarse asi los actos
reclamados, sus antecedentes, las garantias individuales qué se sefialan como
violadas y en los amparos en ravision los agravios hechos valer, a fin de poder contar
con fos elementos necesarios para decidir con relagion a su interés y trascendencia,
sin gue ello implique prejuzgar sobre. el fondo del propic asunto sing, Unicamente,
investigar el interés y trascendencia que actualizados permiten el EJEFCICIO de i
aludlda facultad.

Varios 631/96. Manuel Camache Solis. 28 de octubre de 1996 Unanimidad de once
votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Antonio Gonzalez Garcia.

El T'ribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el dieciocho de noviembre en curso,
aprobd con el nimero CLI/M1996, la tesis que antecede; y determind que la votacion
es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a dieciocho
de noviembre de mil novecientos noventa y seis.”

Que conforme a todo lo anteriormente fundado y motivado, se insiste, es de concluirse
para este Instituto, en el presente. caso, no se actualiza el concepto de interés, pues no
se advierte que la naturaleza juridica o factica del recurso de revisién remitido por el
Organismo Garante de la Entidad Federativa permita demostrar gue la resolucion de
éste reviste un-interés de gran relevancia reflejado en la gravedad del tema, cuando sea
fundamental para la proteccidn del ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
toda vez que se esta en presencia de un caso en que simplemente se combate la falta
de claridad, precisidn y suficiencia en la respuesta del sujeto obligado respecto a las
circunstancias de tiempo, forma y lugar en las que se pondra a su disposicion la
informacion solicitada en la modalidad de consulta directa.

Que tampoco, siguiendo [as exigencias constitucionales y de las demas disposiciones
en la materia, se estima actualizada la trascendencia al o advertirse que la materia del
recurso de revision sea de tal excepcidn, novedad o complejidad due con ia resolucion
por parte de este Instituto se repercutiera de manera sustancial en casos futuros para

garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso a la informacion o bien, tampoco se

advierte que podria fijarse un criterio juridico scbresaliente para casos futuros o la
complejidad sistémica de los mismos, toda vez que hubo una respuesta frontal, en la
que el Gnico punto controvertido es sobre la falta de claridad, precision y suficiencia en
la respuesta del sujeto obligado respecto a las circunstancias de tiempo, forma y lugar
en las que se pondra a su disposicion la informacién solicitada en la modalidad de
consulta directa.
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. Que no pasa inadvertido en este acuerdo que el correo-mediante el cual fue enviado el

recurso de revision materia del presente Acuerdo, fue suscrito por la Secretaria de
Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos
Personales; lo que no es obstaculo para gue este Instituto realice el acuerdo toda vez
que, como ha quedado sefalado anteriormente, de conformidad con el segundo parrafo
del articulo 182 de la Ley General, y el numeral Noveno de los Lineamientos Generales,
estamos ante un supuesto de mero tramite en el que los organismos garantes locales
se limitan a notificar a este Instituto de los recursos de revisidn en los que sean sujetos
obligados recurridos.

Que en sintesis, para este Instituto el presente asunto no es de interés y trascendencia,
ya que se estd ante la presencia de un caso en que simplemente se combate se
combate la falta de claridad, precision y suficiencia en la respuesta del sujeto obligado
respecto a las curcunstancias de tiempo, forma y lugar en las que se pondrd a su
disposicion la informacién solicitada en la modalidad de consulta directa.

Que por-otra parte, el presente Acuerdo es presentado por la Ponencia del Comisicnado
Francisco Javier Acufa Llamas, toda vez que el articulo 14 del Reglamento Interior del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Dates vigente (Reglamento
Interior), establece que todas las decisiones y funciones son competencia originaria del
Pleno del Instituto, y que asimismo el articulo 15, fraccion | del mismo Reglamento

- establece que corresponde al Pleno del Instituto gjercer las atribuciones que te otorgan

53.

94,

55.

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes, el Decreto, asi
como los demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones administrativas
gue le resulten aplicables.

Que el Reglamento Interior, establece en el articulo 15, fraccion ill, la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdo que propongan los Comisionados.

Que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piéblica, establece en
su articulo 29, fraccién [ gue corresponde a los Comisionados, entre otros, participar en
las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al Pleno.

Que en términcs del articulo 21, fraccidn Hl del Reglamento Interior, el Comisionado
Francisco Javier Acufia Llamas, én ejercicio de la facultades conferidas a este
Organismo garante en los articules 6° apartado A, fraccion VIII, parrafo quinto de la
Consiitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, 41, fraccién 1V, de la Ley

- General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 21, fraccién IV vy, 289,

fraccién Viil, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
somete a consideracion del Pleno el presente proyecto-de Acuerdo.
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Por las razones expuestas de hecho y de derecho y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6° apartado A, fraccion Vill, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y Segundo Transitoric del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la misma, en materia de transparencia; 41, fraccién IV
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 21, fraccion IV, y
29, fracciones | y VIII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso-a la Informacion Publica;
14, 15, fracciones | y [il, 21, fracciones |, lil y IV del Reglamento Interior del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, y por el Décimo Noveno de los
Lineamientos generales para que el Institutc Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales gjerza la facultad de atraccidn, asf como los
procedimientos internos para la tramitacién de la misma; €l Pleno del Instituto Nacional de
Transparencla Acceso a la Informacién y Protecc10n de Datos Personales emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se determina no ejercer la facultad de atraccién para conocer y resolver el
recurso de revision numero IVAI-REV/429/2016/1Hl, del Indice del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en los términos de los
considerandos que forman parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Coordinacién Técnica del Pleno para que con base en el
articuto 186 de la Ley General, y en el Vigésimo de los Lineamientos Generales notifique el
presente Acuerdo al |nstituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, el dia habil siguiente de la fecha de aprobacién del mismo, a efecto de que el
citado Organismo Garante reanude |a substanciacion del recurso de revision nimero [VAl-
REV/429/2016/1li, para cuyo plazo de resolucion debera hacerse el cémputo a partir del dia
habil siguiente al que este [nstituto nofifique la presente determinacién.

TERCERQO. Se instruye a la Coordinacién Técnica del Pleno, para que por conducto de la
Direccion General. de Atencidn al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo se publique en el portal de internet del INAIL

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos
Personales.

Asi lo acordaron, por mayoria, los Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, con Jos votos a favor de los
Comisionados Ximena Puente de la Mora, Francisco Javier Acufia Llamas, Maria Patricia
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Kurczyn Villalobos y Rosendoevgueni Monterrey, Ehepov con los votos disidentes de los
Comisicriados Areli Cano Guadiana, Oscar Mau ICIO Guerra Ford y Joel Salas Suarez, en
sesién celebrada el dia treinta y uno de agostd- {e dos mil dieciséis. Los Comisionados
firman al calce para todos los efectos a que haye lugar.

- Ximena Puente de [a Mora
Comisionada Presidente
P .

Francisco Javier Acufa Liamas
Comisionado

Oscar Mauricio Guerra Ford Marla trlma Kurczyn Vlllalabos
Comisionado Comisiopada
,—4‘“’,

e
o _.-""’ .
-

= Joel Salas Suarez

Rosendoevgue tefrrey Chepov
écngSI ado Comisionago [

ﬂﬂﬂﬂﬂ

s Coordmador del.Set rétarlac.o Ejecutivo del
Sistema Nacion I de Transparenma
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Ciudad de México a, 5 de septiembre de 2016

VOTO DISIDENTE DE LA COMISIONADA ARELI CANO GUADIANA, EMITIDO CON
MOTIVO DEL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA NO EJERCER LA
FACULTAD DE ATRACCION PARA CONOCER Y RESOLVER EL RECURSO DE
REVISION NUMERO IVAI-REV/429/2016/lll, DEL INDICE DEL INSTITUTO.
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES.

En sesién publica del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales (INAI), celebrada el treinta y uno de agosto
de dos mil dieciséis, por mayoria de votos de los Comisionados del érgano colegiado, se
aprobd no ejercer la facultad de atraccion para conocer y resolver el recurso de revisién
numero IVAI-REV/4289/2016/1l1, interpuesto en contra del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales., en virtud de que no se
reunian los requisitos de interés y trascendencia para su procedencia.

Sin embargo, discrepo con el hecho de que este asunto se haya puesto a consideracion
del Pleno, y por ende, con el analisis planteado, por las consideraciones que a
continuacion expongo.

A efecto de determinar la forma en que debié proceder este Instituto frente a la
notificacion realizada por el Instituto Veracruzano de Acceso a {a Informacion y Proteccion
de Datos Personales, del recurso de revision numero IVAI-REV/429/2016/11l, considero
necesario analizar la naturaleza juridica de la facultad de atracciéon a la luz del marco
juridico que la regula.

Conforme al articulo 6° Constitucional, inciso A, fraccién VI, la facultad de atraccion
Unicamente se podrd ejercer cuando se cumplan dos requisitos: 1) el interés y la
trascendencia del recurso, y 2) El que deba ejercerse de oficio o a peticién fundada
del organismo garante.
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Ahora bien, en el Capitulo Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubica (Ley General), se regula la facultad de atraccién, de forma consistente
con lo previsto en la Constitucidon, ya que reitera que la facultad deé atraccion, debe
ejercerse de oficio o a peticion de los organismos garantes y acreditarse que el
caso revista de interés y relevancia.

Por otro lado, en los Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales ejerza la
facultad de atraccion, asi como los procedimieritos internos para la tramitacién de Ia
misma, se regula el procedimiento a seguir para el ejercicio de la facultad, reconociendo
que esta procede de oficio, a peticién del organismo garante o por aviso de conocimiento
del recurrente. Asimismo, en el Lineamiento décimo se establece que en la peticién debe
presentarse un formato, en el que se deben incluir los motivos por los cuales se con5|dera
es procedente la atraccion. -

Bajo dicho contexto, es posible concluir que la facuitad de atraccion consiste en un medio
de control excepcional de legalidad, cuyas caracteristicas, son las siguientes:

1. Es discrecional reglada y por tanto potestativa, ya que es el érgano que cuenta
con la atribucion, quien decide cuando ejercerla, de acuerdo a los parametros
establecidos para ello.

2. Es excepcional, ya que implica el ejercicio de una atribucién que no es originaria,
] por lo que no puede operar en todos los casos, ni respecto de una autoridad en
especifico.

3. Para que opere deben cumplirse los siguientes requisitos: 1) Que dada la
naturaleza intrinseca del caso, revista un interés superlativo reflejado en la
gravedad de! tema, y 2) Que el caso revista un caracter trascendente reflejado en
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lo excepcional o novedoso que entrafaria la fijacién de un criterio juridico
trascendente para casos futuros o la complejidad sistémica de los mismos.!

4. Se ejerce de oficio, o bien, debe existir una peticién fundada por parte del
organismo garante. Lo cual implica que éste debe establecer el razonamiento
légico juridico por virtud del cual, a su consideracion, el asunto debe ser resuelto
por el INAl, dada su relevancia, y cumplir las formalidades previstas en los
lLineamientos Generales.

Ahora bien, bajo los linderos juridicos de |a facultad analizada, se trae a colacién que en
el segundo parrafo del articulo 182 de la referida Ley, se prevé lo siguiente: “En los casos
en los que el organismo garante de la Entidad Federativa sea el sujeto obligado recurrido,
deberé notificar al Institufo, en un plazo que no excedera de tres dias, a pariir de que sea
interpuesfo el recurso. El Instituto afraera y resolvera dichos recursos de revision,
conforme a o establecido en el presente Capitulo.”, lo cual se replica en el numeral
noveno de los Lineamientos Generales de la materia.

Respecto a dicho pérrafo, el Acuerdo aprobado por mayoria sefiala en su considerando
6 que “pareciera regular una especie de ‘remision en automético’ por parte del organismo
garante [para que este Instituto ejeiza la faculiad de atraccion], ... no se-advierte capitulo
alguno que regule un mecanismo de ‘remision en automatico’ para los casos en que el
organismo garante concurra al recurso con caracter de sujeto obligado pues en todo
caso, el ejercicio de la facultad de atraccion debe atenerse a que se realice de formai'
irrestricta por solicitud expresa del organismo garante, o bien, de oficio por parte:
del Instituto, sin que exista la posibilidad de que esas dos opciones puedan mutar
para formar otros medios de remision al Instituto de un asunto para que sea
atraido.” '

! Las tres caracteristicas anteriores se desprenden de la jurisprudencia, con el rubro “FACULTAD DE
ATRACCION. REQUISITOS PARA SU EJERCICIO.", que si bien esta referida a la atribucion de la
Suprema Corte, son caracteristicas aplicables por analogia a la que debe realizar este Instituto.
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Dichas consideraciones se comparten, ya que la normatividad analizada lleva a concluir
que solo se faculta al INAI, para ejercer la facultad de atraccion, pero de manera
excepcional, cuando confluyan los requisitos citados, esto es, que se ejerza de oficio
por el INAI o a peticion de los organismos garantes, y acreditarse que el caso
revista de interés y relevancia.

Es decir, la Constitucion no atribuye al INAI la facultad de atraccién en todos los casos
en los que se recurra una respuesta de los drganos garantes estatales, pues ésta es
facultad originaria de los propios institutos de transparencia de las entidades federativas.
Alrespecto, es pertinente recordar que al referirse a la facultad de atraccion, el legislador
en el Dictamen que origind la Reforma Constitucional de 2014, enuncié lo siguiente:

"No se frata de dar intervencion al drgano fedeéral sobre cualquier asunto de los organismos
locales, ni para que revise socbre cualquier resplucion (...), Sinc tnicamente sobre las
resoluciones de los recursos de revision (...) que se estima que por su interés o relevancia
deba conacer desde un inicio el 6rgano federal.?”

Una interpretacién en contrario supondria que este Instituto se arrogue una facultad que
no esta expresamente conferida a la Federacion, sino que es propia de los estados,
actualizadndose con ello una invasién de competencias, en contravencién a la maxima
constitucional, prevista en el articulo 124, que establece que todas las facultades que no
estén expresamente conferidas a la constitucion se entienden conferidas a los estados.

No obstante, en el considerando 16 del Acuerdo se establece que “independientemente
de que el propio Organismo Garante de la Entidad Federativa haya referido
expresamente en el oficio signado por su Comisionada Presidefita que en su concepto
no se actualizan los supuestos de interés y trascendencia que se requieren para que se
actualice el efercicio de la facultad de atraccion, por lo que la remisién que se realiza es
unicamente para dar cumplimiento al numeral noveno de los Lineamientos Generales,

2 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Estudios Legislativos Primera; de
Gobernacion y de Anticerrupcion y Participacion Ciudadana en Materia de Transparencia.
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este Instituto procedera a verificar de manera oficiosa si el asunto hecho del conocimiento
de este organismo garante nacional satisface los requisitos constitucionales de interés y
frascendencia.”

Asimismo, en el considerando 21 del citado Acuerdo, se interpreta que existen dos
escenarios que prevé el articulo 182 de la Ley General, siendo uno de ellos la solicitud
por parte de los drganos garantes de que este Instituto ejerza la facuitad de atraccion, y
el subsecuente gue consiste en “un supuesto de mero Iramite en el que los organismos
locales se limitan a notificar a este Instituto de los recursos de revision en los que sean
sujetos obligados recurridos; lo cual en su caso, podria llevar a este Inslituto a
considerar de manera oficiosa si pudiesen llegar a actualizarse los supuestos de
interés y trascendencia.”, caso que, segun lo previsto en el considerando 24 del
Acuerdo, se actualiza en la notificacién analizada, por lo que el érgano garante
estatal “af no realizar una peticién, sino sélo dar-cumplimiento a la obligacién de nofificar
a esfe instituto, no tenia el deber de fundar y motivar su actuar.”

Por lo anterior, se da pie a la conclusion del considerando 26 del instrumento, en el
sentido que “de oficio este Instituto detenmine si se surten los requisitos constitucionales
y legales de interés y frascendencia ya referidos, para efercitar o no la facultad de
atraccién”

Sin embargo, no comparto las conclusiones anteriores, pues desde mi punto de vista,
parrafo segundo del articulo 182, debe interpretarse a partir de una visién constituciona
y legal; y atendiendo a la naturaleza juridica de la institucién de atraccion; por tanto, debe
entenderse que cuando la-autoridad recurrida sea el 6rganc garante local, inicamente
debe hacer de conocimiento a este Instituto, en el plazo de 3 dias a partir de la
interposicion del recurso, los casos que considere, deben ser resueltos por este
érgano colegiado, derivado de su interés y trascendencia, mediando una peticion
fundada, a efecto de que el INA| determine si se cumplen con los requisitos para
que ejercite su facultad de atraccion.
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Lo anterior, ya que la interpretacion propuesta no puede prevalecer sobre las
disposiciones de nuestra norma fundamental, pues se estaria infringiendo el principio de
legalidad?®, y en ese sentido, la obligacion de fundar y motivar la solicitud de ejercicio de
la facultad de atraccidn, que es requisito indispensable para que por excepcion, este
Instituto pueda ejercer una facultad originaria de los estados.

Ademas, el segundo parrafo del articulo 182, no puede interpretarse, como se pretende
en el presente Acuerdo, en el sentido de generar una nueva figura juridica de
notificacidén que obligue a este Instituto a analizar de oficio si se ejercita o no la
facultad de atraccion, siempre que el ente recurrido sea el drgano estatal garante del
acceso a la informacion.

Lo anterior, ya que bajo dicha interpretacién, se esta excluyendo la facultad potestativa
de este Instituto de determinar, cuando va a ejercer de manera oficiosa su facultad de
atraccion, en los casos en que se presente un recurso de revision en contra de un
organismo garante iocal, pues en todos esos casos, se encontraria obligado a realizar un
estudio preliminar sobre la procedencia o no de su ejercicio, incluso, en aquellos casos,
como el que ahora se presenta, en los que resulta evidente que no es procedente.

En ese sentido, esta interpretacion estaria mutando la facultad de atraccién oficiosa de
este organismo garante, pues esta presupone que debe hacerse un estudio preliminar
Gnicamente de los asuntos que se consideren, son de trascendencia e interés.

Al respecto, en el numeral Décimo Segundo de los Lineamientos Generales se establece
que la Coordinacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Trasparencia
tendra que allegarse de los elementos que considere necesarios para realizar el estudio
preliminar de los recursos de revision susceptibles de ser atraidos.

* Tesis: PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERESTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE: DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION
DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.)
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Como se observa, este Instituto Gnicamente debe hacer un estudio preliminar cuando se
considera gue los asuntos sean susceptibles de ser atraidos, y en el caso concreto, bajo
la interpretacion propuesta, este estudio debe hacerse en todos los casos en que exista
un recurso de revisién en contra de un érgano garante local de acceso a la informacion,
a pesar de que claramente no exista motivo alguno que lo amerite.

De hecho, es importante tomar en cuenta que el Lineamiento Décimo cuarto, establece
que las recomendaciones de los consejos consultivos y los avisos de conocimiento del
recurrente, que son mecanismos para la identificacién de recursos de revision respecto
de los cuales el Pleno podria ejercer la facultad de atraccidn de manera oficiosa, no son
de analisis y estudio obligatorio por la Coordinacion del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Transparencia.

Bajo ese supuesto, es claro que existe una facultad potestativa de este: Instituto, de
decidir los casos en los que, incluso, debe realizar un estudio preliminar para efectos de
determinar si se gjerce o no la facultad de atraccion de oficio, de tal forma que si frente a
una recomendacion o un aviso de los recurrentes no hay obligacion de analisis y estudio
preliminar, bajo el principio de mayoria de razén, no podria existir una obligacién en lo
casos en los que Unicamente exista una notificacion por parte de los 6rganos garantgs
locales, de todos los recursos de revisién que se interpongan en su contra, cuando /ni
siquiera medie una peticion o razén fundada de la que se vislumbre una trascendencia
del caso.

Pero ademds de la afectacién que sufre la figura, desde el punto de vista de su haturaleza
juridica, también debe traerse a colacién gue esa interpretacion juega un papel
preponderante en la incidencia de los principios de eficacia y oportunidad, previstos en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica*, los cuales se ven
trastocados.

4 Articulos 8, fraccidn Il y 11 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.




Organismo Garante que notifica la interposicion

“‘DOS’” del recurso de revision: [nstituto Veracruzano de
fﬁ@’t Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
N \}‘i\\“ Personales.
P
a\__ f\' -
w:tl\_] Expediente: ATR 21/16
Tr;;;‘“““”?’?‘“““?‘de . Folio del recurso de revision de origen: IVAI-
parencia, Acceso ala
Informacidn y Proteccién de REV/429/201 6” ”

Datos Personales

omisionado Ponente: Francisco Javier Acuna
Llamas

Ciudad de México a, 5 de septiembre de 2016

Esto es asi ya que en el resolutivo segundo del Acuerdo, se establece que en términos
del articulo 186, se debe notificar al dia siguiente habil la determinacién adoptada, a
efecto de que el organisme garante local reanude la substanciacion del recurso de
revision, y el articulo referido sefiala que la solicitud de atraccién del recurso de revision
interrumpira el plazo que tienen los organismos garantes locales para resolverlo, y el
computo continuara a partir del dia siguiente a aquél en que el Instituto haya notificado la
determinacion de no atraer el recurso de revision.

Es decir, bajo la interpretacién aprobada, en todos los casos en que se notifigue a este
fnstituto de los recursos de revisién interpuestos en contra de los organismos locales, la
interrupcion del plazo para el estudio correspondiente de la trascendencia e interés del
caso, corre ‘en perjuicio del particular, lo cual no tendria razdn de ser cuando los asuntos
no ameriten ni siquiera un analisis por no tener trascendencia alguna, conculcandose asi
la efectiva y oportuna tutela del derecho de acceso a la informacion en la instancia que
tiene la facultad originaria.

Con independencia de ello, no puede pasar por alto que el articulo 186 esta referido a las
solicitudes de atraccion y no asi a esta figura que se estd creando de mera “notificacion”,
por lo que en el caso concreto, no existe justificacién alguna del por que se esta aplicando
dicha disposicién.

Tal circunstancia viene a reforzar el hecho de que el legisiador tinicamente quiso regular
la facultad de atraccion por oficio y a peticion de parte fundada, y no asi figuras alternas
que como se ha dicho, rompen el esquema constitucional y legal.

e,

Ademas; tampoce cabria interpretar que el legislador haya querido generar esta figura de
mera “notificacion”, para evitar que los 6rganos locales sean imparciales cuando se trate
de recursos interpuestos en su contra, pues resulta claro que existe la facuitad de
atraccién de oficio, y los mecanismos necesarios previstos en los Lineamientos
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Generales para que este Instifuto pueda identificar los asuntos que pudiesen ser de
interés y trascendencia, con independencia del érgano recurrido.

Bajo dicho contexto, la interpretacién debe configurarse en un esquema de articulacion
entre el oérgano garante nacional y los locales, desde una optica de distribucion de
competencias que abone en favor del desarrollo de las capacidades institucionales para
la mejor tutela de los derechos de las personas a la proteccion de sus datos personales
y de acceso a la informacion.

En ese sentido, el INAI no debe orientar sus decisiones hacia un modelo centralista, sino
propiciar el fortalecimiento y consolidacién de las instancias locales, mediante el
acompafiamiento, asesoria y participacion conjunta, que incidan en un esguema de
gjercicio de responsabilidades y facultades sistémico, siempre a favor de la mas amplia
nocién de responsabilidad conjunta que nace de un modelo federalista, previsto por el
legislador como “eficaz y eficiente, respetuoso de la autonomia de los Estados, dado que
fa aplicacion de las normas contenidas en dicha ley estaria a cargo de sus propios
érganos auténomos de transparencia, dentro de su respectivo ambito de competencia’™.

Por lo anterior, desde mi punto de vista, no debid emitirse un acuerdo como el presentadd,
sino que ia Coordinacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Transparencia, con fundamento en el articulo 6° Constitucional, la Ley Generajlf de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, y los Lineamientos Generales de la
materia, debid analizar por un lado, si la peticion se presentd en tiempo enforma, es decir
dentro del plazo de 3 dias habiles que marca la Ley, y por otro, que no reunié los
requisitos de una peticion para el ejercicio de la facultad de atraccion, ya que no esta
fundada y motivada, lo cual es un elemento indispensable para que este Instituto esté en
condiciones de determinar si la-ejerce o no.

5 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucicnales; de Estudios Legislativos Primera; de
Gobernacion y de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana en Materia de Transparencia.
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Por lo expuesto-y, con fundamento en las Reglas Segunda, Numeral Nueve; Quinta,
Numeral Cuatro y Décima Tercera, Numeral Seis de las Reglas de las Sesiones del Pleno
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos en Materia de la
lL.ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, emito
voto disidente, con la decisién adoptada por-mayoria de los integrantes de! Pleno, en
razén de los argumentos antes sefialados.

Adeli Cand Gu
Comisionada

10
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VOTO DISIDENTE DEL COMISIONADO OSCAR MAURICIO GUERRA FORD EN EL
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA NO EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION PARA CONOCER Y RESOLVER EL RECURSO DE REVISION NUMERO
IVAI-REV/429/2016/11l, DEL INDICE DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A
LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, VOTADO EN LA
SESION DEL PLENO DEL. 31 DE AGOSTO DE 2016.

Emito voto disidente en la presente resolucién ya que no coincido con la consideracion
de la mayoria del Pleno respecto de: i) la interpretacion dada al articulo 182 de la Ley
General y el corfespondiente Noveno de los Lineamieritos Generales para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
ejerza la facultad de atraccion, asi como los procedimientos internos para la framitacién
de la misma (en lo sucesivo Lineamientos Generales), publicados en el Diario Oficial de
la Federacién el 3 de marzo de 2016 v, ii) la forma concreta en que se tramité el correo
electronico remitido por la Secretaria de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

A continuacién exponge los argumentos que sustentan el presente voto:

El Acuerdo mediante el cual se determind no ejercer la facultad de atraccién para conocer
y resolver el recurso de revision nimero {VAI-REV/429/2016/11, del indice del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, sostiene:

1. El gjercicio de la facultad de atraccion debe atenerse a que se realice de forma
irrestricta por solicitud expresa del organismo garante, o bien, de oficio por parte del
Instituto, sin que exista la posibilidad de que esas dos opciones puedan mutar para
formar otros medios de remision al Instituto de un asunto para que sea atraido.
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2. Del segundo parrafo del articulo 182 de la Ley General se desprenden dos
escenarios:

a) Hay un supuesto de mero tramite en el que los organismos locales se fimitan a
notificar a este Instituto de los recursos de revision en los que sean sujetos obligados
recurridos; lo cual en su caso, podria llevar a este Instituto a considerar de manera
oficiosa si pudiesen llegar a actualizarse los supuestos de interés y trascendencia.

b) En el siguiente escenario, para poder ubicarse en la posibilidad de atraccion, el
organismo garante local no s6lo debe notificar, sino solicitar a este Instituto que ejerza
la facultad de atraccién; entendiendo por esta solicitud, a la peticion fundada y
motivada para que este Instituto, una vez efectuando el examen correspondiente,
esté en aptitud de identificar si se actualiza el interés y trascendencia para ejercitar
la facultad de atraccion.

3. De correo y anexos remitidos por el Organismo Garante de la Entidad Federativa, se
advierte que unicamente “notificd” la interposicién de un recurso de revision, en el
que el propio Organismo Garante fue sefialado como sujeto obligado; actualizando
con ello, Unicamente la obligacion que tiene todo Organismo Garante local, de
notificar a este Instituto dicha circunstancia, dando cumplimiento a lo previsto en el
articulo 182, parrafo segundo, de la Ley General. .

4. Si el presente caso se hubiera considerado de manera natural como una peticién de
atraccion por parte del Organismo Garante de la Entidad Federativa, entonces tendria
que haberse atendido por parte de este Gltimo lo mandatado por el numeral Décimo
de ios Lineamientos Generales que quedd copiado en lineas precedentes en el
sentido de remitir adjunto a la solicitud el Anexo Dos de los propios Lineamientos
Generales, por lo que al haberse omitido remitir ese anexo, este Instituto validamente
podria abstenerse de dar tramite a este asunto.
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5. Sin embargo, se insiste, no se estd en presencia de una solicitud sino de una
notificacién que hace el Organismo Garante de la Entidad Federativa que no implica
una peticion por parte del organismo garante local.

6. Se considera que el Organismo Garante de la Entidad Federativa, al no realizar una
peticidn, sino séle dar cumplimiento a la obligacion de notificar a este Instituto, no
tenia el deber de fundar y motivar su actuar. Caso contrario, si el organismo garante
hubiese realizado una peticién ante este Instituto para que ejerciera su facultad de
atraccién, en un plazo no mayor a 5 dias, y exponiendo las razones que motivaran o
justificaran su solicitud.

7. Se considera que no se actualiza el primer supuesto mencionado, consistente en “la
peticion” en sentido formal y material, que también pueden realizar los organismos
garantes locales, en gjercicio de sus funciones.

8. Superado todo lo anterior, procede de oficio determinar si se surten los requisitos
constitucionales y legales de interés y trascendencia, para ejercitar o no la facultad
de atraccion.

Esto es, conforme at Acuerdo en comento, lo dispuesto en el Noveno de los Lineamientos
Generales, en relacién con el articulo 182, parrafo segundo de la Ley General de
Transparencia, se interpreta como una obligacién a cargo de los organismos garantes
locales “de mero tramite” consistente en notificar a este Instituto todos los recursos de
revision en los gue sean sujetos obligados recurridos, lo cual no sera considerado una
peticion por parte de los organismos. locales, sino tinicamente una notificacion que hace-
el Organismo Garante de la Entidad Federativa.

Asimismo, se sefiala que lo anterior da lugar a que este Instituto considere de manera

oficiosa si pudiesen llegar a actualizarse los supuestos de interés. y trascendencia
necesarios para ejercer la atribucion para atraer el recurso de revisidén o no.
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En consecuencia, se concluye que el Organismo Garante de la Entidad Federativa, al no
realizar una peticién, sino sdlo dar cumplimiento a la obligacidn de notificar a este
Instituto, no tenia el deber de fundar y motivar su actuar.

Finalmente, también se indica que el cumplimiento de la obligacién prevista en el Noveno
de los Lineamientos no implica que de manera automatica este Instituto ejerza la
atribucion de atraccidn respecto de todos los asuntos que nos hayan sido notificados.

Al respecto, en primer término quiero precisar que coincido Unicamente con el
sefialamiento relativo a que es facultad potestativa del Pleno de este Instituto decidir el
ejercicio de la facultad de atraccién y que, dicha atribucion sélo podra ser ejercida ante
casos gue por su interés o trascendencia ast lo ameriten.

Mi disentimiento radica en las afirmaciones que se formulan en el sentido de que: i) los
organismos garantes locales deben notificar a este Instituto todos los recursos de revision
en que ellos mismos ostenten el caracter de sujeto recurrido, con independencia de si se
trata de asuntos susceptibles de ser atraidos o no; ii) que lo anterior se considere
unicamente como una cuestion de tramite que sera considerada como una peticion por
parte de los organismos garantes, y iii) que en consecuencia, no sea hecesario que los
organismos garantes locales funden y motiven dicha comunicacién.

Al respecto, del contenido de los articulos 181 a 188 de [a Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica correspondientes a regular la atraccion del recurso de
revision, se desprende que la atraccion es una facultad del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos para conocer los recursos
de revisién pendientes de resolucién ante los organismos garantes locales que por su
interés y trascendencia ameriten ser conocidos y resueltos por el organismo garante
hacional.
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La facultad de atraccién puede ser ejercida de manera oficiosa o.a peticién del organismo
garante local, y también puede hacerse de conocimiento de este Instituto por parte de los
recurrentes. Lo anterior, como se observa:

Articulo 181. El Pleno del Instituto, cuande asi lo apruebe la mayoria de sus
Comisionados, de oficio o a peticion de los Organismos garantes, podra ejercer
la facultad de atraccién para conocer de aquellos recursos de revision pendientes de
resolucion gue por su inferés -y trascendencia asi [0 ameriten.

El Instituto establecerd mecanismos que le permitan identificar los recursos de
revision presentados ante los Organismos garantes que conlleven un interés vy
trascendencia para ser conocidos,

Los recurrentes podran hacer del conocimiento del Instituto ia existencia de
recursos de revisiéon que de oficio podria conocer.

En el supuesto en que el organismo garante local sea el sujeto recurrido y se trate de un
asunto que revista interés o relevancia para que sea conocido por el organismo garante
nacional, el organismo garante local debe hacer [a solicitud de atraccion ante el INAI
dentro de los tres dias siguientes a partir de la interposicion del recurso;

Articulo 182. Para efectos del ejercicio de la facultad de atraccién a que se refiere
este Capitulo, el Instituto motivara y fundamentara que el caso es de tal relevancia,
novedad o complejidad, que su resolucién podra repercutir de manera sustancial en
la solucién de casos futuros para garantizar la futela efectiva del derecho de acceso
a la informacién.

En los casos en los que el organismo garante de la Entidad Federativa sea el
sujeto obligado recurrido, debera notificar al Instituto, en un plazo que no
excedera de tres dias, a partir de que sea interpuesto el recurso. El Instituto
atraera y resolvera dichos recursos de revision, conforme a lo establecido en el
presente Capitulo.
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De este Ultimo precepto y de una lectura adminiculada de los preceptos gque integran este
capitulo, podemos advertir que la facultad de atraccidon serd ejercida por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
siempre y cuando se retinan los requisitos relativos a que: se trate de un asunto pendiente
de resolucién por algunc de los organismos garantes locales y que, ademas, revista
interés y trascendencia, por ello, no hay que perder de vista el primer parrafo del articulo
181 de la norma general que refiere que la facultad de atraccién se ejercera cuando su
Pleno asi lo apruebe por la mayoria de sus comisionados y que podra efectuarse de
manera oficiosa o a peticion de los organismos garantes en aquelios recursos de
revision pendientes de resolucién que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten.

Es decir, la solicitud de atraccién de parte de los organismos garantes cuando sean ellos
los sujetos recurridos debe obedecer a la regla general en la que se trate de un recurso
gue revista interés y trascendencia.

En ese orden de ideas, es importante referir el contenido de los LINEAMIENTOS
GENERALES PARA QUE EL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EJERZA LA
FACULTAD DE ATRACCION, AS{ COMO LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS PARA
LA TRAMITACION DE LA MISMA, aprobados por el Pleno de este Instituto y publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de marzo de 2018, los cuales regulan el ejercicio
de la facultad de atraccion del Pleno de este Instituto y que sefialan en la parte
conducente lo siguiente:

Segundo. Para efectos de los presentes lineamientos, se entenderé por:

XV. Solicitud de efercicio de la facultad de atraccién: La peticién realizada por un
organismo garante de una entidad federativa para que el Instituto valore gjercer la
facultad de atraccidn para conocer un recurso de revision pendiente de resolucion
que por su interés y trascendencia asi lo amerite, y
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Cuarto. Para identificar los recursos de revision que el Instituto, a través de fos
comisionados, puede atraer de oficio 0 a peticion de los organismos garantes de las
ehtidades federativas con el fin de acreditar los requisitos constitucionales y legales,
podran tomar en consideracion los siguientes supuestos que de mahera orientadora
se describen a continuacion:

I. Por su interés, cuando la naturaleza juridjca o factica del recurso de revision,
permita demostrar que la resolucion de éste reviste un interés de gran relevancia
reflefado en la gravedad del tema, cuando sea fundamental para la proteccion del
efercicio del derecho de acceso a la informacion o proteccion de datos personales en
posesion de sufefos obligados; entre los que podria argumentarse que ef tema
refacionado con el recurso de revision impacta en éreas estratégicas esté relacionado
con un problema publico relevante, porgue se encuenira relacionado con acfos que
constituyen posibles violaciories graves a los derechos humanos, delitos de lesa
humanidad o casos de corrupcion, o bien, por su impacto economico, politico o social,
Y

ll. Por su frascendencia, cuando la materia del recurso de revision es de tal
excepcion, novedad o complejidad que su resolucién podria repercutir de manera
sustancial en casos futuros para garantizar fa tutela efectiva del derecho de acceso a
la informacion y proteccién de datos personales en posesién de los sujetos obligados
o bien, que supondtria la fijacion de un criterio juridico sobresaliente para casos futuros
0 la complejidad sistémica-de los mismos.

Quinto. El Pleno del Instituto podra ejercer la facultad de atraccién para conocer de
los recursos de revision pendientes de resolucién presentados ante los organismos
garantes de las entidades federativas:

[. De oficio, o

Il. A peticién de los organismos garantes de las entidades federativas.

Los recurrentes podran hacer del conocimiento del Instituto la existencia de recursos
de revisidn que conlleven interés y trascendencia que-de oficio podrfa conocer.

Octavo. El organismo garante de la entidad federativa, a quien corresponda el
conocimiento originaric del asunto, a través de su Pleno, o bien, por conducto de su
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Presidente, contara con un plazo nc mayor a cinco dias contados a partir de que haya
admitido el recurse de révisién, para solicitar la facuitad de atraccién al instituto, de
conformidad con la normativa interna aplicable para cada entidad federativa.
Transcurrido dicho plazo, se tendra por precluide el derecho del organismo garante
de la entidad federativa.

Noveno. El organismo garante de la entidad federativa, a través de su Pleno, o
bien, por conducto de su Presidente, debera notificar al Instituto la existencia
de aquellos recursos de revisién en los que el sujeto obligado sea el mismo
organismo garante; en un plazo que no exceda de tres dias contados a partir de
que sea interpuesto; de conformidad con la normativa interna aplicable para cada
entidad federatjva.

En caso de que el organismo garante de la entidad federativa no realice la notificacién
al Instituto dentro del plazc establecido en el parrafo anterior, la Coordinacién del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia se reservard fa
facultad de requerir la documentacién en cualquier momento al organismo garante de
la entidad federafiva a través de su respectivo comisionado presidente.

Décimo. La solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion realizada por el
organismo garante de la entidad federativa debera presentarse al Instituto, a través
def Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional o
mediante, el Formato de Solicitud del Ejercicio de la Facultad de Atraccion
descrito en el Anexo Dos de los presentes lineamientos.

Décimo segundo. La Coordinacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Transparencia tendra que allegarse de los elementos que considere necesarios
para realizar el estudio preliminar de los recursos de revision susceptibles de
ser atraidos, para lo cual utilizarg la informacion que se encuentre en el Sistema de
Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional.

La Coordinacion del Secretariado Ejecutive del Sistema Nacijonal dé Transparencia
podré requerir a Ios organismos garantes de las entidades federativas, la informacién
o datos que considere que son insuficientes o estan incompletos, a través de la
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Plataforma Nacional, para lo cual se les dara un plazo maximo de cinco dias contados
a partir de que se le nolifique el requerimiento al organismo garante de la entidad
federativa, quien deberd registrar en la Plataforma Nacional los datos solicitados, o
bien, tendra la obligacion de proporcionarios al Instituto de manera fisica dentro del
plazo establecido en ef requerimiento.

Décimo tercero. E| estudio preliminar deberé ser incluido en el sistema habilitado
inmediatarmente después de ser registrado como recurso susceptible de atraccién por
la Coordinacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia y
no podra considerarse deferminante en el analisis de fondo que, eventualmente,
resuelva ef asunto de encontrarse procedente la atraccion.

Décimo séptimo. Las solicitudes de recursos susceplibles de atraccion realizadas
por los organismos garantes de las entidades federativas, se tendrén por formuladas
el dia de su presentacion; aquellas que se reciban después de las dieciocho horas,
zona horaria del centro de los Estados Unidos Mexicanos, © en dias inhabiles, se
tendran por presentadas el dia habil siguiente.

Décimo octavo. El procedimiento de la tramitacion de las solicitudes de
atraccion realizadas por los organismos garantes de las entidades federativas
sera el siguiente:

I. El Comisionado o fa Comisionada Presidente turnara por estricto orden cronoldgico
v alfabético las solicitudes de ejercicio de la facultad de atraccion realizadas por fos
organismos garantes de las entidades federativas a cada uno de los comisionados;
Il. La Coordinacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Transparencia corroborara que el recurso de revision que se somefe a la
consideracion del FPleno para el ejercicio de la facultad de atraccion haya sido
admitido, y resaltara los casos en los que los aspectos de interés y trascendenicia
estriben precisamente sobre la procedencia del recurso de revision y aquellos casos
en los que el organismo garante de la entidad federativa es el sujeto ohligado
recurrido, vy ' '

Ii. Dentro de los cinco dias habiles previos a la sesién del Pleno en el que habré de
someterse a consideracion el asunto; la Coordinacion def Secretariado Ejecutivo del
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Sistema Nacional de Transparencia deberd entregar al Comisionado ponente el
estudio preliminar y ef proyecto de acuerdo correspondiente, para aprobar o no el
ejercicio de la facultad de atraccion.

La fecha en que se registre como recurso susceptible de atraccion en la herramienta
informética del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma
Nacional y la de la determinacion o no de la facuitad de atraccion por el Pleno, no
podran exceder def plazo de diez dias, contados a partir de aquel en gque se tuvo por
presentada la misma.

Del contenido de dichos iineamientos podemos desprender que conforme al numeral
Segundo, fraccién XV la Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion, se entiende
como la peticién realizada por un organismo garante de una entidad federativa para que
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales valore ejercer la facultad de atraccidn para conocer un recurso de revision
pendiente de resolucién que por su interés y transcendencia asi o amerite.

Es muy importante no perder de vista que desde la propia definicion que se aprobé en
los citados Lineamientos se deja en claro que esta solicitud de atraccion hecha por un
organismo garante se basa en que el recurso de revision se encuentre pendiente de
resolucidon y que sea de interés y trascendencia tal gue amerite la peticidn de atraccion.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el numeral noveno de los citados
Lineamientos, mismo que se ubica en el capitulo de la Facultad de afraccion a peticion
del organismo garante de la entidad federativa, cuando el organismo garante de una
entidad federativa sea el sujeto recurrido, éste, en un plazo que no exceda de tres dias
contados a partir de que sea interpuesto el recurso, debera realizar la solicitud de peticién
ante el Instituto para que éste valore si ejerce o no la facultad de atraccion; sin embargo,
no debe perderse de vista que, tal como se senalo en el parrafo anterior, la solicitud de
atraccion implica necesariamente que el recurso de revision revista interés y
trascendencia, ya que asi esta descrito en su definicion.

Pagina10 de 15




WID0s 4,
P SR,

Fe }\\g Organismo Garante que notifica la interposicion del
5@ @%%&3%\\\ % recurso de revisién para el ejercicio de la facultad de
% é‘_@ﬁ?@@ W atraccioén: Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
Y b y Proteccion de Datos Personales
%?El}%@k@ Expediente: ATR 21/16
) Folio del recurso de revision de origen: [VAI-
REV/429/2016/11]

Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas
Instituto Nacional de ”
Transparencia, Acceso a
la Informacidn y Proteccion
de Datos Personales

De la referida normativa podemos asegurar gue, una solicitud de atraccion donde el
organismo garante de una entidad federativa es el sujeto recurrido tiene que cumplir con
requisitos formales, como son el hecho de que el recurso de revision se encuentre en
tramite, que se haga lg peticidn por parte del organismo garante en el término de tres
dias a partir de que se interponga el recurso y que se motive en la solicitud porqué se
considera que el asunto reviste inferés y trascendencia, es decir, no pedemos dar una
lectura aislada ni al parrafo segundo de la Ley General, ni al lineamiento Noveno primer
parrafo antes mencionado para concluir que siempre que el sujeto recurrido sea un
organismo garante local, este Ultimo deba hacer la solicitud de atraccion al Instituto, ni
mucho menos considerar que el Noveno Lineamiento Gnicamente tiene por objeto
establecer una obligacidon de tramite relativa a notificar asuntos.

Por el contrario, debemos realizar una interpretacion sistematica y funcional de dichos
preceptos, los cuales necesariamente nos llevan a concluir que las peticiones o
solicitudes de atraccion de parte de los organismos garantes de la entidades federativas
cuando sean ellos los propios sujetos recurridos, deben de efectuarse siempre y cuando
se trate de un asunto que revista interés y trascendencia.

Para realizar un correcto ejercicio de interpretacidon cabe citar lo sefalado en Ia
EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA:

CAMARA DE ORIGEN: SENADORES. México, D.F., martes 2 de diciembre de
2014, INICIATIVA DE SENADORES (DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS)

¢) De la atraccion de los recursos de revisién

Derivado de la reforma constitucional para dotar al Instituto de. autonomia, se
considero necesario establecer una regulacion que.desarrolle la facultad de atraccion.
En este sentido, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién .y Proteccion de
Datos podra conocer los recursos de revision que, por su interés o
trascendencia, asi lo ameriten, fomando en consideracion la definicién que sobre
éstos temas ha desarrollado el Poder Judicial de la Federacion, quien ha sefialado
que se trata de los recursos de revisién que involucran situaciones jutfdicas que, por
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su relevancia, novedad o complejidad, requieran de un pronunciamiento para
establecer un precedente en la materia. Dicha facultad se podré ejercer de oficio o a
peticion fundada del organismo garante competente.

Con base en lo anterior, se advierte que la intencion del legislador es gue la solicitud de
atraccion de parte de los organismos garantes locales se realice Gnicamente en los casos
en los que un asunto, por su interés y trascendencia, amerite ser conocido por el
organisme garante nacional,

De este modo, no concuerdo con inferpretar el Lineamiento Noveno en correlacién con
el articulo 182 de la Ley General, en el sentido de que: i) los organismos garantes locales
deben notificar a este Instifuto todos los recursos de revision en que ellos mismos
ostenten el caracter de sujeto recurrido, con independencia de si se trata de asuritos
susceptibles de ser atraidos o no; ii) que lo anterior se considere Unicamente como una
cuestion de tramite que sera considerada como una peticion por parte de los organismos
garantes y, 1ii) que en consecuencia, no sea necesario que los organismos garantes
locales funden y motiven dicha comunicacion.

En mi consideracién, de una interpretacion sistematica y arménica de las disposiciones
gue regulan las facultades de este Instituto, lo previsto en el Lineamiento Noveno y
segundo parrafo del articulo 182 de la Ley General de Transparencia no tiene como fin
regular una cuestion de tramite como se sefiala en el Acuerdo mediante el cual se
determine no ejercer la facultad de atraccién para conocer y resolver el recurso de
revision nimero IVAI-REV/429/2016/111, del indice del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales, sino que regula Unicamente el plazo
que tienen los organismos garantes locales para solicitar a este Instituto que se ejerza la
facultad de atraccion cuando se trate de asuntos que por su interés y trascendencia sean
susceptibles de ser atraidos, y sean los propios organismos locales los sujetos recurridos.
Peticion que, debera estar fundada y motivada.
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Es decir, no coincido en que el Noveno de los Lineamientos y el segundo parrafo del
articulo 182 de la Ley General creen una nueva figura consistente en la obligacion a cargo
de los organismas locales de notificar a este Instituto todos los asuntos que se presenten
ante los organismos garantes locales en los que sean el sujeto recurrido y que, ademas,
ello tenga relacidon con la via de “oficio” que tiene este Instituto para conocer de asuntos
susceptibles de ser atraidos pues, aunado a que el Noveno de los Lineamientos se ubica
en el capitulo Il denominado “DE LA FACULTAD DE ATRACCION A PETICION DEL
ORGANISMO GARANTE DE LA ENTIDAD FEDERATIVA", no debe perderse de vista
gue la tramitacién de la facultad de atraccion de oficio tiene su propia regulacién en el
capitulo V de los Lineamientos.

En el marco de lo anterior, respecto de la tramitaciéon que se dio al oficio remitido por
parte del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales, considero lo siguiente:

En el caso concreto, de la lectura del correo electrénico del veintitrés de agosto de dos
mil dieciseéis, suscrito por la Secretaria de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, se advierte que, con fundamento en
el articulo 182, segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, manifesté enviar un Recurso de Revision, interpuesto ante ese
Instituto.

Es decir, a través de la mencionada comunicacion el organismo garante local en Veracruz
realiza una peticién de atraccion; sin embargo, se limita a describir que se trata de un
asunto inferpuesto en su contra, sin que se advierta que de alguna manera el organismo
garante local motive las razones por las que considera que el recurso de revision IVAI-
REV/429/2016/11l, reviste un interés y trascendencia de tal naturaleza que amerite que
este instituto lo atraiga.

En ese sentido, ta solicitud de atraccién no cumple con los requisitos necesarios para
darle tramite y, por tanto, no era necesario que fuera sometido ante el Pleno de este
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Instituto, por lo gue, en su caso, mediante oficio de la Coordinacién Ejecutiva del Sistema
Nacional de Transparencia se debid informar al organismo garante local en el estado de
Veracruz que, en virtud de que no se cumplen los requisitos necesarios para darle tramite
a su solicitud de atraccién no es posible someter dicha peticion ante el Pleno de este
Instituto y, en consecuencia, devolver las constancias remitidas al momento de presentar
su solicitud.

En suma, no comparto la interpretacion que se efectué respecto del Noveno de los
Lineamientos Generales y el articulo 182 de la Ley General de Transparencia, y tampoco
con el hecho de que el asunto se haya presentado ante el Pleno porque, a la luz de la
interpretacién que en mi consideracién debe darse a los articulos citados, el correo y
anexos remitidos por el Organismo Garante de la Entidad Federativa, no es una
notificacién simple y llana como se afirma en el Acuerdo en comento, sino que se trata
de una peticién del organismo garante.

En consecuencia, la Coordinacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Transparencia debid proceder primero, a revisar el cumplimiento de los requisitos
necesarios para dar tramite a la peticién que nos ocupa, a saber, que hubiera sido
presentada dentro del plazo legal previsto para ello, y que dicha peticién estuviera
fundada y motivada, y de ser el caso que se cumpliera lo anterior —~lo cual no acontecid
en el presente asunto por lo que toca a la motivacion y fundamentacion-, entonces
resultaba procedente elaborar el estudio preliminar, es decir, el documento de Ia
Coordinacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia, en el
que se describen las razones por las cuales se considera que uUn recurso de revision
podria ser 0 no susceptible de atraccion.

El caso que nos ocupa no se encuentra fundado y motivado, es decir, no contiene los
razonamientos légico juridicos en virtud de los cuales se considera que el recurso de
revisién sobre el que versa la peticidn revista interés o trascendencia porla que amerite
ser atraido, aunado a ello, sin pefjuicio de que no se cumplen los primeros presupuestos,
no pasa desapercibido que el propio estudio pretiminar elaborado por la Coordinacidn del
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Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia concluyé que no era
susceptible de atraccion.

Por lo tanto, no advierto por qué el asunto fue presentado ante el Pleno para su discusién.

Por las consideraciones expuestas, reftero mi postura en el sentido de que, la solicitud
de atraccion contenida en el correo y anexos remitidos por el Organismo Garante de la
Entidad Federativa multicitado, no cumple con los requisitos necesarios para darle tramite
y, por tanto, no era necesario que fuera sometido ante el Pleno de este Instituto, por lo
gue, en su caso, mediante oficio de la Coordinacién Ejecutiva del Sistema Nacional de
Transparencia se debi¢ informar al organismo garante local en el estado de Veracruz
que, en virtud de que no se cumplen los requisitos necesarios para darle tramite a su
solicitud de atraccion no es posible someter dicha peticion ante el Pleno de este Instituto
y, €n consecuencia, devolver las constancias remitidas al momento de presentar su
solicitud.

Oscar Mauri¢io Guerra Ford

Comisionado

Pagina 15 de 15



Organismo  Garante que notifica la
interposicion del recurso de revisiéon para el
ejercicio de la facultad de atraccién: Instituto
Veracruzano de .Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos Personales. '
Expediente: ATR 21/16

' Folio del recurso de revision de origen: [VAI-
Instituto: Nacional de REV/429/20186/1I1

Transparencia, Acceso 2 la e R ) .
Informacién y Proteceién de’ Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
Diatos Personales L[a mas

Voto disidente del Comisionado Joel Salas Suarez, elaborado con
fundamento en el articulo 21, fraccidén X del Reglamento Interior del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos, respecto del
Acuerdo mediante el cual se determina no ejercer la facultad de atraccion para
conocer y resolver el recurso de revision numero IVAI-REV/429/2016/1ll, del
Indice del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, votado en ia sesion plenaria de fecha 31 de agosto de 2016.

En relacién con este caso, la mayorfa de quienes integran el Pleno de este Instituto
determiné no ejercer la facuitad de atraccion para conocer y resolver el recurso de
revision numero /VAI-REV/429/2016/1ll, del Indice del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informac.ron y Proteccion de Datos Personales.

Sin embargo, considero que este asunto no debié someterse a consideracion del
Pleno, por elic emito mi voto disidente a partir de las razones siguientes:

Conforme al articulo 6° constitucional, inciso a), fraccion VI, la facultad de
- atraccion unicamente se podra ejercer cuando se cumplan dos requisitos: uno, el
interés y ia trascendencia del recurso; y, dos, sea de oficio o a peticién fundada del
Organo garante.

Ahora bien, en el Capitulo Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se regula la facultad de atraccion iniciando en el articulo 181,
el cual es consistente coh lo previsto en la Constitucién, porque se reitera que la
facultad de atraccion debe ejercerse de oficio o a peticion de los organismos
garantes y acreditarse que el case reviste trascendencia e interés.

Por otro lado, debe considerarse que en los Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales eferza la facultad de atraccién, asi ¢como los procedimientos internos
para la tramitacion.de la misma —en lo sucesivo Lineamientos Generales-, se regula
el procedimiento a seguir para el gjercicio de la facultad, bajo los parametros
establecidos en la Constitucion y en fa Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, por lo que su interpretacion también debe ser acorde a
dichos preceptos fundantes de la atribucion.
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Bajo dicho contexto, es posible sefialar que la facultad de atraccidn consiste en un
medio de control excepcional de legalidad, en donde este Instituto es quien decide
si la ejerce 0 no, de acuerdo a los parametros establecidos para ello.

Considero gque es excepcional porgue la facultad de atraccidn opera sélo para
casos ' especificos, cuando se cumplan los siguientes requisitos: que dada la
naturaleza del caso, revista un interés superlativo reflejado en la gravedad del tema;;
y, dos, gue el caso revista un caracter trascendente reflejado en lo excepcional o
novedoso que entrafiaria la fijacién de un criterio juridice, trascendente para casos
futuros o complejidad de sistemas en los mismos.

También, porque se ejerce de oficio o bien, debe existir una peticion fundada por
parte del organismo garante local, lo cual implica que éste debe establecer el
razonamiento légico juridico por virtud del cual, a su consideracion, el asunto debe
ser resuelto por este Instituto dada su relevancia, y cumplir las formalidades
previstas en los Lineamientos Generales.

Anctado lo anterior, se trae a colacién que en el segundo parrafo del articulo 182
de la referida Ley General, se preve lo siguiente:

Articulo 182. Para efectos del ejercicio de la facultad de atraccion a que se refiere este
Capitulo, el Instituto motivara y fundamentara que el caso es de tal relevancia, novedad
o complejidad, que s resolucion podra repercutir de manera sustancial en la solucion
de casos futuros para garantizar la tutela efectiva del derecho de accesc a la
informacion.

En los casos en los que el organisme garante de la Entidad Federativa sea el sujeto
obligado recurrido, debera notificar al Instituto, &en un plazo que no excedera de tres dias,
a partir de gue sea interpuestg el recurso. El Instituto atraera y resolvera dichos récursos
de revisién, conforme a lo establecido en el presente Capitulo. (énfasis afiadido).

A simple vista, la lectura aislada del segundo parrafo del articulo 182 de la Ley
General podria brindar |a idea de que en todos los casos en gue el organismo
garante local concurra también con el caracter de sujeto obligado, el recurso de
revision respectivo debe ser atraido por el Instituto, sin necesidad de ahondar en
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otros extremos constitucionales y legales que deben actualizarse para que ello sea
posible.

Sin embargo, el propio precepto acota el mecanismo atrayente al mencionar que el
 Instituto atraera y resolvera dichos recursos de revisidon, conforme a lo establecido
"en el presente Capitulo” (Capitulo 1l "De la atraccion de los Recursos de Revision”,
correspondiente  al Titulo Octavo "DE LOS PROCEDIMIENTOS. DE
IMPUGNACION EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA™, por
lo que en una interpretacién armoénica de dicho apartado se concluye que no basta
la mencionada dualidad (como organismo garante y como sujeto obligado) para que
un recurso de revision sea atraido automaticamente por el Instituto, sino que para
ello debe necesariamente atenderse a la totalidad de aspectos adjetivos y
sustantivos gue rigen su procedencia.

Por ello, considero que el segundo parrafo del articulo 182 de la Ley General no
debe interpretarse, como lo hizo la mayoria de mis colegas Comisionados, en el
sentido de generar una nueva figura juridica de notificacion que obliga a este
tnstituto a analizar de oficio si se ejercita 0 no la facultad de atraccion, siempre gue
el ente recurrido sea el Organo garante local.

Bajo dicha interpretacion, se esta excluyendo la facultad potestativa de este
Instituto de determinar cuando va a ejercer de manera oficiosa su facultad de
atraccion en los cases en que se presente un recurso de revision en contra del
organismo garante local, pues en estos casos, en términos del numeral 12 de los
Lineamientos Generales se encontraria obligado a realizar un estudio preliminar
sobre la procedencia o no de su ejercicio, incluso en aquellos casos en los que
resulte evidente que no debe ejercitarse, y posteriormente someterio a
consideracién del Pleno.

Ademas, con la interpretacién adoptada por la mayoria del Pleno, en todos los
casos en gue se notifiqgue a este instituto de los recursos de revision interpuestos
en contra de los organismos locales, la interrupcion del plazo para el estudio
correspondiente de la trascendencia e interes del caso corre en perjuicio de los
particulares, lo cual no tendria razén de ser cuando los asuntos no ameriten ni
siguiera un analisis por no tener trascendencia alguna, conculcandose asi la
efectiva y oportuna tutela del derecho de acceso a la informacion en la instancia
que fiene la facultad ordinaria.
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Por las razones expuestas, considero que este asuntc no debié someterse a
consideracion del Pleno de este Instituto, toda vez que desde la Coordinacion del
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia, con fundamento-en el
articuio 6° constitucional, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y én los Lineamientos Generales, primero debid analizarse si
se reunian los requisitos de procedibilidad.

Respetuosamente

\ (\“\b,

Joel Salas Suarez
Comisionado



