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Visto el expediente de la solicitud del Sindicato Unico de Trabajadores del Centro
de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social para la
modificacion de la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia
comunes de los sujetos obligados del ambito federal, se procede a emitir el presente
dictamen en razén de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta de
Comunicacion, se recibi6 el oficio SUTCIESAS/UT/2018-2020/003/19, suscrito por
el Titular de la Unidad de Transparencia del Sindicato Unico de Trabajadores del
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (en lo
sucesivo, “SUTCIESAS”), mediante el cual solicité la modificacién de la tabla de
aplicabilidad aprobada por este Instituto, respecto de las obligaciones de
transparencia que corresponden a dicho sujeto obligado, en los siguientes términos:

“

En respuesta al oficio INA/SAI/DGEALSUPFM/0635/2019 presentamos una solicitud de
modificacion a la Tabla de Aplicabilidad respecto a las obligaciones de transparencia
del articulo 70 que determina el catélogo de informacion que se debe poner a
disposicién de los particulares y mantener actualizada en los medios electrénicos a
cargo del Sindicato Unico de Trabajadores del Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social (en lo sucesivo SUTCIESAS o el Sindicato).

. CONSIDERACIONES

1. EI SUTCIESAS no tiene asignado presupuesto publico alguno y en tal virtud no recibe,
ni ejerce recursos puiblicos en los conceptos a que hacen referencia las fracciones del
articulo 70 de la LGTAIP que se mencionan mas adelante.

2. El SUTCIESAS cuenta con el Contrato Colectivo de Trabajo (CCT) y Estatutos
vigentes que delimitan el ejercicio de recursos ptblicos de las fracciones que se
exponen en la fundamentacion y motivacion. Si bien, el compromiso que tenemos con
el cumplimiento de las obligaciones de transparencia nos han permitido informar a Ia
sociedad de dicha caracteristica de manera publica, completa, oportuna y accesible,
consideramos que generar informacion de calidad seré cabalmente posible mediante
un catalogo de la informacion actualizado a nuestras caracteristicas.

3. Se toma como referencia las consideraciones 6, 7, 8, 9 y 13 del Acuerdo mediante el
cual se aprueban las modificaciones al procedimiento para la modificacion de la Tabla
de Aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes
de los sujetos obligados (ACUERDOACT-PUB/1207/2017. 04) publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 01 de septiembre de 2017.
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4. ElI SUTCIESAS manifiesta el interés supremo de dar cumplimiento integro a la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; especificamente, en
apego de los articulos 4 y 8, asi como a los numerales 1, Il, 1V, IX del articulo 55 de
los Principios rectores de los organismos garantes y 11 de los Principios en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica de la citada Ley.

Il. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL POR QUE SE CONSIDERA QUE DEBEN
MODIFICARSE LA TABLA DE APLICABILIDAD PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES DE SUTCIESAS.

SUJETO OBLIGADO: Sindicato Unico de Trabajadores del Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social, SUTCIESAS. Clave 60119
DIRECCION GENERAL DE ENLACE A QUIEN NOS DIRIGIMOS: Direccién General de
Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales
FRACCION DESCRIPCION FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION
No aplica toda vez que el SUTCIESAS
representacion y nunca se le asignan recursos publicos
viaticos, asi como el para viaticos o] gastos de
objeto e informe de representacion; lo anterior, porgue no
comisién esta contemplada en el CCT, Estatutos,
correspondiente. ni en ninguna otra normatividad
aplicable. Al ser el Sindicato una
organizacion sindical autonoma con
respecto al CIESAS, implica que el
Sindicato no representa de ninguna
forma y lugar al citado Centro.
Se colige que el Sindicato de ninguna
manera tiene asignado presupuesto
publico alguno para ejercer gastos de
representacion del Centro.

IX Los gastos de

XX

Los montos destinados a
gastos relativos a
comunicaciéon social 'y

No aplica, el SUTCIESAS no recibe ni
ejerce recursos publicos para la
contratacion de servicios de impresion,

publicidad oficial difusion y publicidad oficial, toda vez que
desglosada por tipo de no esta contemplado en el CCT ni en los
medio, proveedores, Estatutos, ni en ninguna otra

numero de contrato vy
concepto o campaiia.

normatividad aplicable a este Sindicato.
Por tal motivo, no se podra contar nunca
con informacion a reportar.

El Sindicato solo utiliza sus propios
medios de difusién interna, estrategias
de comunicacion proactiva y boletines
(SUTCIESAS INFORMA) para dar a
conocer las actividades, eventos,
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gestiones sindicales, avances en las
negociaciones contractuales y salariales
con el patrén siendo
sutciesas@ciesas.edu.mx el medio para
hacer llegar la informacion por los
canales institucionales; por otra parte, la
pagina web http://sutciesas.com nos
proporciona la herramienta para difundir
mensajes y promover la transparencia
en la comunidad externa del Centro.
Con base en la clausula 93. Red de
Internet: “El Sindicato podra hacer uso
de la red de internet de que dispone
CIESAS y tendra la posibilidad de
establecer una pagina electronica
propia.

El CIESAS apoyara al Sindicato con
asesoria técnica o permitira que
personas autorizadas por el Sindicato
desarrollen este tipo de asesoria en las
modalidades y horarios que se
acuerden.”

Por Gltimo, los costos que se generan y
los gastos erogados en los medios de
comunicaciéon se cubren con recursos
propios del Sindicato que se obtienen del
pago de las cuotas sindicales que
realizan las y los agremiados. Con base
en la clausula 95. Cuotas sindicales: “E/
SUTCIESAS conviene con el CIESAS
en realizar los descuentos via némina y
quincenalmente de las cuotas sindicales
ordinarias o extraordinarias, cubriendo
su importe al Secretario de Finanzas del
Sindicato  durante los tres dias
siguientes a la quincena o mensualidad
en que se haya practicado el descuento”.

XXIV Los

de No aplica al SUTCIESAS, toda vez que

resultados las no se le realizara nunca ningun tipo de

auditorias al ejercicio
presupuestal de cada
sujeto obligado que se
realicen en su caso, las
aclaraciones que
corresponda.

auditoria interna ni externa pagadas con
recursos publicos, por ninguna autoridad
o empresa en virtud de no estar
contemplada en el CCT, Estatutos, nien
ninguna otra normatividad aplicable al
Sindicato.
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El Sindicato al no tener presupuesto
publico asignado, no se encuentra en
posibilidad de presentar informes de
auditorias; por lo anterior no es objeto de
revision por parte de alguna instancia o
entidad fiscalizadora del gasto publico.
Es decir, el Sindicato esta imposibilitado
de presentar informes de auditorias y en
consecuencia no puede informar de
aclaraciones que correspondan a este
supuesto.

XXVII Las concesiones, El SUTCIESAS no realiza, ni suscribe, ni
contratos,  convenios, firma ninguno de los siguientes actos
permisos, licencias o juridicos: concesiones, contratos,
autorizaciones convenios (de acuerdo con atribuciones
otorgados, establecidas en la Constitucién Politica
especificando los de los Estados Unidos Mexicanos, en la
titulares de aquéllos, constituciéon de cada identidad
debiendo publicarse su federativa, asi como la respectiva ley
objeto, nombre o razon organica de las administraciones
social del titular, publicas estatales y municipales),
vigencia, tipo, término, permisos, licencias o autorizaciones que
condiciones, monto vy haya involucrado el uso de recursos
madificaciones, asi publicos, en razén de que no esta
como si el procedimiento facultado para realizar o suscribir o
involucra el referido; es decir, no esta contemplada
aprovechamiento de en el CCT, Estatutos ni en ninguna
bienes, servicios y/o normatividad aplicable a este Sindicato.
recursos publicos.

XXX Las estadisticas que No aplica al SUTCIESAS, toda vez que
generen en no tiene asignado presupuesto publico
cumplimiento de . sus alguno, en tal virtud no recibe ni ejerce
facultades, recursos publicos.
competencias 0 sus El Sindicato no elabora, ni se encuentra
facultades o funciones obligado a elaborar estadisticas de
con la mayor ningun tipo en virtud del cumplimiento de
desagregacion posible. sus funciones relacionadas con el

ejercicio u otorgamiento de presupuesto
o gasto publico. Asimismo, no recibe
presupuesto publico alguno para que
lleve a cabo la contratacion de servicios
gue elaboren dichas estadisticas.

XXXIV El inventario de bienes No aplica. EI SUTCIESAS no cuenta con

muebles e inmuebles en
posesion o propiedad.

mobiliario y equipo propios derivado de
recursos publicos; toda vez que los
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bienes inmuebles que se encuentran en
el Sindicato son propiedad de CIESAS
quien es responsable y propietario. Se
colige que, el Centro realiza el inventario
correspondiente, el cual debe declarar;
por tal motivo, es imposible generar
informacién procedente a ésta fraccion.
Por otra parte, en la clausula 96. Apoyo
en infraestructura del CCT se establece:
‘El CIESAS se compromete a
proporcionar un espacio en la sede de la
Ciudad de México para que el sindicato
pueda desarrollar sus labores; asimismo
proporcionaré, los apoyos materiales
gue puedan facilitar dicha labor en la
Ciudad de México y en las diferentes
unidades regionales foraneas, en estas
ditimas quedara sujeto a disponibilidad
de espacio; los apoyos materiales
incluiran mobiliario, papeleria y equipo

de computo.”
XLI Los estudios financiados EI SUTCIESAS desde su creacion, no ha
con recursos publicos. realizado ningun tipo de estudio

financiado con recursos publicos, ni bajo
ninguno de los siguientes supuestos:

-A solicitud de este sujeto obligado a
organizaciones del sector publico,
social, privado o personas fisicas.

-En colaboracién con instituciones
publicas, organismos publicos,
organizaciones del sector social o
privado, y/o personas fisicas.

Toda vez que dicha accidon no esta
contemplada en las CCT, Estatutos nien
ninguna otra normatividad aplicable a
este Sindicato.

Por tal motivo, no aplica la fraccién
sefialada, pues, nunca habra
informacién que reportar.

AREA RESPONSABLE DE CUMPLIR CON LA FRACCION DE LA OBLIGACION DE

TRANSPARENCIA:

Titular de la Unidad de Transparencia, Mtro. Julio Antonio Garcia Palermo

s (SIC)
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ll. Con fecha dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, mediante memorandum
INAI/SAI/DGE/0036/19, la Direccién General de Evaluaciéon remitié a la Direccidn
General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas
Fisicas y Morales, ambas adscritas a este Instituto, la solicitud de modificacién de
la tabla de aplicabilidad presentada por el SUTCIESAS, a efecto de que la misma
fuera tramitada.

lll. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INAI/SAI/DGEALSUPFM/0719/2019, la Direccion General de Enlace con
Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales
envio6 a la Secretaria de Acceso a la Informacioén, el anteproyecto de dictamen de la
solicitud presentada por el SUTCIESAS, a efecto de que dicha Secretaria
determinara lo conducente o realizara los comentarios pertinentes.

IV. Con fecha treinta de mayo de dos mil diecinueve, mediante correo electrénico,
la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié a la Direccion General de Enlace
con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales,
las observaciones al proyecto de dictamen.

V. Con fecha seis de junio de dos mil diecinueve, mediante correo electronico, la
Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades,
Personas Fisicas y Morales envio el proyecto de dictamen a la Secretaria de Acceso
la Informacién, con los comentarios atendidos.

En virtud de los antecedentes expuestos, se tienen los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Secretaria de Acceso a la Informacién y la Direccion General de
Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y
Morales, son competentes para aprobar y elaborar respectivamente el presente
dictamen, conforme a lo previsto en los articulos 60., apartado A, fraccion VIli, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70, ultimo parrafo, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de dos mil quince; 23, fraccion XXXV,
24, fraccion XXy, 37, fraccion XIX, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, asi como los numerales Cuarto, Noveno, Décimo Tercero, Décimo Cuarto
y Décimo Sexto del Acuerdo ACT-PUB/12/07/2017.04 mediante el cual se aprueban
las modificaciones al procedimiento para la modificacién de la tabla de aplicabilidad
para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos
obligados del ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el
primero de septiembre de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. El numeral Décimo Primero del Procedimiento para la modificacion de
la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia
comunes de los sujetos obligados del ambito federal, sefiala que, una vez recibida
la solicitud de modificacién de la tabla de aplicabilidad, se procedera al estudio de
su procedencia, asi como el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
numeral Noveno del procedimiento antes mencionado, a saber:

NOVENO. Las solicitudes de modificacion deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I. Nombre del sujeto obligado;

Il. Direccion General de Enlace a quien se dirige;

lll. Fraccién del articulo 70 que requiere ser modificada;

IV. Fundamentacién y motivacion del por qué se considera debe modificarse la
aplicabilidad o no aplicabilidad de la fraccién sefialada;

V. Area responsable de cumplir con la fraccién de la obligacién de transparencia, en su
caso, Yy

VI. Cualquier otro elemento que se considere necesario para su analisis.”

Al respecto, en virtud de que una vez analizada la solicitud de modificacién no se
actualiz6 alguna de las causales de improcedencia y que la misma cumple con los
requisitos establecidos, se procede al estudio de fondo de la solicitud de mérito.

TERCERQO. El sujeto obligado solicitd la modificacion de la tabla de aplicabilidad del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(en adelante, Ley General de Transparencia), respecto de las fracciones IX, XXIII,
XXIV, XXVII, XXX, XXXIV y XLI, argumentando que no le son aplicables ya que su
Contrato Colectivo de Trabajo y estatutos sindicales delimitan el ejercicio de los
recursos publicos que reciben y no contemplan los conceptos establecidos en las
fracciones citadas.
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A continuacion, se procedera a realizar el analisis de la peticién de modificacion a
cada una de las fracciones del articulo 70 de la Ley General mencionadas por el
SUTCIESAS:

A. IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe
de comision correspondiente.

El SUTCIESAS refiere que, en su Contrato Colectivo de Trabajo y estatutos
sindicales, no se contempla la asignacion de recursos publicos para cubrir gastos
de representacion y viaticos, por tratarse de una organizacién sindical autbnoma y
no realizar actividades de representacion del Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social (en adelante “CIESAS”).

Al respecto, en la clausula 74 del Contrato Colectivo de Trabajo' del SUTCIESAS,
gue establece los derechos de los trabajadores, en sus numerales 3 y 16 se dispone
lo siguiente:

“3. Recibir los viaticos y gastos de transportacion correspondientes. Dichos pagos se
haran de conformidad con la tarifa respectiva.

16. Ser incluido en los programas de capacitacion, asi como proporcionarle el equipo,
contar con el material y los recursos humanos necesarios para llevar a cabo su
realizacion. El programa se acordara entre el CIESAS y el Sindicato. Para el caso de la
participacion de los trabajadores en congresos, simposios, etc., el CIESAS cubrira los
gastos de transportacion, hospedaje y alimentacion”.

Adicionalmente, en el articulo 14 de los estatutos sindicales del SUTCIESAS, se
establecen las obligaciones de los miembros del Sindicato, entre las que destaca la
siguiente:

“h) Informar a la Secretaria de Organizacién y Actas de su calendario de salidas de
campo y los datos necesarios de localizacién, para su oportuna comunicacion y
consulta”

Ahora bien, por lo que hace al concepto de gastos de representacion, en el articulo
48 de los estatutos sindicales, se determinan las facultades y obligaciones de la

' Disponible para su consulta en: http://sipot.ciesas.edu.mx/sutciesas sipot/CCT%20SUTCIESAS-
CIESAS%202017-2019.pdf
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Secretaria de Organizacion y Actas, entre las que destaca el inciso d) que a la letra
dice:

“d) Programar, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones, Cultura y Solidaridad
y la Secretaria de Finanzas los eventos de formacién politica y sindical.”

Al respecto, los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas
en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
(Lineamientos Técnicos Generales), para el cumplimiento de la fraccion IX del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia, disponen que los sujetos obligados
deberan difundir en su respectivo sitio de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, la informacion sobre los gastos erogados y asignados a las partidas
que conforman el concepto 3700 Servicios de Traslado y Viaticos o las partidas
que sean equiparables, asi como la partida 385 Gastos de representacion,
contenidas en el Clasificador por Objeto del Gasto.

En ese sentido, se procedio a revisar si en la normatividad que rige al SUTCIESAS,
particularmente, el Contrato Colectivo de Trabajo y los Estatutos sindicales, le
conminan a contar con un Clasificador por Objeto del Gasto en el que se disponga
partida presupuestal especifica para cubrir los servicios de traslado y viaticos, asi
como de gastos de representacion de sus integrantes, miembros y/o personas que
desempenen un empleo, cargo o comisién en el sindicato o que ejerzan actos de
autoridad en el mismo; o bien, que reciban recursos publicos para tales conceptos;
sin que se localizara obligacion juridica alguna que disponga que el SUTCIESAS
deba contar con un Clasificador por Objeto del Gasto, dado que no se encuentra
especificado en sus facultades, competencias y funciones.

Por ello, se realiz6 una consulta a la informacién publicada por el Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (en adelante, “SIPOT")?,
particularmente, a las fracciones XVI y XXVI del articulo 70 de la Ley General de

2 Consulta realizada en la pagina de internet: http://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-
web/?idSujetoObigadoParametro=53&idEntidadParametro=33&idSectorParametro=21
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Transparencia, relativos a los recursos publicos entregados a sindicatos y personas
fisicas 0 morales que usan recursos publicos, de lo que se advirtio lo siguiente:

Fraccion XVI — Recursos publicos:

@Condicbne: generales de trabajo y sindicatos_Recursos plblicos

entregados a sindicatos

@
[€
il

Ejercicio

Fecha de inicio del periodo que se informa
Fecha de término del periodo que se informa
Tipo de recursos pablicos (catalogo)

Descripcion y/o monto de los recursos pablicos APOYO PARA EVENTOS OE FORMACION SINDICAL
entregados en efectivo, especie o donativos
Motivos por los cuales se entrega el recurso APQOYQ PARA EVENTOS DE FORMALCION SINDICAL

120773011
o

Fecha de entrega de los recursos publicos 3407

Denominacion del sindicato SINDICATO JNICC DE TRABAJADORES DEL CENTRC DE
NWESTIGACIONES Y ESTUDIQS SUPERICRES EN ANTROPOLOGIA
SOClAL
Hipervinculo al documento de peticion del
donativo, en su caso
Hipervinculo al informe de uso de recursos, en
Su Caso
Hipervinculo al Programals) con objetivos y
metas por los gue se entregan los recursos, en
SuU Cas50
Hipervinculo a programas con objetivos y metas
Area(s) responsable(s) que generaln), posee(n), Ceparammento de Recursos Humsnos
publicain) y actualizan la informacion

G R

Fecha de validacién 304

Fecha de Actualizacion 50/02/2018

Nota
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@Condiciones generales de trabajo y sindicatos_Recursos publicos

entregados a sindicatos

Ejercicio 208
Fecha de inicio del periodo que se informa 01/710/2018
Fecha de término del periode que se informa 31272018

Tipo de recursos pablicos (catdfogo) Efectiva
Descripeion y/o maonto de los recurses pablicos  Clausuls 42 de CCT. Ayuds para actvidades sociales. cuturaes y
entregados en efectivo, especie o donativos ~ JeCOrTvEs
Motivos por las cuales se entrega el recurso Ayuda pare acthvidedes socigles, cuiturales y deportivas
Fecha de entrega de los recursas publicos 08/12/2018

Denominacidn del sindicato SUTCIESAS
Hipervinculo al documento de peticidn del
donativo, en su caso

Hipervinculo al informe de use de recursos, en
SU CAS0

Hipervincuio al Programa(s) con objetivos y
metas por los gue se entregan 1os recursos, en
Su Caso

Hipervinculo a programas con objetivas y metas

Area(s) responsable(s) que generain), posee(n), Departamento de Recursos Humanos
pubtica(n) y actualizan la informacion

Fecha de validacién 31272018

o

Facha de Actualizacion 3tN22M
Nota

Fraccion XXVI - Listado de personas fisicas o morales:
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Personas que usan recursos publicos

Ejercicio

Fecha de nicic del periodo gue se informa
Fecha de término del pericdo gue se informa
Nombre(s} de la persona que recibié los
recursos del beneficiario

Primer apellido de la persona que recibié los
recursos del beneficiano

Segundo apeilido de la persona que recibid los
recursos del beneficiario

Denominacen o razén social del beneficiano

Personeria juridica (catdiogo)

Clasificacén de la persona moral

Tipo de accién que realiza la persona fisica o
muoral {catdlogo)

Ambito de aplicacion o destino {catalogo)
Fundamento juridico para usar recursos
publicos

Tipa de recursa publico

Monto total y/o recurse pdblice entregado en el
ejercicio fiscal

Manto por entregarse y/o recurso publico que se
permitié usar, en su caso

Penodicidad de entrega de recursos

Meodalidad de entrega del recurso

Fecha en la que se entregaron © se entregaran
los recursos

Hipervinculo a los informes sobre ef uso y
destino de los recursos

Fecha de firma entrega de recursos
Hiparvinculo al convenio, acuerdo o
convocatoria

Acrois) de suteridad para los que se faculté ala
persona fisica o maral

@
(e
i

cata Unleo de Traoajasores de Centro de Investigaciones y
tudios Superiores en Antropoogis Socel
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Personas que usan recursos publicos

@ DETALLE < =

Ejercicia 2018
Fecha de inicio del periodo gue se informa 01 12018
Fecha de términe del pericdo gue se infarma 311122018
Nombre{s) de la persona que recibid los
recursos del beneficiario
Primer apellido de la persona gue recibid los
recurses del beneficiaria
Segundo apellido de la persona que recibid los
recursos del beneficiario
Denominacién o razdn social del beneficiario Sind cato Unico de Tranajadores de! Centro
Estudios Superiores en Antropoiogia Socal.

Personeria juridica (cataloga) Persona mora

de Investigaciones y

Clasificacién de la persona moral SINDICATO

Tipo de accion que realiza la persana fisica o Recioe recursos publicos
maral {catdiogo)

Ambito de aplicacién o destino {catalogo) Cuitura

Fundamento juridico para usar recursos  Clausula 22 Contrato Calectvo de Trabajo del CIESAS
publicos
Tipo de recurso piblico  Fisce
Maonto total y/o recurso pdblico entregado en el $288234.81

ejercicio fiscal

Manto por entregarse y/o recurso publico que se 5238 234.81
permitid usar, en Su casa

Periodicidad de entrega de recursos

Modalidad de entrega del recurso

Facha en la que se entregaron o se entregardan
las recursos

Hipervinculo a los informes scbre el uso y
destine de los recursos

Fecha de firma entrega de recursos

Hipervinculo al convenio, acuerdo o Consulta 1a informacion
convocataria

Acto{s) de autoridad para los que se faculté a la
persona fisica o moral
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Si bien es cierto que de lo anterior se advierte que SUTCIESAS no ha ejercicio
recursos publicos para el pago de viaticos y gastos de representacion; también lo
es que, en términos de lo dispuesto en las clausulas 42 y 97 del Contrato Colectivo
de Trabajo, recibe los siguientes recursos publicos en dinero: -

“Clausula 42. Ayuda para actividades sociales, culturales y deportivas El ciesas otorgara
al sutciesas la cantidad de $288,234.61 (doscientos ochenta y ocho mil doscientos
treinta y cuatro pesos 61/100 M.N.) al afio para la realizacion de eventos culturales y
deportivos.

Clausula 97. Apoyo para eventos de formacion sindical El ciesas otorgara al sutciesas
un apoyo presupuestal para actividades de formacion sindical de $120,000.00 (ciento
veinte mil pesos 00/100 M.N.) a mediados de cada afio.”

Por tanto, se advierte que es factible que, al realizar eventos culturales y deportivos,
asi como actividades de formacion sindical, se destinen recursos publicos para el
pago de viaticos y gastos de representacion, sobre todo cuando dichas actividades
se encuentran previstas dentro de su normativa sindical como ha quedado sefialado
previamente. En ese sentido, debera destacarse que la inaplicabilidad de una
obligacion de transparencia se relaciona directamente con las facultades,
competencias y funciones otorgadas por los ordenamientos juridicos aplicables al
sujeto obligado; por lo que, el hecho de que en un periodo determinado el
SUTCIESAS no haya generado la informacion requerida en la fraccién IX del articulo
70 de la Ley General de Transparencia, no significa que deba calificarse como
procedente la inaplicabilidad de la fraccién, sino que, en su lugar, debera publicar
una nota breve, clara y motivada en la que exponga las razones por las cuales no
generd informacién en un periodo determinado.

En consecuencia, se considera improcedente la modificacién solicitada por el
SUTCIESAS, respecto de la fraccion IX del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia en la tabla de aplicabilidad correspondiente.

B. XXIlIl. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social
y publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero
de contrato y concepto o campana.

El SUTCIESAS sefiald que no recibe ni ejerce recursos publicos para la contratacion

de servicios de impresion, difusion y publicidad oficial, toda vez que dichos
conceptos no se contemplan dentro de su Contrato Colectivo de Trabajo y estatutos
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sindicales. Asimismo, refiere que el Sindicato utiliza sus propios medios de difusion
interna, para dar a conocer las actividades, eventos y gestiones sindicales a través
de su pagina web http://sutciesas.com; ademas, sefialé que los costos y gastos
erogados se cubren con recursos de las cuotas sindicales.

Al respecto, en los Lineamientos Técnicos Generales se dispone que, para el
cumplimiento de la fraccion XXIII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia,
los sujetos obligados deberan publicar y actualizar la informaciéon tanto de los
programas de comunicacion social o equivalente que, de acuerdo con la
normatividad aplicable, deban elaborar, como la de los recursos publicos erogados
o utilizados para realizar las actividades relacionadas con la comunicaciéon y la
publicidad institucionales a través de los distintos medios de comunicacién:
espectaculares, Internet, radio, televisién, cine, medios impresos, digitales, entre
otros, debiendo considerar todas aquellas asignaciones destinadas a cubrir los
gastos de realizacion y difusién de mensajes y campafas para informar a la
poblacion sobre los programas, servicios publicos y el quehacer
gubernamental en general; asi como la publicidad comercial de los productos
y servicios que generan ingresos para los sujetos obligados.

Ahora bien, es necesario destacar que, para el cumplimiento de la obligacién de
transparencia prevista en la fraccion XXIII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia, los Lineamientos Técnicos Generales disponen que la informacion
se organice en tres categorias:

1. Programa Anual de Comunicacion Social o equivalente.

2. Erogacion de recursos por contratacion de servicios de impresion, difusiéon y
publicidad.

3. Utilizacién de los Tiempos Oficiales: tiempo de Estado y tiempo fiscal.

Ahora bien, por lo que hace a los dos primeros puntos, de una revisién exhaustiva
de la normatividad aplicable al SUTCIESAS, especificamente al articulo 50 de los
estatutos sindicales, se advierte que, la Secretaria de Relaciones, Cultura vy
Solidaridad, debe coordinar la actividad propagandistica que el SUTCIESAS
considere conveniente, asi como ser vocero oficial del sindicato ante los medios de
informacion, formulando previo acuerdo con los miembros del CE (Comité
Ejecutivo), los boletines y declaraciones del SUTCIESAS.
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Ademas, como qued¢ sefialado previamente, CIESAS asigna recursos publicos en
dinero al SUTCIESAS v, si bien, a la fecha, el sindicato informa no haber ejercido
recursos publicos para realizar actividades relacionadas con la comunicacion y la
publicidad institucionales; no menos cierto es que resulta factible que el recurso
publico en dinero que recibe sea destinado para tal fin, puesto que en el articulo 46
de los estatutos sindicales, prevé, entre las facultades de la Secretaria General, la
de autorizar la documentacion relativa al movimiento de fondos junto con la
Secretaria de Finanzas.

Por lo que hace al punto tercero, los Lineamientos Técnicos Generales determinan
que todos los sujetos obligados deben incluir dos mensajes aclaratorios e
informativos que sefialen que la publicacién y actualizacién de la informacién
relativa a la utilizacion de los Tiempos oficiales esta a cargo de Direccion General
de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion y del
Instituto Nacional Electoral.

Por tanto, se reitera que el hecho de que en un periodo determinado el SUTCIESAS
no haya generado la informacion requerida en la fraccion XXIIl del articulo 70 de la
Ley General de Transparencia, no significa que deba calificarse como procedente
la inaplicabilidad de la fraccién, sino que, en su lugar, debera publicar una nota
breve, clara y motivada en la que exponga las razones por las cuales no se genero
la misma.

En consecuencia, se considera improcedente la modificacidn solicitada por el
SUTCIESAS, respecto de la fraccion XXIII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia en la tabla de aplicabilidad correspondiente.

C. XXIV. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio
presupuestal de cada sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las
aclaraciones que correspondan.

El SUTCIESAS refiere que no se realizan auditorias internas ni externas pagadas
con recursos publicos, por ninguna autoridad o empresa en virtud de no estar
contemplada dentro de su Contrato Colectivo de Trabajo y estatutos sindicales.

Adicionalmente sefiald que, al no tener presupuesto publico alguno, no se encuentra
en la posibilidad de presentar informes de resultados de auditorias al ejercicio
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presupuestal y, por lo tanto, no es objeto de revision por parte de alguna instancia
o entidad fiscalizadora del gasto publico.

Al respecto, los Lineamientos Técnicos Generales disponen que, para el
cumplimiento de la fracciéon XXIV del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia, los sujetos obligados deberan publicar la informacion
correspondiente a los resultados de las auditorias internas y externas realizadas a
su ejercicio presupuestal, asi como los hallazgos, observaciones, conclusiones,
recomendaciones, dictamenes o documentos correspondientes, entregados por la
instancia que las haya realizado y, en su caso, el seguimiento a cada una de ellas.

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Auditoria Superior de la Federacién
(en lo sucesivo, “ASF") tiene a su cargo la fiscalizacion en forma posterior de los
ingresos, egresos Yy deuda; las garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno
Federal respecto a empréstitos de los Estados y Municipios; el manejo, la custodia
y la aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la Union y de los entes
publicos federales, asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales, a través de
los informes que se rendiran en los términos que disponga la Ley; ademas, fiscaliza
directamente los recursos federales que administren o ejerzan las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Asimismo, la ASF se encarga de fiscalizar los recursos federales que se destinen
y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, ptiblica o privada, y
los transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos, publicos o privados, o cualquier
otra figura juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en las
leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de
los usuarios del sistema financiero; asi como también de investigar los actos u
omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos federales, y
efectuar visitas domiciliarias, inicamente para exigir la exhibicion de libros, papeles
o archivos indispensables para la realizacion de sus investigaciones, sujetandose a
las leyes y a las formalidades establecidas para los cateos.

En ese sentido, de una revisién a la normatividad que rige al SUTCIESAS, y
particularmente, a lo dispuesto en la clausula 42 y 97 de su Contrato Colectivo de
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Trabajo, se advierte que la agrupacion sindical recibe por parte del CIESAS, dos
tipos de recursos publicos en dinero, (1) para la realizacién de eventos culturales y
deportivos, y (2) para actividades de formacioén sindical, por lo que, al quedar
acreditado que el SUTCIESAS recibe recursos publicos en dinero, es sujeto de
fiscalizacion.

Ahora bien, es factible que, a la fecha, el SUTCIESAS no haya sido objeto de
fiscalizacion (auditoria interna y externa) por los recursos publicos que recibe y
gjerce; sin embargo, nada impide que, en lo futuro lo sea por lo que, para el
cumplimiento de la obligacién de transparencia prevista en la fraccion XXIV del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia, el sindicato debera atender a lo
dispuesto en el numeral octavo, fraccion V de los Lineamientos Técnicos Generales
y especificar mediante una nota breve, clara y motivada, las razones por las cuales
no generd informacion en un periodo determinado.

En consecuencia, se considera improcedente la modificacién solicitada por el
SUTCIESAS, respecto de la fraccion XXIV del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia en la tabla de aplicabilidad correspondiente.

D. XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquélios,
debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular,
vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos.

El SUTCIESAS manifiesta que, de acuerdo con atribuciones establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la constitucion de cada
entidad federativa, , asi como en la respectiva ley organica de las administraciones
publicas estatales y municipales, no realiza ni suscribe, ni firma permisos, licencias,
o autorizaciones que hayan involucrado el uso de recursos publicos, en razén de
que dichas atribuciones no se encuentran contempladas dentro de su Contrato
Colectivo de Trabajo ni en sus estatutos sindicales.

Al respecto en los Lineamientos Técnicos Generales se dispone que, para el

cumplimiento de la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia, los sujetos obligados deberan publicar la informacion relativa a
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cualquier tipo de concesion, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, de acuerdo con sus atribuciones.

En ese sentido, de una revision a la normatividad aplicable al sujeto obligado, y
particularmente a lo dispuesto en las clausulas 42 y 97 del Contrato Colectivo de
Trabajo se advierte que, el SUTCIESAS puede realizar eventos culturales y
deportivos, asi como actividades de formacion sindical.

Por su parte, el articulo 46, inciso d) del Estatuto sindical de SUTCIESAS, dispone
que corresponde al Secretario General del Comité Ejecutivo, autorizar la
documentacion relativa al movimiento de fondos junto con la Secretaria de
Finanzas, por lo que el SUTCIESAS esta facultado para autorizar movimientos de
fondos que, en su momento, impliquen el ejercicio de recursos publicos a través de
la realizacidn de eventos culturales y deportivos, asi como actividades de formacién
sindical.

Por tanto, toda vez que el sindicato recibe recursos publicos en dinero para la
realizacién de eventos culturales y deportivos, asi como para el desarrollo de
actividades de formacion sindical y, tomando en consideracién que la normativa
interna faculta al Secretario General para autorizar la documentacién relativa al
movimiento de fondos junto con la Secretaria de Finanzas, es factible que el
SUTCIESAS celebre cualquier tipo de concesion, contratos, convenios, permisos,
licencias o autorizaciones otorgados, para la celebracién de dichos eventos.

En tal virtud, debera destacarse que la inaplicabilidad de una obligacién de
transparencia se relaciona directamente con las facultades, competencias vy
funciones otorgadas por los ordenamientos juridicos aplicables al sujeto obligado;
por lo que, el hecho de que en un periodo determinado el SUTCIESAS no haya
generado la informacién requerida en la fracciéon XXVII del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia, no significa que deba calificarse como procedente la
inaplicabilidad de la fraccién, sino que, en su lugar, debera publicar una nota breve,
clara y motivada en la que exponga las razones por las cuales no gener6
informacion en un periodo determinado.

En consecuencia, se considera improcedente la modificacién solicitada por el

SUTCIESAS, respecto de la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia en la tabla de aplicabilidad correspondiente.
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E. XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades,
competencias o funciones con la mayor desagregacion posible.

El SUTCIESAS sefala que no recibe presupuesto publico alguno para la realizacion
de estadisticas, por lo que no se encuentra obligado a elaborar las en virtud del
cumplimiento de sus facultades, competencias o funciones. Asimismo, precisé que
no recibe presupuesto publico alguno para llevar a cabo la contratacion de
prestadores de servicios que elaboren esa tarea.

Al respecto, los Lineamientos Técnicos Generales disponen que, para el
cumplimiento de la fraccion XXX del articulo 70 de la Ley General de Transparencia,
los sujetos obligados deberan publicar una relacion de las estadisticas de cualquier
tipo que hayan generado en cumplimiento de sus facultades, competencias y/o
funciones, y vincular a los documentos, bases de datos y/o sistemas donde se
registran los resultados periddicos respectivos, los cuales deberan ofrecerse en
formato abierto.

Por ello, como se podra observar, la obligacion de transparencia prevista en la
fraccion XXX del articulo 70 de la Ley General de Transparencia, contrario a lo
sostenido por el sujeto obligado, no se limita a las estadisticas financiadas con
recursos publicos; sino a las estadisticas, entendidas como datos numeéricos
recopilados, presentados, analizados e interpretados®, generadas en cumplimiento
de sus facultades, competencias y/o funciones.

Por lo anterior, debera destacarse que la inaplicabilidad de una obligacion de
transparencia se relaciona directamente con las facultades, competencias y
funciones otorgadas por los ordenamientos juridicos aplicables al sujeto obligado;
por lo que, el hecho de que en un periodo determinado el SUTCIESAS no haya
generado la informacién requerida en la fraccidn XXX del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia, no significa que deba calificarse como procedente la
inaplicabilidad de la fraccion, sino que, en su lugar, debera publicar una nota breve,
clara y motivada en la que exponga las razones por las cuales no gener6
informacién en un periodo determinado.

3 Cfr. Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacién de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia, p. 94.
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En consecuencia, se considera improcedente la modificacién solicitada por el
SUTCIESAS, respecto de la fraccion XXX del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia en la tabla de aplicabilidad correspondiente.

F. XXXIV. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesién y
propiedad.

EI SUTCIESAS manifesté que no cuenta con mobiliario y equipo propios que deriven
de recursos publicos, pues los bienes inmuebles que se encuentran en el sindicato
son propiedad del CIESAS, mismo que es su responsable y propietario, por lo que
esa institucion es la que debe realizar el inventario correspondiente y publicar lo
relativo a la presente fraccién.

Al respecto, en los Lineamientos Técnicos Generales se dispone que, para el
cumplimiento de la fraccion XXXIV del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia, los sujetos obligados deberan publicar el inventario de bienes
muebles e inmuebles que utilicen, tengan a su cargo y/o les hayan sido
asignados para el ejercicio de sus funciones; que destinen a un servicio publico
conforme a la normatividad aplicable o por cualquier concepto, tanto si son
propiedad del sujeto obligado como que se encuentren en posesion de éstos.

Sobre el particular, en el articulo 65 del estatuto sindical de SUTCIESAS, se
establece que el patrimonio del Sindicato estara constituido por:

A) Todos los bienes muebles e inmuebles que el Sindicato adquiera.

B) Por los donativos que puedan serle otorgados, sin contravenir la Declaracion
de Principios y los presentes Estatutos

C) Por la aportacion anual que el CIESAS haga al sindicato segun lo estipulado
en los Convenios Colectivos y las prestaciones.

Por tanto, si bien es cierto que el sindicato manifiesta carecer de bienes muebles e
inmuebles que deriven del ejercicio de recursos publicos, también lo es que, de
conformidad con lo previsto en el articulo en cita, nada impide que el SUTCIESAS
reciba recursos publicos en especie por parte del CIESAS.
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No debe pasar inadvertido que, de lo manifestado por el propio sujeto obligado en
la presente solicitud de modificacion a su tabla de aplicabilidad, es la propia
organizacién sindical la que manifiesta que posee bienes inmuebles que son
propiedad del CIESAS, de lo que se colige que recibe recursos publicos en especie.

En consecuencia, se considera improcedente la modificacion solicitada por el
SUTCIESAS, respecto de la fraccion XXXIV del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia en la tabla de aplicabilidad correspondiente.

G. XLI. Los estudios financiados con recursos publicos.

El SUTCIESAS refiere que no ha realizado ningun tipo de estudio financiado con
recursos publicos, toda vez que dicha atribucion no se encuentra contemplada en
el Contrato Colectivo de Trabajo, Estatutos ni en ninguna otra normatividad aplicable
al Sindicato.

Los Lineamientos Técnicos Generales disponen que, para el cumplimiento de la
fraccion XLI del articulo 70 de la Ley General de Transparencia, los sujetos
obligados deberan publicar un catalogo con todos los estudios que los sujetos
obligados hayan financiado total o parcialmente con recursos publicos, como parte
de su naturaleza, sus atribuciones y funciones y de acuerdo con su programacion
presupuestal.

En ese sentido, se procedid a revisar si en la normatividad que rige al SUTCIESAS,
particularmente al Contrato Colectivo de Trabajo y estatutos sindicales prevén con
la atribucion de llevar a cabo estudios, los cuales sean financiados total o
parcialmente con recursos publicos.

Al respecto, se localizé que en el articulo 45, inciso e) de los estatutos del
SUTCIESAS se establece que corresponde al Comité Ejecutivo, promover y
organizar estudios, discusiones y analisis acerca de la situacion de la antropologia
social y ciencias afines en México, con el propdsito de generar propuestas que
impulsen el desarrollo de esas ciencias de acuerdo con la Declaracién de Principios
del SUTCIESAS.

Pues bien, de lo anterior se advierte que, si bien, el SUTCIESAS cuenta con
atribuciones para llevar a cabo estudios; también lo es que, los recursos publicos

22 de 24



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Sindicato Unico de
_ , Trabajadores del Centro de Investigaciones
Instituto Nacional de Transparencia, 2 . ”
Acceso a la Informacion y Proteccién de Yy Estudios Superlores en Antr0p0|ogla
Datos Personales SOCial

Expediente: DTA 0001/2019

que le son asignados por parte del CIESAS, en términos de lo dispuesto en las
clausulas 42 y 97 del Contrato Colectivo de Trabajo, se limitan a la realizacion de
eventos culturales y deportivos, asi como para actividades de formacién sindical,
luego entonces, los estudios que, en su caso, realice, no son financiados ni total, ni
parcialmente, con recursos publicos.

Sin embargo, puede darse el caso de que, alguna otra institucion de caracter publico
financie la elaboracion de estudios, investigaciones o andlisis cuya realizacion esté
a cargo por el SUTCIESAS, ya sea de manera individual o en colaboracién con
organizaciones de los sectores social y privado, instituciones u organismos publicos
o con personas fisicas, la cual, debera publicarse en la fraccién XLI del articulo 70
de la Ley General de Transparencia.

Por lo anterior, el hecho de que, en un periodo determinado el SUTCIESAS no haya
realizado o solicitado la elaboracién de estudios que involucren el ejercicio de
recursos publicos, no significa que, en un futuro no pueda llegarlos a tener, en virtud
de que, en efecto, cuenta con atribuciones para realizarlos.

En consecuencia, se considera improcedente la modificacion solicitada por el
SUTCIESAS, respecto de la fraccion XLI del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia en la tabla de aplicabilidad correspondiente.

No se omite sefialar que, mediante el presente dictamen, se evalGa la aplicabilidad
de las fracciones aludidas por el sujeto obligado y no el cumplimiento que se dara
con la carga de informacién establecida en la Ley para las obligaciones de
transparencia, ya que ésta depende de diversas circunstancias como lo es el hecho
de que se haya generado la informacién, o bien, la inclusién de leyendas que
establecen los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE
UNICO. Se dictamina improcedente la solicitud presentada por el Sindicato Unico
de Trabajadores del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en

Antropologia Social, respecto a la modificacion de la tabla de aplicabilidad de las
obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal,
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en cuanto a las fracciones IX, XXIIl, XXIV, XXVII, XXX, XXXIV y XLI del articulo 70
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos
del Considerando Tercero del presente dictamen.

El presente dictamen se emite a los trece dias de junio de dos mil diecinueve,
firmando al calce la Directora General competente, asi como el Se io de
Acceso a la Informacion del Instituto Nacional de Trgnsparencia,”Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Drd. Grz ardoval Vargas }Li . Agrian Alcal
Directora’/General de Enlace con Secr
Autoridades Laborate

, Sindicatos,
Universidades, Personas FISM/

Morales \
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