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Visto el expediente de |a solicitud de El Colegio de la Frontera Norte, A.C. para
la modificacion a la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia
comunes de |os sujetos obligados del ambito federal, se procede a emitir el presente

dictamen en razén de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha trece de noviembre de dos mil diecisiete, mediante la Herramienta de
Comunicacion, se recibié el oficio UdeT/360/2017 de fecha diez de noviembre,
emitido por la Titular de la Unidad de Transparencia de El Colegio de la Frontera
Norte, A.C. (COLEF), por medio del cual solicitd la modificacién de la tabla de
aplicabilidad de dicho sujeto obligado, en los siguientes términos:

En relacién al cumplimiento del articulo 70 de las obligaciones de transparencia
comunes de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
somele la peticién de modificacién de la tabla de aplicabilidad de algunas de las
fracciones del artfculo mencionado.
A continuacion se enlista las fracciones

(-]

Fraccidn Aplicabilidad Fundamentacioén y molivacion
XV La informacion de los | No Aplica Con fundamento en el Capliulo
programas il Del Objelo y Atribuciones,
de subsidios, estimulos arlfoulo 6 del Instrumento
y apoyos, en ef que se Jurfdico de Creacion de El
debera informar Colegio de fa Frontera Norte,
respecto de los AC., se Informa que no
programas de contamos con programas de
transferancia, de subsidios, estimulos y apoyos,
servicios, de debido a que no esta
infraestructura social y contemplado dentro del objelo y
de subsidio, en los que atribuciones de EL COLEF, por
se debera conlener lo tal razon, la fraccion XV del
siguiente: articuio 70 de Ia Ley General de
Transparencia Informacion

Publica NO APLICA

XXih Los montos destinados | No Aplica Lz normatividad  aplicable
a gasilos relativos a (Lineamientos Generales para
comunicacion social y las Campaiias de
publicidad oficial Comunicacién Social de las
desglosada por tipo de dependencias y entidades de la
medio, proveedores, Administracién Ptblica Federal
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numero de confrato y
conceplo o campafia;

para el gjercicio fiscal 2016 y la
Ley Organica de la APF) no
contempla a la Administracitén
Publica Paraestatal.

La insfitucion no realiza
campafias de publicidad, pues
la divulgacion que lleva a cabo
no metiva la comercializacion
de bienes y servicios publicos ni
le genera algiin ingreso para el

Estado.

XXvi Los montos, criterios, | No Aplica Con fundamento en el Capltulo
convocatorias y listado 11 Del Objeto y Alribuciones,
de personas flsicas o arficulo 6 dal Instrumento
morales a quienes, por Juridico de Creacién de El
cualquier motivo, se les Colegio de Ia Frontera Norte,
asigne o permila usar AC. y los Lineamientos
recursos publicos o, en generales que establecen los
los términos de fas criterios para el cumplimiento
disposiciones de Jas obligaciones de
aplicables, realicen transparencia y Acceso a la
acfos de auloridad, informacién a cargo de las
Asimismo, los informes personas fisicas y morales que
gue dichas personas reciben y ejerzan recursos
les entreguen sobre el publicos o realicen acfos de
uso y destino de dichos autoridad, se informa que esta
recursos; institucién no asigna este lipo

de rectrsos ptiblicos.

XXViI Las coneesiones, Con fundamento en el Capltulo

conlralos, convenios,
permisos, licencias ©
autorizaciones
oforgados,
especificando los
titulares de aquéllos,
debiendo publicarse su
objeto, nombre o razén
social def titular,
vigencia, lipo, lérminos,
condiciones, monio y

modificaciones, as/
como sf el
procedimiento

involucra el

aprovechamiento  de

11 Del Objelo y Afribuciones,
arffeulo 6 del Instrumento
Jurldico de Creacidn de El
Colegio de la Frontera Norte,
contamos con este tipo de A.C.,
se informa que no contamos
con esfe tipo de informacion,
debido a que no esia
contemplado dentro del objeto y
atribuciones de EL COLEF, por
tal razdn, la fraccién XXVII def
artlculo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Infarmacitn Pablica No Aplica.
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bienes, servicios y/o
recursos publicos;

XxXxvit Los mecanismos de No Aplica Con fundamento en ef Capltulo
paricipacion if Del Objeto y Alribuciones.
ciudadana, artfculo 6 del Instrumento

Juridico de Creacion de El
Colegio de la Fronfera Norte,
AC. se informa que no
contamos con mecanismos de
participacién ciudadana debido
a que es una institucion
académica especializada en
lematicas de invesligacion
social por tal razén la sociedad
civil no esté capacilada para
emitir opiniones o realizar una
adecuada evaluacion.

XXXVl Los programas que | No Aplica Con fundamento en el Capilulo
ofrecen, incluyendo Il Del Objeto y Alribuciones,
informacién sobre la artfculo 6 del Instrumenio
poblacién, objetivo y Jurldico de Creacion de El
destino, Colegio de la Frontera Norle,
asl come los trémites, AC. , se informa que no
tiempos de respuesta, contamos con este lipo de
requisitos y formatos programas, debido a que nho
para acceder a los esfd confemplade dentro def
mismaos; objeto y atribuciones de EL

COLEF, por tal razén, la
fraccion XV del articulo 70 de la
Ley General de Transparenciay
Acceso a la Informacién Ptblica
NO APLICA

XL Todas las evaluaciones | No Aplica De acuerdo a lo estipufado en el
y encueslas que hagan Objeto y Atribuciones del
los sujetos obligados a Instrumento Jurldico de
programas financiados Creacién de El Colegio de la
con recursos piiblicos; Frontera Norte, A.C., no

conlamos con programas de
subsidic o financiados con
recursos ptiblicos

{sic) [...]

Il. Con fecha veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, mediante el oficio
INAI/SAI/DGOAEEF/637/2017, la Direccion General de Enlace con Organismos
Publicos Autonomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos vy
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Fideicomisos, envio el proyecto de dictamen para la modificacion de la Tabla de
Aplicabilidad del COLEF a la Secretaria de Acceso a la Informacion.

IIl, Con fecha doce de diciembre de dos mil diecisiete, mediante correo electronico,
la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié a la Direccion General de Enlace
con Organismos Publicos Auténomos, Empresas Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos y Fideicomisos la version final del proyecto de dictamen, para
su suscripcion y debida notificacion.

En virtud de los antecedentes expuestos, se tienen los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Secretaria de Acceso a la Informacion de este Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es
competente para emitir el presente dictamen, conforme a lo previsto en los articulos
Bo., apartado A, fraccién VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 70, Ultimo parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de
mayo de dos mil quince; 23, fraccion XXXV y 24, fraccion XX, del Estatuto Organico
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de
enero de dos mil diecisiete, asl como los numerales Cuarto y Décimo Sexto del
Acuerdo ACT-PUB/12/07/2017.04 mediante el cual se aprueban las medificaciones
al procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos
obligados del ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
primero de septiembre de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. El numeral Décimo Primero del procedimiento para la modificacion de
la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia
comunes de los sujetos obligados del ambito federal, sefiala que una vez recibida
la solicitud de modificacidn de la tabla de aplicabilidad, se procedera al estudio de
su procedencia, asi como el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
numeral Noveno del citado procedimiento, a saber:

NOVENO. Las solicitudes de modificacién deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I. Nombre del sujeto abligado,
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Il. Direccion General de Enlace a quien se dirige;
1. Fraccién del articulo 70 que requiere ser modificada;

IV. Fundamentacién y motivacion del por qué se considera debe modificarse la
aplicabilidad o no aplicabilidad de la fraccién sefialada,

V. Area responsable de cumplir con la fraccion de la obligacion de transparencia, en su
€aso, ¥

VI, Cualquier otro elemento que se considere necesario para su analisis.

Visto lo anterior, una vez analizada la solicitud de modificacion, se advierte que esta
cumple con los requisitos antes sefialados en el numeral Noveno y al observar que
no se actualizd alguna de las causales de improcedencia, se continla al estudio de
fondo de la solicitud de merito.

TERCERO. El sujeto obligado solicité la modificacién de la tabla de aplicabilidad del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
(LGTAIP), en el cual solicita la no aplicabilidad de las fracciones XV, XXIII, XXVI,
XXVII, XXXVII, XXXVl y XL, de conformidad con diversos argumentos los cuales
seran analizados a continuacién:

A. XV La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en
el que se deberd informar respecto de los programas de transferencia, de
servicios, de infraestructura social y de subsidio, en los que se debera
contener lo siguiente: [...]

Para el caso de la fraccidn XV, el COLEF argumentd la no aplicabilidad al establecer
que no cuenta con programas de subsidios, estimulos y apoyos ya que esto no esta
contemplado dentro de su objeto y atribuciones.

Al respecto, es importante recalcar que el marco normativo que le aplica al COLEF
se extiende mas alla de su normatividad directa y especifica como la Ley de
Entidades Paraestatales, la Ley de Ciencia y Tecnologia y sus estatutos. Asi, el
COLEF, al ser una entidad ejecutora de gasto, de conformidad con el articulo 2
fraccion X!l y XVi de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
es una entidad con plena capacidad para otorgar subsidios, tal como lo establece el
parrafo primero del articulo 10 de mismo ordenamiento, el cual sefiala:

Articulo 10.- Las dependencias vy entidades podran otorgar subsidios o donativos,
los cuales mantienen su naturaleza juridica de recursos publicos federales para efectos
de su fiscalizacion y transparencia, a los fideicomisos que constituyan Ias entidades
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federativas o los particulares, siempre y cuando cumplan con lo que a continuacion se
sefiala y lo dispuesto en el Reglamento:

Aunado a la facultad antes trascrita, derivado de una revision al Portal oficial del
COLEF, se advirtid la existencia del documento denominado “LINEAMIENTOS
PARA EL OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS POR PROYECTO DEL PERSONAL
CIENTIEICO Y TECNOLOGICO DE EL COLEGIO DE LA FRONTERA NORTE,
A.C.", el cual define el concepto de estimulo como: Percepcion econdmica, de
caracter extraordinaria no regularizable y diferente al salario, derivada de
actividades extraordinarias que generaron al COLEF un incremento en la calidad de
su produccién académica, los impactos de la misma y la vinculacion con los sectores
académico, social, productivo y de servicios, que se otorga conforme a los
resultados de a evaluacion practicada al trabajo realizado por el personal de
investigacion, en los términos de estos lineamientos y sujeto a la disponibilidad
presupuestaria, en el marco de las prestaciones autorizadas por la Secretaria de
Hacienda y crédito Publico (SHCP).

Lo anterior es de la mayor relevancia, ya que, en términos de los Lineamientos
Técnicos Generales, para dar cumplimiento a la fraccion que se analiza, "el sujeto
obligado debera organizar y publicar la informacién relativa a todos los programas
que desarrolla o regula y que impliguen subsidios, estimulos y apoyos en efectivo
o en especie. Se trata de los programas que, de acuerdo con la correspondiente
normatividad, los sujetos obligados dirijan a la poblacién para incidir en su bienestar
y hacer efectivos sus derechos”.

Derivado de lo anterior, se considera improcedente la modificacion solicitada por
el sujeto obligado a la fraccion XV, del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en la tabla de aplicabilidad, en
tanto, contrario a lo referido por dicho sujeto obligado, tiene facuitades y atribuciones
legales para otorgar estimulos y subsidios, y, ademas, se advierte la existencia de
un programa que cumple con los supuesto normativos establecidos la fraccion XV
del articulo 70 de los Lineamientos Técnicos Generales.

B. XXIIl. Los montos destinados a gastos relatives a comunicacién social y
publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, niimero de
contrato y concepto o campaiia;

! Cansultable en el la siguiente direccion electrénica:
hitps:/fwww.colef. mx/T ransparencialleydetransparencia/PQT/Fracc XIV Marco Normativo/Lineami
entosOtorgamientoEstimulosPorPravecto. pdf
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Para el caso de Ia fraccion XXIII, el COLEF argumentd la no aplicabilidad debido a
que los Lineamientos Generales para las Campaiias de Comunicacion Social de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal para el ejercicio
fiscal 2016 y la Ley Organica de la Administracién Publica Federal no contempla a
la Administracion Pablica Paraestatal, aunado a que el COLEF no realiza campaiias
de publicidad, pues la divulgacion que lleva a cabo no motiva la comercializacion de
bienes y servicios publicos ni le genera algtn ingreso para el Estado.

Al respecto, conviene sefialar que el argumento sobre la generacién de ingresos es
inoperante, toda vez que la fraccion no versa sobre este punto, sino al contrario,
versa sobre las erogaciones realizadas en comunicacién social y publicidad oficial.

Ahora bien, en cuanto a que ni los Lineamientos Generales para las Campanas de
Comunicacion Social de las dependencias y entidades de la Administracidn Publica
Federal para el ejercicio fiscal 2016, asi como la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal no contempla a la Administracion Publica Paraestatal, es necesario
sefialar que en el Acuerdo por el que se establecen los lineamientos generales para
las campafias de comunicacién social de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal para el ejercicio fiscal 20162, en su articulo segundo,
fraccidn XX, establece:

%X. Entidades: Las enunciadas en el articulo 3 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, ast como aquellos 6rganos que en su presupuesto tengan recursos
asignados en las partidas de gasto 33605, 36101 y 36201 del Clasificador por Objeto
del Gasto para la Administracion Publica Federal,

En relacién con esta uitima transcripcion, el articulo 3 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal establece:

Articulo 30.- El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara en los terminos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de [a
adrministracion piiblica paraestatal:

.- Organismos descentralizados;

Il.- Empresas de participacion_estatal, instituciones _nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros
y de fianzas, y

2 Consultable en el siguiente url;
hnn:ﬂwwwAnormgtiuidaddecomunicacion.qob.mxlworkfmodelstormatividadDeComunicacionfReso
urce/49/1/imagesiLineamigntos%202016 DOF 304ic2015.pdf
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Ill.- Fideicomisos.

Asi, vemos que el COLEF, al ser una empresa de participacion estatal mayoritaria
y pertenecer a la administracion publica paraestatal, le resulta aplicable la
normatividad concerniente a la solicitud, recepcién y ejercicio de recursos
concernientes a las Campafias de Comunicacion Social de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal.®

Derivado de lo anterior, se considera improcedente la modificacion solicitada por
el sujeto obligado a la fraccion XXl del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica en la tabla de aplicabilidad, en
tanto, contrario a lo referido por dicho sujeto obligado, tiene facultades y atribuciones
legales para solicitar, recibir y ejercer recursos relativos a comunicacion social y
publicidad oficial, supuesto normativo establecido en la fraccion XXIi! del articulo
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

C. XXVI. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o
morales a quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos
plblicos o en los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de
autoridad. Asimismo, los informes que dichas personas les entreguen sobre
el uso y destino de dichos recursos:

Para el caso de la fraccidon XXVI, el COLEF argumenté la no aplicabilidad al
manifestar que la Institucién no asigna este tipo de recursos publicos. No bastante,
este argumento resulta insuficiente, toda vez que el COLEF cuenta con facultades
para realizar la asignacion de recursos a través de diversos ordenamientos y si lo
ha hecho o no corresponde a una situacion de hecho y no de derecho.

Sobre lo anterior, la Ley de Ciencia y Tecnologia sefiala en el articulo 48 [o siguiente:

Articulo 48. Los centros piiblicos de investigacién gozaran de autonomia de
decisién técnica, operativa y administrativa_en los términos de esta Ley, v de
gestién presupuestaria de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de

3 Les resultan aplicables al COLEF el ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos
Generales para las Campafias de Comunicacion Social de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para el ejercicio fiscal 2015 y el ACUERDO por el que se establecen
los Lineamientos generales para las camparias de comunicacion social de las dependencias y
entidades de la Administracian Plblica Federal para el ejercicio fiscal 2017. Consultables en los
siguientes url:  hitp://www.dof.aob.mx/nota detalle. php?codino=53778644&fecha=31/12/2014 vy

http://dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5468023&fecha=29/12/2016
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Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria demis disposiciones leqales
aplicables; sin perjuicio de las relaciones de coordinacion sectorial gue a cada centro
le corresponda. Asimismo, dichos centros regirdn sus relaciones con las dependencias
de la Administracién Publica Federal y con el CONACYT conforme a los convenios de
administracion por resuitados que en los términos de esta Ley se celebren. Los
organismos creados con el objeto de apoyar o realizar actividades de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico, que se hayan constituido a través de convenios o
tratados internacionales, cuya sede sea México, se regiran conforme a sus respectivos
instrumentos de creacion.

En correlacién con lo anterior, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en su articulo 5 indica:

ARTICULO 5.- La autonomia presupuestaria otorgada a los ejecutores de gasto a
través de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos o, en su caso, de
disposicion expresa en las leyes de su creacion, comprende:

[...]I. En el caso de las entidades, conforme a las respectivas disposiciones contenidas
en as leyes o decretos de su creacion:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesio y enviarlos a la Secretaria para su integracién
al proyecto de Presupuesto de Egresos, observando los criterios generales de politica
econdmica y los techos globales de gasto establecidos por el Ejecutivo Federal,

b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en esta Ley, sujeténdose a las
disposiciones generales que correspondan emitidas por Ia Secretarla y la Funcion
Publica. Dicho ejercicio debera realizarse con base en los principios de eficiencia,
eficacia y transparencia y estara sujeto a la evaluacion y el control de los dérganos
correspondientes,

¢) Autorizar las adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la autorizacién de la
Secretaria, siempre y cuando no rebasen el techo global de su flujo de efectivo
aprobado en el Presupuesto de Egresos;

d) Ejercer las atribuciones a que se refieren los incisos d), e) y f) de la fraccidn anterior,

(-}

Los ejecutores de gasto publico que cuenten con autonomla presupuestaria deberan
sujetarse a lo previsto en esta Ley y & las disposiciones especlficas contenidas en las
leyes de su creacion, sujetdndose al margen de autonomla establecido en el presente
articulo. Las empresas productivas del Estado y sus empresas productivas subsidiarias
se sujetaran exclusivamente a lo dispuesto en sus respectivas leyes.

Asi, es claro que los centros plblicos de investigacién son entidades que gozan de
autonomia presupuestaria. Por ello, el COLEF al ser una entidad con autonomia
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presupuestaria, esta facultado para asignar o permitir el uso de recursos pUblicos o
en los términos de las disposiciones aplicables.

Establecido lo anterior, la facultad especifica para la ejecucién libre del presupuesto
de los centros ptblicos de investigacion y la enirega de recursos a personas en
diversas formas esta regulada en las fracciones Il Ill, IV y XIV el articulo 56 de la
Ley de Ciencia y Tecnologia, mismo que establece:

Articulo 56. Los organos de gobierno de los centros piiblicos de investigacion
sesionaran cuando menos dos veces al afio, y tendran las facultades gue les confiere
el instrumento legal de su creacién v las siguientes atribuciones no deiegables:

[.]

I1. Aprobar la distribucién del presupuesto anual definitivo de la entidad y el programa
de inversiones, de acuerdo con el monto total autorizada de su presupuesto;

lil. Aprobar, sln gue se requiera autorizacion de la Secretaria de Hacienda ¥
Crédito Piblico, las adecuaciones presupuestarias a sus programas gue no
impliguen la afectacion_de su monto total autorizada, recursos de inversion,
proyectos financiados con crédito externo, ni el cumplimiento de los objetivos y
metas comprometidas;

IV. Decidir el uso y destino de recursos autogenerados obtenidos a través de la
enajenacion de bienes o la_prestacion de servicios, por la participacién en
asociaciones, alianzas o nuevas empresas de base tecnologica, comercializacion
de propiedad intelectual e industrial, donativos o por cualguier otro concepto que
pudiera_generar beneficlos al centro conforme a esta Ley, va sea dentro_de!
presupuesto_de la entidad o canalizando éstos al fondo de investigacion
cientifica, desarrollo tecnologlco e innovacién; asi como establecer los criterios para
el uso y destino de los recursos autogenerados que se obtengan en exceso a lo
programado, informando a la Secretarla de Hacienda y Credito Piiblico sobre el origen,
monto, destino y criterios de aplicacion de sus recursos autogenerados, de conformidad
con las disposiciones aplicables, y para efectos de los informes trimestrales y Cuenta
Pablica; {...1

XIV. Autorizar las erogaciones necesarias para el cumplimiento de su objeto, sin
sujetarse a los criterios de_racionalidad, establecidos en ¢l Presupuesto de

Egresos de la Federacién, y [...]

[Enfasis afiadido)
En este punto conviene retomar lo sefialado en los Lineamientos Técnicos

Generales, respecto a la forma en que deben cumplir los sujetos obligados para la
fraccion que se analiza:
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En cumplimiento de esta fraccion los sujetos ebligadas deberan publicar la informacion
sobre los recursos publicos que han asignado o permitido su uso a personas flsicas o
morales, nacionales yfo extranjeras, incluso a los sindicatos y a las personas flsicas o
morales que realicen actos de autoridad bajo designacion presupuestal especial y
especifica o por cualquier motivo.

Por todo lo antes expuesto, el COLEF al ser una entidad con autonomia
presupuestaria y con facultades especificas para canalizar los recursos pulblicos en
las modalidades planteadas en la Ley de Ciencia y Tecnologia, le resulta aplicable
la fraccion XXV! del articulo 70 de la Ley General.

Derivado de lo anterior, se considera improcedente |a modificacion solicitada por
el sujeto obligado a la fraccion XXVI del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en la tabla de aplicabilidad.

D. XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razon social del titular, vigencia, tipo,
términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios ylo recursos publicos;

Para el caso de la fraccion XXVil, el COLEF argument6 la no aplicabilidad al
manifestar que no esta contemplado dentro de sus atribuciones.

Visto lo anterior es importante recalcar, como ya se ha establecido en el presente
dictamen, que el marco normativo que le aplica al COLEF se extiende mas alla de
su normatividad directa y especifica. Siendo asf que el COLEF es una entidad
auténoma presupuestalmente, por lo que esta facultado para realizar actos juridicos
(contratos, convenios o con cualquier denominacién que se le dé) que se realicen
con cargo total o parcial a recursos ptblicos de acuerdo con las leyes que le sean
aplicables.

Robustece lo anterior, el hecho de que en los Lineamientos Técnicos Generales se
precisa la forma en que los sujetos obligados deben cumplir con esta fraccion,

Los sujetos obligados publicarén informacién relativa a cualquier tipo de concesidn,
contratos, convenios, permisos, licencias o autorizacicnes otorgados, de acuerdo con
sus atribuciones establecidas en la Constitucién Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos y la constitucion de cada entidad federativa, asi como la respectiva ley
orgénica de las administraciones piblicas estatales y municipales
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La informacién se organizara por acto juridico y respecto de cada uno se especificara
su tipo. Por ejemplo:

Concesion para ejecucion y operacion de obra publica; prestacion de servicio publico;
radiodifusién; telecomunicaciones; etcétera.

Permiso para el tratamiento y refinacion del petroleo; para el almacenamiento, el
transporte y la distribucion por ductos de petroleo, gas, petroliferos y petroquimicos; de
radiodifusion, de telecomunicaciones; de conducir, etcetera.

Licencia de uso de suelo, de construccion, de anuncios, de conducir, de explotacion de
yacimientos de materiales pétreos, de exploracion y extraccion del petrdleo, etcétera.

Autorizacion de cambio de giro de local en mercado publico; de espectaculos en la via
publica, parques o espacias plblicos; de uso y ocupacion, del Programa Especial de
Proteccion Civil; de juegos pirotécnicos; para impartir educacion; para el acceso a la
multiprogramacién; o las que el sujeto obligade determine.

Contrato. Aquellos celebrados por el sujeto obligado y que se realicen con cargo lotal
o parcial a recursos publicos de acuerdo con las leyes que le sean aplicables.

Convenio. Acuerdo que se firma para desarrollar un asunto concreto destinado a
establecer, transferir, modificar o eliminar una obligacidn.

La informacién sobre cada acto juridico de los arriba enlistados deberé publicarse a
partir de la fecha en la que éste inicié. En su caso, el sujeto obligade incluira una
leyenda fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda sefialando
que no se otorgd ni emitié determinado acto.

Lo publicado en esta fraccion deberé de guardar congruencia con la informacion de la
fraccion XXIIl {comunicacién social del artlculo 70 de la Ley General, Por su parte los
contrates y convenios publicados en la fraccion XXVIII, (procedimientos de adjudicacion
directa, invitacién restringida y licitacién puiblica), no seran publicados en la presente
fraccién.

En los mismos lineamientos se usaron como ejemplo la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; las cuales le aplican al COLEF.

Por todo lo antes expuesto, el COLEF al ser una entidad con autonomia
presupuestaria y con facultades especificas para canalizar los recursos publicos en
las modalidades planteadas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
le resulta aplicable la fraccién XXVII del articulo 70 de la Ley General.
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Derivado de lo anterior, se considera improcedente |la modificacion solicitada por
el sujeto obligado a la fraccion XXV, del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la [nformacion Publica en la tabla de aplicabilidad.

E. XXXVIIl. Los mecanismos de participacion ciudadana;

Para el caso de la fraccion XXXVII, el COLEF argumentd la no aplicabilidad al
manifestar que no cuenta con mecanismos de participacion ciudadana debido a que
es una institucion académica especializada en tematicas de investigacién social, por
tal razén la sociedad civil no estd capacitada para emitir opiniones o realizar una
adecuada evaluacion.

En primer lugar, conviene recordar que la aplicabilidad de las obligaciones de
transparencia se debe de fundamentar en la posibilidad juridica de contar con la
informacion sefialada, en este caso, con mecanismos de participacion ciudadana.

Partiendo de este punto, los Lineamientos Técnicos Generales establecen:

Todos los sujetos obligados publicaran el conjunto de acciones que pretenden impulsar
el desarrollo local y la democracia participativa, tales como actividades, acciones,
informes, concursos, comités, sesiones, encuestas, consultas, foros, eventos,
experiencias y demdas mecanismos de participacién ciudadana de los que dispongan,
incluidos aquellos que utilicen como medio las tecnologlas de Ia informacion y
comunicacién, como los sitios de Internet (o portales institucionales) de conformidad
con la normatividad aplicable, procurando atender las mejores practicas a nivel
internacional, con e! objetivo de disminuir las barreras de entrada a la consulta,
participacién y colaboracidn.

En esta fraccidn se concentraran los mecanismos gue permitan, convoguen o
fomenten la participacion de las personas a través de opiniones, propuestas,
manifestaciones, analisis, colaboraciones, entre otras; gque sean individuales o
como parte de consejos o comités, y gue estén relacionadas con la toma de
decisiones de Interés publico v el quehacer de las instituciones.

Se trata de que los sujetos obligados identifiquen y divulguen en sus portales de
Internet todos los puntos de encuentro o posibilidades gue involucren la
participacién ciudadana institucionalizada, que distinque, aunque no excluye,
otros tipos de participacién {informal, individual, comités, etcétera}; en su caso,
mecanismos gue combinen tanto la participacidn institucionalizada como l2 no
institucionalizada o informal.

Adicionalmente, en esta fraccién los sujetos obligados especificaran la forma en que
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recibiran las aportaciones de los ciudadanos y la validacion de Jos resultados de sus
mecanismos de participacion ciudadana, entendida como la labor de los sujetos
obligados para considerar o retomar alguna{s) o tadas la(s) propuesta(s) ciudadana(s),
por lo que este numeral debera guardar relacién con la fraccion XX (tramites) del articulo
70 de la Ley General.

Partiendo de estos presupuestos normativos, se observa que el COLEF, ensu portal
institucional’, cuenta con un apartado de participacion ciudadana en donde su
Comité Externo de Evaluacion (CEE) se define como: Un 6rgano colegiado de
caracter consultivo y de apoyo a la Junta Directiva, que tiene como funcion principal,
evaluar las actividades sustantivas del COLEF.5 El CEE se esta utilizando para
documentar el Ejercicio de Participacién Ciudadana.

Asi, vemos que el COLEF ademas de contar con atribuciones y facultades que le
permiten tener mecanismos de participacién ciudadana, por su propio dicho, ya
cuenta con mecanismos de esta indole.

Derivado de lo anterior, se considera improcedente la modificacion solicitada por
el sujeto obligado a la fraccion XXXVII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubiica en la tabla de aplicabilidad, en
tanto, contrario a lo referido por dicho sujeto obligado, cuenta facultades que le
permiten cumplir con los supuesto normativos establecidos la fraccion XXXVII, del
articulo 70 de los Lineamientos Técnicos Generales.

F. XXXVIIl. Los programas que ofrecen, incluyendo informacién sobre la
poblacion, objetivo y destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta,
requisitos y formatos para acceder a los mismos;

Para el caso de la fraccion XXXVIII, el COLEF argumentd la no aplicabilidad al
establecer que no esta contemplado dentro del objeto y atribuciones de dicho sujeto
obligado, haciendo alusion a la fraccion XV del articulo 70 de la LGTAIP.

4 Consultable en el siguiente url: m@:ﬂwww.colef.mxftransparenciaﬂggrticipacion-ciudadana!

$ Esto de conformidad con el articulo 38 del Instrumente Jurldico de creacion del COLEF, consultable
en el siguiente url:
hitps:#iwww.colef.mx/T ransgarenciaﬂevdetransparencialPOTIFracc ¥V Marco Normativo/lnstr-
Jur%C3%ADdicoCreaci%C3%B3nColef(abril-2008).pdf
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Al respecto, como ya se estableci en el apartado A del presente considerando, el
COLEF es un ejecutor de gasto, lo que le permite realizar erogaciones
presupuestales en diversos programas.

Una vez sehalado lo anterior, es necesario retomar la definicion contenida en los
Lineamientos Técnicos Generales sobre que programas deben de ser considerados
en la siguiente fraccion, estos son:

En esta fraccion todos los sujetos obligados publicaran la informacion de todos los
pragramas distintos a los programas scciales que estan publicitados en el articulo 70,
fraccion XV de la Ley General (programas de subsidios, estimulos y apoyos, programas
de transferencia, de servicios, de infraestructura social).

Se entiende por programa a! instrumento normativo de planeacién cuya finalidad
consiste en desagregar v detallar los planteamientos y orientaciones generales
de un plan nacional, estatal o regional y municipal mediante Ia identificacién de
objetivos y metas. También puede ser entendido como el conjunto homogéneo y
organizado de actividades a realizar para alcanzar una o varias metas, con recursos
previamente determinados, en su caso, y a cargo de una unidad respansable,

En relacion con lo anterior, el mismo COLEF cuenta con Programas Estratégicos,
tales como el Programa Estratégico de Mediano Plazo Periodo 2014-2018, el cual
tiene como fundamento en su introduccion:

Con fundamento en_la Ley de ciencia y_Tecnologia, el Programa Especial de
ciencia y Tecnologia e Innovacién 2014-2018 y en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, que establecen el objetive de incrementar la capacidad cientifica,
tecnoldgica, de innovacion y la formacién de investigadores y tecndlogos para resolver
problemas nacionales fundamentales, que contribuyan al desarrollo del pals y elevar el
bienestar de [a poblacion en todos sus aspectos, se elaboré el presente Programa
Estratégico de Mediano Plazo de E! Colegio de la Frontera Norte.

Asi, vemos que el COLEF ademas de contar con atribuciones y facultades que le
permiten establecer programas como instrumentos normativos de planeacién cuya
finalidad consiste en desagregar y detallar los planteamientos y orientaciones
generales de un plan nacional, estatal o regional y municipal mediante |a
identificacidn de objetivos y metas, ya cuenta con este tipo de programas como el
Programa estratégico de Mediano Plazo Periodo 2014-2018.

Derivado de lo anterior, se considera improcedente la modificacion solicitada por
el sujeto obligado a la fraccion XXXVII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en la tabla de aplicabilidad, en
tanto, contrario a lo referido por dicho sujeto obligado cuenta facultades que le
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permiten cumplir con los supuesto normatives establecidos la fraccion XXXVIII, del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia.

G. XL. Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a
programas financiados con recursos plblicos;

Para el caso de la fraccidn XL, el COLEF argumenté la no aplicabilidad al manifestar
que la institucidn no cuenta con programas de subsidio o financiados con recursos
publicos.

Derivado de lo hasta ahora expuesto, se advierte que este argumento resulta
insuficiente, toda vez que el COLEF cuenta con facultades para realizar la
asignacion de recursos a través de diversos ordenamientos y si lo ha hecho o no
corresponde a una situacion de hecho y no de derecho.

Como ya se estableci6 en los apartados A y F del presente considerando, et COLEF
cuenta con atribuciones para contar con los programas descritos en las fracciones
XV y XXXVIll del articulo 70 de la LGTAIP.

Al efecto, resuita necesario observar el contenido de los Lineamientos Técnicos
Generales en cuanto a lo que esta fraccion establecen:

Los sujetos obligados regulados por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
por las disposiciones que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable deberan
publicar 1a informacién relacionada con los resultados de las evaluaciones de los
pragramas a su cargo, de conformidad con los plazos y los términos previstos para tales
efectos en el articulo 79 de la referida ley asl como en la Norma para establecer el
formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrades a las entidades federativas, aplicables a la Federacién, las entidades
federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, publicada por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en el Diario
Oficial de la Federacion del 4 de abril de 2013, o sus subsecuentes modificaciones.

En relacién con el parrafo anterior, los sujetos obligados podrén aplicar los tipos de
evaluacion determinados en los Lineamientos Generales para la evaluacion de los
Programas Federales de la Administracién Publica Federal, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion e! 30 de marzo de 2007, de conformidad con [a norma antes
referida.

La informacién gue se publique en cumplimiento de esta fraccién debera guardar

relacion con las fracciones XV (programas de subsidios, estimulos y apoyos
XXXVl {programas y tramites) del articulo 70 de la Ley General.
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Los sujetos obligados que no estén regulados por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental asi como por las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, referidas en el presente apartado, podrdn sujetarse a éstas
para efecto de dar cumplimiento a los presentes Lineamientos.

Los sujetos obligados que, derivado de sus atribuciones, no realicen evaluacicnes ni
encuestas a programas financiados con recursos ptblicos, deberan especificarlo
mediante una leyenda fundamentada, motivada y actualizada al pericdo que
carresponda.

La informacién debera proporcionarse de conformidad con el “Formato para la Difusion
de los Resultados de las Evaluaciones” asl como el “Instructivo para el llenado del
formato para la difusién de los resultados de [as evaluaciones®, previstos en la Norma
para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluzciones de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas, aplicables a la Federacidn,
las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, publicada por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
en el Diario Oficial de la Federacidn del 4 de abrit de 2013 o sus subsecuentes
modificaciones.

Asi, el COLEF al ser sujeto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental® y
contar con programas que se encuentran contemplados en las fracciones XV y
XXXV, del articulo 70, de la LGTAIP, el COLEF puede realizar evaluaciones o
encuestas a los mismos.”

& Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y Ia emisién de infarmacién financiera de los
entes plblicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entender4 por: {...] XII. Entes ptblicos: los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas; los entes auténomos
de la Federacién y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los drganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la
administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales; [...]

7 Articulo 54.- La informacion presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica
debera relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo.
Asimismo, debera incluir los resultados de la evaluacién del desempefio de los programas
federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del
Distrito_Federal, respectivamente, asi como los vinculados al ejercicip de los recursos
federales que les hayan sido transferidos.

Para ello. deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas
vy objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la planeacion
del desarrollo.

Adicionalmente se debera presentar informacién por dependencia y entidad, de acuerdo con la
clasificacion establecida en la fraccion IV del articulo 46 de esta Ley. J
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Derivado de lo anterior, se considera improcedente [a modificacion solicitada por
el sujeto obligado a la fraccion XL, del articulo 70, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en la tabla de apiicabilidad, en
tanto, contrario a lo referido por dicho sujeto obligado, sf cuenta facultades que le
permiten cumplir con el supuesto normativo establecido en la fraccion XL, del
articulo 70, de la LGTAIP.

Por lo sefalado hasta este punto, se tiene que el COLEF debera continuar con el
cumplimiento de las fracciones XV, XXIIl, XXVI, XXVII, XXXV, XXXVII y XL, del
articulo 70, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en los términos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales.

No se omite sefalar que la Secretaria de Acceso a la Informacion, mediante el
presente dictamen, evalia la aplicabilidad de las fracciones aludidas por el sujeto
obligado y no el cumplimiento que se dara con la carga de informacién establecida
en la Ley para las obligaciones de transparencia, ya que ésta depende de diversas
circunstancias como lo es el hecho de que se haya generado [a informacién, o bien,
la inclusién de leyendas que establecen los Lineamientos Tecnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE
UNICO. Se dictamina improcedente la modificacion a la tabla de aplicabilidad de

El Colegio de la Frontera Norte, A.C., en los términos del Considerando Tercero del
presente dictamen.

de Acceso a la Informacién del Instituto Nacional d
Informacién y Proteccion de Datos Personales.

'//_:':‘,—’

SrrPernando Butler Silva
6r General de Enlace con Grganismos
Publicos Autonomos Empresas Paraestatales
Entidades Financieras Fondos y Fideicomisos
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