Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales
Sujeto Obligado:
Economia Social

Expediente: DTA 0037/2017

Instituto Nacional de la

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacidn y Proteccidn de Datos
Personales

Visto el expediente de la solicitud del Instituto Nacional de la Economia Social para la
modificacion de la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes
de los sujetos obligados del ambito federal, se procede a emitir el presente dictamen en
razon de los siguientes:

ANTECEDENTES

. Con fecha 28 de noviembre de dos mil diecisiete, de acuerdo con el procedimiento para
la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, se recibié mediante
la Herramienta de Comunicacién el oficio numero CGPE/538/2017 emitido por el
encargado del despacho y atencion de los asuntos de la Coordinacién General de
Planeacion y Evaluacion del Instituto Nacional de la Economia Social (INAES), en el que
sefiala lo siguiente:

“I..]

En virtud del oficio No. INAI/SAI/DGEAPCTA/1362/207 del 11 de octubre del presente, la
Coordinacion General de Administracion y Finanzas del INAES atendiendo a sus recomendaciones,
en efecto han considerado que las fracciones XVI, XXII, XXV y XLIV, son en efecto aplicables a este
Instituto y se procederé a la carga de la informacion respectiva.

Sin embargo, después de analizar cuidadosamente las recomendaciones de la Direccién
general a su digno cargo, las unidades administrativas correspondientes de este instituto
consideran que las siete fracciones que a continuacioén se detallan comprenden elementos
para valorar que no son aplicables al Instituto, aportando la fundamentacion y motivacion
respectiva:

Art. 70 — Fraccién

El articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

XXI. Informacion Publica (LGTAIP) establece que los sujetos obligados pongan
La informacién | a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los respectivos
financiera sobre el | medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
presupuesto funciones u objeto social, seglin corresponda, entre otra, informacion de
asignado, asi como | las fracciones que a continuacion se sefialan:

los informes XXI. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como
del gjercicio | los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley

trimestral del gasto,
en términos de la Ley
General de
Contabilidad

General de Contabilidad Gubernamental y deméas normatividad aplicable:
XXXI Informe de avances programaticos o presupuestales, balances
generales y su estado financiero.

Al respecto, en relacion a lo sefalado en el oficio CGPE/488/2017, se
requiere de su valiosa intervencidén para que se solicite al Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales (INAI), reconsiderar su pronunciamiento respecto a la
improcedencia de la modificacion en la Tabla de Aplicabilidad del Instituto
Nacional de la Economia Social de las fracciones sefialadas, con base en
los siguientes elementos:

Las disposiciones contenidas en los “Lineamientos técnicos generales
para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion de
las obligaciones de establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del
articulo 31 deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia’, para las
fracciones XXI y XXXI, establecen que la informacion financiera,
presupuestaria, programatica, balances generales y estados financieros,
derivan del cumplimiento a los establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG);

En este sentido, el articulo 2 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), establece que:

Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar
el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos vy,
en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto
e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo las
obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

Asi mismo, el articulo 4 fraccién XlI de la LGCG, define como Ente Publico
a los siguientes:

Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo, y Judicial de la
Federacion y de las entidades: los 6rganos auténomos de la Federacion
y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios: los
o6rganos politico-administrativos de las demas demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, y las entidades de la administracién publica
paraestatal federal, estatal o municipal.

De esta forma, se identifica al Poder Ejecutivo de la Federacion como un
Ente Publico, no siendo extensiva la definicion de Ente Publico a cada una
de las Dependencias que lo integran, sino al conjunto que conforma al
Poder Ejecutivo.

Esto queda plenamente establecido en el Manual de Contabilidad
Gubernamental para el Poder Ejecutivo Federal, emitido por la Secretaria
de Hacienda y Creédito Publico (SHCP), que en su apartado lIl.-Aspectos
Metodolégicos Basicos para el Disefio de Sistema de Contabilidad,
Antecedentes
(https://www.gob.mx/cms/uploads/attachent/file/47055/Antecedentes.pdf,
sefiala en el numeral C.2 que la Unidad de Contabilidad Gubernamental
(UCQG) es la instancia competente para la presentacién de los informes
establecidos en la LGCG correspondientes al Ente Publico “Poder
Ejecutivo Federal”, con independencia de la participacion que tenga cada
Ramo o Unidad Responsable en la integracion de informacion requerida
para su elaboracién.
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Estas atribuciones se apoyan en el Reglamento Interior de la SHCP, que
en su articulo 64 establece que corresponde a la UCG, entre otras, las
siguientes:

VI Generar y analizar la informacién financiera a que se refieren los
articulos 4, fracciéon XVII, y la 46 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que apoye y facilite la toma de decisiones en la
Administracion por resultados, en las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, asi como emitir, en su caso, las
recomendaciones que correspondan;

VIL. Integrar y consolidar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y
demas informes que sobre la gestion publica deba presentar el Ejecutivo
Federal, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables, en
coordinacién con las unidades administrativas competentes de Ila
Secretaria;

Asi mismo, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal sefala
en el articulo 31, entre otras atribuciones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, las siguientes:

XVIIL.- Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal:

XXIII.- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacidn nacional, asi como de
programacion, presupuestacion, contabilidad y evaluacion.

De igual forma, se reitera que el Instituto Nacional de la Economia Social
interviene en el proceso del Sistema de Contabilidad Gubernamental del
Poder Ejecutivo Federal (SCG PEF), Unicamente como Centro de
Registro de Operacién, por lo que dada esta limitada participacion, la
informacion financiera que estuviera en posibilidad de emitir seria parcial
y no se sujeta plenamente a lo dispuesto en el articulo 46 de la LGCG,
que establece un conjunto de estados financieros y presupuestarios, e
informacion complementaria, cuya emisién no esta al alcance ni es
competencia del érgano desconcentrado.

Por lo anterior, se observa que el Instituto Nacional de la Economia Social
no puede constituirse en sujeto obligado de lo establecido en las
fracciones XXI y XXXI del articulo 70 de la LGTAIP, al no contar con
facultades, atribuciones, ni los recursos técnicos y normativos necesarios
para tal efecto.

De esta forma, en el caso de persistir la improcedencia de la modificacion
en la Tabla de Aplicabilidad para estas fracciones, la informacion
financiera, y de balances generales y estados financieros que podria
reportarse, es la que emitan las instancias facultadas para tal efecto, es
decir la UCG de la SHCP, misma que est& disponible en www.gob.mx.
Cabe sefalar que la informacion presupuestaria de las fracciones XXI y
XXXI se ha registrado oportunamente en el SIPOT, limitandose las
restricciones exclusivamente a la imposibilidad de presentar Balance
General y Estados Financieros en términos del articulo 46 de la LGCG.

Art. 70 — Fraccién
XXVI.

En este sentido, se confirma que la fraccién en comento no aplica a este
Instituto, por lo siguiente:

3 de 32



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccidn de Datos

Personales

Instituto Nacional

de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales

Sujeto Obligado: Instituto Nacional de
Economia Social

Expediente: DTA 0037/2017

a

Los montos, criterios,
convocatorias y
listado de personas
fisicas o morales a
quienes, por
cualquier motivo, se
les asigne o permita
usar recursos
publicos o en los
términos de las
disposiciones
aplicables, realicen
actos de autoridad.
Asimismo, los
informes que dichas
personas les
entreguen sobre el
uso y destino de
dichos recursos.

Area responsable
de cumplir con la
fraccion de la
obligacion de
transparencia:

Coordinacion

General de
Administracién y

Finanzas.

En el marco del Programa de Fomento a la Economia Social, este Instituto
otorga subsidios para inversion a los Organismos del Sector Social de
la Economia en cumplimiento de la Ley de la Economia Social y Solidaria,
mismos que se formalizan mediante la firma de un convenio de
concertacion, conforme a los establecido en el anexo 8-A de las Reglas
de Operacion del programa para los ejercicios fiscales 2016 y 2017,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de
2015 y del 30 de diciembre de 2016, respectivamente.

Para el resto de los conceptos de gasto (Capitulo 1000 al 3000), este
Instituto no transfiere recursos a terceras personas, fisicas o morales,
para que los ejerzan bajo ninguna de las modalidades previstas en la
legislacién aplicable.

Mediante el oficio INAI/SAI/DGEALSUPFM/0239/2017 del 20 de febrero
del afio en curso, dirigido a los Titulares de las Unidades de
Transparencia, sefiala lo siguiente: En alcance al oficio
INAI/SAI/DGEALSUPFM/0135/2017 de fecha de 10 febrero de 2017 por
medio del cual se requiere enviar listado de las personas fisicas o morales
a los que, por cualquier motivo, se les asignaron recursos publicos
federales o, en los términos que establezcan las disposiciones aplicables,
faculté para ejercer actos de autoridad durante los ejercicios fiscales 2016
y enero 2017, me permito precisar que no sera necesario reportar en
este requerimiento la siguiente informacion.

1. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios.

2. proveedores y contratistas derivados de las licitaciones publicas o
procedimientos de invitacién restringida.

3. Personas fisicas 0 morales con los que el sujeto obligado haya firmado
convenios de concertacion con los sectores social y privado.

El mismo Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, por medio de oficio emitido por la Lic.
Graciela Sandoval Vargas, Direccién General de Enlace con Autoridades
Laborales Sindicatos Universidades Personas Fisicas y Morales hiumero
de oficio INA/DGEALSUPFM/0239/2017 del 20 de febrero de 2017
precisé que no sera necesario reportar la siguiente informacioén: Personas
fisicas 0 morales con los que el sujeto obligado haya firmado convenios
de concertacidn con los sectores social y privado.

Adicionalmente, conviene agregar que los subsidios que se otorgan
mediante el Programa de Fomento a la Economia Social (PFES)
solamente pueden otorgarse dentro del marco de las Reglas de Operacién
vigentes, en donde no se contempla en ningiin momento la posibilidad de
otorgar donativos y los subsidios se otorgan en todos los casos mediante
CONVENIO DE CONCERTACION.

Art. 70 — Fraccion
XXVIl. Concesiones,
contratos, convenios,
permisos, licencias o
autorizaciones
otorgados.

La fraccién a que se refiere este Formato del articulo 70 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, relativa a incorporar
en la Plataforma Nacional de Transparencia la informacion referente a las
concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquellos, debiendo publicarse su
objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,,
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condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos,
especificamente lo relativo a la publicacion de informacién de cualquier
tipo de contratos, no es aplicable a la Coordinacidén General de
Administracién y Finanzas, a través de la Direccion de Recursos
Materiales, en razon de que en los “Lineamientos Técnicos Generales
para la publicacion, homologacién y estandarizacién de la informacion de
las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica®, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de
2016, esta previsto para el FORMATO 27 LGTB_70_FR_XXVII, que los
contratos y convenios publicados en la fraccion XXV, (Procedimientos
de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion publica), no seran
publicados en la presente fraccion.

Asimismo, es de mencionar que conforme a lo establecido en el Acuerdo
de Organizacién y Funcionamiento del Instituto Nacional de la Economia
Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, la Coordinacién
General de Administracion y Finanzas no tiene facultades para emitir
concesiones, convenios, permisos, licencias o autorizaciones para el
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos, con lo cual
se sustenta que la multicitada fraccién XXVII no aplica a la Coordinacion
General de Administracion y Finanzas.

Art. 70 — Fraccidén

XXXI.

Informe de avances
programaticos o}
presupuestales,

balances generales y
su
estado financiero

Area responsable
de cumplir con la
fraccion de |Ia
obligacién de
transparencia:

Coordinacién
General de
Administracion y
Finanzas.

El articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIP) establece que los sujetos obligados pongan
a disposicién del publico y mantengan actualizada, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, entre otra, informacién de
las fracciones que a continuacion se sefalan:

XXI. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como
los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable:
XXXI' Informe de avances programaticos o presupuestales, balances
generales y su estado financiero.

Al respecto, en relaciéon a lo sefialado en el oficio CGPE/488/2017, se
requiere de su valiosa intervencion para gque se solicite al Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales (INAI), reconsiderar su pronunciamiento respecto a la
improcedencia de la modificacion en la Tabla de Aplicabilidad del Instituto
Nacional de la Economia Social de las fracciones sefialadas, con base en
los siguientes elementos:

Las disposiciones contenidas en los “Lineamientos técnicos generales
para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion de
las obligaciones de establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién 1V del
articulo 31 deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia’, para las
fracciones XXI y XXXI, establecen que la informacion financiera,
presupuestaria, programatica, balances generales y estados financieros,
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derivan del cumplimiento a los establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG);

En este sentido, el articulo 2 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), establece que:

Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar
el registro y la fiscalizacidén de los activos, pasivos, ingresos y gastos v,
en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto
e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo las
obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

Asi mismo, el articulo 4 fraccion Xl de la LGCG, define como Ente Publico
a los siguientes:

Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo, y Judicial de la
Federacidn y de las entidades: los érganos auténomos de la Federacion
y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los
6rganos politico-administrativos de las demas demarcaciones territoriales
del Distrito Federal; y las entidades de la administracion publica
paraestatal federal, estatal o municipal.

De esta forma, se identifica al Poder Ejecutivo de la Federacién como un
Ente Publico, no siendo extensiva la definicién de Ente Pablico a cada una
de las Dependencias que lo integran, sino al conjunto que conforma al
Poder Ejecutivo.

Esto queda plenamente establecido en el Manual de Contabilidad
Gubernamental para el Poder Ejecutivo Federal, emitido por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), que en su apartado lll.-Aspectos
Metodolégicos Basicos para el Disefio de Sistema de Contabilidad,
Antecedentes
(https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/47055/Antecedentes.p
df), sefiala en el numeral C.2 que la Unidad de Contabilidad
Gubernamental (UCG) es la instancia competente para la presentacién de
los informes establecidos en la LGCG correspondientes al Ente Publico
“Poder Ejecutivo Federal’, con independencia de la participaciéon que
tenga cada Ramo o Unidad Responsable en la integracién de informacién
requerida para su elaboracion.

Estas atribuciones se apoyan en el Reglamento Interior de la SHCP, que
en su articulo 64 establece que corresponde a la UCG, entre otras, las
siguientes:

VI Generar y analizar la informacién financiera a que se refieren los
articulos 4, fraccidon XVIlI, y la 46 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que apoye y facilite la toma de decisiones en la
Administracién por resultados, en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como emitir, en su caso, las
recomendaciones que correspondan;

VIl. Integrar y consolidar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y
demas informes que sobre la gestién publica deba presentar el Ejecutivo
Federal, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables, en
coordinacién con las unidades administrativas competentes de la
Secretaria;
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Asi mismo, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal sehala
en el articulo

31, entre otras atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, las siguientes:

XVIil.- Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal;

XXIN.- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacién nacional, asi como de
programacion, presupuestacion, contabilidad y evaluacién.

De igual forma, se reitera que el Instituto Nacional de la Economia Social
interviene en el proceso del Sistema de Contabilidad Gubernamental del
Poder Ejecutivo Federal (SCG PEF), Unicamente como Centro de
Registro de Operacion, por lo que dada esta limitada participacién, la
informacion financiera que estuviera en posibilidad de emitir seria parcial
y no se sujeta plenamente a lo dispuesto en el articulo 46 de la LGCG,
que establece un conjunto de estados financieros y presupuestarios, e
informacion complementaria, cuya emisién no esta al alcance ni es
competencia del érgano desconcentrado.

Por lo anterior, se observa que el Instituto Nacional de la Economia Social
no puede constituirse en sujeto obligado de lo establecido en las
fracciones XXI y XXXI del articulo 70 de la LGTAIP, al no contar con
facultades, atribuciones, ni los recursos técnicos y normativos necesarios
para tal efecto.

De esta forma, en el caso de persistir la improcedencia de la modificacién
en la Tabla de Aplicabilidad para estas fracciones, la informacion
financiera, y de balances generales y estados financieros que podria
reportarse, es la que emitan las instancias facultadas para tal efecto, es
decir la UCG de la SHCP, misma que esta disponible en www.gob.mx.
Cabe sefalar que la informacioén presupuestaria de las fracciones XXI y
XXXI se ha registrado oportunamente en el SIPOT, limitandose las
restricciones exclusivamente a la imposibilidad de presentar Balance
General y Estados Financieros en términos del articulo 46 de la LGCG.

Art. 70 — Fraccién
XXXV, Las
resoluciones y laudos
que se emitan en
_procesos o}
procedimientos
seguidos en forma de
juicio

La fraccion XXXVI, del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica no le aplica al Instituto Nacional de la
Economia Social por lo siguiente:

Se manifiesta que el INAES no tiene entre sus funciones o atribuciones la
de emitir resoluciones o laudos en proceso o procedimientos seguidos en
forma de juicios, ya que en caso de suscitarse alguna controversia entre
las partes, se acude ante la autoridad competente para el desahogo del
proceso que corresponda; motivo por el cual la fraccion que nos ocupa va
enfocada a distintos érganos gubernamentales del ambito jurisdiccional
con fundamento en los articulos 6, apartado A, fraccién I, 17, segundo
parrafo y 123, apartado A, fraccion XX y apartado B, fraccion XII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, se manifiesta que si bien es cierto el articulo 24 fraccion XX
del Acuerdo de Organizacién y Funcionamiento del Instituto Nacional de
la Economia Social, otorga la atribucion a la Coordinacion General
Juridica de llevar a cabos los procedimientos administrativos para imponer
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Coordinacion
General Juridica.

sanciones que procedan con base en el articulo 58 de la Ley y su
Reglamento, asi como emitir y notificar las resoluciones correspondientes,
también lo que es, que el INAES no cuenta con el Reglamento que
establezca los lineamientos o parametros para la regulacion del
procedimiento administrativo y resoluciones a que hace referencia el
articulo 58 de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
parrafo octavo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Motivo por el cual, el INAES no podra dar cumplimiento a la obligacién
contenida en la fraccién que nos ocupa, hasta que se emita el Reglamento
o se lleve a cabo alguna reforma o modificacién a la normativa que la
regula, para poder remitir la informacién correspondiente para el
cumplimiento de dicha obligacién.

Art. 70 — Fraccion

HKXXVIIL. Los
programas que
ofrecen, incluyendo

informacién sobre la
poblacién, objetivo y
destino, asi como los
framites, tiempos de
respuesta, requisitos
y formatos para
acceder a los
mismos.

Area responsable
de cumplir con la
raccion de la
obligacién de
ransparencia:

Coordinacion

5eneral de
Planeacion y
Fvaluacion.

Con fundamento en al Articulo 13 de la Ley de la Economia Social y
Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo del Articulo 25 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al
Sector Social de la Economia, se crea el Instituto Nacional de la
Economia Social como un érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria, el cual contara con autonomia técnica, operativa y de gestién.
El Instituto tiene como objeto instrumentar, como parte de la Politica
Nacional de Desarrollo Social, las politicas publicas de fomento y
desarrollo del sector social de la economia, con el fin de fortalecer y
consolidar al Sector como uno de los pilares de desarrollo econémico y
social del pais, a través de la participacidon, capacitacion, investigacion,
difusién y apoyo a proyectos productivos del Sector.

Es importante sefalar que el INAES opera un solo programa denominado:
Programa de Fomento a la Economia Social, que es un programa social
mediante el cual se otorgan subsidios para inversion a los Organismos del
Sector Social de la Economia (OSSE).

En el marco del Programa de Fomento a la Economia Social, este Instituto
otorga subsidios para inversion a los OSSE en cumplimiento de la Ley
de la Economia Social y Solidaria, mismos que se formalizan mediante la
firma de un convenio de concertacién, conforme a lo establecido en el
anexo 8-A de las Reglas de Operacién del programa publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2016.

Por lo anterior, de conformidad con lo establecido en la pagina 120 de los
Lineamientos Técnicos Generales (LTG), en esta fraccidon no se debe
registrar la informacién del (nico programa social que opera el INAES, se
debe registrar en la fracciéon XV-A como a continuacion se indica (pag.
120 LTG):

“En esta fraccion todos los sujetos obligados publicaran la informacién
de todos los programas distintos a los programas sociales que estan
publicitados en el articulo 70, fracciéon XV de la Ley General (programas
de subsidios, estimulos y apoyos, programas de transferencia, de
servicios, de infraestructura social).”

Art. 70 — Fraccién
XKL, El listado de

El Instituto Nacional de la Economia Social (INAES), no tiene la facultad
para generar y publicar los listados y las cuentas de los jubilados y
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a

}ubilados y
pensionados y el
monto que reciben.

Area responsable
de cumplir con la
fraccion de la
obligacion de
ransparencia:

coordinacioén

pensionados; en virtud de que ésta informacién es exclusivamente de los
Institutos de Seguridad Social (ISSSTE e IMSS) y su confidencialidad esta
regulada por la “Ley General de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados” (Articulo 7) y la “Ley del ISSSTE” (Articulo 10, tercer parrafo).
Lo anterior obedece a que el INAES remite al ISSSTE, toda la informacion
relativa a los movimientos afiliatorios, sueldos, modificaciones salariales,
descuentos, derechohabientes, nominas, recibos, certificaciones e
informes de todo personal activo, garantizando el servicio y prestaciones
al que tienen derecho.

De conformidad a la requisicién de justificar la NO Aplicacion del INAES a
la Fraccion XLIi del SIPOT, se cita lo siguiente de acuerdo a la
observacion del propio INAI en la calificacién de las fracciones generales:

Seneral de | “El listado de jubilados y pensionados es generado y publicado por el
Administracion y | Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
-inanzas. (ISSSTE) encargado de administrar las cuentas para el retiro de los

jubilados y pensionados del Instituto Nacional de la Economia Social
(INAES)”.

Toda vez que el mismo INAI nos remite el hipervinculo a que hacen
referencia los Lineamientos Técnico Generales respecto de la fraccion en
comento,

hitp://www.issste.gob.mx/transparencia/sipot/SIPOT/ TS Trimestre 1 2
017.xlsx.

Lo mencionado anteriormente justifica de manera directa al INAES de no
llevar a cabo la requisiciéon del INAI, ya que ellos mismos dan los
elementos de respuesta a esta fraccion.

. Por lo anterior, con fundamento en el Acuerdo mediante el cual se aprueban las
modificaciones al procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados

- del ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el viernes 1 de septiembre
de 2017, me permito solicitar de la manera mas respetuosa su valioso apoyo, con el fin de que
se presenten las siete fracciones antes descritas a la Secretaria Técnica del Pleno, a efecto de

- que sean valorados los elementos adicionalmente aportados y , en su caso, apruebe la
modificacién de la tabla de aplicabilidad para este Instituto, excluyendo dichas fracciones.

[..T (sic)

II. Con fecha 28 de noviembre de dos mil diecisiete, mediante memorandum
INAI/SAI/DGE/0157/17, el Director General de Evaluaciéon remitié a la Direccion General
de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos,
ambas adscritas a este Instituto, la solicitud de modificacion de la tabla de aplicabilidad
del Instituto Nacional de la Economia Social, en lo sucesivo INAES, a efecto de que la
misma fuera tramitada.
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Ill. Con fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete, mediante correo electrénico, la
Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos envio el anteproyecto de dictamen de modificaciéon de la tabla de
aplicabilidad a la Secretaria de Acceso la Informacion, a efecto de que la misma emitiera
su visto bueno o realizara los comentarios que estimara pertinentes.

IV. Con fecha once de enero de dos mil dieciocho, mediante memorandum
INAI/SAI/0001/2018, la Secretaria de Acceso a la Informacién remitié a la Direccién
General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos la version final del proyecto de dictamen, para su suscripcion y debida
notificacion.

En virtud de los antecedentes expuestos, se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Secretaria de Acceso a la Informacion y la Direccién General de Enlace
con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos, son
competentes para aprobar y elaborar respectivamente el presente dictamen, conforme a
lo previsto en los articulos 60., apartado A, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 70, Ultimo parrafo, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro
de mayo de dos mil quince; 23, fraccion XXXV y 24, fraccion XX, del Estatuto Organico
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos
mil diecisiete, asi como los numerales Cuarto, Noveno, Décimo Tercero, Décimo Cuarto
y Décimo Sexto del Acuerdo ACT-PUB/12/07/2017.04 mediante el cual se aprueban las
modificaciones al procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el primero de septiembre
de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. El numeral Décimo Primero del procedimiento para la modificacion de la
tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes
de los sujetos obligados del ambito federal, sefiala que una vez recibida la solicitud de
modificacion de la tabla de aplicabilidad, se procedera al estudio de su procedencia, asi
como el cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral Noveno del acuerdo
antes mencionado, a saber:
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NOVENO. Las solicitudes de modificacion deberan cumplir con los siguientes requisitos:
I. Nombre del sujeto obligado;

II. Direccién General de Enlace a quien se dirige;

lll. Fraccién del articulo 70 que requiere ser modificada;

IV. Fundamentacion y motivacién del por qué se considera debe modificarse Ia aplicabilidad o
no aplicabilidad de la fraccién sefialada;

V. Area responsable de cumplir con la fraccion de la obligacion de transparencia, en su caso,
y

VI. Cualquier otro elemento que se considere necesario para su analisis.

Al respecto, en virtud de que una vez analizada la solicitud de modificacién no se actualizo
alguna de las causales de improcedencia y que la misma cumple con los requisitos
establecidos, se procede al estudio de fondo de la solicitud de mérito.

TERCERO. El sujeto obligado solicité la modificacion de la tabla de aplicabilidad del
articulo 70 de la Ley General respecto de las fracciones XXI. XXVI, XXVII, XXXI, XXXV,
XXXVl 'y XLII, argumentando que no le son aplicables.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6° constitucional, 23 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General o
LGTAIP), 1y 9 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
lo sucesivo Ley Federal, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder, cualquier autoridad,
enfidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 4 de la Ley General y el articulo 3 de la Ley
Federal, disponen que es publica toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados.

Asimismo, el articulo 11 de la Ley General establece que toda la informacién en posesién
de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
regimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democratica.
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De igual manera, el articulo 12 de la Ley General establece que “foda la informacion
publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y serd accesible a cualquier persona, para lo que se deberan
habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las
Entidades Federativas, asi como demés normas aplicables.”

Por ultimo, el articulo 19 de la Ley General de Transparencia indica que la informacion
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones de los sujetos
obligados.

Partiendo de los principios y bases generales sefialados en los parrafos precedentes, se
estima conveniente analizar la fundamentacion y motivacion aplicables a cada una de las
fracciones del articulo 70 de la Ley General mencionadas por el INAES:

A. XXI. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable.

El sujeto obligado manifestd que esta fraccion no le aplica, toda vez que interviene en el
Proceso del Sistema de Contabilidad Gubernamental del Poder Ejecutivo Federal
tnicamente como un Centro de Registro de Operacién, por lo que su participacion esta
limitada, de manera que la informacién financiera que estuvieran en posibilidad de emitir
seria parcial y no se sujeta plenamente a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, misma que establece un conjunto de estados financieros
y presupuestarios e informacion complementaria, cuya emision no esta al alcance ni es
competencia del 6rgano desconcentrado, al no contar con facultades o atribuciones ni
recursos técnicos y normativos necesarios para tal efecto.

En este sentido, senalé que la informacion solicitada a través de la fraccion que se
analiza, corresponde a la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, al ser la instancia competente para la presentacién de los
informes establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, con
independencia de la participacion que tenga cada ramo o unidad responsable de la
informacién requerida para su elaboracion.

Asimismo, precisé que la informacion presupuestaria se ha registrado oportunamente en
el Sistema de Portales de Transparencia, limitdndose las restricciones exclusivamente a
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la imposibilidad de presentar el Balance General y los Estados Financieros en términos
del articulo 46 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Al respecto, en primera instancia, conviene referir que los Lineamientos téchicos
generales para la publicacion, homologacion y estandarizacién de la informacion de las
obligaciones de establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 deben
de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales), en la fraccién XX| del Anexo |
disponen lo siguiente:

La informacion que publicaran los sujetos obligados en cumplimiento de esta fraccion se
organizara de conformidad con los siguientes rubros:

o Informacién contable
e Informacién presupuestaria
o Informacién complementaria’

Lo anterior con fundamento en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en donde se
define la informacion financiera como “... la informacion presupuestaria y contable
expresada en unidades monetarias, sobre las transacciones que realiza un ente publico y
los eventos econdmicos identificables y cuantificables que lo afectan, la cual puede
representarse por reportes, informes, estados y notas que expresan su situacion financiera,
los resultados de su operacion y los cambios en su patrimonio.”

Dicha informacion financiera que es generada por los sujetos obligados debera estar
organizada, sistematizada y difundida (...) al menos, trimestralmente (a excepcion de los
informes y documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental o disposicion legal aplicable tengan un plazo y periodicidad
determinada) en sus respectivas paginas electronicas de internet, a mas tardar 30 dias
después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las disposiciones en materia
de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el consejo.

En relacion con el Presupuesto asignado anual, todo sujeto obligado publicara la
informacion del gasto programable que se le autoriz6 segin el Presupuesto de Egresos de
la Federacion y en los respectivos decretos similares de cada Entidad Federativa. La
informacion financiera sobre el presupuesto asignado debe mostrarse segun su clasificacion
econdmica, administrativa y funcional.

Respecto al contenido de la Cuenta Publica, se deberan “incluir los estados financieros y
deméas informacion presupuestaria, programatica y contable que emanen de los registros de
los entes publicos, seran la base para la emisién de informes peridédicos y para la
formulacion de la cuenta publica anual’ Dichos estados deberan ser realizados por los

' De conformidad con el articulo 46 de Ia Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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sujetos obligados y estar ordenados de conformidad con los criterios, lineamientos y
disposiciones normativas correspondientes que emita el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, por ejemplo, el Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las Cuentas
Publicas.

De lo anterior, se advierte que esta fraccion prevé que los sujetos obligados deben
publicar tres tipos de informacién: contable, presupuestaria y complementaria, la cual
debera considerar lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, misma
que tiene por objeto establecer los criterios generales que regiran la contabilidad
gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de
lograr su adecuada armonizacion.

Asimismo, tal como lo sefala el sujeto obligado, dicha Ley en su articulo 4, fraccion XII,
considera a los entes publicos como los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion y de las entidades federativas; los entes autonomos de la Federacion y de
las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de
la administracion puablica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales; sin
referirse expresamente a las instituciones que integran a cada ente.

No obstante, es importante considerar que la aplicacion de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental se lleva a cabo a través de distinta normativa secundaria, como lo es el
Manual de Contabilidad Gubernamental para el Poder Ejecutivo Federal, que el propio
INAES sefiala en su requerimiento, y en el que se establece lo siguiente:

C.1. Alcance Institucional del Ente Publico Poder Ejecutivo Federal.

La Fraccion Xll del articulo 4 de la Ley de Contabilidad, establece que son “Entes publicos:
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas;
los entes autonomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de
los municipios; los érganos politico — administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, y las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipales;”

De acuerdo con la definicion anterior, en el &mbito de la Federacion, corresponde considerar

como “ente publico” a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los entes auténomos y a
- cada una de las entidades de la administracion publica paraestatal. En este contexto y en los

términos de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, el ente publico Poder

Ejecutivo Federal, comprende a todo el ambito de la Administracién Publica Centralizada, es
~ decir a las siguientes instituciones:

e Presidencia de la RepUblica
- o Secretarias de Estado y sus 6rganos administrativos desconcentrados
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o Departamentos Administrativos
o Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Por su parte, y en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
al ente publico PEF recién descrito, corresponde adicionar los Ramos Generales, con
asignacion de recursos prevista en el Presupuesto de Egresos.

C.2. El Sistema de Contabilidad Gubernamental del Poder Ejecutivo Federal y el Organo
Central

Responsable de su Coordinacién.

La unidad administrativa competente en materia de contabilidad gubernamental de la SHCP y
que fungira como érgano central del SCG PEF, es la UCG.

C.3. Centros de Registros del Sistema de Contabilidad Gubernamental del Poder
Ejecutivo Federal
(SCG PEF).

Se denominard como "Centro de Registro" del SCG PEF, a cada una de las areas
administrativas competentes, de las dependencias del Poder Ejecutivo Federal, donde
ocurren las operaciones econémicol/financieras y por lo tanto, son responsables de
captar y registrar las transacciones en momentos o eventos, previamente
seleccionados de los procesos administrativos correspondientes. Lo anterior, conforme
lo dispuesto en los articulos 16, 18, 19 fraccién V, 40 y 42 de la Ley de Contabilidad.

En el marco anterior, en una primera etapa, operaran como Centros de Registros del Sistema
de Contabilidad Gubernamental Poder Ejecutivo Federal SCG PEF, los siguientes:

Centros de Registros de Operacion: son aquellos que desarrollan actividades técnicas,

productivas o de servicios dentro de las dependencias del Poder Ejecutivo Federal,

donde ocurren las operaciones econémicol/financieras y, por lo tanto son responsables

de captar y registrar las transacciones en momentos o eventos previamente
~ seleccionados, en el Sistema de Contabilidad Gubernamental y a su vez de la informacion

del sistema necesaria para la toma de sus decisiones y para la elaboracion o publicacién de
~ informacion contable y presupuestal.

Unidades Responsables.

Organos Desconcentrados.

Areas administrativas operativas de las dependencias.
Bancos Recaudadores (1)

Cuentadantes y habilitados (1)

Comisionados habilitados (1)
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Pagadores de las dependencias (1)
Unidades ejecutoras de programas y proyectos (1).

* (1) Estos centros operativos, deberan incorporarse al sistema de contabilidad en etapas
sucesivas.

Los centros de registro Especiales y de Operaciéon mantendran las funciones contables
que la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestién Piblica le
delegue en relacion a la organizacion de centros de registro, resguardo, archivo de la
documentacién y procesamiento de la informacién.

[Enfasis afiadido]

De lo anterior, se observa que el ente publico Poder Ejecutivo Federal comprende a todo
el ambito de la Administracion Publica Centralizada, es decir, a la Presidencia de Ia
Republica; las Secretarias de Estado y sus 6rganos administrativos desconcentrados,
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo.

Asimismo, si bien se indica que la unidad administrativa encargada de concentrar la
informacion del Poder Ejecutivo sera la Unidad de Contabilidad Gubernamental, adscrita
a la Secretaria de Hacienda y Crédito, también se precisa que se contara con Centros de
Registro del Sistema de Contabilidad Gubernamental, los cuales son los responsables
dentro de las dependencias del Poder Ejecutivo Federal de captar y registrar las
transacciones en momentos o eventos previamente seleccionados en el Sistema de
Contabilidad Gubernamental, y cuentan con las funciones contables que la Unidad de
Contabilidad Gubernamental les delegue en relacion a la organizacion de centros de
registro, resguardo, archivo de la documentacion y procesamiento de la informacion.

Dentro de estos Centros de Registros de Operacién encontramos a los organos
desconcentrados, dentro de los que se ubica el INAES, por lo que puede concluirse que
el sujeto obligado cuenta con la informacion necesaria para atender la fraccion gue nos
ocupa, con independencia de que sea otra dependencia la encargada de consolidar la
informacion para todo el ente del Poder Ejecutivo.

Ello es asi, ya que las obligaciones de transparencia establecidas en el articulo 70 de la
Ley General corresponden a aquella informacion que los sujetos obligados generan en
virtud de sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, y que deben poner a
disposicion del publico y mantener actualizada, por lo que el hecho de que otra entidad o
dependencia pueda contar con la misma informacién -agregada o desagregada- no
implica bajo ninguna circunstancia una transferencia de dichas obligaciones, toda vez
que la LGTAIP se las impone a cada uno de los sujetos obligados.
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Robustece lo anterior, las atribuciones que el Acuerdo de organizacion y funcionamiento

del

Instituto Nacional de la Economia Social, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el veintidos de julio de dos mil trece, establece para la Coordinacién General
de Administracion y Finanzas, en los siguientes términos:

De

Articulo 23.- La Coordinacién General de Administracién y Finanzas tendra las siguientes
atribuciones:

I. Elaborar el anteproyecto del presupuesto anual del Instituto, conjuntamente con la
Coordinacién General de Planeacion y Evaluacién y las unidades administrativas
correspondientes; efectuar las gestiones necesarias para su aprobacion, asi como tramitar
las transferencias y modificaciones presupuestales que resuiten durante su ejercicio;

Il. Operar y controlar el ejercicio presupuestal del Instituto. Tratandose del gjercicio del
presupuesto de operacién de las Delegaciones, el presupuesto debera ser previamente
acordado con la Coordinacién General de Operacion, asi como llevar la contabilidad y
elaborar y consolidar los estados financieros del Instituto, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables:

lll. Gestionar la asignacion de los recursos y llevar el registro de las operaciones que se
realicen con cargo al mismo;

VII. Generar, recabar y proporcionar la informacion para la integracion de los informes
que deban presentarse en materias relativas a recursos financieros, humanos, materiales
y de contrataciones publicas, asi como del cumplimiento de objetivos y metas del Instituto en
dichas materias;

[Enfasis afiadido]

lo sefialado, se advierte que el INAES cuenta con una unidad administrativa

competente para elaborar el anteproyecto del presupuesto anual del | nstituto; tramitar las
transferencias y modificaciones presupuestales que resulten durante su ejercicio; operar

y C
corn
apli

ontrolar el ejercicio presupuestal del Instituto; llevar la contabilidad y elaborar y
solidar los estados financieros del Instituto, en términos de las disposiciones juridicas
cables; gestionar la asignacion de los recursos y llevar el registro de las operaciones

que se realicen con cargo al mismo, asi como de generar, recabar y proporcionar la

infc

rmacion para la integracién de los informes que deban presentarse en materia de

rec

ursos financieros.

Derivado de lo anterior, se considera improcedente la modificacién solicitada por el
sujeto obligado a la fraccion XXI del articulo 70 de la Ley General en la tabla de

apli

cabilidad.
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B. XXVIL Los montos; criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o
morales a quienes, por cualquier motivo, se le asignen o permita usar recursos
_publicos o, en los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de
autoridad. Asimismo, los informes que dichas personas les entreguen sobre el
uso y destino de dichos recursos

El sujeto obligado refiere que esta fraccion no les aplica, toda vez, gue no transfiere
recursos a terceras personas fisicas o morales bajo ninguna modalidad para que los
ejerzan; asimismo, sefialé que el propio Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales precisé que no sera necesario reportar,
en la fraccién que se analiza, la informacién: personas fisicas o morales con los que el
sujeto obligado haya firmado convenios de concertacién con los sectores social y
privado, siendo que los Unicos recursos que proporciona se formalizan, precisamente, a
traves de convenios de concertacion.

Al respecto, debe sefialarse que la fraccién XXVI del Anexo 1 de los Lineamientos
Técnicos establece lo siguiente:

En cumplimiento de esta fraccion los sujetos obligados deberan publicar la informacién sobre

los recursos publicos que han asignado o permitido su uso a personas fisicas o morales,

nacionales y/o extranjeras, incluso a los sindicatos y a las personas fisicas o morales que

realicen actos de autoridad bajo designacién presupuestal especial y especifica o por
- cualquier motivo.

Son personas fisicas o morales que realizan actos de autoridad aquellas que emiten
~ formalmente actos decisorios o determinaciones con base en funciones establecidas en una
norma general y las cuales pueden ser impugnadas por la ciudadania.

Se incluird Informacién relacionada con proyectos de coinversién realizados con

organizaciones de la sociedad civil, convenios e informes que entreguen los particulares sobre
el uso y destino de los recursos que recibieron.

Por lo que respecta a esta fraccion, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria en el articulo 2 fraccion VIl establece lo siguiente:

' Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:
Vill. Dependencias: las Secretarias de Estado, incluyendo a sus respectivos érganos

administrativos desconcentrados; érganos reguladores coordinados en materia energetica
y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de
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la Administracion Publica Federal. Asimismo, aquellos ejecutores de gasto a quienes se les
otorga un tratamiento equivalente en los términos del articulo 4 de esta Ley;

ARTICULO 10.- Las dependencias y entidades podran otorgar subsidios o donativos, los
cuales mantienen su naturaleza juridica de recursos publicos federales para efectos de
su fiscalizacién y transparencia, a los fideicomisos que constituyan las entidades
federativas o los particulares, siempre y cuando cumplan con lo que a continuacion se
sefiala y lo dispuesto en el Reglamento:

. Los subsidios o donativos en numerario deberan otorgarse en los términos de esta Leyyel
Reglamento;

Il. Los recursos se identificaran especificamente en una subcuenta, misma que debera
reportarse en los informes trimestrales, conforme lo establezca el Reglamento, identificando
los ingresos, incluyendo rendimientos financieros del periodo, egresos, asi como su destino y
el saldo;

A.RTiCULO 80.- Los ejecutores de gasto podran otorgar donativos, siempre y cuando cumplan
con lo siguiente:

. Deberan contar con recursos aprobados por la Camara de Diputados para dichos fines en

sus respectivos presupuestos. Las dependencias, asi como las entidades que reciban

transferencias, no podran incrementar la asignacion original aprobada en sus presupuestos
- para este rubro;

Il. El otorgamiento del donativo debera ser autorizado en forma indelegable por el titular del
~ respectivo ejecutor de gasto y, en el caso de las entidades, adicionalmente por el érgano de
gobierno.

En todos los casos, los donativos seran considerados como otorgados por la Federacion;

~lll. Deberan solicitar a los donatarios que, aparte de ser asociaciones no lucrativas,
demuestren estar al corriente en sus respectivas obligaciones fiscales, Y que sus principales
ingresos no provengan del Presupuesto de Egresos, salvo los casos gue permitan
. expresamente las leyes.

Los beneficiarios del donativo deberan presentar un proyecto que justifique y fundamente la
~ utilidad social de las actividades educativas, culturales, de salud, de investigacion cientifica,
de aplicacién de nuevas tecnologias o de beneficencia, a financiar con el monto del donativo;

IV. Deberan verificar que los donatarios no estén integrados en algun otro padrén de
beneficiarios de programas a cargo del Gobierno Federal y gue en ningtn caso estén

- vinculados a asociaciones religiosas o a partidos y agrupaciones politicas nacionales, salvo
los casos que permitan las leyes, y
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V. Deberan incluir en los informes trimestrales, las erogaciones con cargo a la partida de gasto
correspondiente, el nombre o razén social, los montos entregados a los beneficiarios, asi como
los fines especificos para los cuales fueron otorgados los donativos.

En ningun caso se podran otorgar donativos a organizaciones que por irregularidades en su
funcionamiento estén sujetas a procesos legales.

Los ejecutores de gasto que pretendan otorgar donaciones en especie deberan sujetarse a la
Ley General de Bienes Nacionales y demas disposiciones aplicables.

De lo anterior, se observa que los entes publicos que deben cumplir con la Ley citada son
las dependencias, entendiéndose por éstas a las Secretarias de Estado, incluyendo sus
respectivos organos administrativos desconcentrados, tal es el caso de la Secretaria de
Desarrollo Social, siendo uno de sus 6rganos desconcentrados el INAES.

Ademas, se vislumbra que dichas dependencias tienen la facultad de otorgar subsidios o
donativos, que mantienen la naturaleza juridica de recursos federales, siempre y cuando
sean reportados a través de los informes trimestrales, mismos que se integraran por los
ingresos, egresos, destino y saldos.

En caso de los donativos otorgados por las dependencias, estos deberan estar
autorizados por el titular del respectivo ejecutor del gasto; se otorgan a asociaciones no
lucrativas y que sus ingresos no provengan del Presupuesto de Egresos; los beneficiarios
presentaran un proyecto en el que se fundamente y motive la utilidad al financiar el monto
del donativo; incluir en los informes trimestrales las erogaciones con cargo a la partida de
gasto corriente, el nombre o razén social, los montos entregados a los beneficiarios, asi
como los fines a los cuales fueron otorgados los donativos.

Considerando lo anterior, se estima que el INAES cuenta con autonomia presupuestaria,
por lo que se encuentra facultado para asignar o permitir el uso de recursos publicos o
en los términos de las disposiciones aplicables, por tanto, el hecho de que en un ejercicio
en especifico no se haya llevado a cabo esta actividad, no elimina la posibilidad de que
pueda realizarla en ejercicios futuros.

Por lo anterior, se considera improcedente la modificacién solicitada por el sujeto
obligado a la fraccion XXVI del articulo 70 de la Ley General en la tabla de aplicabilidad.

C. XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o

autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objetivo, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo,
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términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
_involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos.

De las manifestaciones realizadas por el sujeto obligado, se advierte que su solicitud
encuentra sustento en los sefialamientos realizados por la Coordinaciéon General de
Administracion y Finanzas, mediante los cuales se indica que a dicha unidad
administrativa no le es aplicable lo dispuesto en la fraccion que se analiza, ya que los
contratos y convenios con los que cuenta se encuentran publicados en la fraccion XXVIII
del articulo 70 de la Ley General, ademas de no tener facultades para emitir concesiones,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones para el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos.

Al respecto, es importante sefalar que la aplicabilidad o no de una determinada
obligacion de transparencia no puede depender de la informacién con la que cuente cada
unidad administrativa de los sujetos obligados, sino que debe llevarse a cabo un estudio
de las facultades y atribuciones con las que éstos cuentan en su conjunto.

Por lo anterior, debe considerarse que la fraccion XXVIl, del Anexo 1 de los Lineamientos
Tecnicos Generales establece lo siguiente:

Los sujetos obligados publicaran informacién relativa a cualquier tipo de concesion,
contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, de acuerdo con sus
atribuciones establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos yla
constitucion de cada entidad federativa, asi como la respectiva ley organica de las
administraciones publicas estatales y municipales

La informacion se organizara por acto juridico y respecto de cada uno se especificara su tipo. Por
ejemplo:

Concesion para ejecucion y operacion de obra publica; prestacion de servicio publico;
radiodifusién; telecomunicaciones: etcétera.

Permiso para el tratamiento y refinacion del petréleo; para el aimacenamiento, el transporte y Ia
distribucion por ductos de petroleo, gas, petroliferos y petroquimicos; de radiodifusion, de
telecomunicaciones; de conducir; etcétera.

Licencia de uso de suelo, de construccion, de anuncios, de conducir, de explotacion de yacimientos
de materiales pétreos, de exploracion y extraccion del petroleo, etcétera.

Autorizacion de cambio de giro de local en mercado publico; de espectaculos en la via publica,
pargues o espacios publicos; de uso y ocupacion; del Programa Especial de Proteccién Civil: de
juegos pirotécnicos; para impartir educacion; para el acceso a la multiprogramacion; o las que el
sujeto obfigado determine. Contrato. Aquellos celebrados por el sujeto obligado y que se realicen
con cargo total o parcial a recursos publicos de acuerdo con las leyes que le sean aplicables.
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Convenio. Acuerdo que se firma para desarrollar un asunto concreto destinado a establecer,
transferir, modificar o eliminar una obligacion.

La informacion sobre cada acto juridico de los arriba enlistados debera publicarse a partir de la
fecha en la que éste inici6. En su caso, el sujeto obligado incluira una leyenda fundamentada,
motivada y actualizada al periodo que corresponda sefialando que no se otorgd ni emitié
determinado acto.

Lo publicado en esta fraccion debera de guardar congruencia con la informacién de la fraccion
XXIII (comunicacion social del articulo 70 de la Ley General. Por su parte los contratos y convenios
publicados en la fraccion XXVIIl, (procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
restringida y licitacion pablica), no seran publicados en la presente fraccién.

[Enfasis anadido]

De lo expuesto en términos de los lineamientos técnicos generales, se desprende que
los sujetos obligados deberan publicar la informacién relacionada a los siguientes tipos
de actos juridicos: concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, que realicen de conformidad con sus atribuciones vy, en caso,
de no haber generado informacién durante un periodo determinado, se debe precisar
dicha situacion.

Ahora bien, los articulos la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
establece lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, y tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de programacion, presupuestacion, aprobacién, ejercicio, control y evaluacion de
los ingresos y egresos publicos federales. Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones
de esta Ley deberan observar que la administracién de los recursos publicos federales se
realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género. La
Auditoria fiscalizara el estricto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley por parte de los
sujetos obligados, conforme a las atribuciones que le confieren la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

VIIl. Dependencias: las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos,

- incluyendo a sus respectivos érganos administrativos desconcentrados, asi como la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de Ia
Administracion Publica Federal. Asimismo, aquellos ejecutores de gasto a quienes se les
otorga un tratamiento equivalente en los términos del articulo 4 de esta Ley;

XlIl. Ejecutores de gasto: los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos a los que se
~ asignen recursos del Presupuesto de Egresos a través de los ramos auténomos, asi como las
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dependencias y entidades, que realizan las erogaciones a que se refiere el articulo 4 de esta
Ley con cargo al Presupuesto de Egresos;

XXXV. Presupuesto de Egresos: el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal correspondiente, incluyendo el decreto, los anexos y tomos:

Articulo 35.- Las dependencias y entidades podran realizar todos los tramites necesarios para
realizar contrataciones de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica, con el
objeto de que los recursos se ejerzan oportunamente a partir del inicio del ejercicio fiscal
correspondiente.

Las dependencias y entidades, en los términos del Reglamento, podran solicitar a la Secretaria
autorizacion especial para convocar, adjudicar y, en su caso, formalizar tales contratos, cuya
vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente de aquél en el que se solicite, con base en los
anteproyectos de presupuesto.

En virtud de lo establecido en normativa citada se desprende que las dependencias y
entidades tienen la atribucion de realizar contrataciones de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obra publica de conformidad con el presupuesto que tienen
asignado.

Por otra parte, el Acuerdo de Organizacién y Funcionamiento del Instituto Nacional de Ia
Economia Social sefiala lo siguiente:

Articulo 15.- El Director General tendra, ademas de las sefialadas en el articulo 18 de la
Ley, las facultades siguientes:

IX. Suscribir los acuerdos, 6rdenes, resoluciones, recomendaciones, convenios, contratos
~ y demas documentos de su competencia;

Articulo 16.- Corresponden a los Coordinadores Generales, las facultades siguientes:

XI. Promover y suscribir los acuerdos, convenios, contratos y demas documentos
~ analogos que determine el Director General, con dependencias o entidades de los tres
ordenes de gobierno del pais, asi como con los sectores privado y social de la
economia, de caracter nacional o extranjero, en el ambito de su competencia; asi como
~ suscribir aquellos documentos que les sean sefialados por delegacién o les correspondan por
suplencig;

Articulo 19.- La Coordinacién General de Fomento y Desarrollo Empresarial, tendra las
. siguientes atribuciones:
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Il. Promover la consolidacién empresarial y el desarrollo organizacional de la poblacién
objetivo y beneficiarios del Programa, operando el Sistema Nacional de Capacitacion y
Asistencia Técnica Especializada, mediante el disefio de su propia estructura organizativa y
metodologia y coadyuvar con el Director General para la firma de convenios de
coordinacién y colaboracién con las dependencias de la Administracién Pfblica
Federal, asi como con dependencias de las entidades federativas, municipios,
universidades, instituciones de educacion superior y medio superior y organismos del
Sector;

De lo anterior, se advierte que tanto el Director General como los diversos Coordinadores
del INAES, cuentan con atribuciones para promover la celebracién de contratos y
convenios con dependencias o entidades de los tres 6rdenes de gobierno del pais, asi
como con los sectores privado y social de la economia.

De esta manera, se advierte que el INAES cuenta con las atribuciones suficientes para
celebrar alguno de los actos juridicos previstos en la fraccion que se analiza, por lo que
el hecho de que no haya llevado a cabo alguno de éstos, no es razon suficiente para que
se modifiquen sus obligaciones de transparencia.

Adicionalmente, este Instituto identificé diversos convenios de colaboracion firmados por
el INAES, como se advierte a continuacion:

» Convenio de colaboracién entre el Instituto Nacional de la Economia Social y la
Universidad Tecnoldgica del Sur del Estado de México.

» Convenio de colaboracién entre el Instituto Nacional de la Economia Social
(INAES) y la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros para promover la Educacién Financiera.

De esta manera, se considera improcedente la modificacion solicitada por el sujeto
obligado a la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publicas en la tabla de aplicabilidad.

D. XXXI. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales
y su estado financiero.

El sujeto obligado refiere que esta fraccion no lo aplica, en razén de que e | INAES
interviene en el proceso del Sistema de Contabilidad Gubernamental del Poder Ejecutivo
Federal inicamente como Centro de Registro de Operacién, por lo que, dada la limitada
participacion de este, la informacion financiera que estuviera en posibilidad de emitir seria
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parcial y no se sujeta plenamente a lo dispuesto por el articulo 46 de Ia Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que establece un conjunto de estados financieros y
presupuestarios e informacion complementaria, cuya emisién no esta a alcance ni es
competencia de ese drgano desconcentrado; refiere que no cuenta con facultades,
atribuciones, ni recursos técnicos y normativos para atender esta fraccion.

En ese sentido, la fraccion XXXI, del Anexo 1 de los Lineamientos Técnicos Generales
establece lo siguiente:

Cada uno de los sujetos obligados debe publicar y actualizar la informacién financiera
registrada en su Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), en cumplimiento de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Acuerdo por el que se emite el Marco
Conceptual de Contabilidad Gubernamental publicado en el DOF el 20 de agosto de 2009 y
demas normatividad aplicable.

Tal como lo establece el articulo 46 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la
Federacion, los sistemas contables de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las
entidades de la Administracién Publica Paraestatal y los 6rganos auténomos generaran de
manera periddica la informacion financiera establecida en el articulo referido.

Asimismo, de conformidad con el articulo 47 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, las entidades federativas, los sistemas contables de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, las entidades de la administracién publica paraestatal y los érganos

~ auténomos deberan producir, en la medida que corresponda, la informacion referida en el
articulo 46 de esta Ley, con excepcion de la fraccién |, inciso i) de dicho articulo.

En ese sentido, cada sujeto obligado publicara la informaciéon sobre los avances
programaticos, presupuestales, balances generales (en su caso), estados financieros e
informacién contable que generaron conforme a las normas, estructura, formatos y contenido
de la informacion, que para tal efecto establecio el Consejo de Armonizacion Contable y que
en su momento entregd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), las secretarias
de finanzas o sus equivalentes en las entidades federativas, asi como las tesorerias de los
municipios y sus andlogas en las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de
conformidad con el articulo 51 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por su parte, la SHCP, las secretarias de finanzas o analogas de las entidades federativas,
asi como las tesorerias de los municipios y sus equivalentes en las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, ademas de la informacion consolidada gue, en ejercicio de sus
atribuciones deben generar y publicar, incluiran en su respectiva pégina de internet los enlaces
electrénicos que permitan acceder a la informacién financiera de todos los sujetos obligados
que conforman el correspondiente orden de gobierno, como lo establece el articulo 57 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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La informacion deberd publicarse y actualizarse trimestralmente a mas tardar 30 dias
naturales después de concluido el trimestre y se debera conservar publicada en el sitio de
Internet la informacién relativa a los ultimos seis ejercicios, tal como esta establecido en los
articulos 51y 58, respectivamente, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

[Enfasis afiadido] [

Al respecto, como se sefial6 en parrafos anteriores, el INAES, como 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social, debe registrar las
operaciones presupuestarias contables derivadas de la gestion publica y generar sus
estados financieros que reflejen la expresion fiable de las transacciones, a través del
Sistema de Contabilidad Gubernamental.

Asimismo, en su calidad de Centro de Registro del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, es responsable de captar y registrar las transacciones en momentos o
eventos previamente seleccionados, en el Sistema de Contabilidad Gubernamental, y
cuentan con las funciones contables que la Unidad de Contabilidad Gubernamental le
delegue en relacion a la organizacion de centros de registro, resguardo, archivo de la
documentacion y procesamiento de la informacion.

En ese sentido, se estima que, pese a que el Instituto Nacional de la Economia Social no
genera o integra los informes consolidados a nivel de Ramo, si es informacion que se
encuentra en su posesion, por ello, le resulta aplicable la fraccién XXXI del articulo 70 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En consecuencia, se considera improcedente la modificacién solicitada por el sujeto
obligado a la fraccion XXXI del articulo 70 de la Ley General en la tabla de aplicabilidad.

E. XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos
seguidos en forma de juicio.

El sujeto obligado no tiene entre sus funciones o atribuciones la de emitir resoluciones o
laudos en proceso o procedimientos seguidos en forma de juicios, ya que, en caso de
suscitarse alguna controversia entre las partes, se acude ante la autoridad competente
para el desahogo del proceso que corresponda; motivo por el cual la fraccién que nos
ocupa va enfocada a distintos 6rganos gubernamentales del ambito jurisdiccional.

Asimismo, sefal6 que si bien el articulo 24 fraccion XX del Acuerdo de Organizacion y

Funcionamiento del Instituto Nacional de la Economia Social, otorga la atribucion a la
Coordinacién General Juridica de llevar a cabos los procedimientos administrativos para
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imponer sanciones que procedan con base en el articulo 58 de la Ley de la Economia
Social y Solidaria y su Reglamento, asi como emitir y notificar las resoluciones
correspondientes, no cuenta con el Reglamento que establezca los lineamientos o
parametros para la regulacién del procedimiento administrativo y resoluciones a que
hace referencia el articulo 58 de Ia citada Ley, por lo que no podra dar cumplimiento a la
obligacion contenida en la fraccion que nos ocupa, hasta que se emita el Reglamento o
se lleve a cabo alguna reforma o modificacién a la normativa que la regula, para poder
remitir la informacion correspondiente para el cumplimiento de dicha obligacién.

Al respecto, conviene sefialar que las obligaciones de transparencia establecidas en el
articulo 70 de la LGTAIP corresponden a aquella informacién que los sujetos obligados
generan en virtud de sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social.

En el caso que nos ocupa, el INAES cuenta con una atribucién expresa para llevar a
cabo los procedimientos administrativos para imponer las sanciones que procedan con
base en el articulo 58 de la Ley de la Economia Social y Solidaria, el cual establece lo
siguiente:

Articulo 58. El Instituto podra imponer sanciones administrativas, en los términos previstos
por el Reglamento que al efecto expida el Ejecutivo Federal, a los Organismos y sus
administradores que simulando ser Organismos del Sector gocen o pretendan gozar de los
beneficios y prefrogativas por esta Ley.

De esta manera, si bien alin no se expide el reglamento especifico que permita al INAES
sustanciar el procedimiento de sanciones administrativas, ello no es razén suficiente para
que la obligacion de transparencia que se analice le sea inaplicable, pues se trata de una
situacion de hecho y no de derecho.

En consecuencia, se considera improcedente la modificacion solicitada por el sujeto
obligado a la fraccion XXXVI del articulo 70 de la Ley General en la tabla de aplicabilidad.

F. XXXVIIl. Los programas que ofrecen, incluyendo informacién sobre la
poblacion, objetivo y destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta,
requisitos y formatos para acceder a los mismos.

El sujeto obligado refiere que no le es aplicable esta fraccion, en razén de que otorga
subsidios para inversién en apoyo a proyectos productivos a través del Programa de
Fomento a la Economia Social, y dicha informacién se registra en la fraccion XV del
articulo 70 de la Ley General.
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En este sentido, la fraccion XXXVIII, Anexo 1 de los Lineamientos Técnicos Generales,
establece lo siguiente:

En esta fraccion todos los sujetos obligados publicaran la informacién de todos los programas
distintos a los programas sociales que estan publicitados en el articulo 70, fraccion XV de la
Ley General (programas de subsidios, estimulos y apoyos, programas de transferencia, de
servicios, de infraestructura social). Se entiende por programa al instrumento normativo de
planeacion cuya finalidad consiste en desagregar y detallar los planteamientos y orientaciones
generales de un plan nacional, estatal o regional y municipal mediante la identificacién de
objetivos y metas. También puede ser entendido como el conjunto homogéneo y organizado
de actividades a realizar para alcanzar una o varias metas, con recursos previamente
determinados, en su caso, y a cargo de una unidad responsable. De ser el caso, los sujetos
obligados publicaran la informacion correspondiente al presupuesto que le fue asignado a
cada programa, el origen de los recursos y el tipo de participacion que tenga, en su caso, el
Gobierno Federal o local, la cual puede ser de dos tipos de conformidad con el Catalogo de
Programas Federales:

Directo: El Gobierno Federal ejecuta las acciones por si mismo o entrega los recursos
directamente a los beneficiarios.

Indirecto: El Gobierno Federal entrega los recursos a otro érgano (gobierno estatal, gobierno
municipal, asociacion civil) y éste es quien realiza las acciones o entrega los recursos a los
beneficiarios. Algunos de los datos que se deberan reportar respecto de los programas, en
caso de ser aplicables, son: nombre del programa, diagnostico, descripcion breve que
especifique en qué consiste (resumen), objetivo, cobertura territorial, acciones, participantes
o beneficiarios (poblacion), apoyo que brinda, monto que otorga el programa, convocatoria,
requisitos, entre otros. Los ambitos de intervencién que se publicaran por cada uno de los
programas que se reporten son los establecidos en la Clasificacion de Programas
Presupuestarios, como: prestacion de servicios publicos, provision de bienes publicos, entre
otros. Las demandas que atiende cada programa se refieren a la problematica especifica.

De cada programa se incluira el proceso basico a seguir para acceder al mismo, el cual podra
representarse en un diagrama (hipervinculo al documento), fases o pasos a seguir. El sujeto

- obligado considerara la claridad de la informacién y optara por la herramienta que permita un
mejor entendimiento del proceso a seguir por parte de los participantes o beneficiarios. Se
presentara la convocatoria correspondiente a cada programa cuando asi corresponda. En su

~ caso, el sujeto obligado indicard que el programa opera todo el afio: en ese sentido, se
registrara su vigencia. Con la finalidad de que los (las) solicitantes puedan plantear dudas,
aclaraciones o conozcan los datos de la unidad administrativa que gestiona el programa, se
incluiran los datos de contacto, tanto del servidor publico como de la unidad administrativa que
gestione el programa. Respecto a los tramites que las personas tengan que realizar para
acceder a alguno de los programas reportados, se publicaran los datos minimos e
indispensables para realizar el tramite que asi corresponda.
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Con relacién a esta fraccion, es importante considerar lo dispuesto en la Ley de
Planeacién, que sefiala lo siguiente:

ARTICULO 9. Las dependencias de la administracién puablica centralizada deberan
planear y conducir sus actividades con perspectiva de género y con sujecién a los
objetivos y prioridades de la planeacién nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la
obligaci6n del Estado de garantizar que éste sea equitativo, integral y sustentable.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a las entidades de la administracion publica
paraestatal. A este efecto, los titulares de las Secretarias de Estado proveeran lo conducente
en el ejercicio de las atribuciones que como coordinadores de sector les confiere la ley.

Articulo 16. A las dependencias de administracion publica federal les corresponde:

lil.- Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que presenten las
entidades del sector y los gobiernos de los estados, asi como las opiniones de los grupos
- sociales y de los pueblos y comunidades indigenas interesados:

V.-Elaborar los programas anuales para la ejecucién de los programas sectoriales
correspondientes.

De lo anterior, se desprende que los sujetos obligados que conforman al Ejecutivo
Federal tienen la facultad de ejercer programas financiados con recursos publicos.

Asimismo, de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Planeacién, para la ejecucion
del plan y los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, las
dependencias y entidades elaboraran programas anuales, que incluiran los aspectos
administrativos y de politica econémica, social, ambiental y cultural correspondientes.
Estos programas anuales, que deberan ser congruentes entre si, regiran, durante el afio
de que se trate, las actividades de la administracién publica federal en su conjunto y
serviran de base para la integracion de los anteproyectos de presupuesto anuales que
las propias dependencias y entidades deberan elaborar conforme a la legislacion
aplicable.

Dicho ordenamiento faculta a toda la Administracion Publica Federal para la elaboracion
de programas que guarden relacién con el Plan Nacional de Desarrollo para el
cumplimiento de sus objetivos y, en consecuencia, la aplicabilidad de esta fraccién es
homogeénea para todas las dependencias y entidades.
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Por lo que aun considerando que el INAES manifesté que no ofrece programa alguno de
este tipo, lo cierto es que cuenta con atribuciones para generar el tipo de informacion
regulada en esta fraccion, por lo que se considera improcedente la modificacion
solicitada por el sujeto obligado a la fraccion XXXVIII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en la tabla de aplicabilidad.

G. XLIL listado de jubilados y pensionados y el monto que reciben.

El sujeto obligado sefial6 que no tiene la facultad para generar y publicar los listados y
las cuentas de los jubilados y pensionados, en virtud que esta informacion es
exclusivamente de los Institutos de Seguridad Social, ademas de que su confidencialidad
esta regulada por la Ley General de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados
y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE).

Asimismo, indicé que toda la informacién relativa a los movimientos afiliatorios, sueldos,
modificaciones  salariales, descuentos, derechohabientes, nominas, recibos,
certificaciones e informes de todo personal activo se remite al ISSSTE.

Al respecto, la fraccion XLII del Anexo 1 de los Lineamientos Técnicos indica lo siguiente:

Todos los sujetos obligados deberan publicar la leyenda siguiente:

El listado de jubilados y pensionados es generado y publicado por el instituto de
seguridad social130 encargado de administrar las cuentas para el retiro de los
Jubilados y pensionados del sujeto obligado.

Ademas, los sujetos obligados publicaran el hipervinculo al sitio de Internet en el que los
institutos de seguridad social publiquen los listados de jubilados y pensionados de los
primeros, asi como el monto de la porcién de su pensién que reciban directamente del Estado
Mexicano.

Por su parte, los institutos de seguridad social, en su caracter de instituciones integradoras de

la informacion requerida a través de esta fraccién, deberan difundir a través de los sitios de
~ Internet que habiliten para ello, los listados de jubilados y pensionados de cada uno de los

sujetos obligados de la Ley General, asi como el monto de la porcion de su pensién que

reciban directamente del Estado Mexicano, atendiendo a los criterios de contenido y
_ organizacién que se muestran mas adelante.

Como se describe en los Lineamientos Técnicos todos los sujetos obligados deberan
publicar la leyenda por la que se hace del conocimiento de la sociedad que “el listado
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de jubilados y pensionados es generado y publicado por el instituto de seguridad social
encargado de administrar las cuentas para el retiro de los jubilados y pensionados del
sujeto obligado’”.

Asimismo, se establece que solo existe la obligacién de publicar el hipervinculo a la
informacion publica existente y no asi la informacion especifica de los jubilados y
pensionados, ya que dicha obligacion corresponde a los institutos de seguridad social,
en su caracter de instituciones integradoras de la informacion requerida a través de esta
fraccion.

En este sentido, INAES debera publicar la leyenda y el hipervinculo, de acuerdo al
Instituto de seguridad social que le corresponda, a que hacen referencia los
Lineamientos, de manera que se considera improcedente la modificacion solicitada por
el sujeto obligado a la fraccién XLIl del articulo 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad.

Por lo anterior, el Instituto Nacional de la Economia Social, debera cumplir con las
fracciones XXI, XXVI, XXVII, XXXI, XXXVI, XXXVIII y XLII, del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en los términos previstos
en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y
en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

No se omite sefalar que, mediante el presente dictamen, se evalta la aplicabilidad de las
fracciones aludidas por el sujeto obligado y no el cumplimiento que se dara con la carga
de informacién establecida en la Ley para las obligaciones de transparencia, ya que ésta
depende de diversas circunstancias como lo es el hecho de que se haya generado la
informacién, o bien, la inclusion de leyendas que establecen los Lineamientos Técnicos
Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se dictamina improcedente la modificacién a la tabla de aplicabilidad del
Instituto Nacional de la Economia Social, respecto de las fracciones XXI, XXVI, XXVII,
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XXXI1, XXXVI, XXXVIIly XLII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en términos del Considerando Tercero del presente dictamen.

El presente dictamen se emite a los once dias del mes de enero de dos mil dieciocho,
firmando al calce el Director General competente, asi como el Secretario de Acceso a la

Informacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Elaboro: ~ Aprobo:

.
Sec

Director Geheral de Enlace con la
Administracion Publica Centralizada y
Tribunales Administrativos
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