Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica
Sesion 29/03/07

ACTA DE LA SESION
DEL 29 DE MARZO 2007
ACT/29/03/2007

En la sala de juntas del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI),
ubicada en el piso 6, en Avenida México 151, Colonia Del Carmen Coyoacan,
Delegacién Coyoacan, C.P. 04100, México, D.F., a las 19:00 horas del jueves
veintinueve de marzo del dos mil siete, se llevé a cabo la trigésima tercera sesién
del Comité Editorial del !FAI, con la asistencia de las siguientes personas:

Pedro Salazar Ugarte

Sergio Lépez Aylion

Gabriela Warkentin

Manuel Salvador Matus, Director General de Estudios e Investigacion;
Ricardo Becerra Laguna, Director General de Atencion a la Sociedad y
Relaciones Institucionales;

e Félix Martinez, Secretario Técnico del Comité Editorial.

Orden del Dia

|.- Firma del Acta de la sesién del 28 de febrero del 2007 por los miembros del
Comité Editorial.

Il.- Aprobacion del dictamen del libro coordinado por John Ackerman.

e .- Aprobacién de la version definitiva de la Reedicion del libro “El Poder de la
ransparencia”

< Aprobacién de la publicacién en CD del Estudio en materia de transparencia
de los Otros Sujetos Obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
" Informacién Publica Gubernamental.

V.- Informe sobre los préximos titulos de la serie Cuadernos de Transparencia.




VI.- Informe sobre la elaboracién del Libro sobre la Historia de la Ley Federal de
Transparencia por Carlos Rodriguez.

VII.- - Asuntos generales.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

Sobre el Punto |

Se aprobo el acta de la sesion correspondiente al 28 de febrero del 2007 por los
miembros del Comité Editorial.

Sobre el Punto Il

Ricardo Becerra inicié el punto comentando que para el IFAI, el libro coordinado
por John Ackerman resulta de mucha importancia sobre todo, porque trata de un
conjunto de estudios “frontera”, poco o nada estudiados por la literatura mexicana;
por esa razén y porque los autores convocados son de la mayor relevancia,
conviene un dictamen absolutamente riguroso. En ese sentido, la propuesta de
Pedro Salazar, aprobada en la sesion del 28 de febrero, para realizar una
elaboracion conjunta por parte de los integrantes del Comité, dara un cauce de
mayor seriedad a las observaciones y modificaciones que, en su caso, se
propongan al coordinador y a los autores. Agregd que, una vez que el dictamen
sea aprobado en esta sesién del Comité, lo hara del conocimiento de John
Ackerman y lo invitara para comentar las observaciones.

edro Salazar comenté que la ruta acordada fue la de revisar sus propias
opservaciones y las de Manuel Matus; posteriormente Sergio Lopez Ayllon agrego

s propias observaciones y las de la Doctora Gabriela Warkentin. Durante las
diferentes etapas de dictaminacion, cada uno de los participes tuvo acceso a las
distintas versiones y pudo comprobar los agregados propuestos por el resto de
ihtegrantes, de tal forma que todos estuvieron al tanto de la redaccién final que
sera analizada en este momento. :

Sergio Lopez Ayllon comentd que resultaron muy notables las coincidencias en las
observaciones de los miembros del Comité. Y que la mas importante era la de
procurar que el conjunto de la obra tuviera la mayor armonia en su composiciéon
global. En otras palabras: el principal problema detectado por los miembros del
Comité era el caracter irregular y heterogéneo de los trabajos.

Por su parte, Gabriela Warkentin expresd sus coincidencias con lo dicho por los
miembros del Comité y enfatizé el acento critico en algunos trabajos, autores,
especialmente en los de Owen Fiss y Jerry Mashaw.




Manuel Matus sostuvo que le parecié muy bien la integraciéon que se hizo de las
distintas observaciones y que las suyas ya fueron comentadas tanto en la sesién
pasada del Comité como en el dictamen conjunto. Agregé que es importante no
dejar pasar los errores gramaticales y de sintaxis que son extraordinariamente
visibles en algunos textos, lo que desmeritaria el conjunto.

Sergio Lépez Ayllon menciond que, una vez que se apruebe el dictamen, seria
importante entregarselo a John Ackerman y proponerie una reunién para que
conozca las opiniones particulares de cada integrante del Comité. Ricardo Becerra
fue designado para realizar esa convocatoria al autor y explorar con él todas las
observaciones, siempre en el entendido de que este libro constituye una prioridad
editorial para el IFAI.

A continuacién Pedro Salazar propuso revisar la propuesta preeliminar del
dictamen completo, e inmediatamente los integrantes del Comité hicieron la
lectura, analisis y revision del documento elaborado en grupo. Después de lo cual
aprobaron por unanimidad el dictamen (se anexa copia).

Sobre el Punto Il

Pedro Salazar comenté que la versién final de la nueva edicién del libro “El Poder
de la Transparencia” esta lista y que fue entregada al Lic. Raul Marquez, Jefe del
Departamento de Publicaciones del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, para su revision y envio a la imprenta. Agregé que Helena Hofbauer
incluyé la mayoria de las modificaciones propuestas por los integrantes del
Comité. '

Sergio Lopez Ayllén sostuvo que seguramente la nueva edicion del libro tendra un

mayor impacto entre los interesados en el derecho de acceso a la informacion,

especialmente porque se incluyeron dos asuntos muy conocidos en México, como
son el caso de Pemexgate y los amigos de Fox y el de Provida.

r su parte, Ricardo Becerra comentd que la Comisién Técnica, conformada con
“motivo de la suscripcion del Convenio General de colaboracion entre la
/Universidad Nacional Auténoma de México y el IFAI, ya habia aprobado el
cuerdo Especifico que permite reeditar el citado libro. De igual forma, sostuvo
~“que se cuenta con disposicion presupuestal y que ya se realizaron las gestiones
administrativas necesarias para llevar a cabo inmediatamente su reedicién
conforme a las prioridades establecidas por este Comité Editorial para el afo
2007. :

Sobre el Punto IV

Ricardo Becerra someti6 a consideracion de los integrantes del Comité la
publicacion en CD del Estudio en materia de transparencia de los Otros Sujetos
Obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. Agregé que dicha versién electrénica, de cualquier modo, ya se



encuentra publicada en la pagina del IFAl y que sera editada para su distribucion
en otro formato, cuya produccion sera extraordinariamente econdémica. Menciond
que se trata de formalizar con este Comité esta nueva presentacion del Estudio.

El Comité Editorial aprobé la publicacion en CD del Estudio en materia de
transparencia de los Otros Sujetos Obligados por la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Sobre el Punto V

icardo Becerra comentdé que los Cuadernos de Transparencia que estan
mprometidos y seran entregados a la brevedad son los de Luis Emilio Gimenez
acho (Transparencia y derechos laborales), de Ernesto Lépez Portillo (Funcion
policial y transparencia), de Manuel Gil (Transparencia y universidad publica) y el
de Fatima Fernandez sobre Periodismo y Transparencia; agregd que a pesar de
~y que José Luis Pifiar Manas, se habia comprometido formalmente a elaborar un
cuaderno sobre el tema de datos personales en clave internacional comparada,
para el mes de febrero de 2007, habia pospuesto su entrega a raiz de la
terminacion de su cargo en la Agencia de Proteccion de Datos espafiola. Reiteré
la importancia de que en el 2007 inicie la linea editorial propuesta por el Comité:
que los Cuadernos ya no planteen las bases doctrinales y de la transparencia sino
que expliquen la utilidad del derecho de acceso a la informacién para la solucion
de temas clave en la sociedad mexicana.

Pedro Salazar comenté que esta en curso la elaboracion del Cuaderno sobre
poderes publicos y poderes privados que aceptd entregar Francisco Ibarra Palafox
para mediados de el presente afio. Agregd que Benito Nacif, José Ramon Cossio
y José Antonio Caballero ya podrian borrarse de la lista de autores puesto que no
han dado ninguna sefal de estar interesados en entregar los trabajos.

En el mismo sentido, Gabriela Warkentin coment6 que también se debe excluir el
tema sobre tecnologias de la informaciéon, debido a que el Doctor E. Pichitelli que
radica en Argentina, ha declinado la propuesta.

Sergio Lopez Ayllon mencioné que no obstante esos problemas con esos autores

especificos, es importante que el Comité retome los temas pues siguen siendo de

enorme actualidad y pertinencia, en especial los de la transparencia en el poder
~ — Jjudicial y en el poder legislativo. '

Félix Martinez comenté que, por decisiones administrativas, el IFAl esta
elaborando las bases para licitar publicamente todos los trabajos de imprenta que
realiza. La idea es que sea soélo una empresa la que otorgue durante todo el afio el
servicio de impresién de materiales. Lo anterior tiene consecuencias importantes,
sobre todo porque se hard mas estricto el cumplimiento de las fechas en las que
los autores se comprometen a entregar los trabajos, de lo contrario se corre el
riesgo de que la empresa no tenga disponibilidad para imprimirlos. En ese sentido,



recalcd la importancia de establecer un calendario de entregas y dar un
seguimiento mas riguroso para que no haya retrasos.

Sobre el Punto VI

Felix Martinez comunicé que ya se estan llevando a cabo las gestiones
administrativas para que se realice, conforme al programa presentado por Carlos
Rodriguez, el Libro sobre la Historia de la Ley Federal de Transparencia. Agrego
que ha sostenido varias entrevistas con Carlos Rodriguez en las cuales acordaron
la contratacion de una ayudante de investigacion y el apoyo para obtener material
documental y bibliografico. Mencioné que se reuniran periédicamente para que el
IFAl lo apoye en las solicitudes de entrevistas con personajes que fueron
importantes en el proceso de aprobacion de la Ley federal, asi como para solicitar
visitas a dependencias y entidades que pudieran tener en sus archivos alguna
informacién util para la investigacion.

Gabriela Warkentin mencioné que efectivamente Carlos Rodriguez ya inici6 la
investigacion y le comento de los apoyos que el IFAI ha ofrecido. Agregé que debe
esperarse a que avance la investigacion para poder determinar la fecha precisa de
la publicacion.

Sobre el Punto VI

mo asunto general, Gabriela Warkentin comenté que hacia del conocimiento de
integrantes del Comité que funcionarios del Instituto de Transparencia del
gisstrito Federal la han estado buscando para que les expliqgue como funciona el
omité Editorial del IFAI. En ese sentido, les conminé a visitar directamente este
Comité.

Por su parte, Pedro Salazar menciond que deseaba saber qué habia ocurrido con

la propuesta de Transparencia Mexicana para editar el Informe Mundial de la
Corrupcién 2007, en su versidon en espafol para Iberoamérica. Agregd que
esperaria conocer los contenidos del mismo para dar una opinién sobre el tema.

-~ Al respecto Ricardo Becerra dijo que el Informe tiene como tema vertebral la

corrupcion en los poderes judiciales; sin embargo, es posible que se incluya " un
capitulo dedicado a la marcha de las leyes de transparencia en el mundo,
destacando las relativas a América Latina; mencioné que aln no se cuenta con
una version definitva de los contenidos. Transparencia Mexicana hara la
notificacidon respectiva durante el de mayo.

Pedro Salazar comentd que ya se atendieron los pendientes administrativos
presentados en la sesion anterior al Lic. Carlos Humberto Avendano, Director de
Recursos Materiales y Servicios Generales. Destac6 que ya se agilizaron todos los
tramites y fueron firmaron todos los contratos. Mencioné que asi como hizo saber
su inconformidad en la sesion pasada, deseaba también mostrar su
agradecimiento por la nueva atencioén prestada a los integrantes del Comité.



No habiendo mas asuntos que tratar, se cierra la sesidén a las veintiin horas y
quince minutos del jueves 29 de marzo del 2007.

fo Salazdr PJdarte

]

Gabrie|la Warkentin . Mahuel Matus'
o ’

gdv)
yfdo Bgcerma
ormulé el acta: Félix Martinez




Y

DICTAMEN

Titulo de la obra: Libro “Mas alla del acceso a la informacién: Transparencia,
rendicion de cuentas y Estado de Derecho”.
Autor(es): Varios.
Coordinador: John M. Ackerman
1. ;El titulo refleja con claridad el contenido de la obra?
SH.

. (La estructura de la obra es coherente?

Si por lo que hace a la obra en su conjunto; no por lo que se refiere a algunos de los
textos que la componen.

3. ;La redaccifn es correcta y clara?

No en todos los casos. Es necesario, sobre todo, revisar algunas traducciones.

4, ;La bibliografia utilizada es actualizada?

Si, en la mayoria de los casos.

5. (Son adecuadas y suficientes las referencias bibliograficas?

Si, en la mayoria de los casos.

6. ;La obra presenta contribuciones significativas en su area de estudio?

Si en algunos capitulos. En otros se trata de traducciones de textos que, por su
calidad, justifican su inclusién en el libro. Es conveniente destacar la potencial
originalidad de la obra en su conjunto y, por ello, la pertinencia de su publicacién
en México, una vez que se realicen algunos ajustes a la misma.

7. En su opinién, la calidad de la obra es

Potencialmente muy buena.



8. En su opinidn, la relevancia de la obra para el mejor entendimiento de los
temas vinculados al derecho de acceso a la informacion es:

(En general) muy buena.

OBSERVACIONES

Justifique las respuestas a las preguntas anteriores y, en su caso, sefiale cambios
o modificaciones que deban realizarse a la obra presentada.

presente dictamen se basa en la tltima version de los textos que integran al libro
ue fueron entregados a los miembros del comité editorial que lo suscribimos en
es de enero de 2007.

En conjunto, la mayoria de los trabajos dan forma a un proyecto editorial sélido y
articulado. La mayor parte de los textos incluidos en este libro aportan elementos
relevantes para entender el vinculo que existe entre los conceptos de acceso a la
informacion, transparencia y rendiciéon de cuentas. La division que hace el
coordinador en cuatro apartados favorece la comprension de cada uno de estos
conceptos. Agrega en particular al debate la discusién que existe en relacién a los
limites entre lo puablico y lo privado.

El Dr. Ackerman realiza un esfuerzo considerable ya que no sélo incorpora
trabajos de académicos reconocidos, como Guillermo O Donnell, Stephen Holmes,
y Jerry Marshaw, entre otros, sino que también incluye textos inéditos que
contribuyen a un mejor entendimiento de los conceptos citados, en particular los
ensayos que, desde la experiencia mexicana, aportan ideas originales sobre la
materia del libro y enriquecen el debate en su conjunto. La obra debe ser
considerada dentro del programa de publicaciones del Instituto Federal de Acceso
a la Informacién Piablica para el 2007 pero, como se argumentara en los pérrafos
siguientes, algunos textos que integran al libro deben ser objeto de ajustes y
modificaciones:

Para simplificar el dictamen se omitirdn comentarios respecto de los textos que, a
juicio de los dictaminadores, no requieren modificaciones o ajustes. Respecto de
aquellos articulos para los que se emiten sugerencias, estos se agrupan en cuatro
rubros que son los siguientes (v que no siguen el indice del libro).

a) En un caso es necesario revisar la version en castellano del ensayo pues la
traduccion que se ofrece es defectuosa y demerita la calidad del texto;



b) En otro caso se trata de un trabajo valioso pero que, dada su extensién y
formato, corre el riesgo de romper la armonia del volumen en conjunto;

c) Por otra parte, existen algunos trabajos que requieren una revisién de fondo
porque su estructura y contenido son poco convincentes;

d) Por dltimo, existen trabajos de muy buena calidad que, si los(as) autores(as)
asi lo consideran, pueden ser objeto de las sugerencias que aqui se
proponen.

Antes de desarrollar las observaciones puntuales (siguiendo la estructura
expuesta) consideramos necesario realizar una observacion general respecto de la
introduccién y las conclusiones del libro. En el primer caso no se trata propiamente
de una “introduccién” que presente el estado del debate, introduzca la
‘problematica general que aborda el libro v exponga la linea conductora de los

abajos que se publican. El capitulo de conclusiones tampoco lo es en sentido
estricto, pues no avanza en la discusion de los textos propuestos y en las lineas de
reflexion o investigacién que estos abren; ni la introduccién ni las conclusiones
cumplen con el propésito que formalmente deben de contener (por ello, se
recomiendan revisiones de estructura y presentacion).

De hecho, por tratarse de un libro colectivo, se sugiere que el coordinador
reelabore la introduccién con las secciones que considere pertinentes para
introducir y justificar la selecciéon de textos. Posteriormente, podria incluir un
capitulo general de su autoria. En ese supuesto, debe tratarse de un trabajo
independiente de la introduccion (que, en todo caso, no debe considerarse como
un “capitulo”). En el mismo sentido sugerimos que se elimine el capitulo de
“conclusiones” (su contenido podria ser incorporado, en su caso, en el capitulo
general que escriba el autor) pues en su estado actual no constituye en sentido
alguno una conclusioén del libro, sino una reflexiéon del autor sobre un asunto
especifico y que rompe con el comin denominador del resto de los capitulos que
mantienen un nivel de reflexion mas general. Consideramos que un conjunto de
/_~’ ensayos con teméticas tan variadas y con enfoques tan diversos como el propuesto
en el libro, hacen dificil un ejercicio de conclusiones, que por lo demas no resulta
necesario.

A Revision de la version en castellano del articulo de Holmes.

El capitulo 2 (“Linajes del Estado de Derecho” de Stephen Holmes), que ya fue
publicado en inglés, presenta problemas de traduccién que deben superarse antes
de la publicacién en castellano.



El texto de Holmes, en su version original, es solido y merece sin duda su
traduccién y publicacién. Por ello, sin entrar en consideraciones de fondo sobre el
articulo, los miembros de este Comité Editorial, para fundar nuestra opinién,
ofrecemos algunos ejemplos que muestran los problemas de redacciéon de la
traduccién que dictaminamos:

“No podemos explicar porqué el Estado de derecho emerge o no en un
contexto histérico especifico invocando nada més que el cdlculo estratégico de
esos poderosos actores politicos” (p. 2).

“Los gobiernos tienden a comportarse como si estuvieran ‘obligados’ por la ley,
en lugar de usarla de forma impredecible, como si fuera un garrote para
isciplinar a la poblacion que tienen bajo su dominio, menos porque teman a
a rebelién que por las metas especificas que tienen de por si (como la de
repeler los ataques de invasores extranjeros para apropiarse de su territorio)...
/J En la misma linea, (...) intento por obtener la informacién que estd guardada
dentro de la cabeza de ciudadanos bien entendidos, que es esencial para
gobernar con efectividad, y que no se puede sacar con medidas represivas. Es
de suponer que los gobernantes pueden reconocer su propia tendencia, al estar
escudados ante la critica, a pasar por alto ciertos peligros y cometer errores
. irremediables”. (p. 2).

“(Una implicacién adicional de este andlisis es que los sistemas que ponen
limites constitucionales a los gobernantes, si consiguen distribuir el poder, de
manera continua, a los individuos que tienen fuertes incentivos para mantener
el sistema en su lugar, pueden hacerse auto-sostenidos)”. (p. 3).

“Pero esto no supone que la rebelién sea necesariamente feasible (sic)”. (p. 31).

“Lo que les importa es que las tropas letalmente armadas del Ministerio del
Interior, y de otros grupos cuya cooperacion necesitan, estén convencidos (sic)
de la legitimidad de el (sic) régimen”. (p. 31).

“La necesidad percibida de administrar la inestabilidad de los interregnos
5 /__“) ayuda a explicar por qué los poderosos, cualquiera que sea el nivel de amenaza
extranjera, a veces optar (sic) por gobernar con la ley y el derecho”. (p. 33).

Ademas, es importante que las citas de los textos que se refieren en el ensayo -por
lo menos los de autores cldsicos- provengan de traducciones reconocidas al
castellano y no, como en el texto que se nos presenta, una traduccion directa del
inglés o, en su defecto, de la traduccién “oficial” en lengua inglesa de los textos.

La traduccion de este trabajo, definitivamente, debe ser completamente revisada.
De publicarse en su estado actual seria claramente en demérito del texto de
Holmes.



B. Consideracién sobre el texto de Guillermo O'Donnell

El capitulo 3 (“Democracia y Estado de Derecho” de G. O'Donnell) es un trabajo
solido y publicable pero que en cierto sentido -estrictamente de forma- “rompe los
equilibrios” del libro. Por lo mismo, dada su extension y caracteristicas, se sugiere
reconsiderar la conveniencia de incluirlo en el presente volumen.

En efecto, comparado con la mayor parte de los trabajos que seran publicados en el
libro, el texto del profesor O'Donnell, es breve y carece de un apartado critico
equivalente al del resto de los capitulos. El problema, ciertamente, no reside en su
contenido ni en las tesis que sustenta, sino en el hecho (confirmado en la nota al pie
correspondiente) de que el trabajo fue realizado con formato de Conferencia
gistral, y no como un texto destinado a ser publicado en un libro, tal como es el
aso, por ejemplo, de los articulos de Stephen Holmes (publicado originalmente en
emocracy and the Rule of Law, Cambridge University Press), Jerry Marshall (Public
Accountability: Designs, Dilemmas and Experiences, Cambridge University Press) y
Owen Fiss (Zur Autonomie des Individuums, Nonios Verlagsgesellschaft). Es cierto que
el trabajo del Profesor Jonathan Fox se trata de una version original presentada en
el mismo seminario de FLACS50-México, pero en ese caso claramente se trata de un
texto preparado para publicacion con un amplio aparato critico y una extension
similar a la del resto de los trabajos (no obstante, también en este caso se sugiere
una revision de forma dado que contiene expresiones coloquiales mas propios de
una ponencia que de un articulo cientifico). Por todo lo anterior, el texto del
Profesor O'Donnell en su formato, extension, aparato critico y nivel de analisis
contrasta con el de otros trabajos incorporados en el libro.

Consideramos entonces oportuno solicitar respetuosamente al coordinador del
libro que explique al autor la preocupacién de este comité editorial para que, en su
caso, sea él quien confirme su decision de publicar el material en su versién actual.
De ser esta la decision del autor, este Comité no tiene objecion en su inclusién en el
libro.

Asimismo, en el supuesto de que el autor y el coordinador decidan que el texto
debe incorporarse, recomendamos ampliamente revisar la redaccién del trabajo
con la finalidad de adecuar la versién que sera publicada a la naturaleza del libro
en su conjunto ya que, como se ha sefialado, actualmente el texto estd redactado
como “Conferencia Magistral” (por ejemplo, la primera frase del texto inicia asi:
Parto de contarles que llevo algtn tiempo trabajando en un tema.....). Este formato,
adecuado para una memoria o para los actos de un congreso, no corresponde a las
caracteristicas del volumen que el IFAI se propone coeditar.

C. Trabajos que requiere una revisién de fondo.



c.l. En primer lugar se recomienda una revisién del ensayo de la Dra. Irma E.
Sandoval, cuyo titulo es “Transparencia financiera, rendicion de cuentas y el Banco de
Meéxico”. El texto de la Dra. Sandoval tiene por objeto aportar elementos para el
estudio de la transparencia en el sector financiero, en especial sobre el disefio
institucional del Banco de Meéxico, en su caricter de organismo
constitucionalmente auténomo. Sin embargo, desde la introduccién, la autora
presenta una serie de temas -como el intervencionismo estatal, los fideicomisos
iblicos, la proliferacién de leyes de acceso a la informacién o los rescates de
é%;ersus sectores econdmicos que han tenido lugar en nuestro pais, entre los que se
cuentra el Fobaproa- que, aunque quiza vinculados, tienen como resultado que
la linea de investigacién y el argumento central no queden claros.

Esto ocasiona que el analisis del contexto general, por cierto muy amplio y sin una
vinculacién explicita con el tema central, prevalezca sobre el tema de la
transparencia y la rendicion de cuentas en el Banco de México, que deberia ser el
hilo conductor del articulo, como se aprecia en las preguntas sobre la transparencia
en los bancos centrales que la autora formula al principio del texto, mismas que no
se retoman en las secciones posteriores.! Desde esta perspectiva se sugiere una
revision general a la estructura del texto.

También seria conveniente que la autora definiera un marco tedrico para el anélisis
de la transparencia y la rendicién de cuentas en las instituciones financieras, en
este caso de los bancos centrales en su caracter de responsables de la politica
monetaria de un pais. Sobre este punto la fortaleza de los bancos centrales
(Mishkin 1995) se explica mas por un disefio institucional auténomo? que por la
supeditacién de éstos a otros grupos politicos o instituciones publicas como el
Congreso. Por lo mismo, se sugiere que la clave para obtener una linea
argumentativa mas solida en el articulo puede encontrarse en un analisis maés
—— - detallado del disefio institucional del Banco de México y sus implicaciones para el

r disefio de las politicas macroeconémicas, de las cuales esta institucion es
responsable. Otro aspecto que convendria reforzar es el de la “logica” del secreto
bancario, para poder hacer en su caso un andlisis critico de su uso. En el estado
actual del texto no existen argumentos que permitan valorar su alcance y las
razones por las cuales la autora considera que debe modificarse.

' Las interrogantes centrales son si los bancos deben hacer publicos los pronésticos sobre ciertas
variables macroecondmicas; si deben hacer plblicas las minutas de las deliberaciones de politica
monetaria de sus juntas de gobierno; si es conveniente difundir la informacion sobre el sistema de
pagos, y si se deben transparentar los criterios para fijar los objetivos de la politica monetaria, entre
otras cuestiones.

% Véase Frederic S. Mishkin. The Economics of Money, Banking and Financial Markets. United
States, Harper Collins, 1995. Chapter 18: Structure of the Federal Reserve System. El autor hace
un andlisis muy detallado sobre la autonomia de la Reserva Federal de los Estados Unidos.



Por ser un articulo que se ocupa de temas econémicos seria igualmente importante
que varios de los argumentos que se hacen en el mismo estuvieran avalados con
datos y estadisticas, debidamente citadas®. Se sugiere también darle mayor solidez
a algunos argumentos. Tal es el caso, por ejemplo, de los fideicomisos ptblicos, en
los que, por disefio de ley, en los Consejos de Administracion participa
normalmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la
Funcién Pablica. Desconocer esta situacion -que desde luego puede ser objeto de
critica- resta solidez a los argumentos y los lleva al nivel de mera opinién. En otros
casos las referencias de la Dra. Sandoval se limitan a fuentes periodisticas (véase
ejemplo la nota 6), cuando existen diversas auditorias practicadas a la Loteria
acional y cuyo andlisis permitiria a la autora emitir juicios mas fundados sobre
as situaciones que describe. Por dltimo se sugiere eliminar referencias personales
o de cardcter subjetivo que no estén respaldadas por la evidencia empirica
correspondiente, ya que este tipo de argumentos salen del contexto de un articulo
de carécter cientifico, como el presente,

Lo mismo vale para algunas afirmaciones que podrian acompafiarse por un
analisis juridico mas preciso. Es el caso, por ejemplo, de las referencias a los
procedimientos de nombramiento de los miembros del Banco de México (que, por
ejemplo, quiza valdria la pena comparar con el procedimiento para nombrar a los
ministros de la SCJN) o algunas referencias a la remocién de los miembros de su
Junta de Gobierno que podrian ser objeto de interpretaciones diversas si se toma
en cuenta lo establecido por los articulos 28 y 108 constitucionales.

Por todo lo anterior, se solicita a la autora y al coordinador del libro hacer una
revision detallada del articulo para presentarlo nuevamente a dictamen por parte
del Comité Editorial.

c.2. En segundo lugar, se sugiere hacer algunas precisiones al texto del Mtro. Juan

Pablo Guerrero Amparan, “Tecnologia y proteccion de datos personales”. El Mtro.

f’; - ) Guerrero aporta ideas importantes para el estudio sobre la publicidad de los datos
L personales, al hacer una diferencia entre datos sensibles y no sensibles. En todo el
articulo queda clara la idea de apoyar el principio de méxima publicidad mediante

esta distincion, asi como la importancia que tiene la tecnologia y su efecto sobre la

proteccion de los datos personales. El texto posee una estructura bien elaborada ya

que define el concepto de dato personal a partir de la Ley de Transparencia, revisa

los argumentos sobre el tema al interior del [FAI, analiza las implicaciones de los

* En su texto la Dra. Sandoval habla de una fragmentacién productiva y de una profunda debilidad
fiscal en Mexico, pero no proporciona un indicador o estadistica que permita respaldar sus
conclusiones.

“Véase la nota al pie nimero 8, en la cual se hacen argumentaciones sobre servidores publicos
del Banco de México.



cambios tecnolégicos para la proteccion de los datos personales y concluye con las
acciones emprendidas por el IFAI en la materia.

No obstante, consideramos pertinente hacer una revision de la seccién
denominada “La evolucion de la discusion en el pleno del IFAI”, sobre todo en lo que
se refiere a los comentarios que hace el autor sobre la posicién de cada uno de los
miembros del Pleno, en la discusién sobre la publicidad de la fotografia de los
servidores publicos.> Por tratarse de un articulo de carécter cientifico, publicado
por el propio IFAI en todo caso, habria que presentar tanto los argumentos a favor
la publicidad de la fotografia, como los argumentos para su reserva y evitar
cer referencia a posiciones personales o individuales sobre el tema. Tampoco
queda clara cudl es la evidencia empirica que hace suponer al autor que hubo una
“captura del regulador”, en este caso de los Comisionados que decidieron
conservar como confidencial la fotografia de los servidores publicos y que,
definitivamente, deberia acompafiar a una afirmacion categodrica en esa direccion.
Por lo mismo este Comité Editorial solicita que se modifique sustantivamente el
parrafo referido para atender las observaciones antes expuestas o, en su defecto, lo
que seria mas practico y sencillo, se suprima del texto.

c.3. Al margen de las observaciones de forma que ya han sido expuestas sobre la
inconveniencia de denominar “Capitulo X" a las conclusiones del trabajo, por
razones de sustancia, se recomienda modificar el texto que ahora corresponde a las
“conclusiones” del libro y que ha escrito el Dr. John M. Ackerman ( “El 2 de julio y
los caminos del autoritarismo”). Dicho trabajo no guarda una relacién con los
textos de los otros autores y constituye, sobre todo, una crénica de lo ocurrido
después de las elecciones del 2 de julio de 2006. En todo caso, como ya se advirtié y
si el autor asi lo desea, se le conmina para que €l mismo convierta ese trabajo en un
capitulo en forma para que, en su caso, pueda ser objeto de dictamen por parte de
este Comité Editorial.

' —

LW ~_D. Adecuaciones a otros capitulos

d.1 El texto de la doctora Maria Marvan resulta importante porque analiza uno de
los problemas de la transparencia: la publicidad de los recursos, actos, documentos
y decisiones de los sindicatos. Por su naturaleza juridica los sindicatos no son
sujetos obligados por las leyes de transparencia. Sin embargo, dada su importancia
para la vida de miles de trabajadores, y que en ocasiones son beneficiados con
recursos publicos, la transparencia en los sindicatos es un tema relevante que debe
ser analizado en sus diferentes dimensiones.

® Juan Pablo Guerrero. “Tecnologia y proteccién de datos personales®, p. 8, primer parrafo.
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Por la importancia que el tema ha tenido en la discusién publica en México,
recomendamos que el texto desarrolle con mayor precision los cinco ambitos, las
“cinco relaciones” que definen la vida de los sindicatos, pues en el estado actual
del texto éstas son meramente enunciativas y no alcanzan a definir claramente sus
limites y su problematica especifica para una politica de transparencia. Ello
coadyuvaria a un mayor rigor en el texto.

/2. El texto de José Ramon Cossio (“Transparencia y Estado de Derecho™) adolece
un nexo -un breve parrafo seria mds que suficiente- para conectar las
reflexiones de caracter tedrico con la reconstruccién que se hace de la evolucién y
de los retos practicos que atafien al caso mexicano. El problema, en concreto, se
encuentra en la pagina 7 antes del parrafo que comienza de la siguiente manera:
“Con el paso de los afios, surge una modalidad distinta de informacién que...”. Se
sugiere, si el autor asi lo decide, agregar el conector correspondiente.

d.3. El texto de Jonathan Fox no presenta mayores problemas. De hecho, en
contraste con el texto de O'Donell, a pesar de ser un trabajo presentado en un
seminario, constituye un ensayo propiamente hablando. Unicamente se sugiere
revisar algunos aspectos de precision conceptual (quizd errados por causa de la
traduccién): por ejemplo, a partir de la pagina 11 se utiliza el (;aparente?)
oximordn “transparencia opaca”, ademads de la observacién anotada maés arriba.

d.4. Se solicita revisar la redaccién general del texto (version en castellano) de

* Bruce Ackerman e [an Ayres (“Transparencia y financiamiento de campafias

politicas”). La traduccién presenta algunos problemas.

d.5. El texto de Owen Fiss (“;Tienen los servidores piiblicos derecho a la
intimidad?”) es importante para entender la compleja relacion entre lo piblico y lo
privado, particularmente en lo que se refiere a lo que los medios de comunicacién
pueden o deben revelar (una especie de pandptico mediatico). Sin embargo, justo

_~ por la importancia del tema, se agradeceria una exposicion mas detallada,

particularmente de los casos tratados, para permitir una mejor comprension de los
dilemas abordados. Se solicita, asimismo, revisar redaccion y traduccién.

d.6. Sobre el texto de Jerry Mashaw (“Rendicién de cuentas, disefio institucional y
la gramatica de la gobernabilidad”) no hay mucho que agregar, dado que es un
texto en forma que incluso ya fue publicado previamente. Sélo se afiade el
comentario de que se trata de un texto considerablemente mas largo que muchos
de los demas que integran el volumen, lo cual contribuye a la sensacién
generalizada de que al libro le falta una estructura y una dimensién mds
integradas.



DICTAMEN
Una vez revisada la obra:

» Se solicita realizar los cambios antes expuestos para poder emitir, con
posterioridad, un voto favorable a la publicacion del trabajo en su conjunto.

Nombre de los dictaminadores: Gabriela Warkentin .
Sergio Lopez Ayllén
Manuel Matus
Pedro Salazar Ugarte

Firma de los dictaminadores:

Fecha en que se realizo el dictamen: 29 de Marzo de 2007



