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Cuadernos de
transparencia

PRESENTACION

ES CONVENIENTE QUE ANTES DE INICIAR LA LEC-
TURA DEL PRESENTE TEXTO, EL LECTOR TENGA EN
MENTE LA SIGUIENTE SENTENCIA: la Ley Gene-
ral de Archivos garantiza que todos los
documentos de archivo de los tres niveles
de gobierno, de los tres poderes de la
Unidén y de los 6rganos autbnomos son
publicos y que toda persona podrd acce-
der a ellos, salvo las excepciones que es-
tablece la ley.”

Ejemplo de ello, como se vera mas
adelante, son las iniciativas para acercar
los archivos histéricos del mas reciente
pasado del pais y de un presente que lace-
ra a la poblacion. Son trabajos ejemplares
que no hubiera sido posible siquiera pen-
sar sin la evolucion que ha tenido el acce-
so a la informacién publica en el pais. La
memoria histérica de la nacién y en parte
de las personas, de sus éxitos y tropiezos,

* Diario Oficial de la Federacion, 15 de junio de 2018. En la
evolucion de ese derecho hay que sefialar que previo a la
vigencia de la Ley General de Archivos, la reforma a la Ley de
Transparencia de 2007, establecia que los sujetos obliga-
dos debian conservar sus archivos y publicarlos en medios
electrénicos disponibles para la consulta de los ciudadanos.

de los avances y retrocesos de su demo-
cracia, queda plasmada en documentos,
que catalogados y ordenados de manera
objetiva y resguardados adecuadamente,
son fundamentales para un Estado de
derecho y de libertades. Es asi que la
gestion documental tiene un rol prin-
cipal en la construccion de socieda-
des abiertas, toda vez que favorecen la
transparencia, el acceso a la informa-
cion, y por ende, nos dice nuestro autor,
el derecho a saber, el derecho a la verdad
y a la justicia, en oposicion a la desme-
moriay la impunidad.

El proyecto Coleccion M68: Ciuda-
danias en movimiento, impulsado por el
Archivo General de la Nacién y la Uni-
versidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, formado por mas de 30 archivos
que fueron aportados por instituciones



publicas e incluso particulares y que
testimonian muy relevantes aconteci-
mientos hasta hoy no conocidos por el
ciudadano, al que el INAI se ha sumado
determinando que la informacion del
movimiento estudiantil de 1968, conte-
nida en ese proyecto, debe ser publica.

Y més cercana en el tiempo, la ini-
ciativa Memoria y Verdad, impulsada por
diversas organizaciones —Articulo 19,
el Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro Juarez A.C. (Centro Prodh),
Fundar, la Universidad Iberoamericana
(Ibero) y el INAI, que construyeron, nos
afirma el autor, poniéndola al servicio
de la sociedad, una plataforma final-
mente basada en archivos, en la que se
difunde informacién de primer orden
relacionada con acontecimientos y cri-
menes —Acteal, Aguas Blancas, Ayot-
zinapa, Guarderia ABC, Tlatlaya— que
han lacerado la conciencia nacional,
muy vigentes aun y que constituyen
sin duda, memoria publica. Con lo que
se realiza una suerte de terapedutica, a
manera de Kintsugi,* haciendo visible
la fractura como parte de la historia y
personalidad del pais y, de esta mane-
ra, alcanzar una mejor sociedad.

** E| Kintsugi se puede describir como un arte de repa-
racién de cerdmica japonesa, que consiste en rellenar la
grieta que se produce por una fractura en una pieza de
ceramica, con un barniz espolvoreado con oro, plata o pla-
tino, para que el dafio en la pieza adquiera relevancia y
resalte su importancia en su historia.

Estos casos especificos, enmarcan
la oportunidad y actualidad del ensayo
que nos presenta José Antonio Ramirez
Deledn. En él aborda la relevancia de la
adecuada gestion y conservacion de los
archivos publicos de caracter histérico
para facilitar el acceso a informaciéon
de interés a investigadores, periodis-
tas, académicos, servidores publicos
y poblacion en general para conocer a
detalle los procesos que llevaron a to-
mar decisiones de politica publica o a
ejercer actos de autoridad en el pasado.

Es una obra en la que el autor
acerca al publico —en una téactica
para fomentar buenas practicas en el
manejo de archivos administrativos—,
conceptos e ideas que si resultan obvios
en el circulo de expertos en el tema, en el
terreno especializado de la archivisti-
ca y de la historiografia, no lo son para
un publico falto de instruccién en las
etapas del manejo de archivos admi-
nistrativos, y la importancia de su cla-
sificacion metodoldgica, su seleccion y
guarda mediante criterios cientificos,
que no son de facil comprension, sin
embargo consideramos que por su lec-
tura amena y agil, la narrativa facilita



la comprensién del campo de la archi-
vistica y de la gestién documental, y
motiva a que los interesados se sumer-
jan en esa materia y encuentren en
este texto un gran apoyo para sus ocu-
paciones profesionales y personales.
Ademas, es un texto que no po-
dria ser mas actual, pues es un acer-
camiento a la situacion de los archivos
histéricos en la vida presente del pais.
Tema que alcanza relevancia por el
inicio de vigencia, precisamente el 15
de junio de 2019, de la Ley General de
Archivos, que obliga a la entidades fe-
derativas, por ende a los municipios, a
llevar a cabo procesos de armonizaciéon
legislativa y a los sistemas estatales de
archivos a ajustarse a las normas, pro-
cedimientos establecidos en la ley, asi
como a la capacitacion de personal y la
colaboracion entre los sistemas estata-
les de archivos con los 6rganos garantes
de transparencia, acceso a la informa-
cion y proteccion de datos personales,

a permitir el acceso a la informacion
de documentos con valores historicos,
que no hayan sido transferidos a un
archivo histérico y que contenga datos
personales sensibles, estableciendo al-
gunas excepciones.

Estimado lector, el Cuaderno de
transparencia que tiene en sus manos, es
el trabajo de un especialista que cono-
ce muy bien las dimensiones técnica y
politica e incluso legal de la archivistica
mexicana. Y que tiene la virtud de que,
sin salirse de su marco de reflexion,
puede tender un puente solvente con
la experiencia del derecho a la infor-
macioén en un sentido bastante preciso
para acercar a la poblacién no cono-
cedora del tema a la trascendencia del
cuidado de documentos de archivo, para
la democracia y la preservacion de las
sociedades abiertas y de las libertades
de las personas.

Comité Editorial del INAI






Los Archivos
Histéricos y
la Gestion
Documental

INTRODUCCION

CON LA EMISION DE LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS EL
PASADO 15 DE JUNIO DEL PRESENTE ANO, LA CUALEN-
TRARA EN VIGOR EN JUNIO DE 2019, PUEDE AFIRMAR-
SE QUE SE CIERRA, AL MENOS EN LO QUE SE REFIERE
AL CUMPLIMIENTO DEL MANDATO PROMOVIDO POR
LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE FEBRERO DE 2014,
el circulo de disposiciones juridicas para
regular la organizacién y conservacion
de los archivos en los sujetos obligados.
La Ley General de Archivos, que se re-
conoce como el tercer pilar del Sistema
Nacional de Transparencia, y los diver-
sos acuerdos y lineamientos publicados
con anterioridad a esta Ley, ponen el
tema de los archivos en un escenario que
puede contribuir, en definitiva, a sacarlos
del ostracismo al que se les ha conde-
nado durante décadas en las Adminis-
traciones Publicas. Situar a los archivos
como centros neuralgicos de informa-
cién dentro de la agenda politica que los
asocia de manera indisoluble con el ejer-
cicio de la transparencia, la rendicion
de cuentas, la proteccion de datos y las
estrategias y acciones para un gobierno
abierto, plantea a los sujetos obligados

una serie de retos y desafios de diverso
calado para la administracién de sus ar-
chivos. Estos retos tienen que ver con su
desarrollo armonico en las organizacio-
nes, con su mejoramiento estructural
y funcional, con la mejor utilizacion de
Sus recursos operativos y tecnologia, asi
como, de manera singular, con la accesi-
bilidad a la informacion que contienen,
en virtud de los multiples usos que pue-
den darse a los archivos en tanto fuen-
tes de acceso publico.

Para estar en condiciones de afron-
tar dichos retos, el paradigma del desa-
rrollo archivistico contemporaneo tiene
como eje articulador a la llamada ges-
tién de documentos, que es el conjunto
de funciones, instrumentos y procesos
técnicos que se llevan a cabo a lo lar-
go del ciclo vital de los documentos.?
La gestibn de documentos, también
llamada archivistica integrada, acentta
su caracter como funcién transversal
y multidisciplinaria en un entorno que
demanda de ellos eficacia, racionali-
dad y eficiencia técnica.



EL SISTEMA NACIONAL
DE ARCHIVOS, JUNTO
CON EL SISTEMA
NACIONAL DE
TRANSPARENCIAY EL
SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION, ES
RELEVANTE PARA LA
CONSOLIDACION DE
UN NUEVO ENFOQUE
DE GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA EN LA
QUE LOS ARCHIVOS
JUEGAN UN PAPEL
CENTRAL QUE VA

MAS ALLA DE LOS
ESTEREQTIPOS CON LOS
QUE SUELE VERSE A LA

Uno de los aspectos de mayor rele-
vancia destacados en el marco juridico
regulatorio de los archivos lo constituye,
precisamente, el caracter integral de la
gestion de documentos lo que conlleva
a que los archivos no reducen su opera-
cion al simple almacenamiento y custo-
dia de los acervos documentales, con la
mira puesta en su utilizacion exclusiva
para su consulta en beneficio de la inves-
tigacion académica, sino en la necesidad
de planificar y estructurar la informa-
cién archivistica, desde que se genera, en
atencion a su utilidad como instrumento
de gestién publica, como recurso para
promover y consolidar una cultura de
transparencia y rendicién de cuentas,
sin renunciar a su naturaleza, por asi
decirlo, como constructores de memoria. La
gestion de documentos, asi concebida,
impacta en los mecanismos asociados a
la organizacion, conservacion y difusion
de archivos administrativos e histori-
cos de los sujetos obligados, asi como
en la multiplicidad de usos y usuarios
institucionales y sociales de la informa-
cién documental.

En este contexto no puede disociar-
se, en modo alguno, la operacion de los
archivos historicos de la gestién de ar-
chivos administrativos, denominados
de tramite y concentracién, puesto
que los primeros son resultado del
cabal ejercicio de los procesos de ges-
tion documental que desempefian los

ACTIVIDAD ARCHIVISTICA  segundos.

10

Las buenas préacticas de la archi-
vistica contemporanea se sustentan
basicamente en tres pilares: primero,
el incesante desarrollo teérico y me-
todolégico de la ciencia archivistica,
cuya evolucién ha transitado de la
llamada archivistica clasica, que pre-
valecié hasta bien entrado el siglo XX
y en la que se concebia la mision de
los archivos Unicamente como auxilia-
res de la Historia, hasta la gestion de
documentos, que incorpora sistemas y
meétodos de trabajo que hoy en dia si-
guen en pleno desarrollo ante las nue-
vas y mas complejas realidades que se
viven en el mundo de la informacion.
En la actualidad se reconoce que la
ciencia archivistica tiene un espacio
propio, un caracter autébnomo pero, al
propio tiempo, multidisciplinario, en
virtud de las fronteras que comparte
con otras ciencias, especialmente del
ambito de la informacioén.

El segundo pilar lo constituye la
generacion de un conjunto de normas
técnicas producidas de manera ince-
sante en los ultimos treinta afios. Estas
normas se fundamentan también en el
desarrollo teérico y metodolégico de la
archivistica pero tienen como propésito
la generacion de modelos homogéneos
para la gestion de documentos, tanto
en soportes convencionales como elec-
tronicos, de cara a la normalizacién y
estandarizacion de sus procesos, asi
como para la planificacion, desarrollo



e implantacion de sistemas de gestion
Documental y Archivos en las organi-
zaciones. Las normas 1SO 15489 1 y I,
las Especificaciones Moreq, las normas
ISO del Grupo 30300, asi como las pro-
movidas por el Consejo Internacional
de Archivos, como la ISAD-G, la ISAAR
Cpf y la ISDE? entre otras, dan idea de
la complejidad de la archivistica inte-
grada y el trabajo en los archivos, que
no puede verse solamente de manera
“arqueologizada”,® para usos exclusivos
de investigacion histérica.

El tercer pilar lo constituye preci-
samente, el muy amplio marco juridico
regulatorio que en materia de archivos
se ha emitido particularmente en los ul-
timos seis afios en México, desde la pu-
blicacion de la Ley Federal de Archivos
en 2012, asi como con la generacion y
actualizacion de una serie de acuerdos
y lineamientos emitidos por las institu-
ciones normativas y coadyuvantes en la
materia, hasta la publicacién de la Ley
General de Archivos ya mencionada.

La importancia de esta Ley, en par-
ticular, es sin duda singular, puesto que
persigue varios propdésitos, esenciales
para la buena marcha de los archivos.
Entre otros, destacan los siguientes:

» Establecer las bases para la orga-
nizacién y conservacion homo-
génea de los archivos.

e Determinar las bases de orga-
nizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Archivos,
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especialmente ante el aumento
de sujetos obligados por la Ley.

e Determinar la organizacion y
funcionamiento de los sistemas
institucionales y locales de ar-
chivos, como modelo unificado
para su operacion.

 Definir los procesos e instrumen-
tos de gestién documental y para
la administracion de archivos de
los sujetos obligados.

e Proteger el patrimonio docu-
mental de las instituciones, pro-
piciando su difusién y uso.

En la l6gica de este tercer pilar se for-
maliza el Sistema Nacional de Archi-
vos Yy, junto con el Sistema Nacional de
Transparencia y el Sistema Nacional
Anticorrupcion, se destaca su relevan-
cia para la consolidaciéon de un nuevo
enfoque de gobernabilidad democra-
tica en la que los archivos juegan un
papel central, que va mas alla de los
estereotipos con los que suele verse a
la actividad archivistica.

La gestiéon de documentos en las
organizaciones revela asi su importan-
cia “poliédrica” como bien la ha deno-
minado el archivista catalan Ramoén
Alberch i Fugueras,* en el sentido de
sus amplios vinculos con otras discipli-
nas y la multiplicidad de usos a los que
se sujeta hoy en dia la informacion do-
cumental, potenciado la utilidad de los
archivos con propdsitos muy amplios:
para el desempefio de las gestiones y



LOS ARCHIVOS HIS-
TORICOS FAVORECEN

LA PROMOCION DE
POLITICAS ORIENTADAS
A LA PROTECCION DE
DERECHOS HUMANOS,
EL DERECHO A SABER, EL
DERECHO A LA VERDAD
Y LA JUSTICIA, EN OPOSI-
CION A LA DESMEMORIA
Y LA IMPUNIDAD

tramites de las instituciones, para el
resguardo y protecciéon de acervos con
un alto valor juridico y administrati-
vo, para la investigacion académica,
para la recuperacion de la memoria y
el combate a la impunidad, para la pro-
teccion de derechos humanos, para la
reparacion de dafios y agravios a la so-
ciedad, para el derecho a saber, el dere-
cho a la verdad y la justicia, todo ello
en beneficio del ciudadano.

Tanto los archivos histéricos, como
los administrativos de los sujetos obli-
gados, en consecuencia, poseen un alto
valor instrumental y testimonial indiscu-
tible. Esta importancia, sin embargo,
es solo visible a la luz de los tres pila-
res mencionados en los que se susten-
ta hoy en dia la archivistica. Solo asi los
archivos pueden afirmarse, como se ha
dicho, como arsenal de la ley y como
arsenal de la historia.

De acuerdo con este enfoque, en
el presente texto se enfatizan las ideas
siguientes:

e Primero, que la formacion de ar-
chivos historicos, especialmente
en los sujetos obligados, es resul-
tado del ejercicio de procesos in-
tegrales de gestion documental a
lo largo de su ciclo vital.

* Segundo, que a pesar del reconoci-
miento de los archivos como me-
moria documentada de las institu-
ciones, son muy pocos los archivos
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histéricos formalmente estableci-
dos en los sujetos obligados, lo que
pone en riesgo la conservacion y
preservacion a largo plazo de su
memoria documentada.

Tercero, que la organizacion y
gestion de archivos historicos,
puede favorecer la proteccion del
patrimonio documental de los
sujetos obligados y su utilidad
para el buen gobierno, para es-
timular el estudio académico de
sSus acervos y, en especial, para
promover su uso social.

Cuarto, que los archivos histéri-
cos favorecen, de igual forma, la
promocion de politicas orienta-
das a la proteccion de derechos
humanos, el derecho a saber, el
derecho a la verdad y la justicia,
en oposicion a la desmemoria y
la impunidad.



Los Archivos
Histéricos y
la Gestion
Documental

CAPITULO

GESTION DE DOCUMENTOS: CONDICION
ESENCIAL PARA LA CREACION Y
ORGANIZACION DE ARCHIVOS

LA CREACION Y ORGANIZACION DE ARCHIVOS AD-
MINISTRATIVOS E HISTORICOS REQUIERE HOY EN
DIA NO SOLO DEL EFICIENTE EJERCICIO TECNICO DE
LA DISCIPLINA ARCHIVISTICA, SINO DEL RECONOCI-
MIENTO, COMO SE SENALA EN LA INTRODUCCION
DE ESTE TEXTO, de sus fronteras y vincu-
los con otras disciplinas, asi como del
complejo entorno institucional y social
en el que se producen, usan y se acce-
de a la informacion contenida en los
archivos.

La gestidon de documentos debe en-
tenderse asi, conceptualmente, de ma-
nera muy amplia. Supone, ademas de
una forma adecuada de archivar do-
cumentos, la ejecuciéon de un conjunto
de procesos técnicos interactuantes,
reciprocamente influyentes, que con-
llevan el desempefio de multiples ac-
tividades y operaciones secuenciales.
A la produccion de documentos se su-
man diversos procesos técnicos tales
como la integracion de expedientes y
series, la clasificacion, descripcidon y
ordenacion de los archivos, el acceso
a la documentacion, la valoraciéon y
la conservacion de archivos de valor
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permanente. Organizar archivos no se
refiere exclusivamente a la guarda y
custodia de expedientes, legajos y ca-
jas de archivo en un espacio fisico. La
archivistica contemporanea se ocupa
de los documentos desde que “nacen”,
por asi decirlo, hasta que se determi-
na su destino final, esto es, hasta que
se seleccionan para su conservacion
permanente en un archivo histérico
o bien se eliminan y se dan de baja,
con arreglo a disposiciones juridicas
claramente establecidas en la norma-
tividad vigente, por no contener valo-
res residuales, propiamente histéricos,
que ameriten su conservacion a largo
plazo, como memoria y testimonio.

La naturaleza interactuante de los
procesos de gestion documental que se
llevan a cabo en las distintas fases de su
ciclo de vida: activa, semiactiva e histo-
rica, da lugar a la formacion de diversos
tipos de archivos, en tanto estructuras
que brindan servicios documentales: los
archivos de tramite, de concentracion
y archivos historicos. La normatividad
técnica y las regulaciones juridicas en



LA SELECCION DE
DOCUMENTOS COMO
INFORMACION HISTORICA
0 SU BAJA DEFINITIVA,
OBEDECE A RAZONES MUY
DISTINTAS, PERO AMBOS
CONSTITUYEN PROCESOS
ARCHIVISTICOS QUE SOLO
PUEDEN EFECTUARSE
CON EFICIENCIA S| DESDE
EL NACIMIENTO DE LOS
DOCUMENTOS ESTOS

SE INTEGRAN Y ESTRUC-
TURAN DEBIDAMENTE
COMO INFORMACION

la materia establecen, ademas, que es-
tos archivos deben estructurarse en
cada sujeto obligado como un Sistema
Institucional,® es decir, como un conjunto
de elementos 0 componentes interrela-
cionados que comparten fines y metas
comunes, en oposicion a su funciona-
miento como entidades aisladas, atomi-
zadas, sin relacion algunay en el que su
organizacion y operacidon, como sigue
ocurriendo a pesar del gran nimero de
disposiciones juridicas y técnicas hasta
hoy emitidas, depende mas de criterios
personales y subjetivos que de la teoria,
la metodologia y la legislacion asociada
a la gestion uniforme y estandarizada
de los archivos en las instituciones.

De acuerdo con esta vision sis-
témica de los archivos, en los sujetos
obligados resulta absolutamente in-
dispensable estructurar la informacion
archivistica desde que se origina, como
resultado del desempefio de las gestio-
nes y atencion de tramites y asuntos
que ejecutan las instituciones en con-
cordancia con su marco juridico regu-
latorio, hasta que, una vez concluidos
los valores y la utilidad administrati-
va, legal, fiscal, contable e incluso téc-
nica de los documentos, se decida su
destino final, o sea, su incorporacion a
archivos histoéricos o bien su baja de-
finitiva. La seleccion de documentos
como informacioén histérica o su baja
definitiva, obedece a razones muy dis-
tintas pero ambos constituyen procesos
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archivisticos que solo pueden efectuar-
se con eficiencia —en el marco de la
normatividad actual— si desde el
nacimiento de los documentos estos
se integran y estructuran debidamente
como informacién.

No es menor la afirmaciéon anterior
pues si los documentos no se estructu-
ran desde su origen como informacion
archivistica significativa se pone en
riesgo su conservacion y en entredicho
su utilidad para cualquiera de los usos
que hoy en dia se les demanda a las ins-
tituciones y a los archivos. La gestion
integral de documentos, en resumen,
constituye la condicion esencial para la
creacion, organizacion y formalizacion
de archivos, sean estos administrati-
vos 0 histdéricos. Constituye también la
Unica opcidn para la cabal utilizacion
de la informacién archivistica como
instrumento de gestion publica, como
recurso para promover una cultura de
transparencia y rendicion de cuentas,
como instrumento para la proteccion de
derechos humanos, especialmente el de-
recho a la verdad y la restitucién de da-
fos, asi como para la construccion de la
memoria documental de valor perma-
nente de los sujetos obligados, la mayor
parte de los cuales carece de archivos
histéricos formalmente establecidos,
justamente ante el desconocimiento de
la gestion de documentos como para-
digma para la organizacion de sistemas
institucionales de archivos.
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CAPITULO

GESTION DOCUMENTALY ARCHIVOS
HISTORICOS: UNA REFLEXION

CONCEPTUAL

EN EL DESARROLLO DE LOS SISTEMAS INSTITUCIO-
NALES DE ARCHIVOS, LA GESTION DE DOCUMENTOS
HISTORICOS O DE VALOR PERMANENTE RESULTA
ESENCIAL, puesto que el flujo de la infor-
macion documental de los sujetos obli-
gados no concluye solamente con la
baja y depuracion de documentos que
plerden su utilidad administrativa, legal
y fiscal sino, sobre todo, con su pertinen-
te seleccién como memoria y testimonio
de la evolucién de las instituciones.

La Ley General de Archivos y la
Ley Federal en la materia, aun vigen-
te, definen al fondo documental como el
conjunto de documentos producidos
organicamente por una dependencia o
entidad con cuyo nombre se identifica.®
La formacién de ese fondo no es resul-
tado de la simple acumulacién de do-
cumentos a lo largo del tiempo. Ocurre,
o debe ocurrir, de forma estructurada,
como ya se ha dicho, desde la primera
etapa del ciclo de vida de los documen-
tos. El término orgdnicamente supone
que ese fondo documental es resultado
del ejercicio de las funciones reglamen-
tarias que desempenan las estructuras
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organicas adscritas a cada sujeto obli-
gado. El fondo documental, por tan-
to, es un espejo, por asi decirlo, de las
funciones y atribuciones de las depen-
dencias o entidades que lo producen, el
resultado material de su ejercicio.

Por ello, los procesos de gestién do-
cumental, de acuerdo tanto con la teo-
ria y la metodologia archivistica, como
con el marco juridico regulatorio de los
archivos en nuestro pais, en tanto pi-
lares de esta disciplina, se centran en
dar una estructura légica a la informa-
cién archivistica, buscan vertebrar la
documentacién en concordancia con
su origen organico y funcional. La cla-
sificacién archivistica, constituye asi la
columna vertebral de la organizaciéon
de archivos, pues permite identificar,
agrupar y sistematizar los documen-
tos, expedientes, series y secciones de
archivo, de acuerdo con las relaciones
e interdependencias que derivan del
ejercicio de la funcién publica.

La produccién y organizaciéon ra-
zonada de los documentos, tiene que
ver entonces con una mejor mane-



LAAUSENCIAY EL DES-
CONOCIMIENTO DE LA
GESTION DOCUMENTAL,
COMBINADA CON LA
VISION ESTEREOTIPADA DE
LOS ARCHIVOS, SE CON-
SIDERA LA CAUSA POR LA
QUE, EN GRAN PARTE DE
LAS INSTITUCIONES PU-
BLICAS, NO SE HAN ESTA-
BLECIDO FORMALMENTE
ARCHIVOS HISTORICOS

ra de desempenar el ejercicio de las
funciones, procesos y actividades que
competen a los sujetos obligados. La
clasificacion y ordenacion de los docu-
mentos facilita la localizacién de expe-
dientes en los cuerpos de archivo. La
descripcién archivistica permite, a su
vez, el reconocimiento de su contexto
y contenido.

Una correcta descripcién del con-
texto y contenido de los archivos, en
los instrumentos de control disena-
dos para ello (inventarios, catalogos y
guias), hace posible, por un lado, reco-
nocer a las entidades productoras de
la informacioén (contexto) y los asuntos
que son gestionados por ellas a partir
de sus facultades y atribuciones (con-
tenido). La descripcién de archivos en
combinacién con los procesos de cla-
sificacién y ordenacién que le antece-
den, resulta esencial para facilitar el
acceso a la informacién contenida en
los archivos a sus diversos usuarios,
sean estos institucionales o sociales.

El acceso a la informacién, garanti-
zado por la legislacion mexicana en ma-
teria de transparencia, implica el acceso
ciudadano a los archivos. Para facilitar
este acceso, asi como para promover el
uso controlado de la informacién den-
tro de los sujetos obligados, se considera
también un proceso archivistico. Como
proceso de gestién documental hace
posible la generacién de historiales de
consulta, ademas de llevar el control de
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la misma y con ello delinear politicas
que tiendan a la proteccién de los docu-
mentos y expedientes fisicos, asi como
para tomar decisiones respecto a la in-
corporacién de tecnologia y el desarrollo
de sistemas automatizados de gestién de
documentos que agilicen la consulta de
expedientes a multiples usuarios. La le-
gislacién en materia de transparencia y
acceso a la informacién prevé igualmen-
te la proteccion de datos personales, asi
como la que tiene un caracter reservado.
Informacién que en un gran porcentaje
se encuentra depositada en archivos.

La valoracién documental es, sin
embargo, el proceso de gestion de la
archivistica integrada que resulta fun-
damental para la formaciéon de archi-
vos histéricos. Una correcta valoracién
documental, desde luego, se apoya en
los procesos de gestiéon que le antece-
den, particularmente la clasificacién y
la descripcién de archivos, pero como
funcién y proceso tiene propias y muy
complejas caracteristicas.

La asignacién de valores primarios
a los documentos (administrativos, le-
gales y fiscales) permite determinar las
vigencias o plazos de conservacién de
los expedientes dentro de los sistemas
institucionales de archivos. La asigna-
cién de valores secundarios (evidencia-
les, testimoniales e informativos) hace
posible, por su parte, determinar el des-
tino final de los documentos, es decir,
conservarse como memoria histérica,



o bien dar de baja aquellos que no po-
sean, al término de su utilidad prima-
ria, valores secundarios que ameriten
su conservacion y proteccién como pa-
trimonio de los sujetos obligados.

La valoracién documental es, en
realidad, el proceso archivistico que per-
mite el desarrollo del ciclo vital de los
documentos dentro de un sistema ins-
titucional de archivos, hace posible el
flujo de la informacién, mediante proce-
dimientos normalizados de transferen-
cias documentales que buscan evitar
la sobreacumulaciéon o saturacién de
los mismos en los archivos de tramite y
concentracién, y tiende un puente para
descartar documentacién irrelevante de
aquella que debe seleccionarse como
memoria histérica. La valoracién, por
tanto, no es solamente un proceso de or-
den técnico, tiene profundas implicacio-
nes de orden administrativo y juridico,
y en relacion con la toma de decisiones
asociadas a la formacién de archivos
histéricos, a la integracién, conservaciéon
y preservaciéon de la memoria y el patri-
monio documental de las instituciones,
sean publicas o privadas.

La asignaciéon de un valor a los do-
cumentos, en la medida que la infor-
macién archivistica tiene un caracter
orgdnico y funcional, implica la iden-
tificacién, anélisis y el conocimiento
profundo de la reglamentacién y las
funciones, especialmente sustantivas,
de las instituciones. Lo que se valo-
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ra, finalmente, no son los soportes
documentales, los papeles, sino las
funciones y los asuntos bajo la res-
ponsabilidad de las instituciones. Do-
cumentar la funcién publica y asignar
valor a los archivos de conformidad
con su uso institucional y social no es,
por tanto, un proceso que competa de
manera exclusiva a los profesionales
de los archivos, sino a las administra-
ciones publicas, a partir de la integra-
cién de mecanismos, como los grupos
interdisciplinarios de valoraciéon que
prevé la normatividad en la materia.
La ausencia y el desconocimiento de
la gestién documental, con ese caracter
integrador, combinada con la estereoti-
pada vision de los archivos, se conside-
ra la causa por la que en la mayor parte
de las instituciones publicas no se han
establecido formalmente archivos his-
téricos. Hacla los anos sesenta del siglo
pasado, solo seis dependencias del Poder
Ejecutivo Federal, particularmente de la
Administraciéon Publica centralizada,
contaban con archivos histéricos for-
malmente establecidos,” en otras pala-
bras, con archivos que brindan servicios
y cuentan con recursos operativos, siste-
mas y métodos de trabajo destinados a
la organizacién, proteccién y difusién de
su patrimonio documental. Cincuenta
anos después, siguen siendo esas mis-
mas dependencias las que han sosteni-
do en el tiempo su tradicion archivistica,
sin que se tenga certeza de que otras ha-



yan organizado, conservado y difundido
debidamente su historia documentada.

En efecto, si se revisa la historia re-
ciente de los archivos, podra observarse
que no contar con sistemas de clasifica-
cién archivistica, por ejemplo, provoco
que entre finales de los anos sesenta y
hasta la entrada en vigor de la legislacién
en materia de transparencia y archivos,
la informacién documental se organiza-
ra a partir de la experiencia practica del
personal archivistico, mas que a partir
del disefio y puesta en marcha de una
normatividad técnica sustentada a su
vez en el desarrollo tedrico y metodoldgi-
co dela ciencia archivistica. La estructura
clasificatoria hoy definida por la norma-
tividad, en expedientes, series, secciones y
fondo de archivo, era totalmente descono-
cida. Los sistemas clasificatorios que me-
dianamente se usaron durante ese lapso
se adoptaron del mundo de las bibliote-
cas, lo que dio como resultado su rapida
obsolescencia, ante el crecimiento explo-
sivo de la masa documental. Asi, puede
afirmarse que la informacién documen-
tal sufrid una fuerte desestructuracion a
lo largo de muchos afos, perdiéndose la
posibilidad de gestionar los documentos
con arreglo a su ciclo de vida y, conse-
cuentemente, a la posibilidad de crear y
formalizar archivos histéricos en las ins-
tituciones gubernamentales.

Por otra parte, la ausencia de medi-
das de valoraciéon documental provocod
también en ese mismo periodo, la sobrea-
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cumulacién de acervos en los archivos de
tramite y concentracion, regularmente
custodiados en instalaciones inadecua-
das, lo que ademas de ponerlos en riesgo
de pérdida,® ha impedido su descarte y
baja v, sobre todo, la seleccién de la me-
moria documental de las instituciones.
Tal esla razén por la que ain hoy muchos
archivos de tramite y concentracién cuen-
tan con documentacién que deberia obrar
en archivos histéricos que, con la debida
formalidad institucional, brinden servi-
cios de organizacién, difusién y acceso a
una multitud muy variada de usuarios, al
valioso patrimonio documental que gene-
ran dia con dia los sujetos obligados por la
legislacién en este campo.

En resumen, puede afirmarse que
la gestién de documentos, tanto desde
el punto de vista teérico y metodologi-
co, como en relacion con la normativi-
dad juridica que hoy en dia los regula
en México, es esencial para la organi-
zacién, conservacién y difusién de los
archivos histéricos, por lo que resulta
indispensable y aun urgente, promover
la creacién formal de estos en los suje-
tos obligados, con base en las disposi-
ciones normativas emitidas a la fecha
y, de manera senalada, a partir de la
entrada en vigor de la Ley General de
Archivos. No obstante, conviene enfa-
tizar que, mas alla de la Ley, el desarro-
llo de una cultura institucional y social
en materia de archivos constituye una
accion prioritaria y, dirfase, emergente.



Los Archivos
Histéricos y
la Gestion
Documental

CAPITULO

LA GESTION DE ARCHIVOS HISTORICOS
EN LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS

LALEY GENERAL DE ARCHIVOS, ASi COMO LAS DISPO-
SICIONES PREVIAS QUE SEHAN EMITIDO EN LA MATE-
RIA, RECONOCIENDO LAS CONDICIONES EN QUE SE
HA EJERCIDO LA FUNCION ARCHIVISTICAEN LAS INS-
TITUCIONES, PLANTEAN UNA SERIE DE LINEAS DE AC-
CION DISENADAS PARA LA SUPERACION GRADUAL DE
LOS SECULARES PROBLEMAS DE LOS ARCHIVOS. Los
sujetos obligados tienen ante ello mu-
chos retos que afrontar para ponerlas
en marcha y hacerlas viables. Mucho
es lo que tiene que avanzarse aun para
integrar los sistemas institucionales de
archivos, para la ejecucién ordenada
de los procesos de gestion documental,
para estructurar debidamente la infor-
macién archivistica a lo largo de su ci-
clo vital, para crear y promover el uso
institucional, social y cultural de los ar-
chivos, para integrar archivos histéricos
que organicen, difundan y protejan el
patrimonio documental de los sujetos
obligados, para promover, en general,
el desarrollo archivistico nacional en el
marco del pujante marco juridico que
se ha emitido en materia de transpa-
rencia, rendicién de cuentas y combate
a la corrupcién.
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La estrategia de planeacion del de-
sarrollo archivistico planteada en la le-
gislacién en la materia es, sin duda, el
mejor punto de partida para favorecer
la organizacion y el uso de los acervos
documentales, asi como para potenciar
su utilidad como instrumentos del alto
valor juridico y probatorio en ese nuevo
contexto de gobernabilidad democratica.

Varias son las disposiciones que
describe la Ley General de Archivos es-
pecialmente para la gestién y uso de
los archivos histéricos. Conviene des-
tacar en este texto, algunas de las que
consideramos mas relevantes.

A. SOBRE LA GESTION DOCUMENTAL

Y LA INTEGRACION DE LOS SISTEMAS
INSTITUCIONALES DE ARCHIVOS
Consideramos que uno de los plantea-
mientos de mayor relevancia de la Ley
General de Archivos (LGA) lo constitu-
ye el hecho de considerar a la gestion
de los documentos no solo desde una
perspectiva técnica, sino su relevancia
como responsabilidad del Estado para

[...] garantizar la organizacién, conser-



LA LEGISLACION AR-
CHIVISTICA RECONOCE
Y REDIMENSIONA LA
IMPORTANCIA DE LOS
ARCHIVOS, LA CONTRI-
BUCION QUE BRINDAN
AL EJERCICIO DEL
DERECHO A LA VERDAD
YA LA MEMORIA, EL
VALOR RELEVANTE

QUE POSEEN PARA LAS
INSTITUCIONES Y LA SO-
CIEDAD, ASi COMO PARA
EL CONOCIMIENTO DE
LA EVOLUCION DEL ES-
TADOY DE LA HISTORIA
NACIONAL, REGIONAL
Y LOCAL CONSERVADA
EN LOS ARCHIVOS
HISTORICOS

vacién y preservaciéon de los archivos
con el objeto de respetar el derecho a
la verdad y el acceso a la informacion
contenida en los archivos, asi como fo-
mentar el conocimiento del patrimo-
nio documental de la Nacion.®

En el propio articulo sexto de la Ley,
por otra parte, se establece que toda la
informacién contenida en los archivos
sera publica y accesible a cualquier
persona, en los términos previstos por
la legislacién en materia de transpa-
rencia, particularmente en las leyes
general y federal de transparencia.
Destacan, entonces, dos elemen-
tos centrales a considerar: en primer
término, que la informacién archivisti-
ca es de acceso publico, salvo aquella
que pudiera restringirse en funcién de
las disposiciones en materia de trans-
parencia y proteccién de datos, lo que
impacta de manera particular a la do-
cumentaciéon que se encuentra en los
archivos de trdmite y concentracién,
que resguardan informacién cuya utili-
dad administrativa, legal y fiscal es fre-
cuente. Para ello es preciso organizar de
manera cabal el valor de la documenta-
cién para usos asociados con el desem-
petio de las gestiones regulares de los
sujetos obligados y para la rendicién de
cuentas. En segundo término, caracte-
rizar a la gestién de documentos como
una responsabilidad del Estado, otorga
a los archivos un alto estatuto juridico
que favorece su uso no solo en funciéon
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de su utilidad instrumental, sino de su
utilidad testimonial, pues en los archivos
se gestiona informacién que constituye
un recurso esencial para la proteccién
de derechos y su salvaguarda. El patri-
monio documental, que regularmente
custodian los archivos histéricos, se
concibe asi no solo desde la perspecti-
va del acceso a la memoria documental
con propositos académicos, sino para el
ejercicio de derechos ciudadanos.

La Ley General de Archivos recono-
cey, por tanto, redimensiona, la impor-
tancia de los archivos, la contribucion
que brindan al ejercicio del derecho a
la verdad y a la memoria, el relevante
valor que poseen para las instituciones
y la sociedad, asi como para el cono-
cimiento de la evolucién del Estado y
de la historia nacional, regional y local
conservada en los archivos historicos,
lo que hace indispensable la creacién
y formalizacién institucional de es-
tos, como se apuntd anteriormente,
en los sujetos obligados, en oposicion
a su simple almacenamiento en ins-
talaciones y bodegas totalmente in-
apropiadas para la debida custodia y
proteccion de los archivos.

En el marco de la LGA, sin embargo,
se plantea que como parte de los sis-
temas institucionales de archivos, los
sujetos obligados podrdn integrar sus ar-
chivos histéricos sujetos a sus capacida-
des presupuestales y técnicas,* lo que deja
abierta la posibilidad de evadir la res-



ponsabilidad que la propia Ley les exi-
ge en su articulo décimo de organizar y
conservar sus archivos, asi como de la
operacién de su sistema institucional.
Del mismo modo, el articulo vigésimo
segundo abre la posibilidad de que los
sujetos obligados puedan establecer
archivos de concentracién e histéricos
comunes, mediante la eventual firma
de convenios entre las instituciones, lo
que también plantea retos y riesgos a la
proteccion del patrimonio documental
de los sujetos obligados, especialmen-
te en lo tocante a la responsabilidad
asociada a su custodia y difusion. El
argumento que justifica estas opciones
abiertas por la ley, se relaciona regular-
mente con las restricciones presupues-
tales de los organismos, sobre todo de
aquellos que de suyo no cuentan con
amplios presupuestos para el ejercicio
de sus actividades sustantivas pero,
desde nuestra percepcidén, esa argu-
mentacion suele ser mas un pretexto
que una justificacion valida, que puede
poner en riesgo la conformacién, pro-
teccidn, salvaguarda y difusién de acer-
vos histéricos.

En la actualidad esta tendencia
de evadir la responsabilidad de ges-
tionar los documentos especialmente
histéricos es bastante comun, pues
con el mismo argumento se contratan
empresas privadas para el almacena-
miento de archivos, lo que representa
un fuerte impacto en el presupuesto
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de las instituciones, asi como riesgos
técnicos y juridicos al entregar infor-
macién publica a empresas privadas.*

Los postulados de la Ley que ponen
en entredicho la posibilidad de integrar
archivos histéricos en los sujetos obli-
gados, como parte de su sistema insti-
tucional y en la légica del ciclo vital de
los documentos, van en contra también
de lo establecido en su articulo 33, que
determina la obligatoriedad de promo-
ver su creacion o establecimiento en las
instituciones y, en su caso, de no contar
con la posibilidad de hacerlo, transferir
sus acervos histéricos al Archivo Ge-
neral de la Nacién o los archivos ge-
nerales o histéricos de las entidades
federativas. Esta pudiera ser una mejor
solucién, no obstante, cabe recordar
que estos archivos, ante la explosiva
produccién de documentos en las ins-
tituciones, no inhibida aun a través de
politicas publicas especificas, tenderan
a sobresaturar los espacios disponibles
en los archivos generales en el corto
plazo, lo que obliga a disenar e instru-
mentar medidas mas eficaces.

La generacién de modelos de ges-
tion documental, atentos al cumpli-
miento integral del ciclo de vida de los
documentos convencionales y electré-
nicos, basados en estudios organiza-
cionales precisos, podria solventar las
limitaciones presupuestales, posibili-
tando la gestion de los documentos ac-
tivos, semiactivos e histéricos en una



sola y fuerte unidad archivistica, lo que
resulta especialmente importante para
ciertos sujetos obligados, como gobier-
nos municipales, sindicatos y partidos
politicos, entre otros. Cabe destacar,
ademas, que el articulo 24 de la propia
Ley prevé que los sujetos obligados en el
marco de su programa anual en mate-
ria de archivos, deberan incluir los ele-
mentos de planeacién, programacion
y evaluacién para su desarrollo, con
un enfoque de administracién de ries-
gos, proteccion de derechos humanos
y otros derechos, asi como de apertura
proactiva de la informacién, lo que no
seria viable si se rompe con la estructu-
ra propuesta para integrar los sistemas
institucionales de archivos, asi como el
flujo que supone su ciclo vital.

B. ACCESO A LA INFORMACION DE ARCHIVOS
HISTORICOS

Uno de los aspectos mayormente debati-
dos por los especialistas que participaron
en las mesas preparatorias y foros para
la conformaciéon de la LGA, fue el plan-
teamiento relacionado con el acceso a la
informacién documental bajo el resguar-
do de archivos histéricos. Como se recor-
dara, el articulo 27 de la Ley Federal de
Archivos establecio el equivoco concepto
de Archivos Histdricos Confidenciales lo que
fue seriamente cuestionado tanto por la
comunidad académica, especialmente
de historiadores, asi como por parte de
organismos no gubernamentales y perio-
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distas. En este aspecto, y a pesar de que
el articulo 30 de la propia Ley Federal de
Archivos consideraba a estos como fuen-
tes de acceso publico, la restriccién de
consultar los que se consideraban “histo-
rico confidenciales”,*? hasta en un plazo
de setenta anos, provoc) el desacuerdo y
franca oposicién a esta Ley que, en sen-
tido estricto, no tuvo un impacto sustan-
cial para el desarrollo archivistico de los
sujetos obligados federales.

Un gran acierto de la LGA lo consti-
tuye el hecho de considerar a los archi-
vos histoéricos como fuentes de acceso
publico,®® eliminando el polémico con-
cepto de “confidenciales”. La consulta
de acervos histoéricos, de conformidad
con el articulo décimo primero, frac-
cién X1I, de la LGA serd irrestricta. Espe-
cialmente, dicha fraccién enfatiza que
los sujetos obligados deberan organi-
zar y preservar los archivos relaciona-
dos a violaciones graves de derechos
humanos, los que se sujetaran a las
disposiciones legales en materia de ac-
ceso a la informacién y protecciéon de
datos, salvo que se hayan transferido
previamente a archivos histéricos, en
cuyo caso, como ya se dijo, no habra
restriccién alguna a su acceso. El pro-
pio articulo 36 de la LGA por su par-
te, establece que los documentos que
contengan datos personales sensibles
y que se consideren con valor histori-
co, se conservaran en los archivos de
concentracion de los sujetos obligados



por un plazo de setenta afios a par-
tir de la fecha de creacién de los do-
cumentos, conservando su caracter
de informacién de acceso restringido
durante ese lapso, en concordancia
con las disposiciones normativas en
materia de transparencia y acceso a
la informacién. El acceso a esta infor-
macién, de acuerdo con el articulo 38
de esta Ley, podra ser autorizado por el
INAI antes del plazo establecido, bajo
clertas condiciones que se prevén en
este instrumento juridico, siendo estas
las siguientes:

e Cuando se soliciten para estu-
dios e investigaciones relevantes
para el pais y no se divulguen los
datos personales sensibles con-
tenidos en estos documentos

e Cuando el interés publico sea
mayor a cualquier invasion a la
privacidad

e Cuando el acceso a la informa-
cién beneficie al titular de la in-
formacién confidencial

e Cuando sea solicitada por un fami-
liar directo o un bidgrafo autoriza-
do por el titular de la informaciéon

La opcién de acceder a la informacion
documental de los archivos historicos,
se amplia en la Ley General de Ar-
chivos, lo que revela la posibilidad de
favorecer el uso de la memoria docu-
mentada de los sujetos obligados para
multiples fines.
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C.LOS ARCHIVOS HISTORICOS COMO GARAN-
TES DE LA PROTECCION DEL PATRIMONIO

En este texto nos interesa destacar un
elemento mas de la Ley General de Ar-
chivos que resulta esencial y que se
asocia con la determinacién y protec-
cién del Patrimonio Documental de la
Nacién. La Ley determina, en su arti-
culo 84, que el patrimonio documental
es propiedad del Estado mexicano y de
interés publico y por lo tanto impres-
criptible e inembargable. En su articu-
lo 88 senala también claramente que
“Todos los documentos de archivo con
valor histérico y cultural son bienes mue-
bles y formaran parte del patrimonio
documental de la Nacién”.

De acuerdo con las disposiciones
de la Ley, el Estado debe garantizar, de
un lado, la organizacién y conserva-
cién del patrimonio documental, por
otro lado, su proteccién vy, especial-
mente, facilitar el acceso al mismo,
estableciendo los mecanismos necesa-
rios para que el publico, la sociedad y
los multiples usuarios de los archivos
puedan consultarlo sin restricciones.

Como parte de la proteccion del
patrimonio documental el articulo 90
de la Ley faculta al Archivo General de
la Nacién para autorizar la salida de los
documentos de interés publico ylos que
formen parte de ese patrimonio. El pro-
pio Archivo General de la Nacién y los
archivos generales o histoéricos de las
entidades federativas, estan facultad-



os también para que archivos privados
de interés publico que estén en riesgo
o peligro de destruccién, o desaparicion
o pérdida, puedan ser expropiados con
base en la normatividad aplicable.
Finalmente, el articulo 94 de la Ley
establece que también el Archivo Gene-
ral de la Nacion podré coordinarse con
autoridades de los diversos érdenes y
niveles de gobierno para salvaguardar
y conservar el patrimonio documen-
tal de la nacién que esté en riesgo de
perderse ante fendmenos naturales y
haya resultado danado en cualquier
regién o localidad del pais. La Ley de-
termina que otros sujetos obligados y
especialmente particulares

[...] en posesiébn de documentos de
archivo que constituyan patrimonio
documental de la Nacién, podran cus-
todiarlos, siempre y cuando apliquen
las medidas técnicas, administrativas,
ambientales o tecnolégicas para la con-
servacion y divulgacion de los archivos,
conforme a los criterios que emita el Ar-
chivo General y el Consejo Nacional.*

En el Titulo Quinto sobre el Patrimonio
Documental de la Nacién y la Cultura
Archivistica, se establecen disposicio-
nes centrales dignas de un breve co-
mentario. En primer término, la propia
declaracién enfatiza que los documen-
tos de archivo, sobre todo aquellos que
han sido valorados como histéricos o
de valor permanente, forman parte del
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patrimonio histérico del pais, segin
los términos de la legislacién mexica-
na en la materia. Como ya se ha visto
en los capitulos anteriores, la valora-
cién, como proceso de gestiéon docu-
mental, es determinante para dar, por
asi decirlo, a los documentos histéricos
de los sujetos obligados ese caracter
de patrimonio, lo que rebasa al propio
sujeto obligado que lo ha creado, redi-
mensionando el impacto de sus docu-
mentos a escala nacional. En segundo
término, cabe destacar también que el
patrimonio documental de los sujetos
obligados no esta solamente en los ar-
chivos histéricos de las instituciones,
especialmente porque la mayor par-
te de ellas, como ya se dijo, carece de
estructuras formales de archivo his-
térico, lo cual no quiere decir que no
produzcan y usen valiosos acervos do-
cumentales hoy en dia depositados en
archivos de tramite y concentraciéon y
muchos de ellos en riesgo de perder-
se. Tal hecho deberia motivar al Archi-
vo General de la Nacién y al Consejo
Nacional de Archivos a impulsar un
programa integral de identificacién y
rescate de la memoria documental pu-
blica y su registro y proteccién en los
mecanismos ya creados por el propio
Archivo General de la Nacién, como el
Registro Nacional de Archivos.
Facilitar el acceso al patrimonio
documental nacional exige del esta-
blecimiento de mecanismos agiles



para su consulta, tanto en los sujetos
obligados, como, sobre todo, en las ins-
tituciones garantes de la custodia y
difusién del patrimonio documental
a escala nacional, senaladamente el
Archivo General de la Nacién y los ar-
chivos generales e histéricos de las en-
tidades federativas.’> Con pleno respeto
por las realidades de las instituciones en
tanto sujetos obligados, los sindicatos,
los partidos politicos, los particulares
que posean documentos susceptibles
de constituirse como patrimonio do-
cumental, requieren de igual forma
establecer, con base en la gestién de
documentos como paradigma del de-
sarrollo archivistico y en concordancia
con los términos de la LGA, sus propios
mecanismos de organizacion, protec-
cién, difusién y acceso a su patrimonio
documental, en la légica del interés
publico de los documentos histoéricos
de archivo.
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CAPITULO

|V

LOS ARCHIVOS HISTORICOS Y
LA GESTION DOCUMENTAL EN
LA EXPERIENCIA HISTORICA DEL
DESARROLLO ARCHIVISTICO

HASTA AQUI, EN EL PRESENTE TEXTO, HEMOS DADO
PREMINENCIA A LOS ARCHIVOS GUBERNAMENTA-
LES, EN TANTO QUE LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES
Y ORGANISMOS PUBLICOS SE CONSIDERAN LOS MA-
YORES PRODUCTORES Y USUARIOS DE LA INFORMA-
CION ARCHIVISTICA. Los procesos de gestion
documental tienen, sin duda, una inti-
ma relacién con los procesos de la ges-
tiébn publica, pues como su resultado
material dan testimonio de su desem-
petio, lo que los constituye como herra-
mienta de gestién y eventual memoria
histérica. No obstante, organizar archi-
vos histéricos y gestionarlos en tanto
recurso patrimonial y como instrumen-
to de memoria no se circunscribe sola-
mente al &mbito gubernamental.

Los archivos histéricos en México
son un territorio inmenso del patrimonio
de la nacién. Su riqueza, el vasto periodo
que comprenden sus acervos —desde el
siglo XVI temprano—, la amplitud desde
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el punto de las multiples instituciones
que han generado la documentacion, la
escala nacional, regional y local, los am-
bitos publico y privado de los que pro-
ceden, y no menos, la diversidad de los
soportes y tipos documentales, hacen de
nuestro pais un lugar privilegiado de la
memoria historica.

En la actualidad, numerosas son
las experiencias y las iniciativas para
la “construccién” de archivos, con el
propésito de generar informacién
que promueva la proteccién de dere-
chos humanos, el derecho a saber y la
verdad, el combate a la desmemoria.
Numerosos organismos no guberna-
mentales, especialmente de paises en
conflicto, como es el caso de México, se
han pronunciado por crear platafor-
mas, por asi llamarlas, de informacién
y archivos que contribuyan a los pro-
positos mencionados.



LOS ARCHIVOS HISTORI-
COS EN MEXICO SON UN
TERRITORIO INMENSO
DEL PATRIMONIO DE LA
NACION. SU RIQUEZA,
ELVASTO PERIODO QUE
COMPRENDEN SUS
ACERVOS[...] HACEN

DE NUESTRO PAIS UN
LUGAR PRIVILEGIADO DE
LA MEMORIA HISTORICA

En diversos paises se han creado
“espacios y archivos de la memoria”®
que constituyen referencias obligadas
para develar la importancia de los ar-
chivos mas alla de los usos institucio-
nales de la informacién archivistica. En
México, son varias las iniciativas y el in-
cesante interés por proteger y difundir
el acceso a la informacién de archivos.
Mientras se preparaba el presente texto,
se conocieron los esfuerzos para orga-
nizar y difundir archivos relacionados
con el Movimiento Estudiantil de 1968,
que en 2018 conmemord su cincuenta
aniversario. La Universidad Nacional
Auténoma de México y el Archivo Ge-
neral de la Nacién, promovieron un Me-
morial del 68, formado por mas de 30
archivos que fueron aportados por ins-
tituciones e incluso particulares y que
testimonian relevantes acontecimien-
tos hasta hoy no conocidos por el ciu-
dadano. Otra experiencia reciente es la
impulsada por diversas organizaciones,
entre ellas Articulo 19 y Fundar, que
construyeron, poniéndola al servicio de
la sociedad, una plataforma finalmente
basada en archivos, denominada “Me-
moria y Verdad”, en la que se difunde
informacién de primer orden relaciona-
da con acontecimientos y crimenes que
han lacerado la conciencia nacional, vi-
gentes alin y que constituyen sin duda,
memoria publica. El derecho a saber,
el derecho a la verdad sobre aconteci-
mientos como Acteal, Aguas Blancas,
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Ayotzinapa, Guarderia ABC, entre otros,
constituye un gran esfuerzo de comba-
te al olvido.”

Niduda cabe, sin embargo, que este
esfuerzo de construcciéon y difusién de
archivos histéricos de gran importan-
cia, ha tenido una historia relevante en
los Ultimos anos, por lo que no viene
mal recordarlo en estas lineas.

Hoy en dia se vive una época diria-
mos de esplendor en cuanto al nume-
ro de iniciativas tendentes al rescate,
proteccién, organizacion y difusién
del patrimonio documental. Por todo
el pais hay instituciones preocupadas
en identificar acervos del pasado para
garantizar su salvaguarda y conserva-
ciébn permanente. Archivos de los tres
poderes de la Unidn, de los tres niveles
de gobierno, publicos y privados, civi-
les y eclesiasticos, se ocupan de ello y
dan noticia regular de los avances en
la proteccién de acervos que constitu-
yen un signo de identidad y materia
para el estudio y divulgacién de nume-
rosos temas con perspectiva histérica.

Esta condicién, favorable al cui-
dado de la memoria documental, ha
sido resultado de un complejo proceso
que a lo largo de la historia de Méxi-
co ha tenido a las propias institucio-
nes que producen la documentacién
como parte de sus actividades cotidia-
nas, como encargadas de la custodia
de sus documentos, si bien la ausen-
cia de archivos histéricos formales



pone en entredicho la eficacia de su
cuidado. Alejada de toda pretensiéon
de visién cultural o de proteccién de
memoria, la produccién y generacién
de archivos, como se ha senalado an-
tes, se desprende de una circunstancia
mas sencilla y no por ello menos im-
portante: las instituciones producen
y acumulan documentacién por las
funciones y estructura que les obliga a
documentar sus acciones, dia con dia.
El paso del tiempo hace que en esas
instituciones se guarden documentos,
frecuentemente sin que ellas mismas
reparen en aquellos acervos que ya no
utilizan, que ya no estan vigentes, que
ya forman parte de su pasado.

LAMEMORIAY EL PATRIMONIO EN RIESGO

Alo largo del tiempo esta circunstancia
ha dado lugar a practicas viciadas, poli-
ticas equivocas que originaron descuido,
degradacion del valor documental de los
propios acervos, olvido, incuria, pérdida
por accidente o por decisiones arbitra-
rias de autoridad que condujeron a la
destruccién o deterioro de valiosos acer-
vos documentales en el pais. Para dar
cuenta de la irracional y dolorosa pérdi-
da de archivos histéricos muy importan-
tes podrian escribirse no uno sino varios
volumenes de otro libro de los desastres,
tal como el que escribié Fernando Beni-
tez para glosar la absurda destruccién
de acervos bibliograficos y joyas de la
memoria mexicana desde el siglo XVI.18
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Por poner algunos ejemplos solo
con la finalidad de senialar las multi-
ples causas de esas irreparables pérdi-
das y lo que de ellas puede aprenderse,
pensemos en las catastrofes, de las que
no estan a salvo las instituciones ni el
patrimonio cultural: sismos, inunda-
ciones, incendios, en ningun lugar del
mundo. En septiembre de 2004 tuvo
lugar un gran incendio en la Biblioteca
de la duquesa Ana Amalia, en la ciu-
dad de Weimar, Turingia, Alemania, se-
gun una nota del diario El Pafs:

El balance de los danios del incendio
se ha incrementado con el transcurso
de los dias. Unos 50.000 libros, sobre
todo de los siglos XVII y XVIII, fueron
pasto de las llamas; 28.000 se libra-
ron con graves danos por el fuego;
34.000 sufrieron las consecuencias de
los chorros de agua que lanzaron los
bomberos para sofocar el incendio.
Se rescataron otros 28.000 libros, sal-
vados gracias al esfuerzo, a veces he-
roico, de los voluntarios que formaron
una cadena humana para transportar-
los y arrancarlos a las llamas.

Maés recientemente, otro terrible incen-
dio destruyo el Museo Nacional de Brasil
en Rio de Janeiro. Aunque no hay datos
actualizados es posible que se hayan
perdido cerca de 20 millones de piezas
histéricas: libros, documentos, planos,
muebles, piezas del rescate antropologi-
coy arqueolégico, fauna y flora reunidos



durante siglos. Un incendio en México,
el de la Camara de Diputados en San
Lazaro, el 5 de mayo de 1989, destruyd
documentacion, la sala del pleno y es-
culturas de diversas épocas.

Otra circunstancia que ha dado
lugar a la pérdida de acervos es la ar-
bitrariedad simple y llana, el abuso de
poder. Muchos ejemplos pueden ci-
tarse sobre el particular, algunos muy
recientes en dependencias y entida-
des que sin una logica derivada de la
valoracién documental han operado
procedimientos arbitrarios de baja do-
cumental. Por citar un caso conocido,
el Archivo del Ayuntamiento de Juchi-
tdn fue destruido (1981) por la salien-
te administraciéon municipal ante el
triunfo de Leopoldo de Gyves, funda-
dor y candidato ganador de la Coali-
cién Obrera Campesina Estudiantil del
Istmo de Tehuantepec (COCEI).

Por otra parte, muchos archivos
mexicanos valiosos se encuentran fue-
ra del pais por indiferencia. Un caso
emblematico es el de la Biblioteca Ge-
naro Garcia que se encuentra en Aus-
tin, Texas, en la Biblioteca Nettie Lee
Benson. La propia maestra Benson dijo
en una entrevista con Eugenia Meyer,
publicada por la revista Secuencia del
Instituto José Ma. Luis Mora:*°

La compraron en 1920, durante la ad-
ministraciéon de Obregén. Vasconcelos
estuvo mezclado en este asunto y de
hecho es una historia bastante triste.
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La familia de Genaro Garcia, cuando
muri6 ofrecié su biblioteca en venta al
gobierno mexicano, se la ofrecieron a
Vasconcelos en la Secretaria de Edu-
cacién Publica; pero Vasconcelos no
se interesé en lo mas minimo por ad-
quirirla, dijo que no tenfa valor alguno
y que tanto papel solamente serviria
para envolver cosas en el mercado.
Uno puede comprender eso, al menos
yo lo comprendo; no quiero minimi-
zar el valor de Vasconcelos, estaba to-
talmente ocupado con otros asuntos,
queria que todo el dinero disponible
se destinara al proyecto con el que
estaba comprometido: las misiones
culturales; en traducir los clasicos y
distribuirlos entre los indigenas. Claro,
podemos juzgar que eso era algo ab-
surdo en aquella época, sin embargo,
él pensé que esto los haria integrarse
a la vida moderna. No se puede negar
la importancia que para él tenia este
asunto, pensando que podria integrar
a los indigenas a la cultura y a la so-
ciedad mexicana. Puedo en tender cla-
ramente céomo se sentia al respecto;
pero lo que no puedo entender e inclu-
so me resulta irénico, es que cuando
en 1929 fracasaron quienes quisieron
llevarlo a la presidencia (él empezé su
campana entre 1927y 1928), vino a la
Universidad de Texas y se pasé un afio
haciendo investigaciones, precisamen-
te en la biblioteca, en esos papeles,
después de su fallida campaiia.



El mayor dano al patrimonio documen-
tal ha sido el descuido, por indolencia,
por ignorancia. Por todo el pais se sabe
de archivos en peor condicién que basu-
ra, en habitaciones oscuras y humedas,
sin proteccién alguna. Los ratones, las
plagas, la incuria se han ocupado por si-
glos en destruir acervos importantes.
En México, los sismos de 1985 fue-
ron devastadores para los archivos
institucionales del gobierno federal,
como ya apuntabamos antes. Cuando
el Archivo General de la Nacién realizd
el Programa Emergente de Rescate de
Archivos del Gobierno Federal (1985-
1986) ya citado, se calculd en mas de
165 mil metros lineales de archivos
destruidos o afectados en edificios
colapsados. Ahi se perdieron impor-
tantes acervos para la historia de Mé-
xico. Buena parte de este desastre lo
provocé el peso muerto de archivos en
edificaciones no apropiadas para su
resguardo. Sin embargo, en la tragedia,
también se rescataron acervos impor-
tantes, por ejemplo, la documentacion
del Archivo Histérico de Migracién,
desde entonces depositado en el AGN.

RESCATE DE LA MEMORIA DOCUMENTADA:
EL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,
EJEMPLO EMBLEMATICO

Los esfuerzos para proteger y asegurar
la conservacién permanente de los ar-
chivos histéricos en el pais tienen una
historia en cierta forma heroica. El
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ejemplo evidente es el Archivo General
de la Nacién, principal repositorio do-
cumental del pais. Desde su creacién, el
27 de marzo de 1790, el segundo conde
de Revillagigedo establecia que inva-
riablemente encontraba “archivos su-
mamente confusos por impericia o por
desorden en su colocacién y en todos
crecidos volumenes de papeles anti-
guos [...] se han perdido por esta incuria
0 abandono muchos que no se encuen-
tran y podrian rendir utiles noticias
de lo obrado y sucedido”. El conservar
con esmero y cuidado los documentos
antiguos en un edificio “a imitacién de
lo que se practica en algunas naciones
cultas” permitiria desahogar

[...] plezas y estantes que ocupan con
perjuicio de las oficinas y de su con-
servacién propia, porque se les trata
como inttiles, sin considerar que mu-
chos encierran y guardan resoluciones
y providencias exquisitas que hacen la
veneracién de las leyes y de los legis-
ladores que han precedido y tal vez los
motivos originales que ilustrarian la
ignorancia de ellos y su época.?°

Resulta util remontarse tan lejos, pues
ese diagnostico del segundo conde de
Revillagigedo 1I, podria aplicarse en
otras tantas épocas, aun en las ac-
tuales para ciertos acervos, modifi-
cando ligeramente el lenguaje, que
seguramente perderia elegancia. Pero
si damos un salto en el tiempo hasta
nuestros dias, resulta indispensable



establecer el antecedente central que
ha dado lugar a la época de esplendor
a la que nos referimos antes.

Para alguien interesado en la histo-
ria del pais y en conocer de los archivos
que dan cuenta del pasado, probable-
mente le parecera excepcional el hecho
de que el Archivo General de la Naciéon
estaba en el Palacio Nacional y que a
este recinto se podia acceder por el Jar-
din de la Emperatriz y por el Patio de
Honor de la Presidencia de la Republi-
ca. En los afos sesenta y principios de
los setenta, el Archivo era una suerte
de herencia directa del antiguo archivo
fundado por Juan Vicente Gliemes, se-
gundo conde de Revillagigedo, virrey de
la Nueva Espana. Esas permanencias
no parecen tan raras cuando se trata de
acervos histéricos. El Archivo General
de Indias en Sevilla o el de Simancas,
cerca de Valladolid, son grandes acer-
vos que parecen detenidos en el tiem-
po, aunqgue sus practicas sean actuales
y sus proyectos de vanguardia.

Por las obras de construccién del
metro, el Archivo General tuvo que
trasladarse al Palacio de las Comuni-
caciones, Tacuba 8, actualmente Museo
Nacional de Arte, y esa mudanza anti-
cipé una de mayor calado, el transito
verdadero hacia una época de com-
prensién cabal de la importancia de
los archivos para la administracién y
para la investigacion histérica, su valor
como parte de la sociedad democratica.
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En efecto, la llegada de la Dra. Alejan-
dra Moreno Toscano a la direccién ge-
neral del Archivo General de la Nacién
debe considerarse el momento mas
importante desde la fundacién del Ar-
chivo a fines del siglo XVIII, hacia una
concepcién moderna e integral, que in-
cluy6 un vasto proyecto de transforma-
cién institucional de alcance nacional.
El primer aspecto fue la decision
de utilizar el edificio de la Antigua Pe-
nitenciaria de Lecumberri como sede
del Archivo General de la Nacién, en
un proyecto monumental de gran re-
levancia. Inicié también la reunién de
numerosos archivos que, aunque ya
formaban parte del acervo del AGN se
encontraban dispersos, por ejemplo,
en la asi llamada Casa Amarilla en los
rumbos de Tacubaya. Esos grandes vo-
limenes documentales que no se ha-
bian trabajado por décadas y algunos
por siglos empezaron a identificarse y
a clasificarse en un esfuerzo de enor-
mes proporciones, lo que permitiria en
el curso de unos cuantos anos multi-
plicar los acervos disponibles para la
consulta publica. Para la época, otro
proyecto muy importante fue la labor
editorial con un registro amplio y sig-
nificativo para el conocimiento social
de los acervos histéricos de la nacién.
Una vez impulsado su propio res-
cate, el AGN abri6 sus ventanas hacia el
exterior, hacia otros archivos del pafs, so-
bre todo aquellos que estaban en serios



riesgos, como los archivos municipales,
muchos de ellos hoy en dia totalmente
olvidados, quiza no por la legislacién de-
lineada en los ultimos tiempos, aunque
poca mencién se hace de ellos, sino por
la escasez crénica de recursos. En coor-
dinacién con las entidades federales y
los municipios la administraciéon de la
Dra. Moreno Toscano desplegd uno de
los proyectos més ambiciosos de la épo-
ca: el Registro Nacional de Archivos, aun
vigente, que permitio visitar y organizar
cientos de archivos publicos de los esta-
dos y de los municipios, asi como archi-
vos parroquiales y diocesanos.

Gracias a ese impulso inicial, hecho
antes de 1982, ha sido posible contar en
las ultimas décadas con iniciativas que
dan seguimiento o tienen inspiracién en
aquellas tareas. Quiza en esta linea se
encuentra, ademas de la creacién del Co-
mité Técnico Consultivo de Unidades de
Correspondencia y Archivo? y la decision
de crear un Sistema Nacional de Archivos
en 1977,1a vinculacién de los archivos a la
cultura de transparencia y acceso a la in-
formacion, pues esta acciéon los ha puesto
en la mesa de las discusiones juridicas.

A estos esfuerzos se sumaron no solo
las instituciones de la administraciéon pu-
blica sino muchas instituciones de educa-
cién superior y de investigacién, asi como
notables académicos e historiadores.

Quiza el nombre de presidente archi-
vista no sea el més sonoro de los epite-
tos atribuibles a don José Lépez Portillo
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—escribié don Luis Gonzalez y Gonza-
lez, en “La Sopa de Archivo, manéa de
historiadores”— pero si uno de los méas
acertados y sin duda el que mejor ma-
nifiesta la gratitud de los historiadores.
[...] En México no sucedi6 exactamen-
te como en otras porciones del mundo
occidental. En los siglos XVI y XVII se
siguieron las pisadas de los clasicos,
y a partir del siglo XVIII se procedié a
la hechura de historias documentales,
pero poco alimentadas con material de
archivo, y mucho, de biblioteca.??

Hasta ayer, o para ponerle fecha, hasta
el decreto presidencial sobre archivos
del 14 de julio de 1980, o quiza hasta
1977 cuando Alejandra Moreno Tos-
cano asume la direccién del Archivo
General, los autores de historias de la
vida mexicana prefirieron documen-
tarse en bibliotecas y no en archivos
por la simple y sencilla razén del acce-
so relativamente facil a los depésitos de
obras impresas y la dificultad de poder
cosechar algo en los archivos donde se
guardaban los manuscritos. Pese a que
las bibliotecas no se distinguian ni por
su numero, ni por su abundancia, ni
por su orden, eran preferibles a los ha-
cinamientos caoticos de papeles, pol-
vo, cucarachas, ratones y basura. Los
profesionales de la historia se resistian
a entrar en competencia con ratas, sa-
queadores, polilla, fabricantes de car-
tén y demaés usuarios de archivos en
vil abandono.



COMO ELOLVIDO ES

LA OTRA CARA DE LA
MONEDA DE LA MEMO-
RIA, ESAS CAJAS [DE LA
DIRECCION GENERAL
DE GOBIERNO Y DE LA
DIRECCION FEDERAL DE
SEGURIDAD, QUE ERAN
CONSIDERADAS COMO
"ARCHIVO MUERTO"],
MUCHOS ANOS DES-
PUES, HASTA ELANO
2000, PROVOCARIAN UN
CAMBIO RADICALEN LA
VALORACION POLITICA,
SOCIAL, DE JUSTICIAEN
TORNO A LOS DERECHOS
HUMANOS, LA CON-
CIENCIA PUBLICA, Y LA
RESPONSABILIDAD DE
LAS INSTITUCIONES

En esos anos, también fue posible
Incorporar numerosos archivos priva-
dos al patrimonio documental de la
nacién, algunos de ellos verdaderas jo-
yas: los archivos de Carlos Chavez o el
de don Gonzalo Robles, para citar dos
ejemplos en campos bien diversos; en-
tre los fotograficos, el de los Hermanos
Mayo —con cinco millones de negati-
vos— es un portento de imagenes de
la vida en México por décadas (de los
treinta a los ochenta).

Enrique Florescano, por su parte, sefia-
16 por entonces, que

[...] el hecho de que los archivos loca-
les y estatales dispongan hoy de re-
cursos, de personal y de apoyos quiere
decir que por primera vez estamos en
vias de crear la infraestructura indis-
pensable para empezar a producir una
verdadera historia nacional, una histo-
ria que recoja los contenidos plurales
y diversos de la variedad étnica, social,
econémica y geografica del pais. La
disponibilidad de archivos que recojan
y manifiesten los multiples procesos
que conforman la vida local y regio-
nal y la posibilidad de confrontar estos
procesos con los llamados procesos
histéricos nacionales, no solo promete
una imagen més exacta de las verda-
deras fuerzas que han intervenido en
la formacién histérica nacional, sino
que permitird precisar también los
agentes y fuerzas histéricas que han
determinado el desarrollo regional.??
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Todo lo cual, segiin parece, a pesar de
que ahora de la existencia formal de
los archivos en un complejo entrama-
do juridico, no corresponde exacta-
mente con la realidad de muchos de
los archivos del pais.

Ese esfuerzo de transformacién
para hacer memoria de los archivos
publicos, también desemboco en una
serie de dilemas y preguntas acerca
del sentido profundo de lo que estaba
en marcha. La propia Dra. Moreno Tos-
cano hacia una advertencia:

[..] enfrentados a la tarea de ordenar
toneladas de documentos, organizar-
los, clasificarlos y limpiarlos —literal-
mente— del polvo de los tiempos, quie-
nes colaboraron entre 1977 y 1980 con
el AGN, conocieron el entusiasmo, la
rutina y algunas veces la franca deses-
peranza. En muchas ocasiones se plan-
ted la duda: sy para qué va a servir todo
esto? Esa y otras preguntas semejantes
no sélo cuestionaban la funcién y el pa-
pel delos archivos: planteaban también
problemas acerca del sentido y la fun-
cién de la historia. Aun cuando los his-
toriadores no parecen poner en duda la
utilidad o la legitimidad de la historia,
lo cierto es que pocas veces responden
expresamente a esas preguntas. Tam-
poco se dispone de textos razonados
que a partir de distintas practica y usos
de la historia den cuenta del porqué y
el para qué se rescata, se ordena y se
busca explicar el pasado.?*



En esas multiples tareas de accién y
comprensién, el mundo de los archivos
llegd a México como si fuera un meteo-
rito y el impacto de esos anos fundacio-
nales es el que nos ha traido hasta aqui.
Para preguntarnos de nueva cuenta
acerca del valor y la importancia de los
archivos histéricos para las tareas de
hoy y del futuro. En estos dias se con-
memora medio siglo del 2 de octubre de
1968.Y ya en aquellas reuniones en las
que se hacia la pregunta historia, ;para
qué? Carlos Monsivais sefialaba algu-
nas ensenianzas del 68:

Al movilizar vastos contingentes sobre
demandas muy concretas de solidari-
dad, al insistir en la politica como un
derecho politico y un deber moral, el
movimiento del 68 recobra amplia-
mente la emocién y la pasién histéd-
ricas...Otra vez, historia es lo que nos
cohesiona y lo que, de algiin modo, nos
instala en el porvenir. Los estudiantes
y quienes comparten su lucha se sien-
ten inmersos en una dindmica que les
da sentido a sus vidas y les permite
entender la falta de sentido de otras
conductas. Cuando se insiste tanto
en el México antes y después del 68
se estd diciendo, entre otras cosas, el
México antes y después de un acceso
masivo a la conciencia histérica.?®

En esos anos en los que se remodela-
ba Lecumberri, donde habian estado
como presos politicos, estudiantes y
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maestros del movimiento, el edificio
contiguo al llamado Palacio Negro,
que habia alojado a los tribunales del
ramo penal, quedé desalojado y se uti-
liz6 en clerto momento como bodega
del AGN, y como depbsito de los acer-
vos hemerograficos. Resulta que para
aprovechar ese espacio disponible y
por el hecho de que el AGN formaba
parte de la estructura administrativa
de la Secretaria de Gobernacidn, lle-
garon cientos de cajas de la Direcciéon
General de Gobierno y de la Direccién
Federal de Seguridad, que eran conside-
radas como “archivo muerto”, para usar
la expresién de la jerga archivistica to-
davia en uso. Como no era una transfe-
rencia propiamente dicha, es decir, no se
incorporaba al acervo del AGN para su
identificaciéon y puesta a la consulta, se
tomé la decision de sellarlas, firmarlas
y mantenerlas a resguardo. Pero como
el olvido es la otra cara de la moneda
de la memoria, esas cajas se incorpo-
raron de facto al acervo histérico de
la nacién. No seria sino muchos anos
después, hasta el afio 2000, que pro-
vocarian un cambio radical en la valo-
racién politica, social, de justicia y de
conocimiento publico y que formarian
parte de las profundas y complejas
transformaciones que hoy en dia con-
vocan tantas ideas en torno a los dere-
chos humanos, la conciencia publica, y
la responsabilidad de las instituciones
frente a sus archivos histéricos.



LOS ARCHIVOS SON
ESENCIALES PARA EL
BUEN FUNCIONAMIENTO
Y RESULTADO DETODO
PROCESO DE JUSTICIA
DE TRANSICION. SON

CRUCIALES PARAEL EJER-

CICIO DE LOS DERECHOS
INDIVIDUALES, COMO EL
DERECHO A CONOCER
LA VERDAD ACERCA DE
LAS CIRCUNSTANCIAS EN
QUE SE VULNERARON
DERECHOSYY, EN CASO
DE FALLECIMIENTO O
DESAPARICION, ACERCA
DE LA SUERTE DE LAS
VICTIMAS

LOS ACERVOS HISTORICOS
Y LA PROCURACION DE JUSTICIA

Un ejemplo muy significativo que pue-
de citarse para destacar la importan-
cia y los problemas de conservacién
de los archivos, lo es el relacionado
con la conservacién de documenta-
cién relevante para la historia de la
procuracién de justicia. Para entender
los aspectos méas complejos de la so-
ciedad mexicana este ejemplo de los
archivos de las procuradurias de jus-
ticia en el pais resulta emblemaético.
En 1989, atendiendo una solicitud de
baja documental que le fue presen-
tada al Archivo General de la Nacién,
fue posible acercarse a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Fede-
ral. Ahi fue claro un amplio problema:
para empezar el conocido respecto a
la cifra oscura de delitos que no son
denunciados, al altisimo porcentaje de
averiguaciones previas prescritas y a la
consideracién de que esa informacién,
a todas luces valiosa, es irrelevante
una vez que se establece, precisamen-
te la prescripcion legal, desconociendo
o simplemente cancelando la posibili-
dad de su potencial importancia para
el estudio del problema desde una
perspectiva més amplia.

En aquel proceso, la Procuraduria
solicitd al Archivo General de 1a Nacién,
autorizacion para dar de baja cerca de
280 mil expedientes de averiguaciones
previas prescritas correspondientes a
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cuatro anos, de 1978 a 1981. Original-
mente las averiguaciones previas (AP)
eran organizadas en el archivo central
de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal (PGJDF) por una
agencia investigadora del Ministerio
Publico (MP), por afio y en forma conse-
cutiva, de la primera a la ultima del afio
en cuestién. Sin embargo, al intervenir
el equipo de apoyo (MP) encargado de
revisar las AP con el objeto de determi-
nar la prescripcion legal y en su caso la
no accién penal, son separadas irregu-
larmente por delito. Las averiguaciones
previas estan integradas con la denun-
cia o querella presentada ante el MP y
con la documentacién que generan las
diversas y sucesivas diligencias promo-
vidas por el propio MP, en particular
minutas de declaraciones, informes del
area de Servicios Periciales (balistica,
laboratorio, fotografia, dactiloscopia,
transito, entre otros), informes de la Po-
licia Judicial, 6rdenes y citatorios, infor-
mes de medicina legal, fotografias, asi
como informes documentos y pruebas.

En el primer trimestre de 1978,
por ejemplo de la incidencia delictiva,
hubo 18 mil 44 averiguaciones previas
por robo; 15 mil 142 por lesiones; 10
mil 762 por dafio en propiedad ajena;
2 mil 446 por homicidio (una buena
proporcién por accidentes de transito);
2 mil 136 fueron denuncias de hechos;
mil 684 por amenazas; mil 520 por
ataques a las vias de comunicaciones;



mil 286 por fraude; mil 271 por inju-
rias; entre 100 y mil por abuso de con-
fianza, despojo, rapto, allanamiento de
morada, violacién, estupro, abandono
de persona, tentativa de robo, contra
la salud, portacién de arma prohibida,
privacion ilegal de la libertad, abuso de
autoridad, disparo de arma de fuego;
menos de 100, tentativa de violacién,
responsabilidad oficial, aborto, adul-
terio, difamacién, atentados al pudor,
bigamia, falsificacién de documentos,
robo de infante, corrupcién de meno-
res, evasion de preso, ultraje a la moral
publica, vagancia y malvivencia, leno-
cinio, secuestro, entre otras.¢

Desde luego esa incidencia delic-
tiva ha cambiado, ha empeorado, radi-
calmente en nuestros dias, lo que revela
un dramatico contraste. Pero lo que no
ha cambiado es la importancia de esas
fuentes para la cabal comprension de la
problematica social que subyace a esa
incidencia. Es cierto que una vez pres-
critas y establecida la no accién penal,
se convierten —una vez seleccionada la
informacién- en una fuente de excep-
cional riqueza para el estudio de la cri-
minalidad en México. Si imaginamos lo
que ocurre en todas y cada una de las
procuradurias locales, puede tenerse
una idea de la pérdida de informacién
relevante para la justicia, los derechos
humanos y la reparacién de dano.

Como bien se dice en el informe
de la ONU acerca de los Archivos y
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el Derecho a Conocer la Verdad.?” Los
archivos son esenciales para el buen
funcionamiento y resultado de todo
proceso de justicia de transicién. Son
cruciales para el ejercicio de los de-
rechos individuales, como el derecho
a conocer la verdad acerca de las cir-
cunstancias en que se vulneraron de-
rechos y, en caso de fallecimiento o
desaparicion, acerca de la suerte de las
victimas. Los archivos también contri-
buyen en gran medida a la integridad
de la memoria escrita y al ejercicio del
derecho de cada pueblo a conocer la
verdad sobre su pasado.

LA MEMORIA DOCUMENTADA
Y LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Los archivos de las instituciones de
procuracion y administracion de jus-
ticia son esenciales. Probablemente la
mayor transformaciéon estructural en-
tre los archivos mexicanos se dio en el
Poder Judicial de la Federacién. A prin-
cipios de 1990, después de la devasta-
cién de los sismos de 1985 que afectd
gravemente los juzgados de distrito
alojados en las torres de Pino Suarez,
fue posible realizar un estudio y una
propuesta de trabajo para los archi-
vos de la Suprema Corte de Justicia?®
y, por extension, de todo el Poder Judi-
cial de la Federacion. A partir del estu-
dio de caso del Juzgado 3° de Distrito
en Materia Administrativa, se hizo un
analisis de las pérdidas de expedientes



por el sismo del 19 de septiembre, asi
como de la condicién lamentable en
la que se encontraban los archivos de
juzgados de distrito especialmente en
la sede de avenida Universidad y Rio
Mixcoac. A partir de ese momento y
con la autorizaciéon del ministro pre-
sidente en esa época Ulises Schmill,
inicié un ambicioso programa de iden-
tificacién, organizacién y resguardo de
los archivos jurisdiccionales en la Ciu-
dad de México. Al éxito de este proyec-
to contribuyo¢ que se solicitd que cada
juez designara una persona por lo que
en un plazo breve logré constituirse un
equipo de trabajo que permitié avan-
zar en la revisién y guarda ordenada
de cada uno de los numerosos archi-
vos de ese edificio para después conti-
nuar con otras sedes en reclusorios y
en otros distritos judiciales.

En adelante se replico el programa
con un procedimiento uniforme, con
la ventaja relativa de la homogeneidad
de los expedientes judiciales, lo que
permite identificar con mayor clari-
dad y con menor margen de error los
acervos y organizarlos de forma que
el érgano jurisdiccional pueda contar
con la informacién oportuna de los ne-
gocios judiciales en curso.

La organizacién de los archivos
del Poder Judicial de la Federacién, en
consecuencia, se ha convertido en el
proyecto més exitoso, pues desde sus
inicios en 1991, ha permitido un avan-
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ce sistematico a escala nacional. Debe
reconocerse como una gran contribu-
cién a la conservacién de la memoria
Institucional y a los archivos para la
historia de México. La experiencia de
la Suprema Corte de Justicia, desde en-
tonces, y especialmente ante la crea-
cién de las Casas de Cultura Juridica,
pone un acento especial al cuidado
de la memoria y el patrimonio docu-
mental del Poder Judicial, en virtud
de reconocer que los archivos tienen
una importancia capital para la ad-
ministraciéon de justicia. La buena or-
ganizaciéon de los acervos judiciales
constituye un engranaje que da curso
a toda la actividad judicial, evitando
asi las distorsiones que archivos mal
organizados causan al pleno ejercicio
del Estado de derecho. Archivos judi-
ciales bien organizados constituyen
la condicion sine qua non para cumplir
con el articulo 17 de la Carta Magna,
en el sentido de que la justicia sea
pronta y expedita.

ARCHIVOS Y TRANSPARENCIA: UNA RELACION
INDISOLUBLE PARA LA PROTECCION
Y DIFUSION DE LA MEMORIA DOCUMENTAL

Afos mas tarde, un nuevo impulso se
dio a los archivos a partir del disefio e
introduccién de la Transparencia y el Ac-
ceso ala Informacién a la que el ciudada-
no puede tener acceso, con el propésito
de transparentar el ejercicio publico y
ser fuente para la rendicién de cuentas,



y se llevaron a cabo los trabajos del an-
damiaje legal y del disefio institucional
de lo que llegaria a ser el Instituto Fe-
deral de Acceso a la Informacion, (IFAI),
ahora INAI. Este hecho, coincidié con
los trabajos preparatorios para el tras-
lado de los archivos del CISEN al Archi-
vo General de la Nacidn, envueltos en
fuertes polémicas que hoy resuelve la
Ley General de Archivos y su similar
en materia de Transparencia y Protec-
cién de Datos: la consulta de esta do-
cumentaciéon de la mayor relevancia
para la historia reciente de nuestro
pais. Aqui aparece una paradoja. Esos
archivos que tanta controversia pro-
vocan, son de los mejor ordenados del
pais. También se trasladaron un cierto
numero de cajas de la Secretaria de la
Defensa Nacional.

Para las instituciones y los érganos
garantes de la cultura de transparen-
cia, el acceso a estos acervos constitu-
ye una de las mas valiosas fuentes para
la investigacién, para la justicia, para el
derecho a saber y el derecho a la verdad,
asi como para honrar la memoria de
muchas victimas, de diversas luchas.

En “La estrella de siete brazos”, un
luminoso texto de Hugo Hiriart escri-
to en 1982 en ocasion del traslado del
Archivo General de la Nacién a Lecum-
berri, concluia senalando que ahi en
donde el Estado miraba y vigilaba a los
ciudadanos, “en una inversidén com-
pleta, seran los ciudadanos quienes a
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través de los documentos de archivo,
vean y juzguen al Estado”.®

UNA NOTA FINAL

Entre las organizaciones que se han
preocupado por el rescate, la conser-
vaciéon y difusiéon del patrimonio do-
cumental, debe reconocerse también
el trabajo impulsado por la organiza-
cién Apoyo al Desarrollo de Archivos
y Bibliotecas de México, A.C. (Adabi),
que este ano cumple 15 de existen-
cla muy exitosa. Los esfuerzos de esta
organizacién, de cobertura nacional,
han permitido logros de excepcio-
nal importancia: rescate de archivos,
conservacién de acervos, difusién de
la riqueza documental y bibliografica
de México, la capacitacién de numeros
archivistas y estudiosos del libro anti-
guo. Un solo ejemplo puede dar idea
del alcance de los trabajos de ADABI:
la transformacion del archivo Histé-
rico del Estado de Oaxaca, que es un
proyecto innovador y ejemplo en el
ambito internacional.

Las multiples tareas que ha venido
realizando Adabi, ha dicho el Dr. Car-
los Marichal,*® de El Colegio de México,
en el campo de la conservacién y difu-
sién del patrimonio cultural e histori-
co de México- en especial de la conser-
vacion de los archivos y bibliotecas- es
no solo invaluable sino de una enorme
originalidad. Para empezar ha logrado



incentivar a investigadores, politicos,
empresarios y funcionarios a valorar
una multitud de archivos y fondos
documentales locales que no habian
recibido la atencién que merecian. Ha
demostrado en este sentido que el pa-
trimonio cultural documental de Méxi-
co es alin més rico, multiple y variado
de lo que se sospechaba. Pero también
que este patrimonio requiere cuidarse
mucho més para poder sobrevivir en
un mundo donde todo es precario y
puede desaparecer sino cuenta con el
apoyo humano, profesional requerido.

De esta manera, debe tenerse en cuen-
ta quelos archivos, es decir, la memoria
—como ha dicho el historiador Enrique
Florescano- no es el conjunto de im-
presiones que heredamos del pasado,
sino una reconstruccién continua. Esa
monumental tarea institucional y so-
cial es en la que estéd empenada hoy en
dia la nacién, en forma fragmentaria
y frecuentemente equivoca, pero con
una clara vocacién hacia la recupera-
cién de fuentes histéricas para multi-
ples fines: la investigacién académica
y el disfrute intelectual, para la inves-
tigacién y sustento en procesos que
garanticen derechos humanos y jus-
ticia, para la difusién de los “muchos
méxicos” de los que se nutre la con-
ciencia nacional.
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Los Archivos
Histéricos y
la Gestion
Documental

CONCLUSIONES

LOS ARCHIVOS HISTORICOS POSEEN UNA GRAN
RIQUEZA INFORMATIVA PARA MULTIPLES FINES Y
TAREAS. LA DEBIDA ORGANIZACION DE LOS ARCHI-
VOS, SU CONSERVACION Y DIFUSION CONSTITUYEN
NO SOLO UNA OBLIGACION JURIDICA DEL ESTADO,
SINO UNA RESPONSABILIDAD QUE COMPETE A TO-
DOS: SOCIEDAD Y GOBIERNO. El patrimonio
documental de los sujetos obligados
corre serios riesgos ante la ausencia
formal de instituciones archivisticas
que lo protejan y salvaguarden a lar-
go plazo. Generar memoria publica no
es sino resultado de los procesos de
gestién documental que anteceden a
la creacién de acervos histéricos. Los
archivos administrativos, de tramite y
concentracién, aun carecen de reco-
nocimiento institucional, a pesar del
marco juridico regulatorio que hoy en
dia sitta la relevancia de los archivos
como uno de los mas importantes re-
cursos para el desempeno ordenado
de la gestién publica, para favorecer su
uso en el desarrollo de una cultura de
transparencia y rendicién de cuentas y
como constructores de la memoria do-
cumentada de las instituciones.
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La gestién de documentos, entendi-
da no solo como un conjunto de proce-
sos técnicos que se ejecutan a lo largo
del ciclo de vida de la informacién do-
cumental, sino como el medio idéneo
para estructurar dicha documentacién
y hacerla significativa como informa-
cién archivistica, resulta esencial, pues
solo de esa forma podra contarse con
archivos histéricos, con fondos docu-
mentales que se constituyan como un
espejo de las funciones y las estructu-
ras que les dieron origen. El cuidado de
los archivos administrativos es condi-
cidén necesaria para la cabal formacion
de archivos histéricos. La archivistica
contemporanea, la gestiéon integrada
de documentos, se sustenta en tres
pilares que le dan sentido y perspecti-
va: por un lado, el desarrollo teérico y
metodologico de la ciencia archivisti-
ca, en permanente evolucién, y del que
se requiere un conocimiento profundo,
tanto de productores y usuarios de la
informaciéon como, especialmente, de
los profesionales de los archivos, mu-
chos de los cuales carecen del perfll



adecuado para ejercer funciones ar-
chivisticas. Por otra parte, resulta ne-
cesario el reconocimiento, adopcién
y adaptacién de una serie de normas
técnicas y modelos para la gestién de
documentos, disefiados para el ejer-
cicio de buenas practicas archivisti-
cas, especialmente ante la dinadmica
evolucién de las nuevas tecnologias
de la informaciéon que deben ser in-
teligentemente aprovechadas por el
universo archivistico. La informacién
archivistica convencional y la que se
produce incesantemente en el entorno
electronico y digital, requieren de un
control archivistico de las normas ISO
y las emitidas por el Consejo Internacio-
nal de Archivos, pues estas pueden favo-
recer a las instituciones. El tercer pilar, lo
constituye el muy amplio y consistente
marco juridico regulatorio emitido en
nuestro pais en la materia, que ademas
de dar certeza juridica a la gestién docu-
mental y la administracién de archivos,
promueve la formalizacién del Sistema
Nacional de Archivos y su vinculacion
con los respectivos sistemas naciona-
les de transparencia y anticorrupcién.

En este enfoque sistémico, que for-
talece el ejercicio de una democracia
participativa, los archivos tienen un rol
fundamental para la viabilidad de los
sistemas mencionados, asi como para
el disenio y regulacién de sistemas ins-
titucionales de archivos que formalicen
la operacién integral de los archivos de
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tramite, concentracién e histéricos en
los sujetos obligados. La Ley General de
Archivos que entrara en vigor en junio
de 2019, delinea el futuro inmediato de
los archivos. De los sujetos obligados, de
la sociedad, de los principales actores
del universo de los archivos dependera
su cumplimiento y destino. La historia
reciente, especialmente de los archivos
histéricos, que se ha reseiado en este
texto, revela lecciones importantes,
pues tanto los esfuerzos exitosos como
sobre todo, los que han fracasado por
el desdén, la incuria, el dolo y las per-
versidades del poder publico sobre los
archivos han puesto en jaque la con-
servacién y difusién de la memoria
documentada de nuestro pais. Quiza el
principal reto de las instituciones ga-
rantes de su conservacién sea no repe-
tir esas historias de miedo.



GLOSARIO*

Los Archivos
Historicos y
la Gestion
Documental

Acervo: Al conjunto de documentos producidos y recibidos por los sujetos obligados en el ejercicio de sus
atribuciones y funciones con independencia del soporte, espacio o lugar que se resguarden;

Actividad archivistica: Al conjunto de acciones encaminadas a administrar, organizar, conservar y difundir
documentos de archivo;

Archivo: Al conjunto organizado de documentos producidos o recibidos por los sujetos obligados en el ejerci-
cio de sus atribuciones y funciones, con independencia del soporte, espacio o lugar que se resguarden;

Archivo de concentracion: Al integrado por documentos transferidos desde las areas o unidades productoras,
cuyo uso y consulta son esporadicos y que permanecen en él hasta su disposicién documental;

Archivo de trdmite: Al integrado por documentos de archivo de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de
las atribuciones y funciones de los sujetos obligados;

Archivos generales: A las entidades especializadas en materia de archivos en el orden local, que tienen por
objeto promover la administracién homogénea de los archivos, preservar, incrementar y difundir el patrimonio
documental de la entidad federativa, con el fin de salvaguardar su memoria de corto, mediano y largo plazo,
asf como contribuir a la transparencia y rendicién de cuentas;

Archivo histdrico: Al integrado por documentos de conservacion permanente y de relevancia para la memoria
nacional, regional o local de cardcter publico;

Archivos privados de interés publico: Al conjunto de documentos de interés pablico, histérico o cultural, que
se encuentran en propiedad de particulares, que no reciban o ejerzan recursos publicos ni realicen actos de
autoridad en los diversos &mbitos de gobierno;

Area coordinadora de archivos: A la instancia encargada de promover y vigilar el cumplimiento de las dis-
posiciones en materia de gestién documental y administracién de archivos, asi como de coordinar las reas
operativas del sistema institucional de archivos;

Baja documental: A la eliminacion de aquella documentacion que haya prescrito su vigencia, valores docu-
mentales y, en su caso, plazos de conservacion; y que no posea valores histdricos, de acuerdo con la Ley y las
disposiciones juridicas aplicables;
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Catélogo de disposicion documental: Al registro general y sistemético que establece los valores documenta-
les, la vigencia documental, los plazos de conservacidn y la disposicién documental;

Ciclo vital: Alas etapas por las que atraviesan los documentos de archivo desde su produccion o recepcién hasta
su baja documental o transferencia a un archivo historico;

Conservacién de archivos: Al conjunto de procedimientos y medidas destinados a asegurar la prevencién de
alteraciones fisicas de los documentos en papel y la preservacion de los documentos digitales a largo plazo;

Cuadro general de clasificacion archivistica: Al instrumento técnico que refleja la estructura de un archivo con
base en las atribuciones y funciones de cada sujeto obligado;

Disposicion documental: Ala seleccién sistemética de los expedientes de los archivos de tramite o concentracién
cuya vigencia documental o uso ha prescrito, con el fin de realizar transferencias ordenadas o bajas documentales;

Documento de archivo: A aquel que registra un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable produci-
do, recibido y utilizado en el ejercicio de las facultades, competencias o funciones de los sujetos obligados, con
independencia de su soporte documental;

Documentos histdricos: A los que se preservan permanentemente porque poseen valores evidenciales, testi-
moniales e informativos relevantes para la sociedad, y que por ello forman parte integra de la memoria colectiva
del pais y son fundamentales para el conocimiento de la historia nacional, regional o local;

Entes publicos: A los poderes Legislativo y Judicial, los drganos constitucionales auténomos, las dependencias
y entidades de la Administracién Pablica Federal, y sus homdlogos de las entidades federativas, los municipios
y alcaldias de la Ciudad de México y sus dependencias y entidades, la Fiscalia General de la Repblica y las
fiscalias o procuradurias locales, los drganos jurisdiccionales que no formen parte de los poderes judiciales, asi
como cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes y érganos publicos citados de los
tres drdenes de gobierno;

Entidades federativas: A las partes integrantes de la Federacidn, en términos de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Expediente: A la unidad documental compuesta por documentos de archivo, ordenados y relacionados por un
mismo asunto, actividad o trdmite de los sujetos obligados;



Expediente electrénico: Al conjunto de documentos electronicos correspondientes a un procedimiento admi-
nistrativo, cualquiera que sea el tipo de informacion que contengan;

Fondo: Al conjunto de documentos producidos orgdnicamente por un sujeto obligado que se identifica con
el nombre de este tltimo;

Gestion documental: Al tratamiento integral de la documentacion a lo largo de su ciclo vital, a través de la
ejecucién de procesos de produccion, organizacién, acceso, consulta, valoracién documental y conservacion;

Grupo interdisciplinario: Al conjunto de personas que deberd estar integrado por el titular del area coordi-
nadora de archivos; la unidad de transparencia; los titulares de las areas de planeacion estratégica, juridica,
mejora continua, drganos internos de control o sus equivalentes; las dreas responsables de la informacién, asi
como el responsable del archivo histérico, con la finalidad de coadyuvar en la valoracién documental;

Instrumentos de control archivistico: A los instrumentos técnicos que propician la organizacion, control y
conservacion de los documentos de archivo a lo largo de su ciclo vital que son el cuadro general de clasificacion
archivistica y el catdlogo de disposicién documental;

Inventarios documentales: A los instrumentos de consulta que describen las series documentales y expe-
dientes de un archivo y que permiten su localizacion (inventario general), para las transferencias (inventario de
transferencia) o para la baja documental (inventario de baja documental);

Organizacién: Al conjunto de operaciones intelectuales y mecanicas destinadas a la clasificacién, ordenacion
y descripcion de los distintos grupos documentales con el propdsito de consultar y recuperar, eficaz y oportu-
namente, la informacidn. Las operaciones intelectuales consisten en identificar y analizar los tipos de docu-
mentos, su procedencia, origen funcional y contenido, en tanto que las operaciones mecanicas son aquellas
actividades que se desarrollan para la ubicacion fisica de los expedientes;

Patrimonio documental: A los documentos que, por su naturaleza, no son sustituibles y dan cuenta de la
evolucién del Estado y de las personas e instituciones que han contribuido en su desarrollo; ademds de trans-
mitir y heredar informacion significativa de la vida intelectual, social, politica, econémica, cultural y artistica
de una comunidad, incluyendo aquellos que hayan pertenecido o pertenezcan a los archivos de los drganos
federales, entidades federativas, municipios, alcaldias de la Ciudad de México, casas curales o cualquier otra
organizacién, sea religiosa o civil;
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Plazo de conservacion: Al periodo de guarda de la documentacién en los archivos de trdmite y concentracién,
que consiste en la combinacién de la vigencia documental y, en su caso, el término precautorio y periodo de
reserva que se establezcan de conformidad con la normatividad aplicable;

Seccion: A cada una de las divisiones del fondo documental basada en las atribuciones de cada sujeto obligado
de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

Serie: A la divisién de una seccion que corresponde al conjunto de documentos producidos en el desarrollo
de una misma atribucion general integrados en expedientes de acuerdo con un asunto, actividad o trémite
especifico;

Soportes documentales: A los medios en los cuales se contiene informacion ademés del papel, siendo estos
materiales audiovisuales, fotograficos, filmicos, digitales, electrénicos, sonoros, visuales, entre otros;

Sujetos obligados: A cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos; asi como cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pablicos o realice actos de autoridad de la Federacién,
las entidades federativas y los municipios, asi como a las personas fisicas o morales que cuenten con archivos
privados de interés publico;

Transferencia: Al traslado controlado y sistemético de expedientes de consulta esporadica de un archivo de
trdmite a uno de concentracién y de expedientes que deben conservarse de manera permanente, del archivo de
concentracién al archivo historico;

Valoracion documental: A la actividad que consiste en el andlisis e identificacion de los valores documentales;
es decir, el estudio de la condicion de los documentos que les confiere caracteristicas especificas en los archivos
de trémite o concentracién, o evidenciales, testimoniales e informativos para los documentos histdricos, con la
finalidad de establecer criterios, vigencias documentales y, en su caso, plazos de conservacidn, asi como para la
disposicién documental, y

Vigencia documental: Al periodo durante el cual un documento de archivo mantiene sus valores administrati-
vos, legales, fiscales o contables, de conformidad con las disposiciones juridicas vigentes y aplicables.
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NOTAS

Los Archivos
Historicos y
la Gestion

Documental

10

11

Para una mejor comprension de la terminologia archivistica, se recomienda la "Coleccién Cuadernos Me-
todoldgicos para la Gestion de Documentos y la Administracién de Archivos’, publicada por el INAI'y el
Archivo General de la Nacion. 2°. Edicion, 2017 (cinco cuadernos).

Las normas citadas pueden consultarse en el sitio web del Archivo General de la Nacidn, asi como en el del Consejo
Internacional de Archivos. La bibliografia incluida en el presente texto destaca las referencias en las que pueden
encontrarse.

Ver el concepto acufiado por el archivista brasilefio José Maria Jardim en Politicas y sistemas de archivos.
México, Secretaria General Iberoamericana. Red de Archivos Diplomaticos Iberoamericanos. Secretaria de
Relaciones Exteriores. Coleccion Archivum No. 1(2010).

Alberch i Fugueras, Ramon, Archivos. Coleccion El profesional de la informacién. Ed. UDC, 1% edicion.
Barcelona, Espafia, 2013.

Ley General de Archivos (LGA). Articulos 20 y 211 (DOF, 15 de junio de 2018).
LGA. Articulo 4°, fraccion XXXIII.

Tal era y sigue siendo el caso de las secretarias de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Salud,
Educacién Publica y el entonces Departamento del Distrito Federal, hoy en dia Archivo Histdrico de la Ciu-
dad de México.

Después de los sismos ocurridos en el pais en el afio de 1985, el Archivo General de la Nacién (AGN),
impulsé un Programa Emergente de Rescate de Archivos Federales. La sobreacumulacién de acervos, de
acuerdo con lo visto en el rescate de los mismos, reveld que en muchas edificaciones el peso de los archi-
vos contribuyd a su colapso. El programa denominado Estadisticas Documentales del Gobierno Federal de
1987 puesto en marcha también por el AGN, reveld la escasa consulta de la documentacién de muchos
archivos federales dada su desorganizacion fisica y técnica.

LGA. Titulo segundo, Capitulo I, De los documentos ptblicos, articulo 6°. I parrafo (DOF, 15 de junio de 2018).
LGA. Articulo 21, inciso d.

En la actualidad esto representa una tendencia de la que no se cuenta con datos precisos, no obstante, son
varias las instituciones que rentan espacios de almacenamiento a empresas privadas.
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12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

En diversos foros, seminarios y eventos, varias organizaciones cuestionaron el hecho de que se calificaraa los ar-
chivos histdricos como confidenciales, en virtud de que cuando los documentos adquieren un valor secundario,
propiamente histdrico, debe propiciarse su consulta publica, sin restriccion alguna. La Ley General de Archivos
precisa que aquellos documentos que contengan informacion cuya apertura publica pueda poner en riesgo
derechos de terceros o de seguridad nacional, deberdn permanecer en los llamados Archivos de Concentracién.

LGA. Articulo 36.
LGA. Articulo 95.

Cabe destacar que a partir del 1 de diciembre de 2018, se determing, a iniciativa de la Presidencia de la
Repliblica, la creacién de la Coordinacién Nacional de Memoria Histdrica y Cultural del México, adscrita
directamente a la propia Presidencia, misma que contara con un Consejo Asesor Honorario, y que tiene,
entre otros, el propdsito de rescatar archivos que formen parte del patrimonio historico de México en riesgo
de pérdida, en todo el territorio nacional.

Al respecto se sugiere consultar las Actas del Congreso Internacional de Archivos y Derechos Humanos, El
acceso y la desclasificacion de los documentos 2-4 de octubre de 2008. Edit. Ayuntamiento de Sarria de Ter,
Diputacion de Girona. Archivo General- Archiveros Sin Fronteras. Catalufia Espafia. 2009.

Ver al respecto las plataformas publicadas en el sitio Web del INAI: la plataforma denominada "Memoria y
Verdad". Del mismo modo puede citarse la plataforma “Coleccién Mé8: Ciudadania en movimiento”, promo-
vida por la Universidad Nacional Auténoma de México, el Archivo General de la Nacién y miltiples organiza-
cionesy particulares.

Benitez, Fernando, El libro de los desastres. Ed. Era, México, 1988.

Meyer, Eugenia, "Reminiscencias y reflexiones"”. Entrevista a Nettie Lee Benson. Eugenia Meyer. Secuencia.
Revista Americana de Ciencias Sociales. Sep.-Dic. 1985. Pp.169-205. Ed. Instituto de Investigaciones Dr.
José Marfa Luis Mora.

Herrera Huerta, Juan Manuel y San Vicente Tello, Victoria (Coords.). Guia General de Fondos. Archivo General de la
Nacion, México, 1990.

Creado en 1969 este Comité, considerado el 6rgano consultivo del Archivo General de la Nacién en la materia para

las dependencias del Sector Publico Federal, hoy en dia se denomina Comité Técnico Consultivo de Archivos del
Ejecutivo Federal (Cotecaef).
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23

24

25

26

27

28

29

30

31

Gonzalez y Gonzélez, Luis, “La sopa de Archivo, mand de historiadores”. Revista Historia Regional y Archi-
vos. Archivo General de la Nacidn. México (1990).

Florescano Mayet, Enrique. "Historia local, historia regional y la formacion politica del pais’, Historia Re-
gional y Archivos, México, AGN (1982).

Moreno Toscano, Alejandra, (Coord.), Historia, spara qué?, Archivo General de la Nacion, México, 1981.
Ibid. pp. 121-138.

Herrera Huerta, Juan Manuel y Ramirez Deledn, José Antonio, “La experiencia de México". Archivos Ad-
ministrativos Iberoamericanos. Modelo y perspectivas de una tradicion archivistica. Grupo Ibe-
roamericano de Tratamiento de Archivos Administrativos. Ed. Ministerio de Educacion y Cultura de Espaiia/
Archivo General de la Nacién de Colombia, 1996.

Archivos y el Derecho Conocer la Verdad: Instrumentos de Estado de Derecho para sociedades que han sa-
lido de un conflicto. Archivos. Naciones Unidas Oficina del Alto Comisionado. Nueva York y Ginebra, (2015).

Herrera Huerta, Juan Manuel. Ultima llamada: Los Archivos del Poder Judicial de México. Estudio inédito
para el Ministro Presidente Ulises Schmill. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. México, 1991.

Hugo Hiriart Urdanivia, "La estrella de siete brazos’, AGN, México, 1982.

Carlos Marichal es investigador del Centro de Estudios Histdricos de El Colegio de México. De su autoria
destacan diversos libros de obligada referencia para el estudio de la Historia, entre otros, Historia minima
de la deuda externa de Latinoamérica 1820-2010. Ed. El Colegio de México, 2014. También el libro
Nueva Historia de las Grandes Crisis Financieras: una perspectiva global 1873-2008. Editorial Debate.
Random House Mondadori 2010.

Las definiciones que contiene el presente glosario fueron tomadas de la Ley General de Archivos. Se incor-
poraron al glosario tinicamente los términos utilizados en el desarrollo del ensayo.
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