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EL DOCUMENTO DE
“TOMA DE NOTA",
EMITIDO POR UNA
AUTORIDAD
GUBERNAMENTAL
TIENE IGUALMENTE
CARACTER PUBLICO. A
PESAR DE ELLO, HASTA
LA RECIENTE DECISION
DE LA SECRETARIA
DELTRABAJO, LOS
DOCUMENTOS PER-
MANENCIAN OCULTOS
CELOSAMENTE.

de los miembros de los comités ejecu-
tivos. Esos tres documentos quedan
depositados en el registro de asociacio-
nes. A partir de ellos, las autoridades
emiten el documento popularmente
conocido como “toma de nota”, que en
la practica concede personalidad legal
a los sindicatos y a sus representantes.
Puede entenderse con facilidad que se
trata de documentos que sirven para
verificar que los sindicatos son real-
mente existentes, es decir, que no sélo
constan en el papel y que sus dirigentes
han sido efectivamente designados por
los miembros. Los padrones permiten
ademsis, determinar la membresia de
los sindicatos, federaciones y confe-
deraciones, un dato que es crucial para
la designacién de representantes obre-
ros en todos los organismos tripartitos
y en otras instancias en las que se con-
sulta la opinién de los trabajadores.
Resulta claro que los tres prime-
ros documentos son las cartas que
permiten comprobar la legitimidad
democratica de un sindicato. Al ser de-
positados ante la autoridad adquieren
cardcter publico, segGn las definicio-
nes de la Ley Federal de Transparen-
cia. El documento de “toma de nota”,
emitido por una autoridad guberna-
mental tiene igualmente caricter pu-
blico. A pesar de ello, hasta la reciente
decision de la Secretaria del Trabajo,
los documentos permanecian ocultos
celosamente. Los argumentos de las
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autoridades han sido diversos® pero
basados fundamentalmente en consi-
deraciones que atribuyen a los sindi-
catos el caricter de personas morales
con derecho a reservarse informacién
confidencial. Segin esta visién que ha
quedado ya superada en el nivel fede-
ral, los estatutos, las actas de asamblea
y los padrones serian considerados
“datos personales” de la persona moral
llamada sindicato. Siguiendo esta in-
terpretacién, sélo el secretaric general
como representante legal del sindicato,
podria autorizar su entrega a terceros.
El argumento se aplicé incluso cuan-
do los solicitantes eran miembros del
sindicato y sus propios dirigentes les
habian negado con anterioridad el ac-
ceso a los estatutoes. En estos casos se
consideraba que las divergencias entre
trabajadores deben ser resueltas en
el seno de las organizaciones o en las
Juntas de Conciliacién y que propor-
cionar los documentos implicaba una
ingerencia indebida de la autoridad en
la vida de los sindicatos. En algin ofro
caso, la Secretaria del Trabajo conside-
r6 que de ser entregados los estatutos
“resultaria perjudicada la organizacién
sindical en su administracién interna”.

Las resoluciones del IFAI en esa
materia, que han sostenido el caracter
publico de esa informacién, se basan
esencialmente en el reconocimiento de
que aun siendo personas morales pri-
vadas, “existe interés publico respecto

de los sindicatos, pues tienen como fi-
nalidad la defensa de los trabajadores”
y les son aplicables ciertas disposicio-
nes juridicas de orden piblico. Asimis-
me, se ha conselidado 1a tesis de que
las personas morales no cuentan con
datos personales, que corresponden
segun la ley a las personas fisicas. Los
datos personales pertenecen a los tra-
bajadores, no al sindicato, por lo que
también se ha impuesto el principio
de que los padrones sindicales pueden
hacerse pblicos en versiones que no
incluyan més dato, que el nombre del
trabajador. 7

Con la decision de la Secretaria del
Trabajo, el debate inicial sobre la trans-
parencia de contratos colectivos, esta-
tutos, eleccién de dirigentes y “tomas
de nota” parece haberse saldado con
un avance significativo. Por lo pronto,
los mecanismos que se han puesto en
marcha en la jurisdiccion federal reve-
lan que antes de este paso trascenden-
tal, los expedientes de la Direccidn del
Registro de Asociaciones se encontra-
ban en un completo descuido -lo que
dernuestra que no han sido utilizados
como instrumento para la aplicacién
rigurosa de la ley- y que tanto la pu-
blicidad de informacién veraz, como
la instalacién definitiva de la transpa-
rencia en esta materia, serin procesos
lentos. Para agosto de 2007 por ejem-
plo, de los 2,403 sindicatos registrados
ante la Secretaria del Trabajo, sélo la
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mitad tenian actualizados los datos de
su comité ejecutivo, pero no los de su
padrén de miembros. Unicamente 594
contaban con informacién actualizada
de ambos documentos. Sin embargo,
gracias a esas disposiciones, cualquier
ciudadano, puede hoy conocer el nd-
mero de sindicatos que integran cada
una de las centrales o federaciones
sindicales, el nimero de agrupacio-
nes independientes e inclusive cuintas
y cuéles organizaciones tienen actua-
lizados sus documentos®. Atn falta que
estas practicas se extiendan a las ju-
risdicciones de los estados de la Repu-
blica y que se encuentren mecanismos
de operacién capaces de convertir es-
tas novedosas excepciones, en una re-
gla general que borre en definitiva esa
zona oscura de la administracidn labo-
ral, la cual cancela los derechos colecti-
vos para la mayoria de los trabajadores.



CAPITULO

V

EPILOGO. LATRANSPARENCIA

EN LOS SINDICATOS

LOS AVANCES REGISTRADOS A PARTIR DE LAS LE-
YES DE TRANSPARENCIA TOCAN DIRECTAMENTE,
como hemos visto, a las instituciones
publicas y a los funcionarios. Insta-
lan un elemento indispensable para la
rendicién de cuentas de quienes tienen
responsabilidades puablicas. Es de espe-
rarse que ejerzan una influencia bené-
fica en los rubros de la administracién
de la justicia laboral, en mayores ga-
rantias para quienes reclaman dere-
chos individuales a sus patrones o a la
seguridad social. También existe la ex-
pectativa fundada de que se reduzcan
los margenes de discrecionalidad de
las autoridades del trabajo para resol-
ver o no el registro de sindicatos y diri-
gentes bajo criterios de subordinacién
politica o ideolégica. La transparencia
hara también posible exponer a la luz
publica la amplitud de la simulacién
de los sindicatos fantasma, que no tie-
nen afiliados. Sirve asi a los trabajado-
res que aspiren a contar con sindicatos
que los representen. Exhibira también
el vicio degradante y fraudulento de
los contratos de proteccién y sera 1til
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para las empresas y empresarios que,
muchas veces de mala gana, aceptan
tanto la extorsién de falsos lideres y las
sugerencias de asesores sin escripulos
que lucran con la ilegalidad. Pero para
los sindicatos constituidos, el efecto
del acceso a la informacién guberna-
mental es, en cierta forma, marginal.
En realidad, en las organizaciones sin-
dicales mas modernas y desarrolladas,
documentos como el contrato colectivo
y los estatutos, son conocidos o pueden
ser obtenidos por los trabajadores con
relativa facilidad y nada impide que se
difundan.

Pero la aparicién de los principios
de la transparencia en el universo labo-
ral plantea una nueva situacion y nue-
vas preguntas. La mas importante de
ellas surge precisamente de los crite-
rios que han servido al IFAI para avan-
zar en la primera ronda de este pro-
ceso. Més alla de la publicidad de sus
documentos basicos ;A quién y en qué
circunstancias deben rendir cuentas
los sindicatos y sus dirigentes? ;Puede
la sociedad exigirles responsabilida-

des? ;Es posible y deseable establecer
mecanismos legales que permitan que
los titulares de los derechos sindicales,
es decir, los trabajadores, hagan cum-
plir dichos derechos cuando se violan
en su propia organizacién?

Estas preguntas tocan al tema de
la calidad de los sindicatos, los grados
de libertad de sus afiliados, la demo-
cracia interna, la honestidad de sus
dirigentes y el cumplimiento de sus fi-
nes de interés colectivo. Es decir, invo-
lucran a la expansién de la democracia
en las organizaciones de trabajadores.
Esta cuestién ha estado presente en el
movimiento sindical mexicano desde
hace décadas sin encontrar una salida
aceptable. Las respuestas pueden ser
diversas y resultan a veces polémicas
porque involucran el tema central de
la autonomia de las organizaciones.

En efecto, no puede concebirse que
la vida interior de los sindicatos y sus
decisiones fundamentales, como insti-
tuciones que representan el interés de
sus miembros, sean determinadas por
el gobierno, los empresarios o los par-
tidos politicos. Eso implicaria la pér-
dida de su autonomia. Pero al mismo
tiempo hay que cuestionarnos. Cuan-
do los dirigentes o las burocracias
sindicales no rinden cuentas, cuando
se impide la libre participacién de los
trabajadores en las decisiones, cuando
no operan los mecanismos internos de
vigilancia y justicia para proteger los
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derechos de los miembros, ;deben la
socledad y los poderes publicos per-
manecer en silencio y al margen?

La cuestién esta a debate e invo-
lucra preocupaciones por la honesti-
dad de los dirigentes, pero el problema
mas complejo radica sobre si en los
sindicatos debe prevalecer en todo mo-
mento una versién del interés colectivo
que termina sacrificando los derechos
individuales de los trabajadores. Las
respuestas dadas a esta dificultad en
los paises que reconocen la libertad de
asociacién sindical son muy variadas.
Ameritan un examen detallado que re-
sulta imposible hacer en este ensayo.

Hay razones suficientes para poner
en duda las opiniones que consideran
a las organizaciones de trabajadores
como instituciones caducas. Lo demues-
tra la existencia, en la mayoria de los
paises democréaticos, de un movimien-
to sindical quizds mas localizado y
menos extenso que en el pasado, pero
vigoroso. Baste aqui solamente con de-
jar establecido que bajo cualquier es-
cenario y perspectiva ideoldgica que se
elija, el destino del sindicalismo y las
formas que en el futuro adopten la defen-
sa de los intereses y los derechos de los
asalariados, dependeran, como ha sido
desde sus origenes, de 1a accién que se
propongan éstos y no del debate tedri-
co. La contradiccidén de intereses y la
asimetria de poder en las relaciones
de trabajo subordinado, seguiran pre-



sentes en nuestra sociedad, asi como la
necesidad de buscar férmulas sociales y
legales para responder a esa realidad.

Pero al margen de esa discusion, es
posible que los valores de la transpa-
rencia tengan una contribucién al fu-
turo mas inmediato de los sindicatos.
Para explicarla recurriremos de nuevo
a esa cualidad de la transparencia a la
que alude José Antonio Aguilar Rivera:
La capacidad de fortalecer a las insti-
tuciones a través de ganar reconoci-
miento social, legitimidad y autoridad
moral.

En todos los sondeos de opinién,
los sindicatos aparecen en los Gltimos
sitios en la escala de reconocimiento
publico. En febrero de 2007 un son-
deo realizado por Consulta Mitofsky,
una encuestadora seria, en torno a la
confianza de los mexicanos en las ins-
tituciones, arrojé que la confianza en
los sindicatos, en una escala de 1 a 10,
obtiene la calificacién de 5.8, apenas
por encima de los partidos politicos y
los senadores (5.6) y cerca del dltimo
grado de la escala que ocupan los dipu-
tados (5.4)%. La tercera encuesta nacio-
nal sobre cultura politica y practicas
ciudadanas realizada en 2005, confir-
ma dicha apreciacién al colocar a los
sindicatos sélo por encima de la policia
y de los partidos politicos, los cuales se
encuentran en las Ultimas posiciones
de la confianza del pblico.*
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Los origenes del desprestigio de los
sindicatos tienen varias fuentes. Por
una parte, es claro que la faceta delic-
tiva del seudo sindicalismo de protec-
cién que trastoca los derechos labora-
les, sin interferencia de las autoridades,
tiene una considerable influencia en el
espectro de las empresas medianas
y pequerias, que son la inmensa ma-
yoria. También es posible que cierta
ideologia empresarial, adversa irre-
flexivamente a la existencia misma
de sindicatos eficaces, cuente con una
influencia decisiva en los medios de
corunicacién y contribuya a su mala
imagen. Quizas otro componente nega-
tivo derive de las preferencias politicas,
a consecuencia de la asociacidn que se
haga de los sindicatos tradicionales con
uno u otro partido politico. Pero si se
toma en cuenta nuestro punto de parti-
da, es decir, que la inmensa mayoria de
los adultos que trabajan en México —esos
28 millones de perscnas- lo hacen bajo
el régimen de trabajo asalariado, habria
que concluir que los sindicatos, a pesar
de su indudable efecto benéfico, son ver-
daderamente poco atractives para la
masa de los trabajadores. A ello contri-
buye sin sombra deduda, la percepcion
de que los sindicatos se encuentran
hoy, en su mayoria, al servicio de pe-
quefios grupos de privilegio y burocra-
cias mas atentas a sus propios intere-
ses que a la defensa de los derechos de
los trabajadores.

Las practicas democraticas inter-
nas, entre ellas las de la transparencia
y la genuina rendicién de cuentas, au-
to-generadas —surgidas de la iniciativa
de los propios trabajadores— ofrecen se-
guramente una oportunidad para el sin-
dicalismo que, mirando al futuro, bus-
que recuperar el reconocimiento social y
dar nueva fuerza a su papel de defensor
de los derechos de los asalariados.
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soues APENDICE

El cuadro que se presenta a continua-
cibn es una sintesis del abigarrado
espectro de instituciones publicas de
cuyo desempefic depende la vigencia
los derechos individuales y colectivos
de los asalariados. La informacién no
es exhaustiva sino indicativa. Se inten-
ta proporcionar un panorama general
de los ambitos en que las nuevas leyes de
transparencia, al favorecer la rendi-
cién de cuentas, pueden contribuir a
expandir la vigencia de los derechos de
los trabajadores. En la columna de la
derecha se han tomado como referen-
cia fundamental los derechos consagra-
dos en el articulo 123 de la Constitucién
y en algunos casos, para mayor clari-
dad se hace referencia a la Ley Federal
del Trabajo (LFT) y a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado
(LFTSE).
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INSTITUCIONES
U ORGANISMOS

FUNCIONES GENERALES

PRINCIPALES DERECHOS
INVOLUCRADOS

Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje.

Juntas Locales de Concilia-
cién y Arbitraje.

Juntas Federales y Locales de
Conciliacién.

Procurar la negociacién y
acuerdos entre los trabajado-
res individuales y sus patro-
nes en casos de litigio.

En ausencia de acuerdos di-
rimir por la via de laudos los
conflictos individuales de
trabajo.

Dirimir los litigios entre
trabajadores y sindicatos o
sindicatos y federaciones y
confederaciones.
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Condiciones obligatorias del
derecho individual del traba-
jo. Jornada méaxima, dias de
descanso, vacaciones, pagos
por tiempo extraordinario,
condiciones de contratacién
e indemnizaciones por des-
pido, ascensos, derechos la-
borales de la mujer y de los
menores, normas para los tra-
bajos especiales, respeto de
reglamentos de seguridad e
higiene, indemnizaciones por
accidentes de trabajo, pago
de cuotas a la seguridad social
y para la vivienda, cumpli-
miento patronal de los sala-
rios minimos y del reparto de
utilidades, obligaciones de los
trabajadores y patrones, etcé-
tra (Apartado A del Art. 123).

Justicia laboral. Las dife-
rencias entre el capital y el
trabajo, se sujetaran a la de-
cisién de una Junta de Conci-
liacién y Arbitraje, formada
por igual nimero de repre-
sentantes de los obreros y de
los patronos y uno del gobier-
no (Art. 123, A-XX),



INSTITUCIONES
U ORGANISMOS

FUNCIONES GENERALES

PRINCIPALES DERECHOS
INVOLUCRADOS

Conducir, en caso de conflic-
to, los procesos para deter-
minar la representatividad
mayoritaria de los sindicatos.

Cancelar registros sindicales
(los registros sindicales no
pueden cancelarse por via
administrativa)

Registro de sindicatos en la
jurisdiccién local.

Determinar la licitud (exis-
tencia) de las huelgas y los
paros patronales.

Dictar laudos arbitrales cuan-
do se le solicite intervenir para
solucionar las huelgas.

Hacer respetar el derecho de
huelga.

Son depositarios de copias de
los contratos colectivos y regla-
mentos interiores de trabajo.

Atender las solicitudes de mo-
dificacién a los contratos co-
lectivos de trabajo.

Derecho de asociacién, Tan-
to los obreros como los em-
presarios tendrén derecho a
coaligarse en defensa de sus
respectivos intereses, for-
mando sindicatos, asociacio-
nes profesionales, etcétera
(Art. 123, A-XVI).

Derecho de huelga. Las leyes
Teconoceran como un dere-
cho de los obreros y de los pa-
tronos, las huelgas y los paros
(Art. 123, A-XVII a XIX).

Derecho a la contratacion
colectiva. El patrén que em-
plee trabajadores miembros
de un sindicato tendra la
obligacién de celebrar con
éste, cuando lo solicite, un
contrato colectivo (LFT-387).

INSTITUCIONES
U ORGANISMOS

FUNCIONES GENERALES

PRINCIPALES DERECHOS
INVOLUCRADOS

Dictaminar scobre la termina-
cidn de los contratos colectivos.

Secretaria del Trabajoy
Previsién Social.

Gobernadores de los estados.
Departamentos de Trabajo en
las entidades federativas.

Secretaria del Trabajo.
Inspeccién del Trabajo.

Atender las solicitudes y con-
vocar las convenciones para
la negociacién, firma y pro-
mulgacién de contratos-ley
para ramas industriales.

Convocar y conducir las con-
venciones que cada 6 afios
eligen a los representantes
de trabajadores y patrones
ante las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje, ante la
Comisién Nacional de los
Salarios Minimos y 1a del Re-
partoe de Utilidades. Verificar
los padrones gque presenten
las asociaciones de patrones
y trabajadores para partici-
par en las convenciones. De-
signar a los representantes
en caso de no comparecer los
electores. Realizar funciones
equivalentes para la desig-
nacidén de representantes de
los trabajadores y patrones
ante otros 6rganos triparti-
tas (INFONAVIT, IMSS).
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Derecho & la contratacién
colectiva. Pueden solicitar
la celebracién de un contra-
to-ley los sindicatos que re-
presenten las dos terceras
partes de los trabajadores
sindicalizados, por lo menos,
de una rama de la industria
en una o varias Entidades Fe-
derativas, en una o més zo-
nas econdmicas, que abarque
una o mas de dichas Entida-
des o en todo el territorio na-
cional (LFT 406).

Derecho de asociacién. Tan-
to los obreros como los em-
presarios tendrdn derecho
a coaligarse en defensa de
sus respectivos intereses,
formando sindicatos, asocia-
ciones profesionales, etcétra
(Art. 123 A-XVI).



INSTITUCIONES
U ORGANISMOS

FUNCIONES GENERALES

PRINCIPALES DERECHOS
INVOLUCRADOS

Secretaria del Trabajo.
Direccién del Registro
de Asociaciones.

Llevar el registro de sindica-
tos de la jurisdiccién federal,
de sus miembros y directivas
y emitir constancias (toma
de nota) que equivalen al re-
conocimiento de personali-

dad legal.

Recibir en depésito los do-
cumentos de registro de los
sindicatos, federaciones ¥y
confederaciones, cambios de
directiva y estatutos sindicales.

Solicitar informes a los sindi-
catos sobre su desempetio.

Representacién ante orga-
nismos tripartitos.

Derecho de asociacién. Tan-
to los obreros como los em-
presarios tendrén derecho a
coaligarse en defensa de sus res-
pectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones pro-
fesionales, etcétera (Art. 123
A-XVI).

INSTITUCIONES
U ORGANISMOS

FUNCIONES GENERALES

PRINCIPALES DERECHOS
INVOLUCRADOS

Comisién Consultiva
Nacional y Comisiones
Consultivas Estatales de
Seguridad e Higiene

en el Trabajo.

Estudiar y proponer medidas
preventivas para abatir los ries-
gos en los centros de trabajo.

Higiene y seguridad en el
trabajo. Los empresarios se-
rAn responsables de los ac-
cidentes de trabajo y de las
responsabilidades profesiona-
les. El patron estara obligado
a observar los preceptos le-
gales sobre seguridad en las
instalaciones de su estable-
cimiento (Art. 123-XIV y XV).

Secretaria del Trabajo.
Inspeccién Federal
del Trabajo.

Vigilar el cumplimiento de las
normas de trabajo.

Hacer visitas de inspeccién a
los centros de trabajo. Infor-
mar a las autoridades sobre
las violaciones a las normas
de trabajo que identifique du-
rante las inspecciones.

Especial énfasis en los derechos
y obligaciones de los patrones y
trabajadores, el trabajo de mu-
jeres y menores y las condicio-
nes de higiene y seguridad.

Cumplimiento de las nor-
mas de trabajo (LFT. Capitu-

loV).

Secretaria del Trabajo.
Procuraduria de la
Defensa del Trabajo.

Asesorar y representar a tra-
bajadores y sindicatos ante
las autoridades en cuestio-
nes de aplicacién de norrnas
y trabajo. Interponer recur-
sos para la defensa de traba-
jadores y sindicatos.

Justicia laboral (LFT Cap. III).

Secretaria del Trabajo.
Servicio Nacional de Empleo.

Consejos Consultivos
Nacional y Estatales de
Capacitaciéon y
Adiestramiento.

Estudiar y promover la gene-
racién de empleos y la colo-
cacién de los trabajadores.

Prormover la capacitacién y
adiestramiento de los trabaja-
dores y registrar las constan-
cias de habilidades laborales.
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Derecho al trabajo. Toda per-
sona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente Gtil (Art.
123).

Derecho a la capacitacion y
adiestramiento para el traba-
jo. Todas las empresas (...} es-
tan obligadas a proporcionar
a sus trabajadores capacita-
cién o adiestramiento para el
trabajo (Art. 123 A-XIII).



INSTITUCIONES
U ORGANISMOS

FUNCIONES GENERALES

PRINCIPALES DERECHOS
INVOLUCRADOS

INSTITUCIONES
U ORGANISMOS

FUNCIONES GENERALES

PRINCIPALES DERECHOS
INVOLUCRADOS

Comisién Nacional de los
Salarios Minimos (CNSM).

Comisiones consultivas
de la CNSM.

Fijar anualmente los salarios
minimos generales y profe-
sionales.

Realizar estudios e investi-
gaciones y emitir un informe
con las consideraciones
que considere pertinentes so-
bre la materia.

Salarios minimos. Los sa-
larios minimos generales
deberdn ser suficientes para
satisfacer las necesidades
normales de un jefe de fa-
milia en el orden material,
social y cultural y para pro-
veer a la educacién obligatoria
de los hijos (..)Los salarios
minimos se fijarAn por una
cornisién integrada por re-
presentantes de los trabaja-
dores, de los patrones y del
gobierno que podré auxiliar-
se de las comisiones espe-
ciales de caracter consultivo
que considere indispensa-
bles (Art. 123 A-VI).

Secretaria de Haclenda y
Crédito Piblico.

Recibir las observaciones u
objeciones de los trabajado-
res sobre el reparto de utili-
dades.

Emitir resoluciones definiti-
vas inapelables sobre el re-
parto de utilidades.

Derecho a la participacién en
las utilidades de las empre-
sas. Para determinar el monto
de las utlidades. Se tomara
la renta gravable de confor-
midad con las disposiciones
de la Ley del Impuesto scbre
la Renta. Los trabajadores po-
dran formular ante la oficina
correspondiente de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito
Publico las objeciones que
juzguen convenientes (Art.
123-A-1X) (LFT-121).

Comisién Nacional para

la Participacién de los
Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas.

Realizar investigaciones y es-
tudios para determinar y revi-
sar cada diez afios el porcen-
taje de participacién de los
trabajadores en las utilida-
des de las empresas.

Derecho a la participacién en
las utilidades de las empre-
sas. Los trabajadores tendran
derecho a una participacién en
las utilidades de las empre-
sas. Una Comisién Nacional
integrada por representantes
de los trabajadores, de los pa-
tronos y del gobierno fijard el
porcentaje que deba repartir-
se entre los trabajadores (Art.
123- IX).

Instituto Mexicano
del Seguro Social.

Operar los servicios de salud
para los trabajadores y ad-
ministrar los seguros de in-
validez, vejez, vida, cesantia,
enfermedades, etc.

Seguridad social. Es de uti-
lidad piblica la Ley del Se-
guro Social y comprendera
los seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacién
involuntaria del trabajo, de
enfermedades, de guarderia
y cualquier otro encaminado
a la proteccién y bienestar
de los trabajadores, campe-
sinos, no asalariados y otros
sectores y sus familias (Art.
123- A-XXIX).

Instituto Nacional del Fondo

para la Vivienda de los

Trabajadores (INFONAVIT).

Administrar el fondo para
adquisicién de vivienda por
los trabajadores.
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Derecho a la vivienda. Toda
empresa (...) estard obliga-
da (...) a proporcionar a los
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trabajadores viviendas cémo-
das e higiénicas(...) Esta obliga-
cién se cumpliréd mediante las
aportaciones que las empresas
hagan a un fondo nacional de
la vivienda (...) Se considera de
utilidad social la expedicién
de una ley para la creacién de
un organismo integrado por
representantes del Gobierno
Federal, de los trabajadores y
de los patrones que adminis-
tre los recursos del fondo (...)
Dicha ley regulard las formas y
procedimientos conforme a los
cuales los trabajadores podran
adquirir en propiedad las habi-
taciones {Art. 123-A-X1I).

Tribunal Federal de
Congciliacién y Arbitraje.

Conocer de los conflictos in-
dividuales entre los trabaja-
dores y los titulares de las de-
pendencias federales.

Registrar las condiciones ge-
nerales de trabajo de las de-
pendencias, los reglamentos
de escalafdn de las comisio-
nes mixtas.
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El Tribunal Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje sera
colegiado (..) cada Sala es-
tard integrada por un Ma-
gistrado designado por el
Gobierno Federal, un Magis-
trado representante de los
trabajadores, designado por
la Federacién de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del
Estado y un Magistrado tercer
arbitro, que nombraran los

Conocer de los conflictos co-
lectivos o sindicales, procurar
el avenimiento y en caso de
no lograrse, resolver en cali-
dad de arbitro y dictar laudos.

Registrar los Estatutos de los
sindicatos.

Determinar al sindicato ma-
yoritario en cada dependen-
cia y otorgarle el registro.

Dirimir conflictos entre sin-
dicatos y realizar recuentos
para determinar la mayoria
sindical.

Resolver en definitiva las ob-
jeciones de los sindicatos a
las condiciones generales de
trabajo.

Resolver sobre la legalidad o
la existencia de las huelgas.

dos primeros y que fungi-
14 como Presidente de Sala
(LFTSE Art. 18).

Regula los derechos del tra-
bajo en las relaciones entre
los poderes de la Unidn y sus
trabajadores.

Derechos individuales
Derecho de asociacion

Derecho de huelga

Titulares de las
dependencias del
Gobierno Federal,

Fijar las condiciones genera-
les de trabajo.
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Condiciones de trabajo.
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Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

Autorizar las condiciones ge-
nerales de trabajo.

Administrar los seguros y
prestacidn de servicios médi-
cos de los trabajadores al ser-
vicio del Estado.

Administracién del Fondo
para la Vivienda de los Traba-
jadores del Estado.

Condiciones de trabajo.

Seguridad Social. Seguros de
accidentes, enfermedades, ma-
ternidad, jubilacién, invali-
dez, vejez y muerte (Art. 123
B-XI).

Derecho a la vivienda. Se
proporcionaran a los traba-
jadores habitaciones baratas,
en arrendamiento o venta.
Ademés el estado establecera
un fondo nacional de vivien-
da que permita otorgar cré-
dito barato y suficiente para
que adquieran en propiedad
habitaciones cémodas e hi-
giénicas (Art. 123 B-XI-f).
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Institute Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI). Resultados de la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo en el Cuarto Trimestre de 2006. Comunicado N° 023/07. 15 de
febrero de 2007 Pag. 4.

La ENCE toma en cuenta solamente a los mayores de 14 afics que se encuentran en condiciones
de trabajar.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Censos Economicos 2004.
Resultados Generales. México. Julio de 2005.

Cosmépolis, Mario Pasco. “Contratos de trabajo, economia informal y empresas de mano de obra”.
En: Patricia Kurczyn (Coord.) Decimocuarte encuentro ibercamericano de Derecho del Trabajo.
UNAM-Instituto de Investigacicnes Juridicas. Serie Doctrina Juridica N°® 285. México 2006. Pags.
67-85.

Institute Nacional de Estadistica, Geograffa e Informética {INEGI). Resultados de la Encuesta
Nacional de Ocupacitn y Empleo en el Cuarto Trimestre de 2006, PAg. 5.

En la ya larga historia del derecho laboral se presentan entrelazadas diferentes interpretaciones
ideclégicas que dieron lugar a movimientos politicos y doctrinarios de diversos signos, casi
siempre enfrentados entre si. No es posible examinarlos en este texto. Basta con sefialar que el
anarquisma, el socialismo, el comunisme el sindicalismo y la doctrina social de 1a iglesia catélica
han incidido de una manera u otra a la conformacién del derecho moderno del trabajo. (Véase por
ejemnplo: Alfonso Lépez Aparicic. Historia del Movimiento Obrero. México. Editorial Jus. México.
1958). La interpretacidén sobre la funcién politica que desempefian las leyes laborales en el sistema
social y sus consecuencias histdricas es también objeto de un debate ideclégico y académico
permanente que no podemos abordar en este breve texto. Al respecto puede consultarse:
Bensusan, Graciela. El modelo mexicano de regulacion laboral. Plaza y Valdés-UAM-Flacso-FES.
México. Enero de 2000. Pags. 27-35.

Las normas internacionales del trabajo pueden consultarse en:
http://wwwilo.org/public/spanish/standards/norm/index.htm
En la misma fuente estén accesibles los convenios suscritos por el Estado mexicano.

Para una perspectiva historica de las luchas de reivindicacién de los trabajadores asalariados y
la forma en que éstas influyeron en los contenidos de la nueva Constitucion puede consultarse:
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11

13

14

15

16

17

18

19

Basurto, Jorge. E! proletariado industrial en Méxco.(1850-1930). México. UNAM-Instituto de
Investigaciones Sociales. 1975.

Bensusan, Graciela. Op.cit. Pdgs. 86-88.

Bensusarn, Graciela. Op.cit. Capitulo [V Pigs. 247-305.
Ibidem. Pag. 247

Ibidem.

De Buen Unna, Carlos. *“Nuestras juntas de conciliacién y arbitraje (1993). En De Buen, Nestor ¥
Carlos de Buen Unna. El Trabajo, el derecho y algo més. México. Editorial Porria. 1995. Pag. 115.

Barba Garcia, Héctor'Libertad y autonomia de las organizaciones sindicales”. En: Décimo
Encuentro Ihereamericano de Derecho del Trabajo. Patricia Kurczyn Villalobos (Coord.) TUNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2006, Pags.141-154,

Alcalde Justiniano, Arturo. Transparencia sindical, ya. La Jornada. 26 de marzo 2006.

Debido a que no existen registros plenamente confiables, es dificil obtener datos precisos. La
cifra de alrededor de 4 millones de sindicalizados es la més aceptada Puede consultarse: En De
la Garza Toledo, Enrigue. “La polémica acerca de la tasa de sindicalizacién en México®. En: La
situacidn del trabajo en México 2006, Enrique de la Garza y Carlos Sala {Coords). México, Instituto
de Estudios del Trabajo-UAM-Plaza y Valdez Editores, 2006, P4gs. 486-496.

Aguilar Rivera, José Antonio. Transparencia y democracia. Claves para un corcerto. [FAIL
Cuadernos de Transparencia. N° 10. México. 2006. Pags. 28-32.

Schedler, Andreas. ;Qué es la rendicidn de cuentas? IFAL Cuaderncs de Transparencia. N* 3.
México. Enero de 2005. Pag. 13.

Los interesados en este tema pueden obtener mds informacion en: Cajiga Calderdn, Juan Ielipe.

Fundamentos de la responsabilidad social empresarial. Centro Mexicano para la filantropia A.C.
Meéxico, 2006, (Dispenible en : httpy//www.cemefi.org/content/view/632/19/}
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Al respecto puede consultarse: De Buen Lozano, Néstor. Organizacién y funcionamiento de los
sindicatos. México. Editorial Porraa. 1583. Pag 17

IFAL Estadisticas a mayo de 2007

Las resoluciones a los recursos presentados ante el Pleno del IFAI pueden consultarse por afio
y dependencia a la que fue solicitada la informacién en: http://www.ifai.orgmx/resoluciones/
anual php

Ver Gonzilez, Inés (Coord). Auge y perspectivas de los contratos de proteccidn. ;Corrupcion
sindical o mal necesario? México. Friedrich Ebert Stiftung 2006.

Barba Garcia, Héctor. Op.cit. PAg 153.

Al respecto puede consultarse La Transparencia y los Sindicatos. Poniencia presentada por el autor
durante la Cuarta Semana Nacional de la Transparencia organizada por el IFAL Junio de 2007,

No podemos extender aquila descripcion de los debates juridicos. Los interesades pueden consultar
las resoluciones del Pleno del IFAI en la pagina de Internet ya citada. Revisten especial interés
la resolucién del recurso 0448/04 en relacidn con los documentos del Sindicato de Uniroyal; el
recurso 7 /05 relacionado con el Sindicato de Trabajadores de la Industria de la Radio y Televisidn
(STIRT) y una selicitud del expediente de la Federacién de Trabajadores de Nayarit resuelto en el
recurso 295/06. Con relacién a las tomas de nota véanse el recurse 1301/06 relacionado con una
torna de nota en el Sindicato de Mineros y 1a ya referida (448/04.

Véanse también las rescluciones 1305/04, 839/06 y 851/06.

Véase: Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Primer Informe de Labores. Septiembre de 2007
Pags. 61-63.

Consulta Mitofsky. Conflanza en las instituciones. Encuesta Nacional en Viviendas. Febrero de
2007

Secretarfa de Gobernacién(SEGOB). Encuesta Nacional sobre Cultura Polftica y Précticas
Ciudadanag, Principales resultados, México, 2005, P4g.10.
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