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RESOLUCION
Ciudad de Mexico, a doce de julio de dos mil dieciséis.

VISTO el estado que guardan los autos del expediente al rubro citado, para resolver la
inconformidad interpuesta por el C. LUIS NORBERTO BEDOYA SOSA, en contra del fallo
derivado de la Licitacion Publica de caracter Internacional Abierta, con numero de
identificacion electronica LA-006HHEQ01-1102-2014 y nimero interno LPIA-006HHEQ01-
010-14, convocada por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, para la "Adquisicion del equipo integral de grabacion, video, edicion, y fotografia”,
v

RESULTANDO

PRIMERO.- A traves del escrito de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil catorce,
recibido en esta Contraloria, el mismo dia, el C. LUIS NORBERTO BEDOYA SOSA, por su
propio derecho promovié inconformidad en contra del fallo de la Licitacion Publica de
caracter Internacional Abierta, con nimero de identificacion electrénica LA-006HHEQ01-
1102-2014 y numero interno LPIA-006HHE001-010-14, convocada por el entonces [nstituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, para la “Adquisicién del equipo
integral de grabacién, video, edicion, y fotografia”

SEGUNDO.- Por acuerdo de fecha veintisiete de noviembre de dos mil catorce, se tuvo por
recibido el citado escrito de inconformidad, y se ordené que se previniera al inconforme el
C. LUIS NORBERTO BEDOYA SOSA, para que en el plazo de tres dias habiles contados
a partir de la notificacion del citado proveido, exhibiera cinco copias del escrito inicial de
inconformidad y anexos, para efecto de correr traslado a la convocante y a los terceros
interesados, apercibiéndolo que en caso de hacerlo en el plazo establecido, se desecharia
la inconformidad; acuerdo que se notificé al inconforme el doce de diciembre de dos mil
catorce, mediante oficio numero IFAI-OA/C/0428/14 de fecha once de diciembre de dos mil
catorce.

TERCERQO.- Através del escrito de fecha diecisiete de diciembre de dos mil catorce, recibido
en esta Contraloria el mismo dia, el inconforme, el C. LUIS NORBERTO BEDOYA SOSA,
desahogo la prevencion formulada. Al respecto, mediante acuerdo de fecha veintidos de
diciembre de dos mil catorce, se tuvo por desahogada la prevencion formulada al inconforme
y se admitio a tramite la inconformidad; asimismo se ordené requerir a la Convocante el
informe previo y el informe circunstanciado. Dicho acuerdo se notifico al inconforme el
veintitres de diciembre de dos mil catorce, mediante oficio IFAI-OA/C/0439/14 del mismo

dia.
" Y
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CUARTO.- Mediante oficio nimero IFAI/OAICE/DGA/008/15 de fecha nueve de enero de
dos mil quince, recibido en esta Contraloria el mismo dia, el Director General de
Administracion rindio el informe previo. Sobre el particular, por acuerdo de fecha catorce de
enero de dos mil quince, se tuvo por rendido dicho informe; asimismo se tuvo como terceras
interesadas a las empresas “COLOR CASSETTES, S.A. DE C.V. y “SOLUNEC, S.A DE
C.V.", y se ordeno correrles traslado del escrito de inconformidad de fecha veinticuatro de
noviembre de dos mil catorce y anexos, a efecto de que dentro de los seis dias habiles
siguientes a la notificacion del acuerdo, comparecieran al procedimiento a manifestar lo que
a su interés conviniera; acuerdo que se notifico a las terceras interesadas mediante oficios
numeros IFAI-OA/C/015/2015 y IFAI-OA/C/016/15, respectivamente, ambos de fecha
veintidos de enero de dos mil quince.

QUINTO.- A través del oficio niimero IFAI/OA/CE/DGA/040/15 de fecha quince de enero del
dos mil quince, recibido en esta Contraloria el mismo dia, el Director General de
Administracion, rindio el informe circunstanciado. Al respecto, por acuerdo de fecha veinte
de enero de dos mil quince, se tuvo por rendido el informe y por presentadas las pruebas
de la Convocante; asimismo se ordené poner a la vista del inconforme dicho informe con
sus anexos, para que dentro del plazo de tres dias habiles siguientes a la notificacion del
acuerdo, si asi lo consideraba, ampliara sus motivos de impugnacion, si del aludido informe
hubieran aparecido elementos que no conocia; acuerdo que se notifico al inconforme el
treinta de enero de dos mil quince, mediante oficio IFAI-OA/C/017/2015 de fecha veintiséis
del mismo mes y afno.

SEXTO.- Mediante escrito de fecha tres de febrero de dos mil quince, recibido en esta
Contraloria el dia cuatro del mismo mes y aio, la empresa COLOR CASSETTES, S.A. DE
C.V., en su caracter de tercera interesada, por conducto del C. LUIS LUCAS SALAS
SANDOVAL, apoderado legal de dicha empresa y en atencion al oficio namero IFAI-
OA/CI015/2015, con el que se le comunico el acuerdo de fecha catorce de enero de dos mil
guince y se le corri6 traslado con copia del escrito de inconformidad; desahogo la vista,
realizando las diversas manifestaciones que a su derecho convinieron, sefialé domicilio para
oir y recibir notificaciones y designo autorizados para tales efectos. Al respecto, mediante
proveido de fecha nueve de febrero de dos mil quince, se tuvo por recibido el escrito de
mérito y anexos, por acreditada la personalidad del C. LUIS LUCAS SALAS SANDOVAL,
en su calidad de Apoderado Legal de la empresa COLOR CASSETTES, S.A. DE C.V., con
la original del instrumento cincuenta y dos mil quinientos cincuenta y nueve, expedido por
el Licenciado Patricio Garza Bandala, Notario numero dieciocho del Distrito Federal, se tuvo
por sefalado el domicilio para oir y recibir notificaciones y por autorizados a los designados
para tales efectos.

SEPTIMO.- A través de escrito de fecha cinco de febrero de dos mil quince, recibido en esta
. Contraloria el mismo dia, el inconforme C. LUIS NORBERTO BEDOYA SOSA, en atencion
al oficio nimero IFAI-OA/C/017/2015, con el que se le dio vista del informe circunstanciado
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de la Convocante y anexos, manifesto lo que a su derecho convino. Al respecto, por acuerdo
de fecha diez de febrero de dos mil quince, se determiné que las manifestaciones que realizo
el inconforme no eran consideradas como ampliacion de los motivos de inconformidad, y se
desestimaron, conforme a lo expresado en dicho acuerdo y que, en lo conducente, se
transcribe a continuacion:

(..

Eliminados: Al escrito de mérito, el inconforme anexa la carta de

Nombre de| dos mil trece, suscrita por el
tercero y

denominaciéon o
razon social de

verdad proporcionarian todo su apoyo técnico/economico a su distribuidor autorizado el C.
Luis Norberto Bedoya Sosa, para que presentara la propuesta técnica/economica de la

tercero. licitacion que nos ocupa, asimismo manifestaron que entregarian en tiempo y forma los
Funda?men,to | equipos y/o sistemas que fueran adjudicados a través de su distribuidor autorizado. De igual
l1_$gal. Art")cr:il:n(;sr forma bqu protesta q‘e decir verdad manifestaron al_ Instituto Federal de Acceso a la
par ‘afo de la Informacion y Proteccion de Datos que los equipos y sistemas contaban con una garantia
LGTAIP y 113 de doge meses a partir de la recepcion de los mismos en las mstalacrone§ del Instituto.
fracc. | de la Tambfep senalafon que se contaria con el soporte técnico durante los trescientos sesenta
LETAIP. cinco dias del afo las veinticuatro horas.

En relacion a la presentacion de la carta citada en el parrafo que antecede se, considera
que de conformidad con el articulo 66, fraccion IV. de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el escrito inicial de inconformidad debe
contener las pruebas que se ofrecen y que quarden relacion directa o inmediata con los
actos que impugna, asimismo el citado articulo en su antepenultimo parrafo senala que la
autoridad que conozca la inconformidad prevendra al promovente cuando hubiere omitido
alguno de los requisitos, salvo en el caso de las pruebas, cuya omision tendra como
consecuencia que se tengan por no ofrecidas. En ese tenor, dado que la carta fue
presentada por el inconforme hasta que se le dio vista con el informe circunstanciado de la
convocante, y no asi, en el momento procesal oportuno, siendo éste en el escrito inicial de
inconformidad, no es procedente tenerla como prueba en el presente procedimiento, por lo
que se tiene por no ofrecida.

Por otra parte, en el escrito de cuenta el inconforme sefala que presenta y adjunta para
ampliar los motivos de su impugnacion, la carta antes mencionada, y reitera las
manifestaciones de la misma, asi como el argumento hecho valer en su escrito inicial de
inconformidad de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil catorce, en el sentido de que
considera injusta su “descalificacion” ya que la licitacion se adjudico por partidas; en tal virtud
no ha lugar a tener dichos argumentos como ampliacion de los motivos de inconformidad;
ya que conforme al primer parrafo del articulo 123 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone: ‘Los
argumentos que se hagan valer en la ampliacion de la inconformidad deberan sustentarse
en hechos o actos conocidos con motivo del informe circunstanciado rendido por la
convocante; de lo contrario, dichos argumentos seran desestimados por la autoridad
que conozca de la inconformidad.”, se considera que este ultimo supuesto se actualiza

/ .
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en tanto que la carta no la conocio el inconforme con motivo del informe circunstanciado, lo
que es evidente en tanto que la menciona en su escrito inicial de inconformidad, ademas de
que reitera manifestaciones realizadas en dicho escrito inicial; por ello, con fundamento en
lo establecido en los articulos 71, parrafo sexto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, y 123 de su Reglamento, no se consideran como ampliacion
de los motivos de inconformidad, y se desestiman dichos argumentos.”

[Fin de la transcripcion]

OCTAVO.- Mediante escrito recibido en esta Contraloria el dia trece de febrero de dos mil
quince, la empresa SOLUNEC, S.A. DE C.V,, en su caracter de tercera interesada, por
conducto del C. OSCAR AGUSTIN LAZCANO GARZA, en su caracter de representante
legal de dicha empresa y en atencion al oficio nimero IFAI-OA/C/016/2015, con el que se
le comunico el acuerdo de fecha catorce de enero de dos mil quince y se le corrio traslado
con copia del escrito de inconformidad, desahogo la vista, realizando las manifestaciones
que a su derecho convino, sefalé domicilio para oir y recibir notificaciones y designé
autorizados para tales efectos. Al respecto, a través del proveido de fecha dieciocho de
febrero de dos mil quince, se tuvo por recibido el escrito de mérito y anexos, y por acreditada
la personalidad del C. OSCAR AGUSTIN LAZCANO GARZA, en su calidad de
Representante Legal de la empresa SOLUNEC, S.A. DE C.V,, con la copia certificada de la
escritura publica ochocientos cuarenta, expedida por el Licenciado Gustavo Carlos
Fuentevilla Carvajal, Notario Publico nimero ciento treinta y ocho, con ejercicio en el Primer
Distrito Registral, Guadalupe Nuevo Leon.

NOVENO.- A través del acuerdo de fecha ocho de mayo de dos mil quince, se admitieron y
desahogaron las pruebas ofrecidas por el inconforme, en los siguientes términos:

'PRIMERO.- Por lo que se refiere a las pruebas ofrecidas por el inconforme consistentes en:
a) copia simple del “acta de inicio a las aclaraciones de fecha doce de noviembre de dos mil
catorce”, constante de tres fojas utiles; b) copia simple de las "péginas nueve a la trece y de
la quince a la diecinueve de la Convocatoria”, constante de diez fajas utiles, y ¢) copia simple
del “acla de fallo de fecha veinte de noviembre de dos mil catorce”, constante de ocho fojas
utiles. de la Licitacion Publica de Caracter Internacional con numero de identificacion
electronica LA-006HHEQ01-1102-2014 y numero interno LPIA-006HHEQO1-010-14, que
tiene por objeto la "Adquisicion del equipo integral de grabacion, video, edicion y fotografia”
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo; 79, 93, fraccion Il, y 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
ambos ordenamientos de aplicacion supletoria de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos
y Servicios del Sector Publico de conformidad con su articulo 11, se admiten y desahogan
por su propia y especial naturaleza, y seran analizadas y valoradas al momento de
emitirse la resolucion correspondiente.

SEGUNDO.- Por lo que se refiere a la prueba ofrecida por el inconforme consistente en

copias simples del Anexo I, “OFERTA TECNICA PARTICIPANTE ADQUISJCION DEL
EQUIPO INTEGRAL DE GRABACION, VIDEO, EDICION Y FOTOGRAFIA", constante de

/’ Pagina 4 de 55



INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

CONTRALORIA
b s EXPEDIENTE: 2014/IFAI/OA/C/INCS

atns Personales

Istituto Nacwrn | de

seis fojas utiles, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, y 79, 93. fraccion Ill, y 133 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion supletoria de la ley de la materia, esta prueba
del inconforme se admite y se desahoga por su propia y especial naturaleza, y sera
analizada y valorada al momento de emitirse la resolucion correspondiente.”

En el mismo acuerdo de fecha ocho de mayo de dos mil quince, se admitieron y
desahogaron las pruebas ofrecidas por la convocante, en los siguientes términos:

“TERCERO.- Por lo que hace a las pruebas ofrecidas por el Director General de
Administracion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,
consistentes en copia certificada de la “Convocatoria, Acta de Inicio de Aclaraciones,
Acta de cierre de aclaraciones, Acta de Presentacion de Ofertas, Dictamenes de
Evaluacion Tecnica y Econémica. y Acta de Fallo de la Licitacion Publica de Caracter
Internacional Abierta con numero de Identificacion electronica LA-006HHE001-1102-
2014 y numero interno LPIA-006HHE001-010-14", con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo y 79, 93, fraccion I, y 129
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion supletoria de la ley de
la materia, se admiten y desahogan por su propia y especial naturaleza y seran analizados
y valorados al momento de emitirse la resolucion correspondiente.

CUARTO.- En relacion a la prueba ofrecida por el Director General de Administracion del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, consistente en “Copia
certificada de la pantalla de los mensajes enviados por el licitante Luis Norberto
Bedoya Sosa del expediente 704605 del procedimiento 505895 del sistema electronico
de informacion publica gubernamental denominado CompraNet, consultada el 15 de
enero de 2015 a las 04.21 horas”, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion con el
numeral 27 del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan de
observar en la utilizacion del Sistema Electronico de Informacion Publica Gubernamental
denominado CompraNet, asi como 50 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo,
y 79, 93, fraccion Il y 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion
supletoria de la ley de la materia, se admite y desahoga por su propia y especial naturaleza
y sera analizada y valorada al momento de emitirse la resolucion correspondiente.

QUINTO.- Por lo que hace a las pruebas ofrecidas por el Director General de Administracion
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, consistente en un
“disco compacto que contiene los archivos electronicos de las Propuestas de la
Licitacion Publica de Caracter Internacional Abierta con numero de Identificacion
electronica LA-006HHE001-1102-2014 y numero interno LPIA-006HHE001-010-14, los
cuales son fiel reproduccion de los archivos contenidos en la boveda de resguardo
de la plataforma CompraNet”, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion con el
numeral 27 del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan de
observar en la utilizacion del Sistema Electronico de Informacién Publica Gubernamental
denominado CompraNet, asi como 50 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo,

y 79. 93, fraccion Il y 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion  _
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supletoria de la ley de la materia, se admite y desahoga por su propia y especial naturaleza
y sera analizada y valorada al momento de emitirse la resolucién correspondiente.”

De igual manera y en el mismo acuerdo de fecha ocho de mayo de dos mil quince, se
admitieron y desahogaron las pruebas ofrecidas por el tercero interesado SOLUNEC, S.A.
DE C.V,, en los siguientes términos:

“SEXTO.- En relacion a las pruebas ofrecidas por el tercero interesado SOLUNEC, S.A de C.V.,
consistentes en a) copia simple de la “convocatoria a la licitacion publica de caracter
internacional abierta, con numero de identificacion electrénica LA-006HHEO001-1102-2014
y numero interno LPIA-006HHE001-010-14", constante de treinta y cinco fojas utiles. y b)
copia simple del “acta de fallo de la convocatoria a la licitacién publica de caracter
internacional abierta, con numero de identificacion electronica LA-006HHE001-1102-2014
y numero interno LPIA-006HHE001-010-14", constante de ocho fojas utiles: con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, y 79, 93,
fraccion Il. y 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion supletoria
de la ley de la materia, se admiten y desahogan por su propia y especial naturaleza, y seran
analizadas y valoradas al momento de emitirse la resolucion correspondiente,

SEPTIMO.- En relacion a la prueba ofrecida por el tercero interesado SOLUNEC, S.A. de C.V,,
consistente en copia simple de la “configuracion del Sistema Compranet para el envio de
la propuesta de la licitacion publica de caracter internacional abierta, con numero de
identificacion electrénica LA-006HHEO001-1102-2014", constante de dos fojas dtiles, con
fundamento con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, y 79, 93, fraccion Il y 129, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria de la ley de la materia, se admite y desahoga por su propia y
especial naturaleza, y sera analizada y valorada al momento de emitirse la resolucion
correspondiente.”

DECIMO - Mediante acuerdo de fecha diez de junio de dos mil quince, se acordé poner a
disposicion del inconforme y de los terceros interesados, las actuaciones del presente
expediente, a efecto de que dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la notificacion del proveido, formularan por escrito los alegatos que a su derecho
conviniera, apercibidos que de no hacerlo en el término concedido, se tendria por perdido
su derecho para hacerlos valer con posterioridad. Dicho acuerdo se notificd en primer
termino, al inconforme el C. LUIS NORBERTO BEDOYA SOSA vy a la tercera interesada
COLOR CASSETTES, S.A. DE C.V,, el dia veintitrés de junio de dos mil quince; y a la
tercera interesada SOLUNEC, S.A. DE C.V,, el dia veinticuatro de junio de dos mil quince,
mediante oficios numeros [INAI/C/045/2015, INAI/C/044/2015 y INAI/C/046/2015,
respectivamente, todos de fecha veintidos de junio de dos mil quince.

DECIMO PRIMERO.- A través del proveido de fecha veintinueve de junio de dos mil quince,
se acordo tener por perdido el derecho del inconforme el C. LUIS NORBERTO BEDOYA
SOSA y de |a tercera interesa COLOR CASSETTES, S.A. DE C.V.,, para formular alegatos,
~en razon de que transcurrieron los tres dias habiles que se les concedieron, los cuales
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corrieron en los dias veinticuatro, veinticinco y veintiséis del mes de junio del ano dos mil
quince, sin que hubiesen presentado escrito alguno.

DECIMO SEGUNDO.- Mediante acuerdo de fecha treinta de junio de dos mil quince, se
acordo tener por perdido el derecho de |a tercera interesa SOLUNEC, S.A. DE C.V,, para
formular alegatos, en razon de que transcurrieron los tres dias habiles que se les
concedieron, los cuales corrieron en los dias veinticinco, veintiséis y veintinueve del mes de
junio del ano dos mil quince, sin que hubiese presentado escrito alguno.

DECIMO TERCERO.- Por proveido de fecha veintisiete de junio de dos mil dieciséis, se
declaro cerrada la instruccion de este procedimiento y, en consecuencia, con fundamento
en el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
se dicta la resolucion que en derecho procede, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia. Esta Contraloria del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60.,
Apartado A, fraccion VIII, y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Acuerdo numero ACT-PUB/12/02/2014.03.05 de fecha doce de febrero de dos mil catorce,
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, aprobé adoptar la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; 1o., parrafo segundo, 11, y 65, fraccion Ill, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, aplicable conforme al articulo Quinto
Transitorio del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos; 50., ultimo parrafo, 41, fraccion
XV'y 42, fraccion V, del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos, y Considerando 23, inciso g), cuarta vifeta, del ACUERDO mediante
el cual se aprueban las modificaciones a la Estructura Organica del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el primero de julio de dos mil quince.

SEGUNDO.- Procedencia de la inconformidad. El articulo 65, fraccion lll, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, otorga el derecho a los
licitantes para impugnar actos del procedimiento de contratacion que contravengan el acto
de presentacion y apertura de proposiciones, asi como el fallo, condicionando Ia
procedencia de la inconformidad a que el interesado haya presentado proposicion. En el
caso particular, el inconforme presenté propuesta técnica, econémica y documentacion
legal para participar en la Licitacion Publica de Caracter Internacional Abierta, con numero
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de identificacion electronica LA-006HHE001-1102-2014 y niumero interno LPIA-006HHEQ01-
010-14, como se desprende del Acta de presentacion y apertura de ofertas técnicas y

economicas de la convocatoria a la licitacion en comento, de fecha diecinueve de noviembre
de dos mil catorce.

Por consiguiente, se satisfacen los extremos del articulo 65, fraccion lll, de la Ley de la
materia, siendo procedente la via que intenta el inconforme.

TERCERO.- Oportunidad. En el Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales
CompraNet, se publicé la convocatoria de la Licitacion Publica de caracter Internacional
Abierta, con numero de identificacion electrénica LA-006HHEOQ01-1102-2014 y numero
interno LPIA-006HHED01-010-14, emitida por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, para la “Adquisicion del equipo integral de grabacion,
video, edicion y fotografia”, sefalandose en el Apartado VII, lo siguiente:

“VII. INCONFORMIDADES

Los Licitantes podran inconformarse por escrito ante la Contraloria del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, Organismo Autonomo
ubicada en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Pnmero Piso, Colonia Insurgentes Cuicuilco,
Delegacion Coyoacan, C.P. 04530, México D.F., por los actos del presente procedimiento
de licitacion que contravengan las disposiciones establecidas en la LAASSP o en el
Reglamento sobre la materia, dentro de los seis dias habiles siguientes de aquel en que
esto ocurra, en términos del Titulo Sexto, Capitulo |, de la LAASSP”

[Enfasis afiadido]

Ahora bien, el plazo para interponer la inconformidad contra el fallo, se encuentra previsto
en la fraccion |ll del articulo 65 de |la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en la que se establece que podra ser presentada dentro de los seis dias
habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o
de gue se haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica.

Conforme a lo anterior, si el acta de fallo tuvo verificativo el veinte de noviembre de dos mil
catorce, mismo que se dio a conocer a los licitantes en la misma fecha a traves del
CompraNet, el término de seis dias habiles para inconformarse transcurrio del veintiuno al
veintiocho de noviembre de dos mil catorce; en este contexto, el inconforme presento su
escrito de inconformidad el dia veinticuatro de noviembre del dos mil catorce, por medio de
escrito recibido el mismo dia, en esta Contraloria, tal como se previé en el Apartado VIl de
la Convocatoria de la licitacion que nos ocupa, por lo que la impugnacion que se atiende se
promovio de manera oportuna.

CUARTO.- Legitimacion. La inconformidad fue promovida por parte legitima, ya que de
autos se desprende que la inconformidad fue interpuesta por el C. LUIS NORBERTO

/
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BEDOYA SOSA, en su calidad de persona fisica y por su propio derecho, teniendo el
caracter de licitante conforme al contenido del acta de presentacion y apertura de ofertas
tecnicas y econdémicas de la Convocatoria a la Licitacion Publica de caracter Internacional
Abierta, con numero de identificacion electronica LA-006HHEOQ01-1102-2014 y numero
interno LPIA-006HHEO001-010-14, convocada por el entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos, para la “Adquisicion del equipo integral de grabacion,
video, edicion, y fotografia” de fecha diecinueve de noviembre de dos mil catorce.

QUINTO.- Analisis de los motivos de inconformidad. En el presente considerando se
analizaran los motivos de inconformidad formulados por el inconforme el C. LUIS
NORBERTO BEDOYA SOSA, en contra del fallo de la Licitacion Publica de caracter
Internacional Abierta, con numero de identificacion electronica LA-006HHE001-1102-2014 y
numero interno LPIA-006HHE001-010-14 convocada por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, para la “Adquisicion del equipo integral de
grabacion, video, edicion y fotografia.”

A continuacion se mencionan los motivos de inconformidad, asi como las manifestaciones
realizadas por la convocante y las terceras interesadas:

|.- El promovente, como motivos de inconformidad manifiesta lo siguiente:
“Motivos de descalificacion.

Luis Norberto Bedoya Sosa NO CUMPLE porque la asesoria solo se limita a tres partidas

las Nos 8-9-10 (Sistema de Produccion y Postproduccion en vivo Panel de Control Externo y
Software Marca tricaster modelo 460) El dictamen tambien indica La falta de entrega de
manuales de operacion de los equipos que oferta.

Eliminados:

Es Totalmente INJUSTO por parte del IFAl su actuacion y evaluacion y el NO aplicable

Denominacion
o razéon social
de tercero.
Fundamento
Legal:
Articulos 116,
primer parrafo
de la LGTAIP y
113, fracc. | de
la LFTAIP.

desechamiento de mi propuesta por dicho motivo ya que la presente licitacion se esta
ASIGNANDO por PARTIDA (S) y NO por partida UNICA.

Muy Claro y enfatico se menciona que S| se otorgara dicha asesoria técnica en las
partidas 8-9-10 (Sistema de produccion y postproduccion tricaster 460) se acompano

a la oferta Tecnica una carta del Distribuidor Mayorista ‘ donde

indica el apoyo total y la asesoria técnica para las partidas mencionadas.

Por lo que hace a las partidas Nos 12 (Grabador de Blue Ray) 13 (Sistema de edicion)-17
(Camara Fotografica)-18 (lente fotografico) 19 (lente zoom fotografico)20 (flash

fotografico) 21 (tarjeta de memoria) NO menciono por omision y/o por error estoy
consciente el que la convocante deseche dichas partidas pero NO desechar el total de mi
propuesta ya que este procedimiento es por PARTIDAS.

En el punto IV CONDICIONES GENERALES Y DOCUMENTACION menciona: Los licitantes
deberan de presentar en su oferta técnica (tercera vifieta de la convocatoria) "Las

especificaciones técnicas de los bienes ofertados por el licitante (folletos tripticos dipticos efc) .
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podran presentarse en el idioma del pais de origen del bien, siempre y cuando se acompane
una traduccion simple al espanol”

La convocante en NINGUN numeral solicita la presentacion de MANUALES de OPERACION
y supuestamente también por esta falta se desecha mi Propuesta.

En el portal Compra Net en el modulo crear propuesta la convocante (IFAI) NO dejo un
campo libre para poder anexar los folletos, por lo que tuve que enviar dichos folletos a modo
de mensaje.”

[Hasta aqui el texto de los motivos de inconformidad del provente]

Il.- La convocante, en su informe circunstanciado rendido mediante el oficio numero
IFAI/OA/CE/DGA/040/15, de fecha quince de enero de dos mil quince, respecto de los
motivos de inconformidad, senalan lo siguiente:

“(_..) Que en atencion a los hechos expuestos por el Inconforme, me permito manifestar a usted
lo sigujente

“Es Totalmente INJUSTO por parte del IFAl su actuacion y evaluacion y el NO aplicable
desechamiento de mi propuesta por dicho motivo ya que la presente licitacion se esta
ASIGNANDO por PARTIDA (S) y NO por partida UNICA.”

En efecto de conformidad con lo estipulado en el Numeral Il inciso g) de la Convocatornia, 10s
bienes objeto de esta contratacion se asignaron por partidas, mismas que constaron en un total
de 21 partidas que se relacionaron en el Anexo Técnico de la citada Convocatoria. Esta
asignacion se acredita fehacientemente en el Acta de Fallo de fecha 20 de noviembre de 2014.

Ahora bien, es menester precisar que la propuesta técnica del licitante Luis Norberto Bedoya
Sosa, se conforma de un total de 5 fojas, mismas que obran en la boveda del Sistema
CompralNet en el expediente niumero 704605 del Procedimiento 505895, en la cual no se
aprecia la descripcion correspondiente a la Partida 8 "Sistemas de Produccion y Post-
produccion en vivo", entendiéndose que NO OFERTO la partida mencionada.

En cuanto a los motivos expuestos en la Cedula de Evaluacion Técnica, por los cuales se
desecho la propuesta del hoy Inconforme referente a las partidas 9, 10, 12, 13, 17, 18, 19, 20
y 21, se encuentran los siguientes:

NO CUMPLE con proporcionar asesoria técnica gratuita ante alguna eventualidad de los bienes
de la presente licitacion, toda vez que la asesoria solo se limita a lres partidas 8.9 y 10,
asimismo NO CUMPLE con el manual de operacion de cada bien ofertado, toda vez que no
describe la entrega de manuales de operacion de los equipos que oferta.

Es decir de manera integral se consideré que en las partidas 9 y 10, en las cuales de
manera textual ofertaba la asesoria técnica gratuita, no se precisaban las garantias que el
licitante ofrecia, ni se adjuntaban las especificaciones técnicas de los bienes ofertados por el
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licitante, ni el manual de operacion de los bienes ofertados, tal como se requeria en las
paginas 19 y 20 de la Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa. Razon por la cual se
desecho la propuesta en la etapa de evaluacion técnica del procedimiento.

Eliminados:
Denominacién
o razén social
de tercero.
Fundamento
Legal:
Articulos 116,
primer parrafo
de la LGTAIP
y 113, fracc. |
de la LFTAIP.

“Muy Claro y enfatico se menciona que S| se otorgara dicha asesoria técnica en las
partidas 8-9-10 (Sistema de produccion y postproduccion tricaster 460) se acompano a
la oferta Tecnica una carta del Distribuidor Mayorista ‘donde indica el
apoyo total y la asesoria técnica para las partidas mencionadas.”

En cuanto este motivo de Inconformidad, tal como se senalo en el Acta de Apertura de Ofertas
celebrada el 19 de noviembre de 2014, la propuesta técnica del Licitante Luis Norberto Bedoya
Sosa, se integra por un total de 5 fojas, mismas que se encuentran resguardadas en la
plataforma CompraNet. En dicha Propuesta Técnica no se encuentra contenida la carta del
Distribuidor Mayorista mencionada por el hoy Inconforme.

Respecto de la Carta del Distribuidor Mayorista _ se hace la precision

que el Inconforme la remitio a través de un mensaje en la Plataforma CompraNet, tal como
consta en la captura de pantalla que se adjunta al presente Informe Circunstanciado, razén por
la cual esta Convocante no la puede considerar como parte de su Propuesta Técnica toda vez
que no se encuentra alojada en el parametro establecido para incorporar su propuesta técnica.

“En el punto IV CONDICIONES GENERALES Y DOCUMENTACION menciona: Los
licitantes deberan de presentar en su oferta técnica (tercera vineta de la convocatoria)
“Las especificaciones técnicas de los bienes ofertados por el licitante (folletos tripticos
dipticos etc) podran presentarse en el idioma del pais de origen del bien, siempre y
cuando se acompane una traduccion simple al espanol”

La convocante en NINGUN numeral solicita la presentacion de MANUALES de
OPERACION y supuestamente también por esta falta se desecha mi Propuesta.”

El motivo de Inconformidad expuesto por el C. Luis Norberto Bedoya Sosa es totalmente falso,
toda vez que en el Anexo Tecnico Numeral V. "Lugar y condiciones de entrega del Equipo
Integral de grabacion, video, edicion y fotografia" ultima vineta, pagina 20 de la Convocatoria a
la Licitacion Publica de caracter Internacional Abierta con namero de Identificacion electronica
LA-O06HHE001-1102-2014 se encuentra estipulado lo siguiente:

* El manual de operacion de los bienes que se oferten podran presentarse en el idioma
del pais de origen del bien, siempre y cuando, se acomparie con una traduccion al
idioma espafriol.

Documentos que no presento el Inconforme en su propuesta técnica, razon por la cual
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, punto IV.1, primera vifieta de la Convocatoria a
la Licitacion Publica de caracter Internacional Abierta con numero de Identificacion electronica
LA-006HHE0OO01-1102-2014, se desecho la propuesta del licitante Luis Norberto Bedoya Sosa.
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“En el portal CompraNet en el modulo crear propuesta la convocante (IFAl) NO dejo un
campo libre para poder anexar los folletos, por lo que tuve que enviar dichos folletos a
modo de mensaje.”

Esta Convocante tiene la facultad de crear los parametros técnicos y economicos que estime
necesarios por medio de los cuales los licitantes deberan integrar su proposicion, mismo que
son comprendidos como una caja de sequridad que almancenara las propuestas electronicas
presentadas por los licitantes participantes.

Esta Convocante habilito el parametro Propuesta Técnica, en el cual los licitantes participantes
enviarian su proposicion a través del sistema CompraNet, siendo este el nico medio para la
aceptacion de sus propuestas. Ahora bien, en el Anexo Técnico pagina 19 del Convocatoria se
estipulo que los licitantes deberan presentar en su oferta técnica los siguientes
documentaos:

« Describir las garantias que el licitante ofrecer.

« Indicar que el proveedor proporcionaran asesoria técnica gratuita ante alguna
eventualidad en los bienes de la presente licitacion.

+ Las especificaciones técnicas de los bienes ofertados por el licitante (folletos,
tripticos, dipticos, etc.) podran presentarse en el idioma del pais de origen del bien,
siempre y cuando, se acompane con una traduccion al idioma espanol.

Circunstancias que el inconforme omitio en la elaboracion y presentacion de su propuesta
Técnica en la plataforma CompraNet, al no adjuntar documentacion requerida por esta
Convocante.”

[Enfasis afiadido]

[Hasta aqui cita del texto del informe circunstanciado de la Direccion General de
Administracion]

Ill.- Respecto de los motivos de inconformidad, la empresa COLOR CASSETTES,
S.A. DE C.V,, como tercera interesada, senalé lo siguiente:

“(..)

() LAINCONFORMIDAD HECHA POR EL C. LUIS NORBERTO BEDOLLA SOSA, EN
LA CUAL MENCIONA LOS MOTIVOS DE SU DESCALIFICACION MANIFIESTO LO
SIGUIENTE:

CONSIDERAMOS QUE LA DECISION TOMADA POR COMITE QUE LLEVO A CABO
ESTE PROCEDIMIENTO ES ACEPTABLE PARA SU DESCALIFICACION, YA QUE EN
EL CONTENIDO DE LA INCONFORMIDAD DEL C. LUIS NORBERTO BEDOLLA SOSA
EL MISMO CONFIRMA UNO DE LOS ARGUMENTOS QUE PROVOCARON SU
DESCALIFICACION AL NO INCLUIR LOS FOLLETOS O CATALOGOS REQUERIDOS
EN EL ARCHIVO DENTRO DE LA MISMA PROPUESTA TECNICA, SIENDO ESTE UNO

'
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DE LOS REQUISTOS SOLICITADOS EN LAS BASES, AUNADO A LO CONSIDERADO
POR EL COMITE AL NO CUMPLIR CON LA ASESORIA REQUERIDA PARA TODOS
LOS BIENES COTIZADOS.

EN LO QUE RESPECTA A LA PARTIDA 10 DEL ANEXO TECNICO, QUE SE REFIERE
A UN SOFTWARE VIRTUAL SET EDITOR QUE EN COMUN DE COLOR CASSETTES,
SA DE CV Y DEL C. LUIS NORBERTO BEDOLLA SOSA PRESENTAMOS
PROPUESTA, QUE ES UNA DE LAS 3 PARTIDAS QUE RECLAMA EL
INCONFORMANTE, DICHA PARTIDA FUE ASIGNADA A NUESTRA EMPRESA, Y QUE
EN SU CASO PUDIERA HABER AFECTADO EL FALLO ECONOMICO, OBSERVAMOS
QUE EN LA PROPUESTA ECONOMICA DE ESTE PARTICIPANTE IDENTIFICA TANTO
AL SOFTWARE VIRTUAL SET EDITOR Y AL GRABADOR DE BLU-RAY CON EL
NUMERO DE PARTIDA 10, SIENDO QUE EL GRABADOR DE BLU-RAY ES LA
PARTIDA 12. POR LO EXPUESTO, CONSIDERAMOS QUE ESTO TAMBIEN PODRIA
SER MOTIVO DE DESCALIFICACION POR LO MENOS PARA ESTAS 2 PARTIDAS.

EN REPRESENTACION DE COLOR CASSETTES, S.A. DE C.V. MANIFIESTO QUE
ACEPTAMOS EL FALLO EMITIDO POR EL IFAI EL DIA 20 DE NOVIEMBRE DE 2014
PARA EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION AL QUE SE HACE REFERENCIA EN
ESTE ESCRITO Y QUE EN SU CASO NO ACEPTA QUE SE MODIFIQUE EL MISMO,
YA QUE MI EMPRESA REALIZO EN TIEMPO Y FORMA LA ENTREGA TOTAL DE LOS
BIENES QUE NOS FUERON ASIGNADOS.”

[Hasta aqui cita del texto de las manifestaciones de COLOR CASSETTES, S.A. DEC.V]]

IV.- En relacién a los motivos de inconformidad, la empresa SOLUNEC S.A. DE C.V,,
como tercera interesada, senalo lo siguiente:

0.

EN SU ESCRITO DE REFERENCIA EL C. LUIS NORBERTO BEDOYA SOSA (...) QUE “ES
INJUSTA POR PARTE DEL IFAI SUACTUACION Y EVALUACION” EL ACTO DE FALLO DE
LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL No.- LA-006HHE001-1102-2014 CONVOCADA
POR INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS,
PARA LA ADQUISICION DE “EQUIPO INTEGRAL DE GRABACION, VIDEO, EDICION Y
FOTOGRAFIA” BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO NORMAL A PRECIO FIJO; FALLO EN
EL QUE FUERON ADJUDICADOS A MI REPRESENTADA LAS PARTIDAS No. 8 9 Y 11 AL
RESPECTO (...) MANIFIESTO QUE PROCEDO A DAR CONTESTACION A CADA UNO DE
LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL C. LUIS NORBERTO BEDOYA SOSA (...):

(.-

"MOTIVOS DE DESCALIFICACION.

LUIS NORBERTO BEDOYA SOSA NO CUMPLE PORQUE LA ASESORIA SOLO SE LIMITA A

TRES PARTIDAS LAS NO. 8-9-10 (SISTEMA DE PRODUCCION Y POSTPRODUCCION EN  \\/
VIVO PANEL DE CONTROL EXTERNO Y SOFTWARE MARCA TRICASTER MODELO 460) ‘

; ™ |
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raLso:- EL c. Luis NorBerTo BepovA sosA GGG

QUE L[A CONVOCANTE DESHECHO SU
PROPUESTA PORQUE LA ASESORIA SOLO SE LIMITA A TRES PARTIDAS.

LO CIERTO ES QUE DE ACUERDO A LA CEDULA DE EVALUACION TECNICA EMITIDA
POR LA DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL Y DIFUSION EN SU CALIDAD
DE AREA REQUIRIENTE Y TECNICA DE LOS SERVICIOS UNO DE LOS MOTIVOS POR
LOS QUE LA PROPUESTA DEL C. LUIS NORBERTO BEDOYA SOSA FUE DESHECHADA
ES DERIVADO DE QUE NO PRESENTO EL DOCUMENTO SOLICITADO EN EL PUNTO IV
DEL ANEXO 1DE LA CONVOCATORIA DONDE SOLICITA TEXTUALMENTE LO SIGUIENTE:

LOS LICITANTES DEBERAN PRESENTAR EN SU OFERTA TECNICA LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:

DESCRIBIR LAS GARANTIAS QUE EL LICITANTE OFRECER.

INDICAR _QUE EL PROVEEDOR PROPORCIONARAN ASESORIA TECNICA
GRATUITA ANTE ALGUNA EVENTUALIDAD EN LOS BIENES DE LA PRESENTE
LICITACION.

LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS BIENES OFERTADOS POR EL
LICITANTE. .

POR LO QUE EN APEGO A LO SOLICITADO EN LA CONVOCATORIA DONDE SE
ESTABLECE "SI _NO CUMPLE(N) CON CUALQUIERA DE LOS REQUISITOS
SOLICITADOS" LA FALTA DE PRESENTACION DE ESE DOCUMENTO ES MOTIVO DE
DESHECHAR LA PROPUESTA.

EN SUSTENTO DE LO ANTERIOR ADJUNTO COPIA DE LA CONVOCATORIA DE LA
LICITACION EN CUESTION DEBIDAMENTE IDENTIFICADO COMO ANEXO DOS, ASI
COMO COPIA DEL ACTA DE FALLO EN DONDE SE ENCUENTRA LA CEDULA DE
EVALUACION TECNICA ESTA DEBIDAMENTE IDENTIFICADO COMO ANEXO TRES.

EL C. LUIS NORBERTO BEDOYA SOSA MANIFIESTA:

‘EL DICTAMEN TAMBIEN INDICA LA FALTA DE ENTREGA DE MANUALES DE OFERTA.”
RESPUESTA:

ES CIERTO: DE ACUERDO A LA CEDULA DE EVALUACION TECNICA EMITIDA POR LA
DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL Y DIFUSION EN SU CALIDAD DE
AREA REQUIRIENTE Y TECNICA DE LOS SERVICIOS OTRO INCUMPLIMIENTO EN LA
PROPUESTA PRESENTADA POR EL C. LUIS NORBERTO BEDOYA SOSA ES EL QUE EN
LA CONVOCATORIA DE LAPRESENTE LICITACION SE SOLICITO EN EL PUNTO VULTIMO
ULTIMO PARRAFO DEL ANEXO 1 UN DOCUMENTO COMO PARTE DE SU PROPUESTA
TECNICA EN DONDE EL LICITANTE SE COMPROMETE A QUE EN CASO DE RESULTAR
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ADJUDICADO ENTREGARA LOS BIENES CON “EL MANUAL DE OPERACION DE LOS
BIENES QUE SE OFERTEN EL CUAL PODRA PRESENTARSE EN EL IDIOMA DEL PAIS DE
ORIGEN DEL BIEN, SIEMPRE Y CUANDO, SE ACOMPANE CON UNA TRADUCCION AL
IDIOMA ESPANOL”

DOCUMENTO QUE NO FUE PRESENTADO EN LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL C.
LUIS NORBERTO BEDOYA SOSA, POR LO QUE EN APEGO A LO SOLICITADO EN LA
CONVOCATORIA DONDE SE ESTABLECE "SI NO CUMPLE(N) CON CUALQUIER DE LOS
REQUISITOS SOLICITADOS” LA FALTA DE PRESENTACION DE ESE DOCUMENTO ES
MOTIVO DE DESHECHAR LA PROPUESTA.

EN SUSTENTO DE LO ANTERIOR ADJUNTO COPIA DE LA CONVOCATORIA DE LA
LICITACION EN CUESTION DEBIDAMENTE IDENTIFICADO COMO ANEXO DOS.

EL C. LUIS NORBERTO BEDOYA SOSA MANIFIESTA: "ES TOTALMENTE INJUSTO POR
PARTE DEL IFAl SUACTUACION Y EVALUACION Y EL NO APLICABLE DESECHAMIENTO
DE MI PROPUESTA POR DICHO MOTIVO.

RESPUESTA:

FALSO:- RESPECTO A LAAFIRMACION ANTEIOR, ES SUBJETIVA, FRIVOLA, INMATERIAL
E INCONDUCENTE, TODA VEZ QUE NO EXHIBE NI OFRECE PROBAR, DE QUE MANERA
SUSTENTARA SU DICHO; LO CIERTO ES QUE A LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL
C. LUIS NORBERTO BEDOYA SOSA SE LE REALIZO LA EVALUACION TECNICA EN
ESTRICTO APEGO A LOS REUQISITOS SOLICITADOS EN LA CONVOCATORIA.

EL C. LUIS NORBERTO BEDOYA SOSA MANIFIESTA:
YA QUE LA PRESENTE LICITACION SE ESTA ASIGNANDO POR PARTIDA(S) Y NO POR
PARTIDA UNICA."

RESPUESTA:

ES CIERTO:- LAPRESENTE LICITACION SE ASIGNARA POR PARTIDA DE ACUERDOALO
ESTABLECIDO POR EL PUNTO V.2 DE LA CONVOCATORIA QUE DICE TEXTUALMENTE:

UNA VEZ REALIZADA LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS, EL(OS) PEDIDO(S), SE
ADJUDICARA(N) AL(OS) LICITANTE(S). CUYA(S) PROPUESTA(S) RESULTE(N)
SOLVENTE(S) PORQUE REUNE(N) CONFORME A LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN
LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION, LAS CONDICIONES LEGALES, TECNICAS Y
ECONOMICAS REQUERIDAS POR EL IFAI Y GARANTICE SATISFACTORIAMENTE EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES RESPECTIVAS, CONFORME A LO SIGUIENTE:

A) SIRESULTARA QUE DOS O MAS PROPUESTAS. ..c.ccocuvueriiniuvsssunssisizunsinins

B) SICONTINUARA EL EMPATE ..ottt e e e

C) DE SUSBEISTIR BEL EMPATE oot s i 655 i s s S s i s .
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D) SE ENTENDERA POR PROPUESTA SOLVENTE, AQUELLA QUE CUMPLA CON LOS
REQUISITOS DE LA CONVOCATORIA DE ESTA LICITACION.

E) LA ADJUDICACION DE ESTA LICITACION SE ADJUDICARA POR PARTIDAS, DE
ACUERDO A LO SENALADO EN EL PUNTO Il. OBJETO Y ALCANCE DE LA LICITACION
PUBLICA DE CARACTER |INTERNACIONAL ABIERTA, INCISO B) DE ESTA
CONVOCATORIA.

DERIVADO DE QUE LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL C. LUIS NORBERTO
BEDOYA SOSA NO RESULTO SOLVENTE EN LA EVALUACION TECNICA YA QUE NO
CUMPLE CON LOS REQUISITOS DE LA CONVOCATORIA DE ESTA LICITACION, RESULTA
IRELEVANTE SU MANIFESTACION ACERCA DE LA FORMA DE ADJUDICACION DE LA
PRESENTE LICITACION.

EN SUSTENTO DE LO ANTERIOR ADJUNTO COPIA DE LA CONVOCATORIA DE LA
LICITACION EN CUESTION DEBIDAMENTE IDENTIFICADO COMO ANEXO DOS.

EL C. LUIS NORBERTO BEDOYA SOSA MANIFIESTA:

‘MUY CLARO Y ENFATICO SE MENCIONA QUE S| OTORGA DICHA ASESORIA TECNICA
EN LAS PARTIDAS 8-9-10 (SISTEMA DE PRODUCCION Y POSTPRODUCCION TRICASTER
460) SE ACOMPANA A LA OFERTA TECNICA UNA CARTA DEL DISTRIBUIDOR MAYORISTA
— DONDE INDICA EL APOYO TOTAL Y LA ASESORIA TECNICA PARA
LAS PARTIDAS MENCIONADAS"

RESPUESTA:

es IRRELEVANTE: 1A EmPResA I \O FARTICIPA EN ESTE
PROCESO DE LICITACION, LA DOCUMENTACION QUE SOLICITA LA CONVOCANTE DEBE
SER ELABORADA Y FIRMADA POR LAS EMPRESAS QUE PRESENTAN PROPUESTAS EN
ESTA LICITACION Y LA CONVOCATORIA ESTABLECE QUE ES UN REQUISITO LA
ASESORIA TECNICA PARA TODA LA PROPUESTA, POR LO QUE EL C. LUIS NORBERTO
BEDOYA SOSANO CUMPLE CON ESTE REQUISITO SOLICITADO EN LA CONVOCATORIA
DE LA PRESENTE LICITACION.

EL C. LUIS NORBERTO BEDOYA SOSA MANIFIESTA:

‘POR LO QUE HACE A LA PARTIDAS NOS. 12 (GRABADOR DE BLUE RAY) 13 (SISTEMA
DE EDICION)-17 (CAMARA FOTOGRAFICA)-18 (LENTE FOTOGRAFICO) 19 (LENTE ZOOM
FOTOGRAFICO) 20 (FLASH FOTOGRAFICO) 21 (TARJETA DE MEMORIA) NO MENCIONO
POR OMISION Y/O POR ERROR ESTOY CONSCIENTE EL QUE LA CONVOCANTE
DESCECHE DICHAS PARTIDAS PERO NO DESECHAR EL TOTAL DE Ml PROPUESTA YA
QUE EL PROCEDIMIENTO ES POR PARTIDAS"

RESPUESTA:
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EN LA AFIRMACION ANTERIOR EL C. LUIS NORBERTO BEDOYA SOSA RECONOCE
TACITAMENTE SU OMISION EN LA PROPUESTA PRESENTADA A LA CONVOCANTE Y
COMO YA MENCIONE ANTERIORMENTE DE ACUERDO A LA CONVOCATORIA DE LA
PRESENTE LICITACION LA ADJUDICACION SERA POR PARTIDA DE LAS PROPUESTAS
QUE DERIVADO DE LA EVALUACION TECNICA FUERON PROPUESTAS SOLVENTES, ES
DECIR AQUELLAS PROPUESTAS QUE CUMPLIERON CON TODOS LOS REQUISITOS DE
LA CONVOCATORIA DE ESTA LICITACION.

EN SUSTENTO DE LO ANTERIOR ADJUNTO COPIA DE LA CONVOCATORIA DE LA
LICITACION EN CUESTION DEBIDAMENTE IDENTIFICADO COMO ANEXO DOS.

EL C. LUIS NORBERTO BEDOYA SOSA MANIFIESTA:

‘EN EL PUNTO 1V CONDICIONES GENERALES Y DOCUMENTACION MENCIONA:

LOS LICITANTES DEBERAN DE PRESENTAR EN SU OFERTA TECNICA (TERCERA VINETA
DE LA CONVOCATORIA) LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS BIENES
OFERTADOS POR EL LICITANTE (FOLLETOS, TRIPTICOS, DIPTICOS, ETC.) PODRAN
PRESENTARSE EN EL IDIOMA DEL PAIS DE ORIGEN DEL BIEN, SIEMPRE Y CUANDO, SE
ACOMPANE CON UNA TRADUCICION AL IDIOMA ESPANOL"

‘LA CONVOCANTE EN NINGUN NUMERAL SOLICITA LA PRESENTACION DE MANUALES
DE OPERACION Y SUPUESTAMENTE POR ESA FALTA SE DESECHA M| PROPUESTA"

RESPUESTA:

FALSO:- NUEVAMENTE EL C. LUIS NORBERTO BEDOYA SOSA

QUE LA CONVOCANTE EN NINGUN
NUMERAL SOLICITO LA DOCUMENTACION EN DONDE LA EMPRESA LICITANTE SE
COMPROMETE EN SU PROPUESTA TECNICA A LA ENTREGA DE MANUALES DE
OPERACION, COMO YA MENCIONE ANTERIORMENTE EN EL PUNTO V ULTIMO
PARRAFO DEL ANEXO 1 SE SOLICITA UN DOCUMENTO COMO PARTE DE SU
PROPUESTA TECNICA EN DONDE EL LICITANTE SE COMPROMETE A QUE EN CASO DE
RESULTAR ADJUDICADO ENTREGARA LOS BIENES CON “EL MANUAL DE OPERACION
DE LOS BIENES QUE SE OFERTEN PODRAN PRESENTARSE EN EL IDIOMA DEL PAIS DE
ORIGEN DEL BIEN, SIEMPRE Y CUANDO, SE ACOMPANE CON UNA TRADUCCIN AL
IDIOMA ESPANOL"

EN SUSTENTO DE LO ANTERIOR ADJUNTO COPIA DE LA CONVOCATORIA DE LA
LICITACION EN CUESTION DEBIDAMENTE IDENTIFICANDO COMO ANEXO DOS.

EL C. LUIS NORBERTO BEDOYA SOSA MANIFIESTA:

“EN EL PORTAL DE COMPRA NET EN EL MODULO DE CREAR PROPUESTA LA
CONVOCANTE (IFAl) NO DEJO UN CAMPO LIBRE PARA PODER ANEXAR LOS FOLLETOS,

POR LO QUE TUVE QUE ENVIAR DICHOS FOLLETOS A MODO DE MENSAJE"
y
) 4
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realizadas por la| | > = (A CONVOCANTE NO
tercera DEJO UN CAMPO LIBRE PARA ANEXAR FOLLETOS.

interesada.

Fundamento [ £5745 Arrmaciones son I o0/ V=7 QuE

Legal: Articulos| cono ¢l ARAMENTE SE DEMUESTRA EN LA CONEIGURACION PARA ENVIAR LA
118, PNMeTl pROPUESTA ATRAVEZ DEL SISTEMA COMPRANET EN EL PUNTO 1.2.1 “ANEXO
Egr%\ffp de 1 1'33 TECNICO SE SOLICITA CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN EL ANEXO TECNICO
P yde | (ANEXO 1), ES DECIR EL C. LUIS NORBERTO BEDOYA SOSA DEBIO DE ANEXAR EN ESE
e CAMPO LOS FOLLETOS, Y LAS CARLAS COMPROMISO DE SU EMPRESA REFERENTE A
- LA ASESORIA TECNICA Y LA ENTREGA DE MANUELS DE OPERACION. RAZON POR LA
CUAL LA CONVOCANTE EN ESTRICTO APEGO A LO ESTABLECIDO EN LA
CONVOCATORIA DESECHO ATINADAMENTE LA PROPUESTA DEL C. LUIS NORBERTO
BEDOYA SOSA.EN SUSTENTO DE LO ANTERIOR ADJUNTO COPIA DE LA
CONFIGURACION DEL SISTEMA COMPARNET PARA EL ENVIO DE LA PROPUESTA DE LA

LICITACION EN CUESTION DEBIDAMENTE IDENTIFICADO COMO ANEXO CUATRO.

(

[Hasta aqui cita del texto de las manifestaciones de SOLUNEC S.A. DE C.V,]

En sintesis el inconforme hace valer lo siguiente:

a) Menciona la siguiente observacion contenida en el dictamen técnico contenido en el
fallo: "NORBERTO BEDOYA SOSA NO CUMPLE porque la asesoria solo se limita
a tres partidas, las Nos 8-9-10 (Sistema de Produccién y Postproduccion en vivo Panel
de Control Externo y Software Marca tricaster modelo 460)

b) Y menciona que es injusta la actuacion y evaluacion del entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, y el no aplicable desechamiento de
su propuesta, ya que la licitacion se esta asignando por partidas y no por partida tnica.

c) Que a su oferta técnica se acompaiié una carta del distribuidor mayorista, en la cual
se indica el apoyo total y la asesoria técnica para las partidas 8, 9 y 10; por lo que
hace a las partidas 12, 13, 17, 18, 19, 20 y 21, no se mencion6 por omisién y/o error,
por lo que esta consciente de que la convocante deseche estas Ultimas partidas, pero
no asi el total de su propuesta.

d) Alude al contenido de la Convocatoria en su punto “/V.- Condiciones generales y
documentacion que deberan presentar los licitantes en su oferta técnica’, y afirma que
la convocante en ningun numeral de la convocatoria solicita la presentacion de
‘manuales de operacion” y supuestamente también por esa falta se desecha su
propuesta
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se determina que los motivos de

inconformidad son infundados, atento a las siguientes consideraciones.

El articulo 29, fracciones Il, V, XIll y XV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, dispone lo siguiente:

“Articulo 29. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se estableceran las
bases en que se desarrollara el procedimiento y en las cuales se describiran los
requisitos de participacion, debera contener:

i

Il. La descripcion detallada de los bienes, arrendamientos o servicios, asi como los
aspectos que la convocante considere necesarios para determinar el objeto y
alcance de la contratacion;

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el
procedimiento, los cuales no deberan limitar la libre participacion, concurrencia y
competencia economica,

(ea)

Xlll. Los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacion de las
proposiciones y adjudicacion de los contratos, debiéndose utilizar preferentemente los
criterios de puntos y porcentajes, o el de costo beneficio;

XV. Senalamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten
directamente la solvencia de las proposiciones, entre las que se incluira la comprobacion
de que algun licitante ha acordado con ofro u otros elevar el costo de los trabajos, 0
cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes,

¥

[Enfasis afiadido]

Del articulo antes transcrito se advierte, que la Convocatoria a la licitacion publica debe
contener, entre otros, los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el
procedimiento licitatorio, por lo que el Instituto, como Convocante, tiene la facultad de
establecer los requisitos técnicos y legales, no solo de los bienes que desea contratar y
que a su juicio, resulten indispensables para asegurar el cumplimiento del objeto de la
licitacion a la que convoca, sino también los requisitos a que deben sujetarse los
participantes, tanto técnicos, economicos y legales, asi como el criterio especifico que se
utilizara para la evaluacion de las proposiciones, y las causas expresas de desechamiento.

Ahora bien, el articulo 36, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, senala lo siguiente:

F.

F
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“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones
deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacién.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones
cumplan _con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién; la
utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante el cual sélo se adjudica a
guien cumgla los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio mas
bajo, sera aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o
de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluard al menos las dos
proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se
evaluaran las que les sigan en precio.

(-

() En ningun caso la convocante o los licitantes podran suplir o _corregir las

deficiencias de las proposiciones presentadas.”

[Enfasis afiadido]

Del articulo antes citado, se advierte que para la evaluacion de las proposiciones se debe
utilizar el criterio indicado en la Convocatoria, que en este caso fue el binario, por lo que,
mediante este criterio s6lo se adjudica a quien cumpla con los requisitos establecidos por
la convocante y oferte el precio mas bajo.

En efecto, conforme a los articulos antes transcritos, en la Convocatoria a la Licitacion
Publica de caracter Internacional Abierta, con nimero de identificacion electrénica LA-
006HHEDO1-1102-2014 y nimero interno LPIA-006HHEO01-010-14, que fue ofrecida como
prueba por el inconforme y remitida por la convocante al rendir su informe circunstanciado,
se establecio, en el Apartado |l, inciso f), el criterio de evaluacion binario; asimismo. en el
Apartado |V, se indicaron los requisitos para la evaluacion de las propuestas y adjudicacion
del pedido, y las causas de desechamiento, como se advierte de la siguiente transcripcion:

“Il. OBJETO Y ALCANCE DE LA LICITACION PUBLICA DE CARACTER
INTERNACIONAL ABIERTA:

()

f) Para esta Licitacion se utilizara el criterio de evaluacién binario, con fundamento
en el articulo 36 sequndo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

(-]

IV. REQUISITOS PARA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y ADJUDICACION DEL
PEDIDO
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IV.1 Los licitantes participantes deberan cumplir con los requisitos solicitados en
esta_Convocatoria y sus Anexos, siendo motivo de desechamiento de sus
propuestas lo siquiente:

» Sino cumple(n) con cualquiera de los requisitos solicitados en el punto VI, del
numeral V1.1 al VI.10, de esta Convocatoria; asi como_con las caracteristicas y

especificaciones de su Anexo Técnico.

Loesd”
[Enfasis afiadido)

Como se desprende de esta transcripcion, el criterio de evaluacion utilizado fue el binario,
asimismo, que los licitantes participantes debian cumplir con los requisitos solicitados en la
Convocatoria y sus anexos, siendo motivo de desechamiento de sus propuestas, entre
otros, el no cumplir con las caracteristicas y especificaciones de su Anexo Técnico.

Por otra parte, en la Convocatoria se establecié en el Apartado |1, inciso b) y Apartado V,
numeral V.2, inciso e), lo siguiente:

‘Il. OBJETO Y ALCANCE DE LA LICITACION PUBLICA DE CARACTER
INTERNACIONAL ABIERTA:

a(...)
b) Los bienes objeto de esta Licitacion se adjudicaran por partida.

V. CRITERIOS PARA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y ADJUDICACION
DEL PEDIDO.

foxe)
V.2  Adjudicacién

Una vez realizada la evaluacion de las propuestas, el(os) pedido(s), se adjudicara(n)
al(os) Licitante(s), cuya(s) propuesta(s) resulte(n) solvente(s) porque retine(n) conforme
a los criterios establecidos en la Convocatoria de la licitacion, las condiciones legales,
tecnicas y economicas requendas por el IFAl y garantice satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas, conforme a lo siguiente:

)
e) La adjudicacion de esta licitacion se adjudicara por partidas, de acuerdo a lo sefialado

en el punto Il. OBJETO Y ALCANCE DE LA LICITACION PUBLICA DE CARACTER 'V \
INTERNACIONAL ABIERTA, inciso b) de esta Convocatoria.”
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Como se observa de lo anterior, es correcto lo que afirma la inconforme en el sentido de
que en la Convocatoria que se analiza la adjudicacion se realizo por partidas, sin embargo,
como ya se indico previamente en el Apartado |l, inciso f), de la Convocatoria se preciso
que el criterio de evaluacion seria el binario mediante el cual, conforme a lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, la utilizacion del criterio de evaluacion binario, solo se adjudica a quien
cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo, por lo que
el inconforme, debe acreditar que cumplié todos los requisitos establecidos para que
acredite su afirmacion de que no es aplicable el desechamiento de su propuesta.

Ahora bien. en el Anexo 1 Anexo Técnico, numerales IV y V, de la Convocatoria de la
licitacion que nos ocupa, se senalo lo siguiente:

“(---)

IV.- Condiciones generales y documentacion que deberan presentar los licitantes
en su oferta técnica

Los licitantes deberan anexar en su propuesta técnica las especificaciones del fabricante
para cada bien en que participe, ademas de precisar su origen, su marca y los modelos,
y en su caso, las normas de calidad nacional o intermacional del producto que oferten, lo
cual servira para verificar que el bien ofertado cumple con todas las especificaciones
técnicas requeridas.

Los licitantes deberan presentar en su oferta técnica los siguientes documentos:

« Describir las garantias que el licitante ofrece.

- Indicar que el proveedor proporcionaran asesoria técnica gratuita ante alguna
eventualidad en los bienes de la presente licitacion.

« Las especificaciones técnicas de los bienes ofertados por el licitante (folletos, tripticos,

dipticos, etc.) podran presentarse en el idioma del pais de origen del bien, siempre y
cuando, se acomparfie con una traduccion al idioma espanol.
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V. Lugar y condiciones de entrega del equipo integral de grabacion, video, edicion
y fotografia.

£y

» El manual de operacion de los bienes que se oferten podran presentarse en
el idioma del pais de origen del bien, siempre y cuando, se acompane con
una traduccion al idioma espanol.

{ousd”

[Enfasis AAadido]

Como se desprende de esta transcripcion, en el numeral /V. Condiciones generales y
documentacion que debian presentar los licitantes en su oferta técnica’, se solicito
indicar que el proveedor proporcionaria “asesoria técnica gratuita® ante alguna
eventualidad en los bienes. Y en el numeral “V Lugar y condiciones de entrega del
equipo integral e grabacion, video, edicion y fotografia”, se solicito el “manual de
operacion” de los bienes ofertados, los que podran presentarse en el idioma del pais de
origen del bien, siempre y cuando, se acompane con una traduccion al idioma espanol.

La propuesta que presento el ahora inconforme es la siguiente:

Pagina 23 de 55



INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

ottt CONTRALORIA
nacie y EXPEDIENTE: 2014/IFAI/OA/C/INCS

MOOSIo #n NTSC _ 1080 /30p 1080724 1080601 T20/60p T2030p [
720024p 4HQUSD1 Modslo murtl norma NT SC 1080r30p 108024p
1080/80( 720/60p T20VI0p 72024p. Formatos 08 Madios 08
Reproduccion AVILDV.OVCP PRO.DVC PRO

HD FLV.F &V H263, 1264 MOVE, MKV, MJPGE,MPGE (1.2.todos |0
perfiles, programas o stremings de transports) Monitoreo, Sallass
ds monkores DVIYHDMI pars ia interface 06 USUAIo y visorss de
maltiples vistss vista previa Os todas las fuentss o ssleccion Oe
FRCUTBO08 8N UNA varedad 08 MIs4N08 y COMDINACIONeS 06 VIBOrss &n
monitoras Gobies 8 traves o8l panel 08 control. Monitorso 08 13
Senal. Forma de onda y vectorscopio integrados indice de campo
compieto con callbrackon digital viata pravia ol color y soports pars
ITU-R Re< 601 y 709. Control Midk SOports para protocole Mic
satandar parmitiendo o control 0 Maposiivos MM Os tsrceros oe
loe trabajos en Tricsater utiiizando Macros. Estructura fakca del
elstsma montaje en Racks 08 2 unidades con suministro de snargis
de 430 w con harowars y softwars a pruaba o8 faliss de moftipies

nivaies. als 08 Origan EUA. Noema Internaciona UL
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a Pieza | 450CS para MoOsios £50/455450 Y MOMITOR DE TRABAJO LCD Y
Tipuigadas 1520 x 1080 color negro HOMLVGA Pais 88 Origen
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BOTTWERE Marca Newwhk Moosho VSEZ.S TRICASTER VIRTUAL
10 Pleza | SET EDITOR VSE CON 2 LICENCIAS oa Softwars (1 en Tricastsr y 1 1
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THLUREY Waca Taicam Modelo BU 000 Die nay
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SL DL ) DAT-RW DVD-RAM D D+ W
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FES
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Eliminados: Domicilio, nameros telefénicos y correo
electrénico del inconforme persona fisica.
Fundamento Legal: Articulos 116, primer parrafo
de la LGTAIP y 113, fracc. | de la LFTAIP.
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SISTEMA DE EDICION NO-LINEAL Marca Avid Modelos
Media Composer | Software (End User) y . Media
Composer | Symphony Sofrware Fusion ™

Se Entregan Fisicamente las Licencias de Software y &l
Dongle (llave de acceso al sistema)

El And Madn Conposer Trahaja con cualquisr nedan

Expermmerse o] fuo de matmpo * waitlass

Edzar marenal 3D estar=0sCopro | (on Un connto coarpléro de
fimcionss v finos de rabajo  Caprorw, ed=ar y
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Often metrajes v mas en ol mervado de Avid
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Gesnion de jos medios de coommacacion Sable

Disafio v deshumhrar con afcros vismles

Cree bandas sonnras de calidad de estudio

Colog carrecto ¥ 2l grado de precazion com 1

Disetixr ¥ extresar

AS- 0 AS- 11 de saluda basado e archivos
Asiznar papelers: como * * fyvoritos ' para que siempre tenza accaso 8
utihizarse con fracuencus warsm] en cuakmer

PIOVECTO

Locaixce jos archivos mas rpudo con mosvas capacidades de busqueda
que Timar mpadamenre os resuados a medida que sxcibe v

ampliar 2 cobernura 2 ios comenranos v marcadore:

Expermmerre un meor reodumiento con el almasenamesnro ex: cache de
miaruras de magenes | sopecte de procesamemo d b GPU pan

AV phuz-im: . v

Crear archivos da referenci irvasrales Siimernes cor &l muevo formato

sempiifirade AAF

Obten lvado neircamara mas sencihle v usy mesor mavesacion lmas de

neoDo cusndo 52 mwabaja con
secuEnoas de video smlanes

Obzcsr un wejar rendamiento cuando se uniiizs ol Admcemamarso

egame con b ista de pencione: de aumento

Eduar tmageres ARRT AMIRA directamerze . con las ransformacintes
OUANK amerys 3 parry de b

Eliminados: Domicilio, nimeros telefénicos y correo
electrénico del inconforme persona fisica.

Fundamento Legal: Articulos 116, primer parrafo \x )
de la LGTAIP y 113, fracc. | de la LFTAIP.
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Eliminados: Domicilio, nimeros telefénicos y correo
electrénico del inconforme persona fisica.
Fundamento Legal: Articulos 116, primer parrafo
de la LGTAIP y 113, fracc. | de la LFTAIP.
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| = | LENTE 1&-35 F/Z. 6 MM LISM Marca Canon Modess 16-35 Pais o2

gEn Japon Norma intemacional U

LENTE ZOON 70-200 F/2.5 USM Marca Canon Modeio T0-200 Za= &9

JrQer 30N Horma Intemasional UL

FLASH 600 EX 87 Marca Canon Modsio Speadini: Moosis 600 X Pa

IPOn NS Intsrmadional UL

. DE MEMORIA 32 GE 500X Warca Cancn Pals 08 Criger
Norms mtsrnacional UL

Garantia de! fabricante por defectos de fabricacion ylo vicios ocultos sera

minimo de un afio al momento de la entrega. En Instalaciones del [FAI

Proporcionaremos asesoria técnica gratuita en las Partidas Nos 8-9-10
Las 24 Horas los 385 dias def ano ante alguna eventualidad que presenten
estos bienes

Tiempo de Entrega: 31 de Diciembre 2014

Lugar de Entrega Av. Insugentes Sur No 3211 Col. Irsurgentes Cuicuilco C.P

04530

Mexico D F.a 19 de Noviembre 2014

ATENTAMF NTE

Luis Norberto Bedoya Sosa

DE
LA
DE

Cabe senalar que el inconforme ofreci6 entre otras pruebas: “copias simples del Anexo |,
“"OFERTA TECNICA PARTICIPANTE ADQUISICION DEL EQUIPO INTEGRAL DE
GRABACION, VIDEO, EDICION Y FOTOGRAFIA”, constante de seis fojas (tiles”, y que

fue remitida por la convocante al rendir su informe circunstanciado en “disco compacto

que contiene los archivos electronicos de las Propuestas de la Licitacion Publica de
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hates Pepsimales

Tiystinute SMacinal de

Caracter Internacional Abierta con numero de Identificacion electronica LA-
006HHE001-1102-2014 y numero interno LPIA-006HHE001-010-14, los cuales son fiel
reproduccion de los archivos contenidos en la boveda de resguardo de la plataforma
CompraNet”, |a cual se inserto digitalizada previo a este parrafo.

En ese sentido, la propuesta del ahora inconforme debia cumplir con lo establecido en la
Convocatoria, bajo el principio de que la convocante no puede suplir o corregir las
deficiencias de las proposiciones presentadas, tal y como lo dispone el quinto parrafo del
articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico arriba
transcrito, por lo que la convocante, a través de la Direccion General de Comunicacion
Social y Difusién, en su caracter de area técnica y requirente, llevo a cabo el analisis
cualitativo de las propuestas, elaborando el Dictamen Técnico, el cual se entregé
debidamente firmado por el licenciado José Guillermo Lopez Figueroa, Director General de
Comunicacion Social y Difusion y el C. Gualberto Yerves Nava, Subdirector de television;
area responsable de la verificacion y evaluacion de las propuestas presentadas por los
licitantes participantes en este procedimiento; a través del oficio IFAI-OA/DGCSD/386/14,
de fecha diecinueve de noviembre de dos mil catorce, misma que sirvio como base para
emitir el acta de fallo del veinte de noviembre del dos mil catorce, en el que se senalo
lo siguiente:

“El licitante “Luis Norberto Bedolla Sosa no cumple con los requisitos solicitados
en el anexo técnico de acuerdo a lo senalado en la cédula de evaluacion técnica
emitida por la Direccién General de Comunicacion Social y Difusion en su calidad
de area requirente y técnica de los servicios, responsable de evaluar técnicamente las
propuestas recibidas. Por lo que con fundamento en el articulo 37 fraccion |, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que sefiala “La relacion de
licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando fodas las razones legales,
técnicas o economicas que sustentan tal determinacion” y a lo sefalado en el punto V.1
‘Los licitantes participantes deberan cumplir con los requisitos solicitados en esla
Convocatoria y sus Anexos, siendo motivo de desechamiento de sus propuestas la
omision de lo siguiente:” Primera vineta: "Si no cumple(n) con cualquiera de los requisitos
solicitados...” “...asi como con las caracteristicas y especificaciones de su Anexo
Técnico.”; SE DESECHA SU PROPUESTA por las partidas que presenta.”

[Enfasis Afadido]

No se omite sefialar que el acta de fallo del veinte de noviembre del dos mil catorce,
relacionada con la Licitacion que nos ocupa, fue ofrecida como prueba por el inconforme, y
remitida por la convocante al rendir su informe circunstanciado.

Conforme a esta transcripcion, el motivo de desechamiento de la propuesta del inconforme,
fue porque no cumplié con los requisitos solicitados en el Anexo técnico, de acuerdo con lo
sefialado en la cédula de evaluacién técnica emitida por la Direccion General de

Comunicacién Social y Difusién, por lo que se hace necesario precisar, conforme a dicha
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evaluacion, cuales son los requisitos que no cumplid, para posteriormente analizar si los
motivos de inconformidad son fundados y suficientes para acreditar que si los cumplio.

En ese orden, en el propio fallo de la licitacion se contiene el dictamen técnico, el cual se
inserta a continuacién:

Para mejor visualizacion, a continuacion se inserta solo la parte que corresponde al
inconforme: (no se incluyen las columnas relativas a los demas licitantes)
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Del dictamen se desprende lo siguiente:
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NORBETO BEDOVA SOSA
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o | G
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[
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% DE OFERACTON DF 104

A. Que el inconforme presenté su propuesta solo por las partidas 9, 10,12, 13y 17 a

21.

Lo anterior se corrobora de la propia propuesta del ahora inconforme que remitio la
convocante con su informe circunstanciado y que se insert6 digitalizada previamente en
esta resolucion. Es importante precisar esta situacion ya que en el escrito de inconformidad

se afirma que si se cumplié con el requisito de proporcionar asesoria técnica gratuita en !as X

Pagina 31 de 55

c
A
"



INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

CONTRALORIA
EXPEDIENTE: 2014/IFAI/OA/C/INC3

partidas "8, 9 y 10, sin embargo, como se desprende de lo anterior, durante el proceso
licitatorio el ahora inconforme no presento cotizacién por la partida 8.

B. Que los requisitos solicitados en el anexo técnico que no cumplié el ahora
inconforme, son los siguientes:

1.- En la partida 13 "SISTEMA DE EDICION NO LINEAL", tiene la observacion de que el
hoy inconforme no cumple “TODA VEZ QUE EL EQUIPO PROPUESTO DIFICULTA LA
INTERACCION ENTRE DISTINTOS USUARIOS CON LOS QUE TIENEN RELACION EL
AREA REQUIRENTE, ADEMAS ESTA PARTIDA NO ESTA CONTEMPLADA PARA LA
ASESORIA GRATUITA".

2.- En el rubro o requisito: “Proporcionar asesoria técnica ante alguna eventualidad en
los bienes de la presente licitacion”, se hizo la siguiente observacion: “NORBERTO
BEDOYA SOSA NO CUMPLE PORQUE LA ASESORIA SOLO SE LIMITA A TRES
PARTIDAS 8,9 y 10",

3.- En el ultimo rubro o requisito: “Manual de operacion de cada bien ofertado’, se hizo
la siguiente observacion: “NORBERTO BEDOYA SOSA NO CUMPLE TODA VEZ QUE NO
DESCRIBEN LA ENTREGA DE MANUALES DE OPERACION DE LOS EQUIPOS QUE
OFERTA"

La precision de lo anterior es importante para el analisis de los motivos de
inconformidad, en virtud de que, como ya se indicé previamente, conforme al fallo, el
motivo de desechamiento de la propuesta del ahora inconforme, fue porque no
cumplio los requisitos solicitados en el Anexo técnico de la Convocatoria, de acuerdo
con lo senalado en la cédula de evaluacion técnica, por lo que se hacia necesario
precisar, conforme a ese dictamen, cuales son los requisitos solicitados del anexo
técnico que no cumplié el ahora inconforme y analizarlos con los motivos de
impugnacion.

A continuacion se analizara cada uno de los requisitos del Anexo técnico de la
Convocatoria que no se cumplieron, en relacién con los argumentos que hace valer
por el inconforme.

1.- En el dictamen técnico, en la partida 13 “SISTEMA DE EDICION NO LINEAL", se
contiene la observacion de que el hoy inconforme no cumple “TODA VEZ QUE EL EQUIPO
PROPUESTO DIFICULTA LA INTERACCION ENTRE DISTINTOS USUARIOS CON LOS
QUE TIENEN RELACION EL AREA REQUIRENTE, ADEMAS ESTA PARTIDA NO ESTA
CONTEMPLADA PARA LA ASESORIA GRATUITA"

Respecto a este incumplimiento de lo solicitado en el Anexo técnico, lo que ocasiono el
desechamiento de la propuesta en cuanto a la partida 13, el inconforme no hace valer
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argumento en que lo controvierta, por lo que sigue rigiendo y no es materia de analisis de
esta inconformidad.

Lo anterior conforme a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion |1l de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en el sentido de que la resolucion no podra
pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido expuestas por el promovente.

Son aplicables por analogia las siguientes tesis:

Octava Epoca, Registro: 215805, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XII, Julio de 1993,
Materia(s): Comun, Tesis: Pagina: 142

AGRAVIOS INSUFICIENTES. SIGUEN RIGIENDO LOS ARGUMENTOS DEL AUTO
RECURRIDO. Si la recurrente, al expresar agravios, se concreta a afirmar la ilegalidad
de los fallos reclamados y omite combatir los fundamentos y consideraciones del a
quo para desechar la demanda, al permanecer inatacadas las disposiciones leqales

y los arqumentos del auto recurrido, éstos deben sequir rigiendo.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Improcedencia 599/92. Maria Félix Alquicira Reza. 22 de octubre de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Victor Ceja Villasefior. Secretaria: Teresita del Nifio Jests Palacios
Iniestra,

Novena Epoca, Registro: 205174, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo |, Mayo
de 1995, Materia(s): Civil, Tesis: VI.10.2 C, Pagina: 333.

AGRAVIOS INSUFICIENTES EN LAAPELACION, SON AQUELLOS QUE NO ATACAN
TODAS LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN EL FALLO DE PRIMERA
INSTANCIA. Sien la sentencia de primer grado el juez del conocimiento expreso diversos
argumentos independientes entre si y suficientes cada uno de ellos para sostener el
sentido del fallo; al no ser impugnados en su totalidad por el apelante, en los casos en
que el recurso es de estricto derecho, la Sala responsable debe tener a los agravios
respectivos como insuficientes para revocar la sentencia recurrida, porque aun
cuando los expresados fueran fundados, ello no traeria como consecuencia revocar esa
resolucion, precisamente por quedar subsistente por falta de impugnacion, algun
otro motivo que rige el sentido de la sentencia materia del recurso.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 479/94. J. Aureliano Bermidez Corona. 20 de marzo de 1995
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Duefias Sarabia. Secretarnia: Rosa Maria Roldan

Sanchez.

4 Y)
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Novena Epoca, Registro: 1004111, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

[Enfasis afiadido]

2.- Continuando con el analisis del dictamen técnico contenido en el fallo de la licitacién, en
dicho dictamen se contiene en el rubro: “Proporcionar asesoria técnica ante alguna
eventualidad en los bienes de la presente licitacion”, la siguiente observacion:
“NORBERTO BEDOYA SOSA NO CUMPLE PORQUE LA ASESORIA SOLO SE LIMITA
A TRES PARTIDAS 8,9 y 10".

En relacion a lo anterior, de la propuesta técnica del ahora inconforme, que se inserto
previamente en esta resolucion, se desprende que, efectivamente, el ahora inconforme en
la tltima hoja de dicha propuesta indicé que proporcionaria la asesoria técnica gratuita solo
en las partidas 8, 9y 10, como se advierte a continuacion de la insercion digital de la parte
que interesa:

Froporcionaremos asesaria técnica gratuita en las Partidas Nos 8-5-10
Las 24 Horas los 365 dias del afio ante alguna evertualidad que presenten
estos bienes. |

De lo anterior se desprenden dos situaciones:

A.- Que el ahora inconforme si cumplié en las partidas 9y 10 con el requisito de proporcionar
asesoria técnica gratuita, lo que se requeria de manera expresa en el Anexo 1 Anexo
Teécnico, numeral IV de la Convocatoria de la licitacion que nos ocupa:

i)

IV.- Condiciones generales y documentacion que deberan presentar los licitantes
en su oferta técnica

()

Los licitantes deberan presentar en su oferta técnica los siguientes documentos:
(sl

- Indicar que el proveedor proporcionaran asesoria técnica gratuita ante alguna
eventualidad en los bienes de la presente licitacion.”

[Enfasis afadido]
No se omite senalar que aun cuando en su propuesta el hoy inconforme menciona que
tambiéen proporcionara asesoria técnica en la partida 8, no presentd cotizacion para esa
partida.

Asi mismo, se sefiala que en relacion a que el inconforme refiere que acompandé a su oferta

. técnica una carta del distribuidor mayorista, es una situacion que no modifica lo anterior,
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debido a que en su propuesta manifesto que si proporcionaria la asesoria técnica gratuita
en las partidas 9 y 10, en los términos que fue requerido en la Convocatoria y, como se
advierte de la transcripcion que antecede del numeral IV, del Anexo 1 Anexo Técnico
respecto al requisito de proporcionar asesoria técnica gratuita no se solicité una carta del
distribuidor mayorista.

B.- En las demas partidas que oferto, esto es, en las partidas 12, 13 y 17 a 21, no se cumplio
con el requisito de proporcionar asesoria técnica gratuita, lo que fue causa de su
desechamiento, situacion con la que estd de acuerdo el inconforme al manifestar
expresamente en su escrito lo siguiente:

"...Muy Claro y enfatico se menciona que Sl se otorgara dicha asesoria técnica en las
partidas 8-9-10 (Sistema de produccion y postproduccion tricaster 460) (...) Por lo que
hace a las partidas Nos 12 (Grabador de Blue Ray) 13 (Sistema de edicion)-17
(Camara Fotografica)-18 (lente fotografico) 19 (lente zoom fotografico)20 (flash
Fotografico) 21 (tarjeta de memoria) NO menciono por omision y/o por error estoy
consciente el que la convocante deseche dichas partidas”.

[Enfasis nuestro]

De acuerdo a lo anterior, no forma parte de la Litis de esta inconformidad el desechamiento
de la propuesta del ahora inconforme por las partidas 12, 13 y 17 a 21, en tanto el propio
Inconforme expreso que esta “consciente” con su desechamiento, ademas de que no se
desprende de su escrito de inconformidad argumentos con los que lo combata, por lo que
es aplicable lo dispuesto en el articulo 73, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en el sentido de que la resolucién no podra
pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido expuestas por el promovente.

Son aplicables por analogia las siguientes tesis:

Octava Epoca, Registro: 215805, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XiI. Julio de 1993,
Materia(s). Comun, Tesis: Pagina: 142

AGRAVIOS INSUFICIENTES. SIGUEN RIGIENDO LOS ARGUMENTOS DEL AUTO
RECURRIDO. Si la recurrente, al expresar agravios, se concreta a afirmar la ilegalidad
de los fallos reclamados y omite combatir los fundamentos y consideraciones del
a quo para desechar la demanda, al permanecer inatacadas las disposiciones
legales y los argqumentos del auto recurrido, éstos deben sequir rigiendo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Improcedencia 599/92. Maria Félix Alquicira Reza. 22 de octubre de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Victor Ceja Villaserior. Secretaria: Teresita del Nifio Jesus Palacios
Iniestra. A

N
N A
f Y
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Novena Epoca, Registro: 205174, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I, Mayo
de 1995 Materia(s): Civil, Tesis: VI.10.2 C, Pagina: 333.

AGRAVIOS INSUFICIENTES EN LA APELACION, SON AQUELLOS QUE NO
ATACAN TODAS LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN EL FALLO DE
PRIMERA INSTANCIA. Si en la sentencia de primer grado el juez del conocimiento
expreso diversos argumentos independientes entre si y suficientes cada uno de ellos
para sostener el sentido del fallo; al no ser impugnados en su totalidad por el apelante,
en los casos en que el recurso es de estricto derecho, la Sala responsable debe
tener a los agravios respectivos como insuficientes para revocar la sentencia
recurrida. porque aun cuando los expresados fueran fundados, ello no traeria como
consecuencia revocar esa resolucion, precisamente por quedar subsistente por
falta de impugnacién, algun otro motivo que rige el sentido de la sentencia
materia del recurso.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 479/94. J. Aureliano Bermudez Corona. 20 de marzo de 1996.
Unanimidad de votes. Ponente: Enrique Duefias Sarabia. Secretana: Rosa Maria
Roldan Sanchez.

Novena Epoca, Registro: 1004111, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

[Enfasis afadido]

DE
LA
DE

En ese sentido, solo es motivo de analisis en la presente inconformidad, verificar si con los
argumentos del inconforme se desvirtia el desechamiento de las partidas 9 y 10 de su
propuesta.

Es importante senalar que si el desechamiento de la propuesta del ahora inconforme fue
con motivo de no cumplir con los requisitos solicitados en el Anexo técnico de la
Convocatoria, no puede considerarse que las partidas 9 y 10 se hayan desechado por no
cumplir con el requisito de proporcionar “asesoria técnica gratuita” en tanto, como ya se
indico, en la evaluacion se considero que si cumplio con este requisito al haber mencionado
expresamente que proporcionaria asesoria técnica gratuita en las partidas 9y 10.

Conforme a lo anterior son infundados los siguientes argumentos que hizo valer el
inconforme en su escrito de inconformidad:

“Motivos de descalificacion.

Luis Norberto Bedoya Sosa NO CUMPLE porque la asesoria solo se limita a tres partidas
las Nos 8-9-10 (Sistema de Produccién y Postproduccion en vivo Panel de Control Externo y
Software Marca tricaster modelo 460) {(...)
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Es Totalmente INJUSTO por porte del IFAI su actuacion y evaluacion y el NO aplicable
desechamiento de mi propuesta por dicho motivo ya que la presente licitacion se esta
ASIGNANDO por PARTIDA (S) y NO por partida UNICA.

Muy Claro y enfatico se menciona que Sl se otorgara dicha asesoria técnica en las
partidas 8-9-10 (Sistema de produccion y postproduccion tricaster 460)”

En efecto, son infundados estos argumentos en tanto controvierte una situacion que no le
causa perjuicio, ya que, se reitera, en el fallo se menciona que fue motivo del desechamiento
de su propuesta no cumplir con los requisitos solicitados en el anexo técnico, de acuerdo a
lo sefalado en la evaluacion técnica, y en dicha evaluacion se considerd gue la asesoria
tecnica gratuita si se otorga a las partidas 9 y 10; por lo que al haber cumplido este requisito
en esas partidas, no puede considerarse que fue una causa de su desechamiento.

En relacion a la afirmacion del inconforme en el sentido de que es injusta la actuacion y
evaluacion ya que no es aplicable el desechamiento de su propuesta, ya que la licitacion se
esta asignando por partidas y no por partida unica, cabe sefalar que efectivamente, como
se desprende de la Convocatoria en su Apartado I, incisos b) y g), la adjudicacion si se
realizo por partidas:

“I .OBJETO Y ALCANCE DE LA LICITACION PUBLICA DE CARACTER
INTERNACIONAL ABIERTA:

(..

b) Los bienes objeto de esta Licitacion se adjudicaran por partida.

()

g) Los bienes objeto de esta Licitacion se asignaran por partidas, de un total de 21
partidas con las que cuenta la presente Licitacion mismas que se relacionan en el Anexo
Técnico de esta Convocatoria, y el desglose de precios sera para efectos de pago,
aplicacion de penas convencionales, asi como para en su caso ampliacion del(os)
pedido(s) que se formalice(n) con el (los) licitante(s) ganador(es).”

[Enfasis nuestro]

Sin embargo, los licitantes no debian proporcionar solo asesoria técnica gratuita, sino
cumplir con todo lo requerido en el Anexo técnico de la Convocatoria, y de no ser asi se
desecharian sus propuestas, como se desprende del Apartado IV.1 primer vifieta, de la
Convocatoria:

“IV.1 Los licitantes participantes deberan cumplir con los requisitos solicitados en v,
esta Convocatoria y sus Anexos, siendo motivo de desechamiento de sus \‘f :
propuestas lo siguiente: ' \

Vi Y
. 4 \ A
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- Si no cumple(n) con cualquiera de los requisitos solicitados en el punto VI, del
numeral VI.1 al VI.10, de esta Convocatoria; asi como con las caracteristicas y
especificaciones de su Anexo Técnico.”

[Enfasis afadido]

Conforme a lo anterior, si bien proporcionaba asesoria técnica gratuita por las partidas 9 y
10, ello no implicaba se admitiera su propuesta por esas partidas, en tanto debia cumplir
con todos los requisitos solicitados en la Convocatoria y sus Anexos, siendo una causa de
desechamiento. el no cumplir con las especificaciones del Anexo técnico, y conforme al
dictamen técnico, el ahora inconforme también incurri6 en el incumplimiento que a
continuaciéon se menciona.

3.- En ese orden de ideas, se continta con el analisis del dictamen técnico, contenido en el
fallo de la licitacion, en tanto en el mismo fallo se menciona que el motivo de desechamiento
de la propuesta del ahora inconforme, por las partidas que presento, fue porque no cumplio
los requisitos solicitados en el Anexo técnico, de acuerdo con lo sefalado en la cedula de
evaluacion técnica emitida por la Direccion General de Comunicacion Social y Difusion.

En ese sentido. en el dictamen técnico, como ultimo incumplimiento del ahora inconforme,
se menciona en el ultimo rubro o requisito denominado: “Manual de operacion de cada
bien ofertado”, la siguiente observacion: “NORBERTO BEDOYA SOSA NO CUMPLE
TODA VEZ QUE NO DESCRIBEN LA ENTREGA DE MANUALES DE OPERACION DE LOS
EQUIPOS QUE OFERTA".

En relacién a lo anterior, el inconforme en su escrito de inconformidad, hizo valer los
siguientes argumentos:

‘() El dictamen también indica La falta de entrega de manuales de operacion de los
equipos que oferta

(...)

En el punto IV CONDICIONES GENERALES Y DOCUMENTACION menciona: Los
licitantes deberan de presentar en su oferta técnica (tercera vifieta de la convocatoria)
"Las especificaciones técnicas de los bienes ofertados por el licitante (folletos
tripticos dipticos etc) podran presentarse en el idioma del pais de origen del bien,
siempre y cuando se acompane una traduccién simple al espanol’

La convocante en NINGUN numeral solicita la presentacion de MANUALES de
OPERACION y supuestamente también por esta falta se desecha mi Propuesta.

En el portal de Compra Net en el modulo de crear propuesta la convocante (IFAl) NO dejo

un campo libre para poder anexar los folletos, por lo que tuve que enviar dichos folletos
a modo de mensaje."
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[Enfasis afiadido]

Al respecto, la convocante manifestd que dicho motivo de inconformidad es falso, toda vez
que en el Anexo Técnico, numeral “V. Lugar y condiciones de entrega del equipo integral
de grabacion, video, edicion y fotografia”, ltima vifeta, pagina 20 de la Convocatoria, se
encuentra estipulado "El manual de operacion de los bienes que se oferten podran
presentarse en el idioma del pais de origen del bien, siempre y cuando, se acompane
con una traduccion al idioma espanol.", documentos que, afirma la convocante, no
presento el inconforme en su propuesta.

Para el analisis de los argumentos antes transcritos, resulta necesario sefialar que los
articulos 29, fracciones Il y V, y 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, disponen lo siguiente:

“Articulo 29. La convocatoria a la licitaciéon publica, en la cual se estableceran las
bases en que se desarrollara el procedimiento y en las cuales se describiran los
requisitos de participacion, debera contener:

(...)

ll. La descripcion detallada de los bienes, arrendamientos o servicios, asi como los
aspectos que la convocante considere necesarios para determinar el objeto y
alcance de la contratacion;

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el
procedimiento, (...); "

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones
deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion: |Ia
utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante el cual sblo se adjudica a quien
cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo, sera
aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo
beneficio. En este supuesto, la convocante evaluara al menos las dos proposiciones cuyo
precio resulte ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan
en precio.

(--)

(..) En_ningun caso la convocante o los licitantes podran suplir o corregir las
deficiencias de las proposiciones presentadas.”

Pagina 39 de 55 /’- :



INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

CONTRALORIA
Rty EXPEDIENTE: 2014/IFAI/OA/C/INC3

Lhatiss Pessishiales

[Enfasis afadido]

De los articulos antes transcritos se advierte que la Convocatoria a la licitacion publica
debe contener, entre otros, los aspectos de los bienes que se consideren necesarios para
determinar el objeto y alcance de la licitacion y los requisitos que deberan cumplir los
interesados en participar en el procedimiento licitatorio, por lo que resulta evidente que el
Instituto. como Convocante, tiene la facultad de establecer los requisitos que a su juicio,
resulten indispensables para asegurar el cumplimiento del objeto de la licitacion a la que
convoca. Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 36, quinto parrafo de la Ley
antes citada, la convocante tiene la obligacion de verificar que las propuestas cumplan con
lo establecido en la Convocataria, y tienen la prohibicion de suplir o corregir las deficiencias
de las proposiciones presentadas.

En ese sentido, en la Convocatoria a la Licitacion Plblica de caracter Internacional
Abierta, con numero de identificacion electronica LA-006HHEQ001-1102-2014 y numero
interno LPIA-006HHED01-010-14, que fue ofrecida como prueba por el inconforme y
remitida por la convocante al rendir su informe circunstanciado, se establecio en el Anexo
1 Anexo Técnico, numeral V, lo siguiente:

Wral

V. Lugar y condiciones de entrega del equipo integral de grabacion, video, edicion
y fotografia.

(...

« Describir garantia del fabricante por defectos de fabricacién y/o vicios ocultos
minima de un ano al momento de la entrega
« El manual de operacién de los bienes que se oferten podran presentarse en
el idioma del pais de origen del bien, siempre y cuando, se acompafe con una
traduccion al idioma espanol.
(... 3"

[Enfasis Afiadido)

Conforme a esta transcripcion los licitantes, en sus propuestas tecnicas, debian
pronunciarse sobre la presentacion de los manuales de operacion de los bienes que oferten,
o incluso anexarlos, para cumplir con ese requisito, considerando que conforme al numeral
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IV.1 de la Convocatoria, debian “cumplir con los requisitos solicitados en esta
Convocatoria y sus Anexos,”.

De acuerdo con lo anterior, es infundada la afirmacion del inconforme en el sentido de que
‘La convocante en NINGUN numeral solicita la presentacion de MANUALES de
OPERACION”, ya que en el numeral V, del Anexo 1, Anexo Técnico de la Convocatoria,
relativo al "Lugar y condiciones de entrega del equipo integral de grabacion, video, edicion
y fotografia”, si se solicito, en la segunda vineta, el manual de operacion de los bienes
ofertados.

Cabe resaltar que el unico argumento que menciona el inconforme respecto al
incumplimiento de este requisito, es que en la Convocatoria no se solicitaron los Manuales,
sin embargo, del numeral “V Lugar y condiciones de entrega del equipo integral de
grabacion, video, edicion y fotografia” de la Convocatoria, se desprende que si se
solicitaron dichos manuales de operacion, por lo que es infundado su argumento.

Sin embargo se agrega que en el dictamen técnico se observo que "NORBERTO BEDOYA
SOSA NO CUMPLE TODA VEZ QUE NO DESCRIBEN LA ENTREGA DE MANUALES DE
OPERACION DE LOS EQUIPOS QUE OFERTA", de lo cual se desprende que el motivo de
desechamiento no fue la falta de entrega de los manuales a través de la propuesta técnica,
sino solo el no describir su entrega.

Al respecto, no se omite senalar que de la lectura de la propuesta técnica del ahora
inconforme que se inserta nuevamente a continuacion, no se advierte, como se indica en

el dictamen técnico, que se haya descrito la entrega de los manuales de los equipos que

oferto:
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Modeio sn NTSC - 1080 [30p 106024p 1080601 TH/S0p 7T20/30D
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1080601 720060p 720/30p 720/24p Formatos o8 Madios de
Reproguccion AVI,DV.OVCP PRO.DVC PRO

HD FLV F4V H263 HZE4 MOVE MKV MUPGE MPGE (1,2, todos 1o
perfies, progrimas o stremings de transports) Monlborso: Salidas
de monitorse DVIYHDMI para Iz Interface 06 usuark y visorss de
multipies vistas vists previa o8 todas las fuentss o ssleccion de
FECUMBOS 6N UNA varedad 08 (ReeNos Y COMBDINGCIONES 06 VISOres 6N
monitorss 0obISE & raves O panal 06 conbrol. MONTLor SO Os [
Seflal. Forma 08 onda y vectorscopio Integrados ndice de campo
compisto con calibeacion digital vista previa oel color y soporte para
FTU-R Rec 601 y 709, Control Midi soporis pars protocolo Midl
estandar parmifiendo el control 0e dispositivos MIdl de tsrceroe Oe
los trabajos en Tricasts: utlitzando Macros. Eatructura Melca del
elztems montaje sn Racks 0@ 2 unidades con suminisiro de enerpia
de £30 w con harowars y softwars a prusba de fillas de moftipes

nivelea, Pals ds Origen EUA. Norma internacional UL

PANEL DE CONTROL EXTERNO Marca Newtek Modeio TC
g Plezz | 4500 S pars MOOSIOs 450455450 Y MONITOR DE TRABAJO LCD 1
2Tpuigadas 1920 x 1060 color negro HOMILVGA Pals o8 Origsn
E U A Noma intsrnacional UL

STFTWARE Marca Newtsk Mogelo VIE2 S TRICASTER VIRTUAL
10 Pleza | SET EDITOR VSE CON 2 LICENCIAS ds Softwars (1 en Tricaster y 1 1
Stana Alone) Pals de Onigan. EU A Rorma Intsrnacional UL

JEDON CLUREY . Marca Tascam Modsio DU ol Die Nay
300 Dure De 500 GB Caractsnaticas FOD By ™ Gnbadx &

Mados ds sbaciez  MPES )
Diafrr Dl (s |, Linear POM (sudhie
Farury pare wwrpeess ST SOES pan obacon  reexoducoas
Blogmo 4 s baodes durame by mabacicn

Eliminados: Domicilio, nimeros telefénicos y correo
electrénico del inconforme persona fisica.
Fundamento Legal: Articulos 116, primer parrafo
de la LGTAIP y 113, fracc. | de la LFTAIP.

Pagina 42 de 55



Insituto Nasonal de
| ransparencia, Accesoala
Intormacion v Protecoiom de
Dmos Personales

INSTITUTO
TRANSPARENCIA,

INFORMACION Y PROTECCION

NACIONAL
ACCESO

DATOS PERSONALES

CONTRALORIA

EXPEDIENTE: 2014/IFAI/OA/C/INCS

Saidy dignal apuca
ILINE 4 gt { DV o HDV ) v USE 2 0 do atradhy
25 - 230C paamo do contol sanie

Mando 3 distancis con cable - malambnco
P (Wix24 (Hiz12m

2 bbrms
emacional UL

VANBS
1 ‘ L ‘Lt-\ 1.
13

SISTEMA DE EDICION NO-LINEAL Marca Avid Maodelos
Media Composer | Software (End User) y . Media
Composer | Symphony Software Fusion ™

Se Entregan Fisicamente las Licencias de Software y el
Dongle (Have de acceso al sistema)

ELAvid Mado Composer Trabeja con cualquier medio

Expenmerze ol firo de mabmo " wartless *

Edzar maranal 3D ester=05copio , CON T corTmIo coampleto de
fomraones v fijos de gabae - Caprure, sdwar v

sestionxr &l Sup da mabajo completo an 3D de evren 3 exrem
Mexla v comibina 2D v 3D astersoscopias chips

en |a omama pista Ademas, mabajar con marco compleee v Siemees
comparibies can &f marco. decheado 3D

bemanuentas de adacion | efecros de video v mae

Often merrmes v mas =0 2] mercado de Avd

Colaborar con todo 2! ommndo . en todas partss

Gestion de io: medsos de comumcacion fiahle

Disetio ¥ deshumibrar con acros visuales

Cres banda sonoras de cahidad de esnidio

Coler corracto 3 &l grado & precnion con

Diisefiar v entresar

AS-02 AS- 11 de saluds basado en archivos

Aszzrar pepelaras como * * fivormos " " para que sienmre enza accew 2
utthoarse con fracusness matsmial en cualguier

prosecto

Localxe Jos archivos mns rapide con muesas capacidades de busqueds
que fltar mpedamerse s resuiades a medhda aribe v

anmlar i cobertura a los comenranos v marcadors:

Expernrenre un mejor rendimusnro cor & Almocenareantd en cache de
omnuarun: de gnageres | sopone de procesamuento de b GPU para
AVXD phiz-ms .y mas

Crear archivos da referenca treeeyaies Scilmenrs con 2l mevo formato
smuphficads AAF

Obten lavado mutanura mas sensble v um mesor mvesanon knas de
tienpo cuando 32 oabaja coa

2CunCls de video sEmiansy

Oftener ur meror rendumanto cuando e unlema 2l amaceramierro
eemo con b sty de perciones de gumento

Edzx imageres ARR] AMIR A dwectamerss | con i2s transformacons:
dz color aplracdas ytoanatic amerts 3 parmr de Iy

e
k

Eliminados: Domicilio, nameros telefénicos y correo
electrénico del inconforme persona fisica.
Fundamento Legal: Articulos 116, primer parrafo
de la LGTAIP y 113, fracc. | de la LFTAIP.

Pagina 43 de 55

A

DE
LA
DE



INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A L,vx_
INFORMACION Y PROTECCION DF
DATOS PERSONALES

CONTRALORIA

EXPEDIENTE: 2014/IFAI/OA/C/INCS

grpo r=al par Long GOP
rempo an &) rallecs

o iy meva cache de forna de ondh de yudio
v <}

I
raenias acabadas o un AS- 11 archve [ AMWA ) MXF

aves de clps da 2 AMA en b hermamserra de los medios de
o6 con maver ctlidad | como AMA, ciips masiros ahor

0G0 COn UR provecto v ardanados de forma mdvidaal

3 10 que nacasias mps rapado con L muev) venmy de

M4

r o ramscodificar solo cips de AMA en s secusncn

ilar al especeficado mistas de vadeo v audw e su hnea de

=2\

a traves de las mreas con &l apoyo de amastar y solx
ar fusmme v el sezmemo del prozrama de comeccion de color en el

Madu Coupossr  Svopho

Software Fusion 7
hust- In-Tome Coopalacion de Fisibies v OpenCl pan desarrolla

FRACION TLSALTIVA 5 TEIpO
ado para by expenenca de o

Eliminados: Domicilio, nimeros telefénicos y correo

electrénico del inconforme persona fisica.
Fundamento Legal: Articulos 116, primer parrafo

de la LGTAIP y 113, fracc. | de la LFTAIP.

Pagina 44 de 55



& &,

E eﬁﬁ%ﬁ INSTITUTO NACIONAL DE

w;w.fu@gwa TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
k) 9 INFORMACION Y PROTECCION DFE

%ﬁ?&f}}’ DATOS PERSONALES

oo oo CONTRALORIA
Yot s e dL EXPEDIENTE: 2014/IFAI/OA/C/INCS

Datus Pessonales

* Luces, Camaraz . Color , Accion ' Excalente apovo de by mimrn
* Laverdadera resolunon indeencharce

* Phnnlls v Videos para avadar 2 enypesar

" EUTeCnT2 & prueba de fanro para mejorar &l cotyurTo de
herammeryas

* Amxstar ¥ Disposicion 2o

* Plannliss de Interfaz de Usammo

* Ertormo de Aprendizajs

* Muln Provectos  Documento:

+ Corectado Posicion Nodo v Fredxcion

* Soparte para @ camars axma

* Paptals de Espacio Ochunon Amhierzal

* 3D persomalizada Vertex

* [rpartacion y Alambaque Ultimas FEN Biolwtec

* Reempiace Normalss 30
* 3D meeractvo Spimes
* UV Render v Super Sanpling

= Tewro 3D Bisa! alladora

= Color de 1z Imeal  Open Color d2 10

* Roto Papel cabola

* Proczsanzento d= volumen Profimdo

= Imerfaz de Desammolio de Guson

* Inbeiaded Dimersion - Flujo Optico v estersoscopicas Hamamiseras
PROMISE Pegmsus? R4 ETE (4 by 2TB) Thunderbolr ¥ RAID
Svutem 1 UltraStudio 4K

1

g ) COMPUTADORA MARCA HP MODELO 7820 CPUDUAL

CCARACTERISTIC
&-Core Neon® ") Processors @ 1 §GHz 1 5MB cache

1600 MHz memory, NVIDIA Quadro K4000 3G GFX_ 16GB (8 x
2GB) DDR3 1600 ECC

memary. Mrrosofs Wndows 7 Profssiom) 64-tz Edmon with
Servace Pack |

(2) Menitores Dux 24" High Defiririon. Flat Pane] Mozutors
Instabxesor del Sistema en &l Distroo Federal v Zomy Meropolitana

Pais e ONgen: U S A Norma itsrnacional L

Camara FolDgrifica marca canon WooeTc 0% Wark T Juerpe
Caracterieticas Tecnicas: Sensor da Imagen tipo CMOS 38x24 mm
22.3 Mega Pixgles 0a Cuuadro Completos Procesudor de Imagenes
34F en 61 puntos & Folografas en Modo rafaga Senaibilidsd 150
100-25,600 Vioeo Full HD con control manual Procssador Digic 5+
Pantalla ge 3.2 Modo HOR Cuerpo 0 Alta Reslstencis construldo
&N aisaslon 08 magnealo Modo oo Mult! Exposicion. Pais os Origen
Jipon Norma internacional UL

&
LS

Eliminados: Domicilio, nimeros telefénicos y correo { \ *}
electronico del inconforme persona fisica. 9
Fundamento Legal: Articulos 116, primer parrafo
de la LGTAIP y 113, fracc. | de la LFTAIP.

J‘\‘

Pagina 45 de 55



INSTITUTO

TRANSPARENCIA,
INFORMACION Y
DATOS PERSONALES

CONTRALORIA

EXPEDIENTE: 2014/IFAI/OA/C/INCS

NACIONAL
ACCESO  /
PROTECCION

=B LENTE 16-35F72 B MW USM Marca Canon Moo 15-35 Pale 09
. Naan Japin Norma inSemacional LA
- ENTE 200N 70-200 Fr2B USM Mara Canon Mdeo 70-200 Pas 08
tera - 3pan Notms Internacional L
: FLA JEXRT M on Modelo Speedifis Modesin 500 X :
< " ¥ O 0 L
4 TARIE TA DE MEMORIA 32 GB 500X Marca Canen Pala ga Qnigen
Pleza
== ypen Momie ntsrnacional U

Eliminados: Domicilio,
numeros telefénicos, correo
electronico 'y  firma  del

inconforme persona fisica.
Fundamento Legal: Articulos
116, primer parrafo de la
LGTAIP y 113, fracc. | de la
LFTAIP.

De las pantallas insertadas se advierte que efectivamente como lo senala la Direccion
General de Administracion en su informe circunstanciado, la propuesta tecnica del
integro de cinco fojas utiles, tal y como quedod senalado en el acta de
presentacion y apertura de ofertas técnicas y economicas de fecha diecinueve de noviembre

ns mil catorce

inconforme se

ntia del fabricante por defectos de fabricacion ylo vicios oculios sera

minimo de un ano al momento de la entrega. En Instalaciones del IFAI
Proporcionaremos asesoria técnica gratuita en las Partidas Nos 8-9-10
Las 24 Horas los 365 dias del ano ante alguna eventualidad que presenten

estos bienes

Tiempo de Entrega: 31 de Diciembre 2014
Lugar de Entrega Av. Insugentes Sur No 3211 Col, Irsurgentes Cuicuilco C P

D4530

Meéxico D F. a 19 de Noviembre 2014

ATENTAMF NTE

Luis Norberto Bedoya 505&

Persona F (sica
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En efecto, lo anterior se corrobora con el acta de presentacion y apertura de ofertas técnicas
y economicas de la Convocatoria a la licitacion que nos ocupa de fecha diecinueve de
noviembre de dos mil catorce, en los numerales 2 y 3, en la que se sefalo lo siguiente:

T

2.~ De conformidad con o sefialade on los articuios 26 bis fracain 11, 27 y 3%, de la Ley op Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pubuco, y punto 1, Inclsa B), de 1p Convocatorda de esta Invitacion, este procedimiento se realiza de manera
electronica. B Lic, Aniceto Alvarado Gonedloz, w.zrir.:a las proposiciones que fueron enviadas para este procedimients, a traves del
sistema slestronicn g0 nformac l:'m p.ulﬂ 1 gubemamental sobre adaudisiciones, amendamientos y servicios “CompraNet™, y procedid
2 su descarca, las cuales i a an, reciméndose para su postenc' andlisis y

) T Solunec, | Videoservicl | Viewhaus
Naorberta S5.A de OV, o8, S.A. de Sistemas,
Bedoya C.V. S.A, de C.V,
Sosa
——lll = e | .
- J_ | _=
¢ "
x3 Vi eIy Ananes
el A (1S OIS S SINWCETe CIBLEdhily
T Eulg et hémpa ] —

Zabe menzionar gue e lictante "Importaciones y Exportadores Salas, S.A: de C.V." presenta una Tirma no vallda (se anexa

santalla impresa ) - i
LN ¢ =~

3.- Do conformicad con o sehalado en el articulo 35, traccdn | de la Ley de Adgquisiciones, Arendarmientos y Servicos del Sector
i e propuestas tecnicas, economicas y documentacdn legal ce los licitantes pamcpantes de manera glectrinica,
A doCurmentacon gue 2 ntegra esta contenica por

- o . . Documentacién legal- Propuesta

Licitante Propuesta técnica ]

. R o ) - P | administrativa econdmica
Colnicassettes, S.A. de C.V, = <0 Fojas 8 Fujas | 9 Fojas

_Fotogenia. S.A. de C.V = 1D Tojas 1 § Folos | — Folas

Luis Norberto Bedoya Sosa - 5 Fojas

4 Foj
: =5 Ton | Jro@s
wmu-u. 0s, 5, S.A. O deC V. 31 Fojas | 2 Fojas
[Viewhaus Sistzmas, SA. de C.V. ' 47 Fojas [ 2 Fojas
[Enfasis afiadido] Ll
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De las imagenes insertadas, se desprende que en el numeral 2 del acta de presentacion y
apertura de ofertas técnicas y econémicas, de conformidad con lo sefialado en los articulos
26 Bis, fraccion 11, 27 y 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y punto |, inciso b), de la Convocatoria, el procedimiento se realizo de manera
electronica, asimismo que el Director de Recursos Materiales y Servicios Generales,
verifico las proposiciones que fueron enviadas para el procedimiento, a través del sistema
electronico de informacion publica gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y
servicios "CompraNet’. y procedio a su descarga, recibiendose para su posterior analisis y
evaluacion

Asimismo, en el numeral 3 de la misma acta, de conformidad con lo senalado en el articulo
35, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
se hizo constar que se recibieron las propuestas técnicas, econémicas y documentacion
legal de los licitantes participantes de manera electronica, de Colorcassettes, S.A. de C.V.,
Fotogenia, S A de C.V,, Importaciones y Exportadores Salas, S.A. de C.V,, Solunec, S A.
de C.V., Videoservicios, S.A. de C.V., Viewhaus Sistemas, S.A. de C.V. y del hoy
inconforme, siendo este el unico medio para la aceptacion de sus propuestas, presentando
el hoy inconforme un archivo con cinco (5) fojas, a diferencia de otros que presentaron
hasta cuarenta y siete (47) fojas.

Ademas de lo anterior, no se debe perder de vista que de conformidad con el articulo 26,
parrafo septimo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
las condiciones contenidas en la Convocatoria a la licitacion no pueden ser negociadas por
los licitantes, ya que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla
general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que
libremente se presenten proposiciones, y todo caso el licitante debe ajustarse a las
condiciones senaladas en la convocatoria; en ese orden de ideas, toma vigencia la tesis
aislada emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVI, Julio de 2007; Pag. 2653, de
rubro y texto siguientes:

‘LICITACION PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA. La licitacién publica consiste en
un llamado que la administracion publica hace a los particulares de forma impersonal
para que le formulen ofertas a fin de llevar a cabo una contratacion, lo que, de acuerdo
con la doctrina, tiene dos consecuencias: a) Quien se presenta y formula una oferta
debe ajustarse estrictamente a las condiciones fijadas en el llamado. quedando
obligado a mantenerlas durante el plazo que en éste se establezca; y, b) La
administracion puede aceptar o rechazar las ofertas que se le hagan, sin responsabilidad
alguna, siempre y cuando respete la legalidad del procedimiento. Asi, aquel lfamado
imphca un canjunto de actos que conforman un procedimiento preparatorio de la actividad
contractual del Estado, por lo que la naturaleza juridica de la licitacion publica es la de un
procedimiento administrativa integrado por una diversidad de actos administrativos y
simples actos de la administracion, como formas juridicas preparatorias de su actividad
contractual, de manera que su omision invalida los contratos produciendo su nulicad
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absoluta o de pleno derecho, la que pueden invocar la propia administracion, el particular
contratante y los terceros interesados.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo en revision 290/2006. Transportacion Maritima Mexicana, S.A. de C.V. (antes
Naviera del Pacifico, S.A. de C.V.). 25 de octubre de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Pelit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.”

En ese sentido, se reitera que son infundados los motivos de impugnacion que al respecto
menciona el inconforme, en los que refiere:

‘En el punto IV CONDICIONES GENERALES Y DOCUMENTACION menciona: Los
licitantes deberan de presentar en su oferta técnica (tercera vifieta de la convocatoria)
"Las especificaciones técnicas de los bienes ofertados por el licitante (folletos tripticos
dipticos efc) podran presentarse en el idioma del pais de origen del bien, siempre y
cuando se acompane una traduccion simple al espariol”

La convocante en NINGUN numeral solicita la presentacion de MANUALES de
OPERACION y supuestamente también por esta falta se desecha mi Propuesta.

En el portal de Compra Net en el modulo de crear propuesta la convocante (IFAl) NO dejo
un campo libre para poder anexar los folletos, por lo que tuve que enviar dichos folletos
a modo de mensaje.”

Como se observa el inconforme afirma que la convocante, en NINGUN numeral de la
convocatoria solicita la presentacion de MANUALES de OPERACION, afirmacion que es
infundada, en tanto se transcribié el numeral del anexo técnico de la convocatoria en el que
si se requerian.

Aunado al hecho de que, se reitera, que de la simple lectura de la propuesta técnica del
ahora inconforme, insertada digitalmente, no se advierte que haya cumplido con lo relativo
a los manuales de operacion de los bienes ofertados, como fue solicitado en la
Convocatoria, ya que como se indica en la observacion del dictamen técnico, no se describe
la entrega de manuales de operacion de los equipos que oferta, lo que es causa de
desechamiento de la totalidad de las partidas que oferto el ahora inconforme 9, 10, 12, 13 y
17 a 21, yaque, conforme al fallo de la licitacion, el motivo de desechamiento de la propuesta
del inconforme, fue porque no cumplié los requisitos solicitados en el Anexo técnico, de
acuerdo con lo sefialado en la cédula de evaluacion técnica emitida por la Direccion General
de Comunicacion Social y Difusion, y no se acredito en la inconformidad que si se haya
pronunciado sobre la presentacion de los manuales en alguna de las partidas.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en el articulo 74, fraccion I, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los presentes motivos deﬁ \.\"-’

|
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inconformidad se declaran infundados, ya que contrario a lo que afirma el inconforme. en
la Convocatoria si se solicitaron, en el numeral V del Anexo 1 Anexo técnico, los manuales
de operacion de los bienes ofertados.

No se omite senalar que, como se analizé previamente en esta resolucion, el que haya
hecho mencion que se proporcionaria asesoria técnica gratuita en las partidas 9y 10 y que
se haya adjudicado por partidas, son situaciones que no afectan la legalidad del fallo, en
tanto, como ya se indico, en el Apartado |1, inciso f), de la Convocatoria se precisé que el
criterio de evaluacion seria el binario mediante el cual, conforme a lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, sélo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por Ia
convocante y oferte el precio mas bajo, por lo que al ser infundados sus argumentos, €l
inconforme no acredito que cumplio todos [os requisitos establecidos, en especifico los
manuales de operacion de los bienes ofertados.

Son aplicables por analogia las siguientes jurisprudencia y tesis del Poder Judicial Federal:

Registro: 917995, Instancia: Tnbunales Colegiados de Circuito, Fuente: Apéndice 2000,
Tomo VI. Comun, Jurisprudencia TCC, Materia(s): Comun, Tesis: 461, Pagina: 398

Genealogia:

GACETA NUMERO 42, TESIS VI.20.J/132, PG. 123 SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION, 8A. EPOCA, TOMO VII-JUNIO, PG. 139 APENDICE '95: TESIS 580 PG
386

AGRAVIOS EN LA REVISION, FUNDADOS PERO INOPERANTES - Si del estudio que
en el recurso de revision se hace de un agravio se llega a la conclusion de que es
fundado. pero de su analisis se advierte claramente que por diversas razones que ven
al fondo de la cuestion omitida, es insuficiente en si mismo para resolver el asunto
favorablemente a los intereses del recurrente, dicho agravio, aunque fundado, debe
declararse inoperante.

Novena Epoca, Registro: 171512, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo, XXVI,
Septiemhre de 2007, Matena(s): Comun, Tesis: XVIl.10.C.T.38 K, Pagina: 2501

CONCEPTO DE VIOLACION DIRIGIDO CONTRA LA DESESTIMACION DE UN
AGRAVIO. RESULTA INOPERANTE POR INSUFICIENTE SI NO ATACA TODAS LAS
CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN ESA DETERMINACION. Si la autoridad
responsable se bas6é en varias consideraciones para desestimar un especifico
agravio que, por si solas, cada una por separado sustentan el sentido de esa
determinacion, y el concepto de violacion formulado sobre ese particular solo
confrovierte una o algunas de esas consideraciones, sin desvirtuarlas todas, entonces
se torna inoperante por insuficiente, pues aun fundado lo aducido no produciria
beneficio conceder la proteccion constitucional por ese solo motivo, ante la subsistencia
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de la consideracion o consideraciones no destruidas que continuan rigiendo esa
desestimacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 209/2007. Mario Aguirre Orpinel, su sucesion. 14 de junio de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Rodriguez Soto. Secretario: José Luis Estrada
Amaya.

[Enfasis Afadido]

Independientemente de lo anterior, se senala que el inconforme hace valer que por lo que
se refiere a que en el punto IV CONDICIONES GENERALES Y DOCUMENTACION del
anexo técnico se menciona que los licitantes deberan de presentar en su oferta técnica
(tercera vineta de la convocatoria) "Las especificaciones técnicas de los bienes
ofertados por el licitante (folletos tripticos dipticos etc) podran presentarse en el idioma
del pais de origen del bien, siempre y cuando se acompafne una traduccion simple al
espanol’ y que en el portal de Compra Net en el modulo de crear propuesta la
convocante NO dejo un campo libre para poder anexar los folletos, por lo que tuvo que
enviar dichos folletos a modo de mensaje.

Este argumento es inoperante porque no combate los motivos por los que se desecho su
propuesta para las partidas respecto de las cuales oferto bienes, pues su argumento va
dirigido a lo requerido en el numeral “/V Condiciones generales y documentacion que
deberan presentar los licitantes en su oferta técnica” en especifico a la tercer vinena en la
que se solicita: “Las especificaciones tecnicas de los bienes ofertados por el licitante
(folletos, tripticos, dipticos, etc.)", sin embargo, en el dictamen técnico no se considero que
no cumpliera con presentar los folletos, tripticos, dipticos, etc.

En efecto, como se indico previamente, en el fallo se desecho la propuesta del ahora
inconforme por no cumplir con requisitos solicitados en el Anexo 1, Anexo tecnico de la
Convocatoria, de acuerdo a lo senalado en la cédula de evaluacion técnica emitida por la
Direccion General de Comunicacion Social y Difusion en su calidad de area requirente y
tecnica de los servicios, responsable de evaluar técnicamente las propuestas recibidas,
motivo por el cual, en esta resolucion se precisd, conforme a dicha evaluacion, cuales son
los requisitos que no cumplio el ahora inconforme y fueron los siguientes:

a) En la partida 13 "SISTEMA DE EDICION NO LINEAL", tiene la observacion de que el
hoy inconforme no cumple “TODA VEZ QUE EL EQUIPO PROPUESTO DIFICULTA LA
INTERACCION ENTRE DISTINTOS USUARIOS CON LDS‘QUE TIENEN RELACION EL
AREA REQUIRENTE, ADEMAS ESTA PARTIDA NO ESTA CONTEMPLADA PARA LA
ASESORIA GRATUITA"
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b) En el rubro o requisito: “Proporcionar asesoria técnica ante alguna eventualidad
en los bienes de la presente licitacion”, se hizo la siguiente observacion: “NORBERTO
BEDOLLA SOSA NO CUMPLE PORQUE LA ASESORIA SOLO SE LIMITA A TRES

PARTIDAS 8,9y 10"

c) En el ultimo rubro o requisito: “Manual de operacion de cada bien ofertade”, se hizo
la siguiente observacion: "NORBERTO BEDOLLA SOSA NO CUMPLE TODA VEZ QUE
NO DESCRIBEN LA ENTREGA DE MANUALES DE OPERACION DE LOS EQUIPOS
QUE OFERTA"

Motivo por el cual, se insiste, son inoperantes los argumentos del inconforme relativos a las
especificaciones técnicas de los bienes ofertados por el licitante (folletos, tripticos, dipticos.
etc.), solicitadas en el numeral |V del Anexo 1, Anexo técnico de la convocatoria.

Es aplicable, por analogia, la siguiente tesis:

Epoca Octava Epoca, Registro: 213681, Instancia; Tribunales Colegiadas de Circuito,
Tipo de Tesis® Aislada, Fuente: Semanano Judicial de la Federacion, Tomo XIlI, Enero de
1994

Materia(s): Comun, Tesis: XX1.10.28 K, Pagina: 163.

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA. Si en la sentencia recurrida, el
Juez de Distrito expone diversas consideraciones para sobreseer en el juicio, y en el
recurso interpuesto lejos de combatir la totalidad de esas consideraciones, el inconforme
se concreta a esgrimir una serie de argumentos, sin impugnar directamente |os
razonamientos expuestos por el juzgador para apoyar su fallo, sus agravios
resultan inoperantes.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 241/93. Sergio Eduardo Cortés Romero. 23 de septiembre de 1993

Unanimidad de votos. Ponente: Juan Vilchis Sierra. Secretario. Eduardo Alberto Olea
Salgado.

Finalmente respecto de las manifestaciones realizadas por las empresas “Color Cassettes,
S.A.de C.V."y "Solunec, S.A. de C.V.", no es necesario emitir pronunciamiento alguno, toda
vez que sus derechos no se ven afectados con el sentido de la presente resolucion.
SEXTO. Pruebas.- A traves del proveido del ocho de mayo de dos mil quince, se admitieron
y desahogaron las pruebas ofrecidas por el inconforme, la convocante y la empresa
SOLUNEC, S.A.C.V.

Cabe senalar que el inconforme ofrecié como pruebas:
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« Copia simple del “acta de inicio a las aclaraciones de fecha doce de noviembre de dos mil
catorce”;

« Copia simple de las “paginas nueve a la trece y de la quince a la diecinueve de la
Convocatoria”

« Copia simple del “acta de fallo de fecha veinte de noviembre de dos mil catorce”, y

« Copias simples del Anexo I, “OFERTA TECNICA PARTICIPANTE ADQUISICION DEL
EQUIPO INTEGRAL DE GRABACION, VIDEO, EDICION Y FOTOGRAFIA".

Las cuales fueron remitidas por la convocante al rendir su informe circunstanciado: en copia
certificada las relativas a: la Convocatoria, el Acta de Inicio de Aclaraciones, y el Acta de
Fallo; adicionalmente, remitid copia certificada del Acta de Presentacion y apertura de
Ofertas, y de los dictamenes de Evaluacion Técnica y Economica; y en disco compacto los
archivos electronicos de las Propuestas de la Licitacion Publica de Caracter Internacional
Abierta con numero de ldentificacion electronica LA-006HHEO001-1102-2014 y numero
interno  LPIA-006HHEOQ001-010-14, los cuales son fiel reproduccion de los archivos
contenidos en la boveda de resguardo de la plataforma CompraNet”, los cuales encuentran
contenidos en los archivos electronicos del expediente relativo a la Licitacion Publica que
nos ocupa, de las cuales se analizaron en el Considerando que antecede en esta resolucion,
las que estan relacionadas directamente con los motivos de inconformidad, ya que conforme
al articulo 73, fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, esta autoridad, en la resolucion, no podra pronunciarse sobre cuestiones que no
hayan sido expuestas por el promovente.

Por lo tanto, las pruebas que se analizaron y valoraron en los Considerandos Segundo,
Tercero y Quinto, son:

« Convocatoria que incluye el Anexo 1, Anexo Técnico, para la Adquisicion del Equipo
Integral de Grabacion, Video, Edicion y Fotografia de |a licitacion publica de caracter
internacional abierta, con numero de identificacion electronica LA-006HHEO01-1102-
2014 y numero interno LPIA-006HHE001-010-14.

» Acta de presentacion y apertura de ofertas técnicas y economicas del diecinueve de
noviembre de dos mil catorce.

* Propuesta técnica del C. Luis Norberto Bedoya Sosa, presentada durante el
procedimiento de Licitacion Publica de caracter Internacional Abierta con numero de
identificacion electrénica LA-006HHE001-1102-2014 y nlmero interno LPIA-
006HHEO001-010-14, la cual es fiel reproduccion de los archivos contenidos en |la
boveda de resguardo de la plataforma CompraNet.

« Acta de fallo de la Convocatoria de fecha veinte de noviembre de dos mil catorce.
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« Resultado de evaluacion técnica para la adquisicion del equipo integral de grabacion,
video, edicion y fotografia, elaborado por la Direccion General de Comunicacion
Social y Difusion de fecha diecinueve de noviembre de dos mil catorce, que tambien
se contiene en el acta de fallo.

En ese sentido, todas estas documentales han sido referidas y analizadas a lo largo de esta
resolucion, conforme a los argumentos hechos valer por el inconforme, a las cuales se les
concede valor probatorio pleno en virtud de que se trata de documentales publicas, de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 27 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en relacion con el numeral 27 del Acuerdo por el que se
establecen las disposiciones que se deberan de observar en la utilizacién del Sistema
Electronico de Informacion Publica Gubernamental denominado CompraNet, asi como 50
de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, y 79, 93, fraccion Il, y 129 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacion supletoria de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico de conformidad con su
articulo 11

Por lo tanto, con fundamento en las consideraciones vertidas en la presente resolucion y
en todos y cada uno de los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Contraloria es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento administrativo, de conformidad con los preceptos legales citados en el
Considerando PRIMERO de |a presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 74, fraccion I, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los motivos de inconformidad analizados en
el Considerando QUINTO en relacion con el SEXTO de esta resolucion, se declaran
infundados

TERCERO. El inconforme o los terceros interesados podran impugnar la presente
resolucion en terminos del articulo 74, dltimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso de revision previsto por
el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria conforme al articulo 11 de la primera Ley citada, o bien, ante las
instancias jurisdiccionales competentes.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 69, fracciones |, inciso d), y Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 39 de la Ley Federal de
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Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria conforme al articulo 11 de la primera
Ley citada, notifiquese personalmente a los interesados.

QUINTO. En su oportunidad, archivese el expediente en que se actua como asunto total y
definitivamente concluido.

ASi LO ACORDO Y FIRMA, EL LICENCIADO LUIS JESUS MORENO VELAZQUEZ,

DIRECTOR DE RESPONSABILIDADES Y QUEJAS, EN SUPLENCIA POR AUSENCIA

DEL TITULAR DE LA CONTRALORIA' DEL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA

INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO

EN EL ARTICULO 42, FRACCION V, DEL REGBAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO
’R

FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS.-
/ &
-—"J. l,‘
] "
, ) (i.'f’:l_/'/'
Elaboro Lic_Matio Armando Brigeno Torres Reviso Lic CmnaE{‘ atf.u& Blando Ruiz
Consultor Subdwectora :!_a‘ﬁesponsabuliaaaes

' Denominacion hasta en tanto se expida el Estatuto Organico a gue se refiere el articulo SEXTO Transitorio
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciseis
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