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Ciudad de México, a treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete &5

VISTO el estado que guardan los autos del expediente al rubro citach
la inconformidad interpuesta por la empresa SEGUROS INBURSA, S.A., GRUPO

FINANCIERO INBURSA en contra del “Acta de fallo” derivada del procedimiento de -

contratacion de Invitacion a cuando menos Tres Proveedores de caracter Nacional,
con clave electronica |IA-006HHEOQ1-E9-2016 y clave interna INAI-DGA-ITP-004-16,
convocada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales, para l|la “Contratacion del Programa de
Aseguramiento Integral de Bienes Patrimoniales 2016 para el INA/ ", y: = Of

RESULTANDO

PRIMERO.- Mediante escrito de fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciséis y
anexos, la C. Julissa Martinez Saucedo, quien se ostenté como apoderada legal de
la empresa INBURSA, S.A.,, GRUPO FINANCIERO INBURSA, promovio ante la
entonces Contraloria’, ahora Organo Interno de Control, escrito de inconformidad en
contra del "Acta de fallo” derivada del procedimiento de contratacion de Invitacion a
cuando menos Tres Proveedores de caracter Nacional, con clave electronica |A-
006HHEO01-ES-2016 y clave interna INAI-DGA-ITP-004-16, convocada por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, para la “Contratacion del Programa de Aseguramiento Integral de Bienes
Patrimoniales 2016 para el INAI "

SEGUNDO.- Por acuerdo de veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis, se tuvo por
recibido el citado escrito de inconformidad; ordenandose formar el expediente
administrativo asignandosele el niumero 2016/INAI/C/INC1; se admitio a tramite |a
inconformidad en contra del "Acta de fallo" derivada del procedimiento de contratacion
de Invitacion a cuando menos Tres Proveedores de caracter Nacional, con clave
electronica 1A-006HHE001-E9-2016 y clave interna INAI-DGA-ITP-004-16,
convocada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales, para la “Contratacion del Programa de
Aseguramiento Integral de Bienes Patrimoniales 2016 para el INAl ", se tuvo por
acreditada la personalidad de la C. Julissa Martinez Saucedo, en su calidad de
apoderada legal de la empresa INBURSA, S.A., GRUPO FINANCIERO INBURSA, de
igual modo se tuvo senalado domicilio para oir y recibir notificaciones y a los

' La Contraloria cambic su denominacion a Organo Interno de Control, de conformidad con Ic previsto en los articulos 4. 5. ultimeo parrafo, y 51, del

Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteceion de Datos Personales publicado el 17 de enero de
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autorizados para tales efectos, de |la forma se tuvieron por ofrecidas las pruebas del
inconforme, reservandose esta Autoridad su admision y desahogo, en el momento
procesal oportuno.

Asimismo, se orden6 que mediante oficio, se corriera traslado del escrito de fecha
diecinueve de febrero de dos mil dieciséis y sus anexos al Director General de
Administracion a efecto de requerirle para que rindiera informe previo, en el que
indicara el estado que guardaba el procedimiento de contratacion objeto de la
inconformidad; el nombre y domicilio del tercero o terceros interesados, si los hubiere;
el monto economico autorizado del procedimiento de contratacion del que deriva el
acto impugnado y, en su caso, el monto del contrato adjudicado y las razones que
estimara pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de la suspension de oficio
solicitada del acto impugnado.

De igual forma, se ordenoé que mediante oficio se requiriera al Director General de
Administracion para que rindiera un informe circunstanciado, en el que se indicara
las razones y fundamentos para hacer valer, en su caso, la improcedencia o
sobreseimiento de la instancia de inconformidad, asi como las razones y fundamentos
para sostener la validez o legalidad del acto impugnado; debiendo contestar todos los
motivos de inconformidad planteados en el escrito inicial, asi como acompanar copias
autorizadas o certificadas de las pruebas documentales que se vincularan con los
motivos de inconformidad, asi como aquéllas ofrecidas como pruebas por el
inconforme; asimismo remitiera copia certificada del dictamen técnico, emitido
mediante oficio numero INAI/DGA/drmsg-ssg/104/2016 de fecha diez de febrero de
dos mil dieciséis, firmado por el Ing. Fernando Hernandez Flores, Subdirector de
Servicios Generales.

Asimismo, en relacion a la solicitud del inconforme en el sentido de que este “Organo
Interno de Control, ejerza su facultad para suspender de oficio la firma del Contrato
derivado de la Licitacion que nos ocupa’, es decir, el procedimiento de contratacion de
la Invitacion a cuando menos tres Proveedores de caracter Nacional, con numero de
Clave Electronica IA-006HHEOQ01-ES-2016 y numero de Clave Interna INAI-DGA-ITP-
004-16, convocada por el Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, para la “Contrataciéon del Programa de
Aseguramiento Integral de Bienes Patrimoniales 2016 para el INAI", esta Autoridad se
reservo acordar lo que en derecho correspondiera, hasta en tanto recibiera el informe
previo.

Acuerdo que se notificé al inconforme el primero de marzo del mismo ano mediante
oficio INAI/C/060/2016 de fecha veintinueve de febrero de dos mil dieciséis.

TERCERO. - Mediante los oficios INAI/C/052/2016 e INAI/C/053/2016 de fecha
veinticinco y veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis, respectivamente, se requirio
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al Director General de Administracion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, rindiera el informe previo y el
informe circunstanciado, respectivamente, conforme a lo ordenado en el acuerdo
senalado en el Resultando que antecede.

CUARTO. - Mediante oficio numero INAI/DGA/0123/16 de fecha veintinueve de febrero
de dos mil dieciséis y anexos, recibidos el mismo dia en la entonces Contraloria el
Director General de Administracion rindio el informe previo solicitado por esta
autoridad a traves del similar numero INAI/C/052/2016.

QUINTO.- Por acuerdo de fecha primero de marzo de dos mil dieciseis, se tuvo por
recibido el oficio numero INAI/DGA/0123/16 y anexos, dentro del plazo y por rendido
el informe previo en términos del articulo 74, parrafo segundo, del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos; de la misma manera, se tuvo como tercero
interesado a la empresa QBE DE MEXICO COMPANIA DE SEGUROS, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, y se ordeno correrle traslado al tercero
interesado, con copia del escrito de inconformidad de fecha diecinueve de febrero de
dos mil dieciséis y anexos, a efecto de que dentro de los seis dias habiles siguientes
a la notificacion del acuerdo, compareciera al procedimiento a manifestar a lo que a su
interes conviniera.

Acuerdo que se notificé al tercero interesado el diez de marzo de dos mil dieciséis,
mediante oficio INAI/C/081/2016 de fecha siete de marzo de dos mil dieciséis.

SEXTO. - Por acuerdo del primero de marzo de dos mil dieciseis, la entonces
Contraloria determiné que no procedia decretar de oficio la suspension de “/a firma del
contrato” derivada del procedimiento de contratacion de la Invitacion a cuando menos
tres Proveedores de caracter Nacional, con numero de Clave Electronica IA-
006HHEO01-E9-2016 y numero de Clave Interna INAI-DGA-ITP-004-16, convocada
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, para la “Contratacion del Programa de Aseguramiento Integral de
Bienes Patrimoniales 2016 para el INA!I", solicitada por la inconforme.

Acuerdo que se notifico al inconforme el primero de marzo de dos mil dieciséis,
mediante oficio INAI/C/061/2016 del mismo mes y ano.

SEPTIMO. - A través del oficio nimero INAI/DGA/130/2016 de fecha cuatro de marzo

de dos mil dieciséis y anexos, recibidos en la entonces Contraloria el mismo dia, el
Director General de Administracion rindio el informe circunstanciado, solicitado por N
esta autoridad a traves del similar numero INAI/C/052/2016.
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OCTAVO.- Por acuerdo del nueve de marzo de dos mil dieciséis, se tuvo por recibido
el oficio INAI/DGA/130/2016 y anexos, dentro del plazo establecido en el articulo 74,
parrafo tercero, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos y por rendido el
informe circunstanciado; asimismo se tuvieron por presentadas las pruebas de la
Convocante, reservandose esta Autoridad su admision y desahogo, en el momento
procesal oportuno; y se ordené poner a la vista del inconforme el informe
circunstanciado y anexos, para que dentro del plazo de tres dias habiles siguientes a
la notificacion del acuerdo, si asi lo consideraba, ampliara sus motivos de impugnacion,
si del mismo informe hubieran aparecido elementos que no conocia.

Acuerdo que se notificé al inconforme el veintiocho de marzo de dos mil dieciséis,
mediante oficio INAI/C/091/2016 de fecha quince de marzo de dos mil dieciséis.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, se tuvo por
perdido el derecho del tercero interesado para formular manifestaciones respecto de
la inconformidad presentada por la empresa INBURSA, S.A., GRUPO FINANCIERO
INBURSA, en razon de que transcurrieron los seis dias habiles que se le concedieron,
los cuales transcurrieron los dias once, catorce, quince, dieciséis, diecisiete y
dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, sin que hubiese presentado escrito alguno
realizandolas.

Dicho acuerdo se notifico por estrados el treinta de marzo de dos mil dieciséis.

DECIMO.- Mediante escrito de fecha dieciocho de marzo de dos mil dieciséis y anexos,
recibidos en oficialia de partes del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales el dia veintiocho del mismo mes y ano,
y remitido a la entonces Contraloria el dia treinta del mismo mes y ano a través del
turno INAI/CG/OCP/086/2016, por la oficina de la Comisionada Presidente, el C.
MIGUEL ANGEL NAVA NAVA, quien se ostenta con el caracter de apoderado legal de
la empresa QBE DE MEXICO COMPANIA DE SEGUROS, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, pretendio desahogar la vista otorgada al tercero interesado
mediante oficio numero INAI/C/081/2016 de fecha siete de marzo de dos mil dieciséis,
para que en el plazo de seis dias habiles siguientes a la notificaciéon, compareciera al
procedimiento a manifestar lo que a su interés conviniera en su caracter de tercero
interesado.

DECIMO PRIMERO.- Mediante acuerdo de fecha primero de abril de dos mil dieciséis,
se tuvo por perdido el derecho del inconforme para ampliar sus motivos de
impugnacion, respecto del informe circunstanciado y anexos, presentados por el
Director General de Administracion, en razén de que transcurrieron los tres dias
habiles que se les concedieron, los cuales transcurrieron los dias veintinueve, treinta

#
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y treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, sin que hubiese presentado escrito alguno
realizandolas.

Dicho acuerdo se notificd por estrados el seis de abril de dos mil dieciséis.

DECIMO SEGUNDO.- Mediante acuerdo de fecha cuatro de abril de dos mil dieciséis,
se tuvo por recibido el escrito de fecha dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, de
igual manera se tuvo por acreditada la personalidad del C. MIGUEL ANGEL NAVA
NAVA, en su caracter de apoderado legal de la empresa QBE DE MEXICO
COMPANIA DE SEGUROS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE; se tuvo
por senalado el domicilio para oir y recibir notificaciones y a los autorizados para tales
efectos. Por otra parte, respecto al desahogo de la vista que se pretendio realizar, esta
autoridad en el Punto Cuarto de dicho acuerdo, determind lo siguiente:

“CUARTO. - Respecto del desahogo de la vista que se pretende realizar, estése a lo
determinado en el acuerdo de fecha veintiocho de marzo del ano en curso, emitido en
el expediente citado al rubro, mediante el cual, con fundamento en el articulo 74, quinto
parrafo del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, en relacion con el articulo
288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria conforme
a lo dispuesto en el articulo 7 del citado Reglamento, se hizo efectivo el apercibimiento
contenido en el proveido de fecha primero de marzo del ano en curso, y se tuvo por
perdido el derecho del tercero interesado QBE DE MEXICO COMPANIA DE
SEGUROS, S.A. DE C.V,, para formular manifestaciones respecto de la inconformidad
presentada por SEGUROS INBURSA, S.A., GRUPO FINANCIERA INBURSA, en
razon de que el plazo otorgado transcurrio los dias once, catorce, quince, dieciseis,
diecisiete y dieciocho de marzo del ano en curso, sin que el tercero interesado haya
presentado escrito alguno dentro de dicho plazo.”

Dicho acuerdo se notifico por estrados el seis de abril de dos mil dieciséis.

DECIMO TERCERO. - A través del acuerdo del veintisiete de mayo de dos mil
dieciseis, se admitieron y desecharon las pruebas ofrecidas por la inconforme, en los
siguientes términos:

"PRIMERO. - En relacion a la prueba ofrecida por la inconforme, consistente en: "1.

(...) la copia certificada de la escritura publica numero numero 39,243 del 03 de mayo de

2010, otorgada ante la fe del Notario Publico numero 155 del Distrito Federal, Licenciado

Pablo Antonio Pruneda Padilla con la cual se acredita la personalidad del suscrito (...)"; se

admite, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, parrafo tercero, de la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo; 79, 93, fraccion Il, y 129 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacion supletoria al Reglamento de M\
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion %
y Proteccion de Datos, de conformidad con su articulo 7.
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SEGUNDO. - Respecto de las pruebas ofrecidas por la inconforme, consistentes en:
“2. (...) las Bases de la Invitacion Nacional a cuando menos tres Proveedores, bajo la clave
electronica IA-O06HHEQ01-E£9-2016 y Clave Interna INAI-DGA-ITP-004-16, para la
“Contratacion del Programa de Aseguramiento Integral de los Bienes Patrimoniales 2016
para el INAI" (...)"; "3. (...) la manifestacion de interés para participar en el proceso de la
Licitacion [A-O06HHE001-E9-2016, para la “CONTRATACION DEL PROGRAMA DE
ASEGURAMIENTO INTEGRAL DE LOS BIENES PATRIMONIALES 2016 PARA EL
INAL'(...)" “4. (..) “Acta de Aclaraciones” del 08 de febrero de 2016 (...)"; “5. (..) la
propuesta técnica y economica exhibida por mi poderdante (...)"y “6. (...) "Acta de Fallo” del
11 de febrero de 2015 (...)"; se admiten, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
69, fraccion IV, segundo parrafo del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, 50 de la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo; 79 y 93, fraccion Il y 129 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacion supletoria a la materia,
mismas que fueron remitidas por la convocante al rendir su informe circunstanciado.

TERCERO. - Por lo que se refiere a la prueba ofrecida por la inconforme, consistente
en: "7. La Presuncional en su doble aspecto, Legal y Humano en todo lo que beneficie
a los intereses de nuestra Representada”; se admite, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79 y 93, fraccion Vil del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacion supletoria
al Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos, de conformidad con su articulo 7.

CUARTO. - Por lo que se refiere a la prueba ofrecida por la inconforme consistente
en "8. La Instrumental de Actuaciones, consistente en fodas las constancias que integran
el expediente de la Licitacion Publica Nacional Electrénica Numero IA-006HHEQO01-E9-
2016, sobre todo, las que favorezcan a los intereses de esta Institucion de Seguros”; se
desecha, por no encontrarse contemplada como tal en el articulo 93 del Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles, no obstante, en atencién a lo establecido en los articulos 50, parrafo
segundo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 222 del Coédigo Federal
citado, ambos de aplicacion supletoria al Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, de
conformidad con su articulo 7, se analizaran todas las constancias que obren en autos al
momento de que se emita la resolucion que conforme a derecho proceda, toda vez que
constituyen parte del cumulo probatorio y de las actuaciones del procedimiento en que se
actua.”

En el mismo acuerdo del veintisiete de mayo de dos mil dieciséis, se admitieron y
desahogaron las pruebas ofrecidas por la convocante, en los siguientes términos:

"QUINTO.- En relacién a las pruebas ofrecidas por el Director General de
Administracién, consistentes en: a) copia certificada de los oficios de la invitacién a
cuando menos Tres Proveedores con numero de identificacion electronica |A-006HHEOO1-
E9-2016 y numero intemo INAI-DGA-ITP-004-16 para la Contratacion del Programa de
Aseguramiento Integral de Bienes Patrimoniales 2016 para el INAI; b) copia certificada del
oficio INAI/DGA/DRMS G/420/2016 de fecha nueve de febrero de dos mil dieciséis; ¢) Copia
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certificada del oficio INAI/DGA/DRMSG/421/2016 de fecha nueve de febrero de dos mil
dieciséis; d) copia certificada del oficio INAI/DGA/drmsg-ssg/104/16 de fecha once de
febrero de dos mil dieciséis, mediante el cual se adjunta el dictamen técnico de las tres
propuestas tecnicas recibidas a traves del sistema electronico de informacion publica
gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios CompralNet; e) copia
certificada del oficio INAI/DGAJ/192/16 de fecha diez de febrero de dos mil dieciséis, relativo
al dictamen legal en la etapa de evaluacicn de ofertas técnicas y economicas, y f) copia
certificada del dictamen economico de la invitacion a cuando menos Tres Proveedores con
numero de identificacion electronica IA-006HHEQO01-E9-2016 y numero interno INAI-DGA-
ITP-004-16 para la Contratacion del Programa de Aseguramiento Integral de Bienes
Patrimoniales 2016 para el INAI; se admiten, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50, parrafo tercero, de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, y
79, 93, fraccion Il y 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion
supletoria de la ley de la materia.

SEXTO.- En relacion a las pruebas ofrecidas por el Director General de
Administracion, consistentes en: a) copia certificada del acta de aclaraciones del
procedimiento de invitacion a cuando menos Tres Proveedores con numero de
identificacion electronica IA-006HHEQ01-E9-2016 y numero interno INAI-DGA-ITP-004-16
para la Contratacion del Programa de Aseguramiento Integral de Bienes Patrimoniales 2016
para el INAI; b) copia certificada del acta de presentacion y apertura de proposiciones del
procedimiento de invitacion a cuando menos Tres Proveedores con numero de
identificacion electronica IA-O006HHEOQ01-E9-2016 y numero interno INAI-DGA-ITP-004-16
para la Contratacion del Programa de Aseguramiento Integral de Bienes Patrimoniales 2016
para el INAI; ¢) copia certificada del acta de fallo del procedimiento de la invitacion a
cuando menos Tres Proveedores con numero de identificacion electronica IA-006HHEQO1-
£9-2016 y numero interno INAI-DGA-ITP-004-16 para la Contratacion del Programa de
Aseguramiento Integral de Bienes Patrimoniales 2016 para el INAI, y d) Disco compacto
que contiene los archivos electronicos del procedimiento de Invitacion a cuando Tres
Proveedores con numero de identificacion electronica [A-006HHEQO1-E9-2016 y numero
interno INAI-DGA-ITP-004-16 para la Contratacion del Programa de Aseguramiento Integral
de Bienes Patrimoniales 2016 para el INAI; se admiten, lo anterior con fundamento en lo
dispuesto en el Cuarto Transitorio del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, en relacion
con el numeral 27 del ACUERDO por el que se establecen las disposiciones que se deberan
observar en la utilizacion del Sistema Electronico de Informacion Publica Gubernamental
denominado CompraNet, asi como 50, parrafo tercero, de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, y 79, 93, fraccion Il y 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
ambos de aplicacion supletoria de conformidad a lo establecido con el articulo 7 del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos.”

en virtud de mediante el acuerdo del veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, se
determino tener por perdido su derecho a formular manifestaciones toda vez que habia
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transcurrido el plazo de seis dias habiles que se concedieron, sin que hubiese
presentado escrito realizandolas, en los siguientes términos:

“SEPTIMO.- Se tiene por perdido el derecho de la tercera interesada QBE DE
MEXICO COMPANIA DE SEGUROS, S.A. DE C.V.,, para ofrecer pruebas en el
presente procedimiento administrativo, toda vez que dicha empresa no presento
escrito alguno dentro del plazo otorgado para ejercer dicho derecho, lo anterior, con
fundamento en los articulos 69, pendltimo parrafo del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, y 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la materia conforme al articulo 7 del citado Reglamento.” ,)
DECIMO CUARTO. - Por acuerdo de fecha diecisiete de junio de dos mil dieciséis, se

desahogaron las pruebas que se tuvieron por admitidas en el acuerdo transcrito en el

Resultando que antecede, en los siguientes términos:

“PRIMERO.- En relacioén a la prueba ofrecida por la inconforme, consistente en: “1.
(...) la copia certificada de la escritura publica numero nimero 39,243 del 03 de mayo de
2010, otorgada ante la fe del Notario Publico numero 155 del Distrito Federal, Licenciado
Pablo Antonio Pruneda Padilla con la cual se acredita la personalidad del suscrito (...)";
se admite, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, parrafo tercero, de la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo; 79, 93, fraccion I, y 129 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacion supletoria al Reglamento
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, de conformidad con su articulo 7.

SEGUNDO.- Respecto de las pruebas ofrecidas por la inconforme, consistentes en:

2. (..) las Bases de la Invitacion Nacional a cuando menos tres Proveedores, bajo la

clave electronica IA-006HHEQO01-E9-2016 y Clave Interna INAI-DGA-ITP-004-16, para la
“Contratacion del Programa de Aseguramiento Integral de los Bienes Patrimoniales 2016 '_)
para el INAI" (...)"; 3. (...) la manifestacion de interés para participar en el proceso de la '
Licitacion IA-006HHEO0Q01-E9-2016, para la "CONTRATACION DEL PROGRAMA DE
ASEGURAMIENTO INTEGRAL DE LOS BIENES PATRIMONIALES 2016 PARA EL

INAL'(...)"; “4. (...) "Acta de Aclaraciones” del 08 de febrero de 2016 (...)"; "5. (...) la

propuesta técnica y economica exhibida por mi poderdante (...)" y “6. (...) “Acta de Fallo”

del 11 de febrero de 2015 (...)"; se admiten, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 69, fraccion |1V, segundo pérrafo del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos, 50 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo; 79 y 93, fraccion Il y

129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacién

supletoria a la materia, mismas que fueron remitidas por la convocante al rendir su

informe circunstanciacdo.

) TERCERO.- Porlo que se refiere a la prueba ofrecida por la inconforme, consistente
en: "7. La Presuncional en su doble aspecto, Legal y Humano en todo lo que beneficie
a los intereses de nuestra Representada”; se admite, con fundamento en lo dispuesto
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por los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79 y 93, fraccion
VIl del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacion
supletoria al Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, de conformidad con su articulo
7

(--)

QUINTO - En relacion a las pruebas ofrecidas por el Director General de
Administracion, consistentes en: a) copia certificada de los oficios de la invitacion a
cuando menos Tres Proveedores con numero de identificacion electronica IA-
006HHEOO1-E9-2016 y numero interno INAI-DGA-ITP-004-16 para la Contratacion del
Programa de Aseguramiento Integral de Bienes Patrimoniales 2016 para el INAI; b) copia
certificada del oficio INA/DGA/DRMSG/420/2016 de fecha nueve de febrero de dos mil
dieciseis; ¢) Copia certificada del oficio INAI/DGA/DRMSG/421/2016 de fecha nueve de
febrero de dos mil dieciséis; d) copia certificada del oficio INAI/DGA/drmsg-ssg/104/16
de fecha once de febrero de dos mil dieciséis, mediante el cual se adjunta el dictamen
técnico de las tres propuestas técnicas recibidas a traves del sistema electronico de
informacion publica gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios
CompraNet; e) copia certificada del oficio INAI/DGAJ/192/16 de fecha diez de febrero de
dos mil dieciséis. relativo al dictamen legal en la etapa de evaluacion de ofertas técnicas
y economicas, y f) copia certificada del dictamen economico de la invitacion a cuando
menos Tres Proveedores con numero de identificacion electronica IA-006HHEQO1-E9-
2016 y numero interno INAI-DGA-ITP-004-16 para la Contratacion del Programa de
Aseguramiento Integral de Bienes Patrimoniales 2016 para el INAI; se admiten, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, parrafo tercero, de la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo, y 79, 93, fraccion Il y 129 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion supletoria de la ley de la materia.

SEXTO.- En relacion a las pruebas ofrecidas por el Director General de
Administracion, consistentes en: a) copia certificada del acta de aclaraciones del
procedimiento de invitacion a cuando menos Tres Proveedores con humero de
identificacion electrénica IA-006HHE001-E9-2016 y numero interno INAI-DGA-ITP-004-
16 para la Contratacion del Programa de Aseguramiento Integral de Bienes Patrimoniales
2016 para el INAI; b) copia certificada del acta de presentacion y apertura de
proposiciones del procedimiento de invitacion a cuando menos Tres Proveedores con
numero de identificacion electrénica IA-006HHE001-E9-2016 y numero interno INAI-
DGA-ITP-004-16 para la Contratacion del Programa de Aseguramiento Integral de Bienes
Patrimoniales 2016 para el INAI; ¢) copia certificada del acta de fallo del procedimiento
de la invitacion a cuando menos Tres Proveedores con numero de identificacion
electronica |A-006HHEO01-E9-2016 y numero interno INAI-DGA-ITP-004-16 para la
Contratacion del Programa de Aseguramiento Integral de Bienes Patrimoniales 2016 para
el INAI. y d) Disco compacto que contiene los archivos electronicos del
procedimiento de Invitacion a cuando Tres Proveedores con numero de identificacion
electronica IA-006HHEQ01-E9-2016 y numero interno INAI-DGA-ITP-004-16 para la
Contratacion del Programa de Aseguramiento Integral de Bienes Patrimoniales 2016 para
el INAl; se admiten, lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el Cuarto Transitorio
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del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, en relacion con el numeral 27 del
ACUERDO por el que se establecen las disposiciones que se deberan observar en la
utilizacion del Sistema Electrénico de Informacion Publica Gubernamental denominado
CompraNet, asi como 50, parrafo tercero, de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, y 79, 93, fraccion Il y 129 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles,
ambos de aplicacion supletoria de conformidad a lo establecido con el articulo 7 del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

)

PRIMERO.- Respecto de las pruebas sefialadas en los puntos PRIMERO, SEGUNDO,
TERCERO, QUINTO Y SEXTO, se desahogan por su propia y especial naturaleza, y
seran analizadas y valoradas al momento de emitirse la resolucion comrespondiente. Lo
anterior, con fundamento en los articulos 49 y 51 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo; 79, 93, fracciones Il y VI, y 129 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, ambos ordenamientos de aplicacion supletoria de conformidad con lo establecido
en el articulo 7 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Federal de Acceso a la Inforrnacién y Proteccion de Datos; asimismo con fundamento en el
numeral 27 del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan de
observar en la utilizacion del Sistema Electronico de Informacion Publica Gubermamental
denominado CompraNet, aplicable conforme al Cuatro Transitorio del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos.”

DECIMO QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha diecinueve de septiembre de dos mil
dieciséis, se ordeno poner a disposicion del inconforme y del tercero interesado las
actuaciones del presente expediente, a efecto de que dentro del plazo de tres dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion del proveido, formularan por
escrito los alegatos que a su derecho convinieran, apercibidos que de no hacerlo en el
término concedido, se tendria por perdido su derecho para hacerlos valer con
posterioridad.

Acuerdo que se notificéd el veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis al inconforme
y al tercero interesado, mediante oficios INAI/C/299/2016 y INA/C/300/2016,
respectivamente, ambos de fecha veinte de septiembre de dos mil dieciséis.

DECIMO SEXTO. - Mediante escrito de fecha veintinueve de septiembre de dos mil

dieciseis, recibido en mismo dia en la entonces Contraloria, la empresa QBE DE

MEXICO COMPANIA DE SEGUROS, S.A. DE C.V., por conducto del C. Miguel Angel
’2) Nava Nava, en su caracter de Apoderado Legal, formulé sus alegatos.

DECIMO SEPTIMO. - Por acuerdo de fecha treinta de septiembre de dos mil dieciséis,
se tuvo por perdido el derecho del inconforme para formular alegatos, en razén de que
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transcurrieron los tres dias habiles que se le concedieron, los cuales transcurrieron los
dias veintisiete, veintiocho y veintinueve de septiembre de ese afno, sin que hubiese
presentado escrito alguno, acuerdo que se notifico por estrados el once de octubre de
dos mil dieciséis.

DECIMO OCTAVO. - A través del acuerdo de fecha cuatro de octubre de dos mil
dieciséis, se tuvo por recibido el escrito de fecha veintinueve de septiembre de dos mil
dieciséis; y en el que también se tuvieron por formulados los alegatos por el tercero
interesado identificados como numerales 2 y 3, asimismo, no se tuvieron por rendidos
los alegatos identificados con los numerales 1, 4y §, conforme a lo expresado en dicho
acuerdo y que a continuacion se transcribe en la parte conducente:

i ()

En el escrito de merito, los alegatos formulados por el tercero interesado identificados
como numerales 2 y 3 controvierten los motivos de inconformidad y las pruebas
senaladas en el escrito inicial, por lo que de conformidad con los articulos 75, del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos: numeral 7 del “Capitulo XIV DE LAS
INCONFORMIDADES", de las Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, procede tener por rendidos los alegatos
formulados por el tercero interesado.

Por lo que se refiere a los alegatos formulados por el tercero interesado e identificados
como numerales 1, 4 y 5§ en el escrito de ménto, con fundamento en el articulo 75 del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, en relacion con el numeral 7 del “Capitulo
XIV DE LAS INCONFORMIDADES'", de las Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, no procede tener por rendidos
los alegatos al no controvertir los motivos de inconformidad ni las pruebas sefaladas en
el escrito inicial.

()

SEGUNDO.- Dado que en los alegatos formulados por el tercero interesado identificados
como numerales 2 y 3 controvierten los motivos de inconformidad y las pruebas ofrecidas
en el escrito inicial, de conformidad con el articulo 75 del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, en relacion con el numeral 7 del “Capitulo XIV DE LAS INCONFORMIDADES,
de las Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales. se tienen por rendidos dichos alegatos, mismos que seran analizados al
romento de emitirse la resolucion correspondiente.
A
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TERCERO.- Por lo que respecta a los alegatos formulados por el tercero interesado
identificados con los numerales 1, 4 y 5, no se tienen por rendidos toda vez que no
controvierten los motivos de inconformidad ni las pruebas ofrecidas en el escrito inicial,
con fundamento en el articulo 75 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, en
relacion con el numeral 7 del “Capitulo X1V DE LAS INCONFORMIDADES", de las Bases
y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.”

Dicho acuerdo se notifico por estrados el trece de octubre de dos mil dieciséis.

DECIMO NOVENO. - Finalmente, al no existir diligencias pendientes ni pruebas por
desahogar, a través de acuerdo de fecha doce de octubre de dos mil diecisiete, esta
autoridad declar6 cerrada la etapa de instruccion, en el expediente en que actia,
atendiendo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia. Este Organo Interno de Control del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, es
competente para conocer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6°, Apartado A, fraccion VIII, y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 68, fraccion Il y 75, segundo parrafo del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos; 51 y 52 Ter, fracciones Xl y XIX de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 4, 5, ultimo parrafo
y 51, fracciones X y XXIX, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

SEGUNDO.- Procedencia de la inconformidad y oportunidad: El articulo 68,
fraccion Ill, contenida en el Capitulo Primero, Titulo Séptimo del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, dispone lo siguiente:

“Articulo 68.- La Contraloria conocera de las inconformidades que se promuevan
contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacién a cuando
menos tres proveedores que se indican a continuacion:

;;;,D ()
lll. El acto de presentacién y apertura de proposiciones y el fallo.
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En este caso, la inconformidad solo podra presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta
publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante
en los casos en que no se celebre junta publica

(.-

[Enfasis afiadido]

De esta transcripcion, se desprende el derecho otorgado a los participantes del
procedimiento de invitacion a cuando menos tres proveedores, para inconformarse en
contra del fallo, cuando el inconforme hubiere presentado proposicion.

Sin embargo, no soélo se debe acreditar el supuesto antes referido, sino que se prevé
gue la inconformidad debera presentarse dentro de los seis dias habiles siguientes
al evento, esto es, de haberse celebrado la junta publica de la emision del fallo, o de
que se halla notificado el fallo, cuando no se celebro la junta en comento.

Por otra parte, el derecho a inconformarse fue previsto en el procedimiento de
procedimiento de Invitacion a cuando menos Tres Proveedores de caracter Nacional
con numero de Identificacion electronica IA-006HHEOQ1-E9-2016 y clave interna INAI-
DGA-ITP-004-16, para la “Contratacion del Programa de Aseguramiento Integral
de Bienes Patrimoniales 2016 para el INAI”, en su numeral 7.2, como se lee a
continuacion:

"7 SANCIONES E INCONFORMIDADES

{:-:)
72 Inconformidades

Los Licitantes podran inconformarse por escrito ante la Contraloria del INAI ubicada
en Av. Insurgentes Sur No. 3211, primer piso, Col. Insurgentes Cuicuilco, Delegacion
Coyoacan, C.P. 04530, México D.F, por los actos del presente procedimiento de
invitacion que contravengan las disposiciones establecidas en el Reglamento y en
las Balines, dentro de los seis dias habiles siguientes de aguel en que esto ocurra,
en términos del Titulo Séptimo, Capitulo Primero, del Reglamento y Capitulo XIV de
las Balines.”

[Enfasis Ahadido)

El diecinueve de febrero de dos mil dieciseis, la empresa SEGUROS INBURSA, S.A.
GRUPO FINANCIERO INBURSA, presento ante la entonces Contraloria escrito de
inconformidad de esa misma fecha, en contra del Fallo de fecha once de febrero de
dos mil dieciséis del Procedimiento de Invitacién a cuando menos Tres Proveedores
de caracter Nacional con numero de Identificacion electronica IA-006HHEO01-E9-2016
y clave interna INAI-DGA-ITP-004-16, para la “Contratacion del Programa de
Aseguramiento Integral de Bienes Patrimoniales 2016 para el INAI”, a
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continuacion se analizara la procedencia de la inconformidad en contra del “fallo”
apenas citado:

Con motivo del escrito de inconformidad, el Director General de Administracion del
Instituto, remitio a través del oficio numero INAI/DGA/130/2016 de fecha cuatro de
marzo de dos mil dieciséis, el informe circunstanciado, en el que manifesto entre otras
cosas lo siguiente:

Aead

1.- Que el dia cuatro de febrero del afio dos mil dieciséis, se publicd en el Sistema
Eiectronico de Contrataciones Gubernamentales (COMPRANET) la Convocatoria del
procedimiento de Invitacién a cuando menos Tres Proveedores de cardcter Nacional
con numero de Identificacion electrénica IA-006HHE001-E9-2016y clave interna INAI-
DGA-ITP-004-16, para la “Contratacion del Programa de Asequramiento Integral de
Bienes Patrimoniales 2016 para el INAI"

f.sn)

6.- Que el Acto de Fallo correspondiente de la invitacion de mérito, se realizé el dia once
de febrero del afio dos mil dieciséis”

[Enfasis Afiadido]

Asimismo, la notificacion del fallo a SEGUROS INBURSA, S.A. GRUPO FINANCIERO
INBURSA, se confirma con las propias manifestaciones del promovente a través de
su escrito inconformidad de fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciséis,
presentado en la entonces Contraloria del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, entre otras cosas, sefalé lo
siguiente:

‘Con fundamento en los articulos 68 fraccion I, 69 y demas relativos del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion

y Proteccién de Datos, vengo a nombre de mi poderdante, Sequros Inbursa, S.A., Grupo
Financiero Inbursa, a interponer INCONFORMIDAD en contra del acto gue se
impugna y qu nsta en el Acta correspondiente al “Acta de Fallo” celeb, el 11
de febrero de 2016, y de la cual se tuvo conocimiento ese mismo dia, en donde la hoy
Convocante sin sustento legal, en lo que corresponde a la PARTIDA 1 MULTIPLE
EMPRESARIAL (..)"

[Enfasis Afiadido)

Al respecto, las manifestaciones antes transcritas constituyen una confesion
expresa, en virtud de que fueron hechas, de manera clara por el promovente, con
pleno conocimiento de los hechos, sin coaccion ni violencia, referente a hechos
propios y concerniente a que el once de febrero de dieciséis tuvo conocimiento del
Acta correspondiente al “Acta de Fallo” acto que se impugna; lo anterior, con
fundamento en los articulos 93, fraccion |, 95, 96, 199 y 200 del Codigo Federal de
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Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en la materia, conforme al articulo 7
del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos. Con esta declaracion se advierte el
reconocimiento expreso por parte de la empresa SEGUROS INBURSA, S.A.
GRUPO FINANCIERO INBURSA, por conducto de la C. Julissa Martinez Saucedo,
representante legal del inconforme referente a que su representada tuvo conocimiento
del acta de fallo del procedimiento de contratacion que nos ocupa.

Por otra parte, la empresa SEGUROS INBURSA, S.A. GRUPO FINANCIERO
INBURSA, presentd su documentacion legal, administrativa, asi como sus propuestas
tecnica y economica, en el procedimiento de Invitacion a cuando menos Tres
Proveedores de caracter Nacional con numero de Identificacion electronica |A-
006HHEOD01-ES9-2016 y clave interna INAI-DGA-ITP-004-16, como se advierte del
contenido del Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de fecha nueve de
febrero del afo dos mil dieciséis, contenida en el disco compacto que fue ofrecido
como prueba en el informe circunstanciado suscrito por el Director General de
Administracion mediante el oficio numero INAI/DGA/130/2016, de fecha cuatro de
marzo de dos mil dieciséis, en archivo denominado: “Acta apertura seguro patrimonial
(1)", con lo que se demuestra que el ahora inconforme participé en el multicitado
procedimiento de contratacion.

Conforme a estos antecedentes, se puede concluir, en primer lugar, que la
empresa SEGUROS INBURSA, S.A. GRUPO FINANCIERO INBURSA, satisface el
primer requisito del supuesto previsto en la fraccion lll, del articulo 68, del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, respecto a que podia
inconformarse, en contra del “fallo”, al haber presentado su proposicion en el
multicitado procedimiento de contratacion.

Ahora bien, como ya se indico, también se debe cumplir con otro elemento para la
procedencia de la inconformidad, consistente en que debe presentarse en el tiempo
senalado en la fraccion |l del articulo 68 citado, en contra del “fallo” dentro de los
seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica de la emision del
fallo o de haberse notificado el fallo al licitante, cuando no se haya llevado a cabo
la junta en comento; por lo que en ese sentido y con base a lo ya senalado, es
necesario realizar el siguiente analisis:

Respecto del acto relacionado consistente en el “fallo” del procedimiento de Invitacion
cuando menos Tres Proveedores de caracter Nacional, con numero de Identificacion
electronica IA-006HHEOQ01-E9-2016 y clave interna INAI-DGA-ITP-004-16, para la
‘Contratacion del Programa de Aseguramiento Integral de Bienes Patrimoniales 2016
para el INAI", se advierte que el once de febrero de dos mil dieciséis, se emitio el
fallo en junta publica, mismo que se dio a conocer a la inconforme en la misma fecha
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como lo manifesté en su escrito de inconformidad de fecha diecinueve de febrero de
dos mil dieciséis, por lo que el plazo de seis dias habiles siguientes para inconformarse
en contra del fallo, transcurrio en los dias doce, quince, dieciséis, diecisiete,
dieciocho y diecinueve de febrero de dos mil dieciséis, sin incluir los dias trece y
catorce por ser sabado y domingo; por lo tanto, al recibirse en la entonces Contraloria
el dia diecinueve de febrero de dos mil dieciséis el escrito de inconformidad en
contra del fallo del citado procedimiento, por parte del licitante SEGUROS INBURSA,
S.A. GRUPO FINANCIERO INBURSA, se advierte que la inconformidad fue
presentada dentro del plazo previsto en la fraccion Ill, del articulo 68, del Reglamento
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos.

De lo anterior se concluye, que la inconformidad en contra del fallo fue presentada en
tiempo y forma, por la persona moral SEGUROS INBURSA, S.A. GRUPO
FINANCIERO INBURSA, por lo que resulta procedente la inconformidad en contra
del fallo de fecha once de febrero de dos mil dieciséis, referente al Procedimiento de
Invitacion cuando menos Tres Proveedores de caracter Nacional, con numero de
Identificacion electronica |IA-006HHEQ01-E9-2016 y clave interna INAI-DGA-ITP-004-
16.

Cabe sefalar que la inconforme exhibio la manifestacion de interés para participar en
el proceso de la Licitacion IA-006HHEOQ1-ES-2016, para la “CONTRATACION DEL
PROGRAMA DE ASEGURAMIENTO INTEGRAL DE LOS BIENES PATRIMONIALES
2016 PARA EL INAL", con lo que cumple con lo requerido en los dos ultimos parrafos
del articulo 68 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos:

“Articulo 68. (...)

()

Al escrito inicial de las inconformidades a que se refiere el articulo 69 de este Reglamento,
debera acompanarse la manifestacion de interés para participar en el procedimiento con el
acuse de recibo o sello de la DGA, o bien, la constancia que se obtenga de su envio en
forma electronica a través de COMPRAIFAI.

La omision de exhibir el documento referido en el parrafo anterior sera motivo de prevencion
en términos de lo dispuesto por el pendltimo parrafo del articulo 69 del Reglamento.”

TERCERO.- Legitimacion. La inconformidad fue promovida por parte legitima, en
virtud de que en autos se encuentra acreditada la personalidad de la C. Julissa
Martinez Saucedo, como Apoderada Legal de la persona moral SEGUROS INBURSA,
S.A., GRUPO FINANCIERA INBURSA con la copia certificada de la escritura publica
numero treinta y nueve mil doscientos cuarenta y tres, emitida en el entonces Distrito
Federal ahora Ciudad de México, el tres de mayo de dos mil diez, por el Lic. Pablo
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Antonio Pruneda Padilla, Titular de la Notaria ciento cincuenta y cinco del entonces
Distrito Federal, con la cual se acredité que el promovente contaba con las facultades
legales suficientes para actuar en representacion de la empresa en cita.

CUARTO.- Materia de la Inconformidad. En el presente considerando se analizaran
los motivos de inconformidad formulados por la empresa SEGUROS INBURSA, S.A.,
GRUPO FINANCIERA INBURSA en contra del “fallo” de la Invitacion a cuando
menos Tres Proveedores de caracter Nacional, con clave electronica IA-006HHEOO1-
E9-2016 y clave interna INAI-DGA-ITP-004-16. convocada por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, para la
“Contratacion del Programa de Aseguramiento Integral de Bienes Patrimoniales 2016
para el INAI".

|.-La empresa SEGUROS INBURSA, S.A.,, GRUPO FINANCIERA INBURSA, refiere
como “PRIMERQO” de sus motivos de inconformidad lo siguiente:

oo

PRIMERO.- Como ha quedado establecido en los Antecedentes, la Convocante
determino en las Bases de Invitacion Nacional a cuando menos tres Proveedores, bajo la
clave electronica [A-006HHEQ01-E9-2016 y Clave Interna INAI-DGA-ITP-004-16, las
cuales se exhiben al presente como ANEXO DOS, para la “CONTRATACION DEL
PROGRAMA DE ASEGURAMIENTO INTEGRAL DE BIENES PATRIMONIALES 2016
PARA EL INAI" en las paginas 23, 28, 30 y 32 se establece lo siguiente:

Pagina 23:

LO ESPECIFICADO EN ESTE TEXTO, TIENE PRELACION SOBRE LOS BIENES Y
RIESGOS AMPARADOS TANTQO EN LAS CONDICIONES GENERALES Y
PARTICULARES, ASI COMO EN LOS ESTIPULADOS POR CONVENIO EXPRESO DE
“EL PROVEEDOR", EN CADA UNO DE LOS RAMOS Y SUBRAMOS CONTRATADOS.

Pagina 28:

CLAUSULA DE PRELACION. QUEDA ENTENDIDO Y CONVENIDO QUE ESTA POLIZA
DEBE AMPARAR LAS COBERTURAS Y LIMITES DE RESPONSABILIDAD
ESTABLECIDOS EN EL TEXTO DE ESTA ESPFCIFICACION COMO CONDICIONES
PARTICULARES Y ESPECIALES, POR LO TANTO. DEBEN TENER PRELACION
SOBRE LAS CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA Y/O ENDOSOS DE RIESGO
ADICIONALES, EN TODO CUANTO PUDIERAN SER DIFERENTES O CONTRARIAS.

Pagina 30:
CLAUSULA DE PRELACION. QUEDA ENTENDIDO Y CONVENIDO QUE ESTA POLIZA
DEBE AMPARAR LAS COBERTURAS Y LIMITES DE RESPONSABILIDAD

ESTABLECIDOS EN EL TEXTO EN ESTA ESPECIFICACION COMO CONDICIONES
PARTICULARES Y ESPECIALES, POR LO TANTO, DEBEN TENER PRELACION
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SOBRE LAS CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA Y/O ENDOSOS DE RIESGOS
ADICIONALES, EN TODO CUANTO PUDIERAN SER DIFERENTES O CONTRARIAS.

Pagina 32:

CLAUSULA DE PRELACION. QUEDA ENTENDIDO Y CONVENIDO QUE ESTA POLIZA
DEBE AMPARAR LAS COBERTURAS Y LIMITES DE RESPONSABILIDAD
ESTABLECIDOS EN EL TEXTO DE ESTA ESPECIFICACION COMO CONDICIONES
PARTICULARES Y ESPECIALES, POR LO TANTO, DEBEN TENER PRELACION
SOBRE LAS CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA Y/O ENDOSOS DE RIESGOS
ADICIONALES, EN TODO CUANTO PUDIERAN SER DIFERENTES O CONTRARIAS.

Con base a los textos transcritos de las paginas sefialadas de las Bases de la
Invitacion a cuando menos Tres Proveedores, mi Mandante agregé la pagina foliada con
el numero 43, en donde se establece:

Clausula de prelacién,

Clausula de prelacién, queda entendido y convenido que esta poliza debe amparar las coberturas y
limites de responsabilidad establecidos en el lexto de esta especificacion como condiciones
particulares y especiales, por lo tanto, deben tener prelacién sobre las condiciones generales de la
poliza y/o endosos de riesgos adicionales, en todo cuanto pudieran ser diferentes o contrarias.

Es decir, se agrego un escrito en donde se hace la aclaracion a la Convocante que
tendran prelacion las Condiciones Particulares sobre las Condiciones Generales,
SIGUIENDO EL MISMO SENTIDO LITERAL QUE SE ESTABLECE EN LAS
TRANSCRIPCIONES DE LAS PAGINAS 23, 28, 30 Y 32. y no siendo contradictorias a
criterio de esta Institucion de Seguros.

Sin embargo, la Convocante en el Acta de Fallo del 11 de febrero de 2016,
determina lo siguiente:

PARTIDA MULTIPLE EMPRESARIAL

INCENDIO DE EDIFICIO CON COBERTURA A TODO BIEN, TODO RIESGO YA PRIMER RIESGO
ABSOLUTO.

Punto de Inbursa QBE AXA
Acuerdo
Conda’cfones ¥ No cumple Cumple Cumple
clausulados Modifica la clausula

de prelacion con Su
escrito  identificado
con pagina foliada
numero 43

Sin embargo, resulta irrisorio la determinacion arbitraria que realiza la
Convocante al concluir que mi representada modifico la “Clausula de prelacion” en virtud
qgue ftal y como consta en lo incoado anteriormente, el texto que ‘supuestamente  mi
poderdante modifico fue extraido tal cual del Anexo Técnico, de las paginas 23, 28,30 y 32
antes transcriptas.

Por lo que la Convocante, a criterio de esta Aseguradora no observa que el
formato exhibido con el folio 43, da la certeza a la Convocante que aun y cuando se permitio
la exhibicion de las Condiciones Generales de cada licitante, siempre tendran prelacién las
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Condiciones Particulares que estan integradas en las Bases de la Invitacion a cuando
menos Tres Proveedores.

Aunado a que dicho formato no estd prohibido de acuerde al Capitulo VIl De la
Publicacion de la Convocatoria y Proyectos, punto 6 Del Acto de Presentacion y Apertura
de Propasiciones, en donde se eslablece en el penuitimo parrafo lo siguente:

“Cada uno de los documentos que integren la preposicion y aquellos distintos a ésta
preferentemente se presentaran follados en todas y cada una de los hojas que los integren..

Pues como se ha referido, el escrito identificado con la pagina foliada numero 43,
NO MODIFICA LA CLAUSULA DE PRELACION, SINO AL CONTRARIO, HACE ENFASIS
DE QUE QUEDA ENTENDIDO Y CONVENIDO QUE ESTA POLIZA DEBE AMPARAR LAS
COBERTURAS Y LIMITES DE RESPONSABILIDAD ESTABLECIDOS EN EL TEXTO DE
ESTA ESPECIFICACION COMQ CONDICICNES PARTICULARES Y ESPECIALES, POR
LO TANTO, DEBEN TENER PRELACION SOBRE LAS CONDICIONES GENERALES DE
LA POLIZA Y/O ENDOSOS DE RIESGOS ADICIONALES, EN TODO CUANTO
PUDIERAN SER DIFERENTES O CONTRARIAS, situacién que la Convocante al analizar
dicho escrito no comparo el texto con las clausulas de prelacion que se han transcrito con
antelacion, y que no son contrarias, sino es una ralificacion de lo que solicita la Convocante.

En consecuencia, no observo lo establecido en el Capitulo VIl De la Evaluacion
de las Proposiciones’, punto 1. De la Evaluacién de Proposiciones, que senala:

‘En la evaluacion técnica se verificara detalladamente que las proposiciones

presentadas por los licitantes cumplan los requerimientos solicitados en la
convocatoria, de acuerdo a las caracteristicas, compiejidad y magnitud... ..."

Por lo que si ese H. Organo Interno de Control, al analizar lo establecido en las
Bases de la Invitacion a cuando menos Tres Proveedores con el escrito identificado con el
folio 43, podra determinar que es una ratificacion de lo solicitado porla Convocante, lo cual
no analizo en su momento ésta.

Aunado a que en el articulo 34 del Reglamento de Adquisiciones del INAl, se
desprende lo siguiente:

“Articulo 34.- Para |a evaluacidn de las proposiciones deberd utilizarse el criterio indicadao
en Ia convocatona a la licitacion, debiendo considerar lo establecido en las Pobalines

En todos los casos, la DGA y en su caso las areas requirentes deberdan vernficar que las
proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la convocataria a la hcitacién: la
utilizacion dei criterio de evaluacion bmario, mediante el cual s6lo se adjudica a quien
cumpla los requisitos establecidos en la convocatona y oferte el precio mas bajo, sera
aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de punios y porcentajes o de costo
beneficio. En este supuesto, la DGA evaluaré al menos las dos proposiciones cuyo precio
resulte ser mas bajo; de no resultar estas solventes. se evaluaran las que les sigan en
precio.

Cuando las areas requirentes soliciten bienes, arrendamientos o servicios que conlleven

el uso de caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacion tecnologia, deberan
utilizar el criterio de evaluacion de puntos y porcentajes o de coslo heneficio

Las condiciones que tengan como proposito facilitar la_presentacion de las
proposiciones y agilizar la conduccion de los actos de la licitacion, asi como
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Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecte la solvencia de la proposicion se
consideraran. el proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de
resultar adjudicado y de convenir al Instituto podréd aceptarse; el omitir aspectos que
puedan ser cubiertos con informacién contenida en la propia propuesta técnica o
economica, el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la
lotalidad de la informacién requerida; y el no observar requisitos que carezcan de
fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objeto determinar objetivamente la
solvencia de la proposicidn presentada. En ningtn caso la DGA o las areas requirentes o
los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de las proposiciones presentadas.

El resultado de la evaluacion de las proposiciones se presentara en dictdmenes que
emitirdn el édrea requirente o técnica y la DGA en sus respectivas responsabilidades,
mismos que sustentaran el fallo que se emita.”

En razén que se agregé a un escrito en donde se hace la aclaracion a la
Convocante que tendrén prelacion las Condiciones Particulares sobre las Condiciones
Generales, SIGUIENDQO EL MISMQ SENTIDO LITERAL QUE SE ESTABLECE EN LAS
TRANSCRIPCIONES DE LAS PAGINAS 23, 28, 30 Y 32, y no siendo contradictorias a
criterio de esta Institucion de Seguros, transgrede lo sefialado en el articulo en cita, en
virtud de que mi poderdante con dichas condiciones facilito la presentacion de las
proposiciones, resultando irmsorio el hecho de que la Convocante haya determinado que

no cumplimos con las condiciones y clausulado por las “supuestas” modificaciones a la
clausula de prelacion.”

[Hasta aqui el texto del PRIMERO de los motivos de inconformidad]

Il.- La empresa SEGUROS INBURSA, S.A., GRUPO FINANCIERA INBURSA,
refiere como “SEGUNDO” de sus motivos de inconformidad lo siguiente:

Woed)
SEGUNDO.- Tal y como lo hemos venido refiriendo en el “Acta de Fallo” del 11 de febrero
de 2016, la Convocante determino lo siguiente:

1. PARTIDA MULTIPLE EMPRESARIAL
INCENDIO DE EDIFICIO CON COBERTURA A TODO BIEN, TODO RIESGO Y A PRIMER
RIESGO ABSOLUTO.

| Punto de Acuerdo Inbursa QBE AXA

| Exclusiones No cumple Cumple Cumple
Incluye las  siguientes
exclusiones no aprobadas
g en el anexo técnico ni el

/ acta de preguntas y
respuestas:
Se excluye: pagina foliada

50y 51
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| « Cimentaciones e
Instalaciones
Subterraneas.

s Aguas estancadas

| aguas corrientes, tios y
aguas freneticas
mojaduras, humedad o
sus CONSecuencias
debido a filtraciones

» Falta de mantenimiento

s La mala aplicacién ¢
deficiencias de
materialzs
impermeabhilizantes
refrocesos de agua en
alcantarillado y/o falta o
insuficiencia de drenaje.

o Cualquier danio matenal
a consecuencia derivada
de la falta de suministro
de agua -electricidad
gas o cualguer matena
prima @ INSUmMo aun
cuando la falta de
suministro sea resultado
de algun fenomeno
hidrometeorologico

Sin embargo. en el Acta de Aclaraciones del 08 de febrero de 2016 por parte de la Licitante
AXA, Seguros, S.A. de C V.. a pregunta expresa de la citada Licitante. se indicd por parte de la

Convocante lo siguiente:

...PARTIDA MULTIPLE EMPRESARIAL.

1. Confirmar que las exclusiones se pueden ver complementadas con las sefialadas en las
Condiciones Generales de cada una de las licitantes, ya que estas no se confraponen con
lo solicitado en las presentes bases, las condiciones especiales de cada seccion
prevaleceran sobre estas solo en lo que contrapongan. Favor de confirmar

Respuesta: Las compafias podran incluir dentra de su propuesta sus condiciones
generales autorizadas por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, no obstantes se
aclara que las condiciones particulares tencran prelacion sobre las generales y en caso de
exista alguna clausula que favorezca el INAI, esia sera tormnada a favor del Instituto.”

Como se puede observar la respuesta que dio la Convocante, se permitio a las Licitantes
que podran incluir dentro de sus Condiciones Generales autorizadas por la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, sin embargo, aclaré que las Condiciones Farticulares (las establecidas en las
Bases de la Invitacion a cuando menos Tres Proveedores) TENDRAN PRELACION sobre las
Condiciones Generales (LAS QUE PRESENTEN A LAS LICITANTES).

Pagina 21 de 42

———
——

N938

.



INSTITUTO NACIONAL DE

TRANSPARENCIA, ACCESO LA

INFORMACION Y PROTECCION DE
LPr939 DATOS PERSONALES

ORGANO INTERNO DE CONTROL
Instriuto Nacional de
Timspucicin, Acceso a EXPEDIENTE: 2016/INAI/C/INCI

Informacyon v Proteccion de
Datin Personales

En esta tesitura, en la propuesta de esta Institucion de Seguros, en las paginas 50 y 51,
SON PAGINAS QUE CORRESPONDEN A NUESTRAS CONDICIONES GENE PARA LA
POLIZA MULTIPLE EMPRESARIAL, es decir, NO SON LAS CONDICIONES PARTICULARES,
situacion que se puede apreciar al realizar un analisis detallados de cada una de las paginas
foliadas

Ya que el Anexo écnico CON ICION; PART!CULARES Inc!u las S

ue denrro de esta faﬂa ién. esté!a ue olicito | Co : ocante sf m i ién

que no analizé y pasé por alto la Convocante al momento de hacer la evaluacién de la
proposicion.

Asimismo, se puede apreciar en el numero de la pagina 45 de la propuesta, se indica
como separador que inician las Condiciones Generales de la poliza Multiple Empresarial (LAS
QUE SE PERMITIO A LAS LICITANTES EXHIBIR), derivado de la respuesta otorgada en la
pregunta 1 de AXA SEGUROS, S.A. DE C.V.

Es decir, resulta absurdo el criterio sostenido por la Convocante, al referir en el Acta de
Fallo del 11 de febrero de 2016, que mi Representada incluyo exclusiones no aprobadas en el
anexo tecnico, lo cual es incorrecto, ya que en las Condiciones Particulares que solicité no se hizo
ninguna modificacion, situacion que se puede comprobar al ir de la pagina 03 a la 42 de la
propuesta,

Y que las exclusiones que refiere, se encuentran dentro de las Condiciones Generales,
las cuales la misma Convocante permitié en el Acta de Aclaraciones, careciendo de sustento legal
y de hecho su determinacion unilateral.

En consecuencia, se observé nuevamente que la Convocante no cumplié con lo
establecido en el Capitulo VIl De la Evaluacién de las Proposiciones”, punto 1. De la Evaluacion
de Proposiciones, que sefiala:

‘En la evaluacion recmca se yverificara detalladame gque las propos
resentadas licitantes _cumplan mientos | la

Mmm&_ﬂm complejidad y magnitud... ..."

Por lo que si ese H. Organo Interno de Control, al analizar lo establecido en las paginas
03 al 42 que corresponde al Anexo Técnice (Condiciones Particulares), podra apreciar que se
cumple con lo establecido en las Bases de la Invitacion a cuando menos Tres Proveedares.

Aunado a que transgrede lo establecido en el articulo 34 del Reglamento de
Adquisiciones del INAI, en el cual establece:

. gncia de la proposicion
se cons:deraran el proponer un plazo de enrrega menor al soﬂcrtado en cuyo caso, de
resultar adjudicado y de convenir al Instituto podré aceptarse; el omitir aspectos que puedarn
ser cubiertos con informacién contenido en la propia propuesta técnica o econémica; el no
observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la totalidad de la
informacion requerida; y el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o
cualquier otro que no tenga por objeto determinar objetivamente la solvencia de la
proposicitn presentada. En ningtin caso la DGA a las areas requirentes o los licitantes
podran suplir o corregir las deficiencias de las proposiciones presentadas...”
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Lo cual en el asunto que nos ocupa, 2l hecho de que la Convocante haya determinado
de forma unilateral y sin fundamento legal alguno que se incluyeron exclusiones no aprobadas en
el anexo tecnjca, cuando la Convocante, permilio a las Licitantes que podran incluir dentro de sus
Condiciones Generales autorizadas por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, sin embargo,
aclaro que las Condiciones Particulares (las establecidas en las Bases de la Invitacion a cuando
menos Tres Proveedores) TENDRAN PRELACION sobre las Condiciones Generales (LAS QUE
PRESENTEN A LAS LICITANTES).

Y que las exclusiones que refiere estan dentro de las Condiciones Generales que se
permitio presentar en el Acta de Aclaraciones, lo cual no analize en su momento la Convocante.”

[Hasta aqui el texto del SEGUNDO motivo de inconformidad de la promovente]

lll.- De acuerdo a lo manifestado por el inconforme resulta necesario retomar el
contenido de las fracciones Il y V, del articulo 27, en correlacion a la fraccion V, del
articulo 43 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que disponen lo siguiente:

“Articulo 27.- La convocatoria a la licitacion publica establecera las bases conforme a
las cuales se desarrollara el procedimiento y en las que se describiran los requisitos
de participacion, que debera contener como minimo:

()

Il. La descripcion detallada de las adquisiciones. arrendamientos o servicios, asi como
los aspectos que la convocante considere necesarios para determinar el objeto y
alcance de la contratacion;

-
V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el

procedimiento. los cuales no deberan limitar la libre participacion, concurrencia y
competencia economica,

t:id

Articulo 43.- El procedimiento de invitacion a cuando menos tres proveedores se
sujetara a lo siguiente:

()

V. Le seran aplicables las demas disposiciones de la licitacion publica contenidas en
este Reglamento, siendo optativo para la DGA la realizacion de la junta de aclaraciones.

()"

[Enfasis afiadido]

De los articulos antes transcritos se advierte que la Convocatoria a la Invitacion a
cuando menos Tres Proveedores debe contener, entre otros, las bases conforme a
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las cuales se desarrollara el procedimiento, conteniendo entre otros, la descripcion
detallada de los servicios, los aspectos necesarios para determinar el objeto y alcance
de la contratacion y los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar;
por lo que la Convocante tenia la facultad de establecer los requisitos técnicos de los
Servicios que a su juicio, resultaban indispensables para asegurar el cumplimiento del
objeto a contratar; asi como los requisitos econémicos y legales que debian sujetarse
los participantes, al momento de la elaboracién de sus proposiciones; las cuales
debian conformarse de acuerdo a los subnumerales 6.1, 6.2 y 6.3; del numeral 6
“‘Documentos e Informacién que deberan presentar los licitantes como parte de su
Propaosicion”, de la Convocatoria de la Invitacion a cuando menos Tres Proveedores
de caracter Nacional, con clave electronica IA-006HHEO001-ES-2016 y clave interna
INAI-DGA-ITP-004-16; como se describe a continuacion:

“(.)

6. DOCUMENTOS E INFORMACION QUE DEBERAN PRESENTAR LOS LICITANTES
COMO PARTE DE SU PROPOSICION.

Para este procedimiento de contratacion solo se aceptara una proposicion por Licitante.

6.1 Proposicion técnica. Debera formularse considerando los requerimientos y
especificaciones de los servicios sefialados en el Anexo Técnico (ANEXO 1).

6.2 Proposicién econémica. (...)

6.3 Documentacion legal y administrativa

()"
[Enfasis afiadido]

Como se desprende de esta transcripcion, la proposicion de cada licitante debia estar
conformada de tres partes, esto es, de la proposicion técnica, econémica y por la
documentacion legal y administrativa; mismas que fueron presentadas de manera
electronica, como se hizo constar en los numerales 2 y 3 del Acta de Presentacion y
Apertura de Proposiciones de fecha nueve de febrero de dos mil dieciséis, relativa
del procedimiento de Invitacion a cuando menos Tres Proveedores de caracter
Nacional con clave electronica |IA-006HHEO01-ES-2016 y clave interna INAI-DGA-ITP-
004-16, que corre agregada en autos en copia certificada en las paginas 723 a 727,
que fue ofrecida como prueba en el informe circunstanciado suscrito por el Director
General de Administracion que rindié a través del oficio nimero INAI/DGA/130/2016
de fecha cuatro de marzo de dos mil dieciséis, en los que se observa la documentacion
que integré cada proposicion, tal y como se visualiza a continuacién con la imagen
digitalizada:

“1..)
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2. Con fundamento en lo establecido en los articulos 24 fraccion 11, 25 y 33 fraccién | del Reglamento de
Adguisiciones, Arrendamientes y Servicios del Instituto Federal de Accese a la Informacion y Proteccién de Dalos
{en adelante el Reglamento) y numeral 1.1 “Medio que se utizara para el procedemmento y su caracter” de la Convocatoria de
esle procedimiento de contratacion (en adelante 'a Convocatona), éste se realiza de manera electronica, por o cual
el Lic lbo Brito Bnto verificd las proposiciones que fueron recibidas a través del Sistema Elecironico de
Informacion Publica Gubernamental (CompraNet) y procedid a su descarga. obteniéndose de cada licitante los
documentos que fueron sollcuados en el apartado 6 dela Convoumf a seaun se precisa a commuacmn s

'NO. | CONTENIDO DE LA PROPOSICION 1 AXA | QBE DE MEX!CD ' SEGUROS | INBURSA SA |
‘ SEGUROS, S.A. | COMPANIA DE GRUPD FINANCIERO
DEC.V. | SEGUROS, S.A DE | INBURSA
| cv. b
61  Proposicion técnica (ANEXO 1) v ’ v
52 | Proposicidn econamica. (ANEXO 2) . v v v
6.3 1 Escnlo de acreditamiento de personalidad v v v
Juridica (ANEXO 3 |
£3.2 |dentficacion oficial wgente de quien firma 7 v v
, la proposicion
| 533 | Escrito de nacionafidad mexicana . v v v
| 624 | Declaracion de los articulos 48 y 63 del v v 7
Reglamenic (ANEXO 4).
635 | Declaracion de integndad (ANEXO 5). v v 7
636 ‘ Escrito de estratficacion (ANEXO 6). v v v
637 | Acuse de solictud al SAT sobre v v v
cumplimiento  cbligaciones  fiscales
(amicuto 32-D del Codigo Fiscal de la
Fegeracion) .
538 | Fscrito de conocer la "Nola Informativa’ v v v
oe la OCDE (ANEXQ 7)

3. Con tundamento en lo establecido en el articulo 32 fraccion | del Reglamento, se reciben las propuestas
técnicas, econdmicas y la documentacion legal de los licitantes parlicipantas. las cuales se encuentran contenidas
en las lojas siguientes

===y LICITANTE PROPUESTA PROPUESTA DOCUMENTACION LEGAL
TECNICA ECONOMICA ADMINISTRATIVA
'AXA SEGUROS, S.A.DEC.V. 45 n' 1 11
QEE DE MEXICO COMPARIA DE SEGUROS, 20 i 2
|S.A. DEC.V. = 10
SEGUROS INBURSA S A. GRUPO 349 &
| FINANCIERO INBURSA 10

()"

Del contenido de las imagenes se confirma que la inconforme presento su propuesta
para participar en el procedimiento de contratacion en cita, integrada por su
proposicion técnica, economica, asi como de la documentacion legal y administrativa,
como se indico en el apartado 6 de la Convocatoria; misma que fue descargada y
recibida a traves del Sistema Electrénico de Informacion Publica Gubernamental
“CompraNet” por la Convocante, destacando que su proposicion técnica, se integro
de 349 fojas, con el objeto de ser evaluada técnicamente.

Al respecto, es importante retomar lo senalado en la fraccion XIII, del articulo 27, en
correlacion con la fraccion V., del articulo 43 del Reglamento de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos, que dispone lo siguiente:

“Articulo 27.- La convocatoria a la licitacion publica estableceréa las bases conforme a
las cuales se desarrollara el procedimiento y en las que se describiran los requisitos de
participacion, que debera contener como minimo:

{5oi)
Xlll. Los criterios especifi ue se utilizara a_ eva i0 I

proposiciones y adjudicacién de los contratos, debiéndose utilizar preferentemente los
criterios de puntos y porcentajes, o el de costo beneficio;

()

Articulo 43.- El procedimiento de invitacién a cuando menos tres proveedores se sujetara
a lo siguiente:

(..

V. Le seran aplicables las demas disposiciones de la licitacion publica contenidas en este
Reglamento, siendo optativo para la DGA la realizacion de la junta de aclaraciones.

P
[Enfasis afadido]

De lo anterior se advierte, que en la Convocatoria se indicara a los participantes cual
sera el criterio especifico bajo el cual se evaluaran sus proposiciones y en
consecuencia se realizaria la adjudicacion del objeto a contratar; con motivo de ello en
la multicitada Convocatoria, en el numeral 5 “Evaluacion de las Proposiciones y
Adjudicacion de la contratacion”, subnumeral 5.1 “Criterios de Evaluacién”, punto 5.5.1,
inciso a); se establecio el criterio bajo el cual se realizaria la evaluaciéon de las
proposiciones, como se lee a continuacion:

1)
5 EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES y ADJUDICACION DE LA CONTRATACION

5.1 Criterios de evaluacion

51.1 El area requirente realizara el analisis detallado de las proposiciones técnicas bajo

el criterio de evaluacidn binario, de acuerdo con lo siguiente:

a) Verificara que los servicios ofertados en las proposiciones técnicas y demas
3 requisitos solicitados en el Anexo Técnico (Anexo |, numeral 6.1) cumplan con las
g: caracteristicas y especificaciones requeridas por el INAI.

;-2
[Enfasis afiadido)
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De lo antes transcrito en la Convocatoria se advierte que determin6 que en la etapa de
evaluacion de proposiciones se realizaria un analisis detallado de cada uno de los
componentes de las proposiciones técnicas, las cuales se calificarian bajo el criterio
de evaluacion binario, por medio del cual se verificaria entre otras cosas que los
servicios ofertados en las proposiciones técnicas y demas requisitos cumplan con
las caracteristicas y especificaciones requeridas del Instituto; esto en apego a lo
dispuesto en los parrafos primero y segundo del articulo 34 del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, que a la letra sefalan:

“Articulo 34.- Para |la evaluacion de las proposiciones debera utilizarse el criterio
indicado en la convocatoria a la licitacion. debiendo considerar lo establecido en las
Pobalines.

En todos los casos, la DGA y en su caso las areas requirentes deberan verificar que
las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la
licitacion; la utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante el cual solo se
adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos en la convocatoria y oferte el
precio mas bajo, sera aplicable cuando no sea posible utilizar los criferios de punfos y
porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la DGA evaluara al menos las dos
proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se
evaluaran las que les sigan en precio. '

[Enfasis afadido]

En efecto, del contenido del articulo transcrito, refiere que el responsable de llevar a
cabo |la evaluacion, debe verificar que las proposiciones cumplan con lo requerido
en la Convocatoria; asimismo resalta, que, en el criterio de evaluacion binario,
solo se adjudica a quiéen cumpla con los requisitos establecidos en la
Convocatoria y oferte el precio mas bajo; por lo tanto en el caso que nos ocupa, una
vez determinado el criterio de evaluacion binario era de vital importancia que se
verificara que las proposiciones cumplieran con cada una de las caracteristicas y
especificaciones requeridas en la Convocatoria, situacion que hizo de su conocimiento
la Convocante a los participantes, desde la Convocatoria, asimismo, al referir quienes
serian las areas responsables de llevar a cabo las evaluaciones, a través de lo
senalado en el numeral 5 del Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de
fecha nueve de febrero de dos mil dieciséis, que dice lo siguiente:

()

5. ElLic Ibo Bnto Brite de acuerdo con lo establecido en el Articulo 34 segundo parrafo del Reglamento y del
rumeral 5 1 "Criferios de Evaluacion’ de la Convocatoria, sefala gue [a Subdireccion de Servicios Generales. en
su caracler de Area requirente y responsable de la administracion del servicio. evaluara de manera detallada y »
cualitativa las propuestas 1écnicas a través del meétodo binanio. Asimismo, informa que la Direccion de Recursos J
Matenales y Servicios Generales llevara a cabo la evaluacion de |a documentacion economica, a fin de

determinar la solvencia de |as mismas ------ ceaes v

()"

/
/
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Por medio de esta transcripcion, la Convocante hizo del conocimiento a los licitantes

que una vez recepcionadas sus propuestas, la Subdireccion de Servicios Generales,

en su caracter de area requirente y responsable de la administracion del servicio, seria

la encargada de evaluar las propuestas técnicas, apegandose a lo previsto en los

Criterios de Evaluacion de la Convocatoria, refiriendo que la misma seria de manera

detallada y cualitativa a traves del método binario, asi también que seria la Direccion

de Recursos Materiales y Servicios Generales la responsable de realizar la evaluacion
economica; lo anterior con la finalidad de estar en posibilidades de determinar la

solvencia de cada propuesta, dicha evaluacion deberia ir contenida en un Dictamen _
Técnico y en un Dictamen Econémico, elaborado por cada responsable de avaluar, de »
acuerdo a lo dispuesto en el dltimo parrafo de articulo 34 del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos, que a la letra dicen:

“Articulo 34.- Para la evaluacion de las proposiciones debera utilizarse el criterio

indicado en la convocatoria a la licitacion, debiendo considerar lo establecido en las

Pobalines.
)
El resultado de la evaluacion de las proposiciones se presentara en dictamenes que

emitiran el area requirente o técnica y la DGA en sus respectivas responsabilidades,

mismos gue sustentaran el fallo que se emita.”
[Enfasis afiadido]

Del precepto citado se advierte que tanto el dictamen técnico como el economico

serviran a la Convocante como sustento para emitir el fallo correspondiente, de ahi la

relevancia de las evaluaciones realizadas por cada area responsable designada para _
verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la ')
Convocatoria, para determinar la solvencia de las propuestas y con ello, dar
cumplimiento a lo sefnalado en el primer parrafo del articulo 35 del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, en correlaciéon con lo dispuesto en el numeral 5
“Evaluacion de las Proposiciones y Adjudicacion de la contratacion”, subnumeral 5.2
‘Adjudicacion”, de la multicitada Convocatoria; que a la letra sefialan:

Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

“(--)

Articulo 35.- Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato o pedido se

adjudicara al licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos
legales, técnicos y econémicos establecidos en la convocatoria a la licitacion y por
tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso:

s
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Convocatoria

“(..)
5.2 Adjudicacion

Uina vez realizada la evaluacion de las propuestas, el Contrato se adjudicara al
Licitante, cuya propuesta resulte solvente porque reune conforme a los criterios
establecidos en la Convocatoria de la invitacion, las condiciones legales, técnicas
y economicas requeridas por el INA|l y garantice safisfactoriamente el cumplimiento
de las obligaciones respectivas, conforme a lo siguiente:

feril]
[Enfasis afiadido

Lo anterior, en razon de que la Convocante al momento de emitir el fallo
correspondiente para adjudicar el objeto del contrato, basara su determinacion tanto
en el dictamen técnico como en el economico, en los cuales se hace constar la
evaluacion de cada una de las propuestias, a traves de los cuales se verifica su
solvencia porque reunen las condiciones y requisitos técnicos y economicos
solicitados en la Convocatoria.

Tomando en cuenta que el criterio de evaluacion fue binario, consistente en adjudicar
a la propuesta que cumpla con los requisitos solicitados y oferte el precio mas bajo;
en el caso que nos ocupa, es importante resaltar lo referente a la evaluacion técnica.
en la que se examina de manera detallada y cualitativa la proposicion técnica, para
determinar si cumple con cada uno de los requisitos solicitados en la Convocatoria,
calificandose en dos sentidos, esto es, cumple 0 no cumple; en consecuencia para
pasar esta evaluacion, era necesario que la proposicion cumpliera con todos los
requisitos solicitados, de lo contrario la propuesta no pasaria a la evaluacion
economica, para determinar la oferta de menor costo y, una vez evaluadas las
proposiciones se adjudicaria el contrato a la proposicion que resultara solvente.

El once de febrero de dos mil dieciséis se llevé a cabo el Acto de Fallo del
procedimiento de Invitacion a cuando menos Tres Proveedores de caracter Nacional
con clave electronica IA-006HHEO01-E9-2016 y clave interna INAI-DGA-ITP-004-16,
acta que corre agregada de las paginas 728 a 737 en copia certificada, ofrecida como
prueba por la inconforme y remitida en el informe circunstanciado rendido a traves del
oficio numero INAI/DGA/130/2016 de fecha cuatro de marzo de dos mil dieciseis, por
el Director General de Administracion y en el numeral 2, sexto parrafo del acta, en el
apartado de "DICTAMEN TECNICO", se describe qué puntos de acuerdo “cumple” y
cuales "no cumple” referentes a la partida 1. "Multiple Empresarial”:

].‘.n_'in i Z'J' ih‘ 4.?- /
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t~_| Lie IboBtltﬂElnlo mmwmnmsmmmuusmmemmuummmy
responsable de la verificacion y evaluacidn cualitativa de las pmpnuimnes d:- .dle procedimiento de contratacion. en
términos de o dispuesto por el articulo 2 fraccion Il del Reg! bajo su estricta responsabllidad la
formulacion dal dmmmqwm.mmmmhdwmthuﬁmm asl como
de acuerdo con el Capitulo |, numeral 4.3 Resp fas p de las Balines y con el apartado 5.1
Critertos de Evaluacidn de la Convocatoria, mismo que m- entregado debidamente firmade por Fermando Hemandar
Floras, Subdirector de Servicios Ganerales, mediante oficio INA'II!DGNdrmng-mH 04/2016, de facha 10 de febrero de
2016, do acuerdo al dictamen siguente

-DICTAMEN DE TECNICO.

1. PARTIOA MULTIPLE EMPRESARIAL.
INCENDIO DE EDIFICIO CON COBERTURA A TODO BIEN, mmrammw&
[ Punto scusrdo | inbursa @BE | AXA ]
Punio acueido Inbursa QBE XA
Hienes Cubleros _ Cumple Cumple | _ﬁ_
| Riesgos Cubenos Cumple Cumpie )
| Linvies de responsablidac __Cumple iy
Deducibles y Coaseguios Luale, Cumple_ Eﬁ
Condcones y clausulados Na cumple Cumple

Modifica [a cléusuls de prelacidon con su escrilo

ideotificado con pagina loflada numero 43
Exclusiones No cumple Cumple Cumpie

incluye las siguientes exclusiones no aprobadas en
o anexo tecnico ni en ¢ acta de pregunias y

respuestas.
Se excluye: pagina loliada 50 y 51
«  Cimentaciones
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Putoscoeds [ — inbumsa - e [ W
7. ROTURA DE CRISTALES Y ANUNCIOS LUMINGSOS = . g
Faeres Cubsetns = . C = Cumpa } Casegin :
wgeaCubenos | C gl T Come  Cuml
| Limdes de tespon satidad — l Canple Cumpe ’mpn
Ued sbies y Coaseguios i S E Cumpte 5 Cumpile 3 -:umﬂ |
_Londesrey y cimnulndes ] (il Cumpie . Cumple - Cumpio i
Fachmares - 1 Cumpie | Cumple )| Cumpie
& EQUIPO ELECTRONICO o g B - —— —
_Henes Cuberos - | _Compe Cunple _ Curpee
Resges Cubontos B L Cumple . Cumple Numple
| Limtes de msponsacdaa ] Cumple - | Cungle | Cumpe |
" oduotien y Comeguros. [ Cume [T Compe T Cumpe |
Londe <o y Clnusubados o | N Cunple e . Cuthple Cumgle |
Formones o Cunple Curmple Lurgie
- ROTURA DE MACUINARIA TR —
LBt Cutmtdos. = b3 Curngiy i Comple | Cowpe
Hiesgon Cutrnrios S = — _ Lumpe { Currgle | . i.:uvgn—
il ity de responsateid, - s - ém i [W"W \c-:,"l:'
[hecucties y C
e — S — | ey Cunpe
Famiusenes i T T Curpe === Cosmghe ~ Cuempe |
| Puntosevergo — T T busa |~ oBe S
Jiocawemas T g = = s
Mlavee Ctratod RSN [y Curmpie - ), Cumpa f..np. _]
o e o __Curnple = — | _Curpe 0000 Cumpe @
Toveoermaponsstidsd [ cumpe S 7 R — j
Deoucties ygpbeguor Compom Cumgle [ Cumgle
Cowcowsycosdsoes 1 Cupe Coge | Cumge |
Extuscnes < I Curgle Cumpe Cumpe
11.. TRANSPORTES. — N =y S
Benws Covonos. s e Tl Compe | Cumpe
Riesgos Cubenos - e Cumple __Cumpe | Cunple
_Limaes de responsabiad Curmple . Sompe | Comple
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Dertvado del dictamen antes referido se obtuvieron los resultados siguientes:

La propuesta del licitante AXA SEGUROS, S.A. DE C.V, en las partidas 1 y 2 que coti:.fo. cumple con lodas las
caracleristicas técnicas y componentes indicados en el Anexo Técnico de la Convocatoria, por lo que paso a ser
evaluada economicamente

La propuesta del licitante QBE DE MEXICO COMPARNIA DE SEGUROS, S.A. DE C.V., en la parfida 1 que goﬁzé.
cumple con lodas las caracleristicas técnicas y componentes indicados en el Anexo Técnico de la Convocatoria, por
lo que fue considerada solvente y pasd a ser evaluada econom

La propuesta de! licitante SEGUROS INBURSA S.A. GRUPO FINANCIERO INBURSA, en las partidas 1y 2 que colizo
no cumple en la pnmera de ellas y si cumple en la segunda con todas las caraclerislicas técnicas y ummmtu
indicados en al Anexo Técnico de la Convocatoria, por Io gue fue considerada solvente en la partida 2 y en pasd
a ser evaluada economicamente

S —
Por lo que corresponde a la evaluacién econémica se tiene el resultado siguiente:
(' . ') n

El Dictamen Técnico fue firmado por el C. Fernando Hernandez Flores, en su calidad
de Subdirector de Servicios Generales, que fue el area requirente, técnica y
responsable de la verificacion y evaluacion cualitativa de las proposiciones
presentadas por los participantes al multicitado procedimiento de contratacién, para
verificar que cumplieran con las caracteristicas y especificaciones establecidas en la
Convocatoria, advirtiendose que en dicho dictamen se evaluaron dos partidas
consistentes en:

1.- Partida Multiple Empresarial, y
2.- Partida Vehiculos

En el fallo se establecié que, derivado del dictamen antes transcrito, se obtuvo como
resultado que en la partida 1 de la propuesta, la hoy inconforme “no cumple”; y la
partida 2 “cumple” con todas las caracteristicas técnicas y componentes indicados en
el Anexo Tecnico de la Convocatoria, por lo que su proposicion fue considerada como
solvente sdlo en esa partida 2, misma que paso a ser evaluada econémicamente.

Con motivo de lo antes senalado, y en el caso que nos ocupa es importante analizar
lo relacionado con la evaluacion de la partida 1 Multiple Empresarial, en la que se
evaluo el cumplimiento de un total de cincuenta y cinco puntos.

En efecto, en el dictamen técnico se puede apreciar que la Convocante evalué la
proposicion relativa a la partida 1, de la ahora inconforme, que se conformé de
cincuenta y cinco puntos de acuerdo, seguidos de las leyendas de “cumple” o en su
caso "no cumple’, segun fuera el caso; de los cuales tres puntos de acuerdo fueron
calificados con esta ultima leyenda “no cumple”, en los rubros que se detallan a
continuacion:
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1.- SECCION “INCENDIO DE EDIFICIO CON COBERTURA A TODO BIEN, TODO
RIESGO Y A PRIMER RIESGO ABSOLUTO", de la cual se mencionaron dos puntos
de acuerdo como “No Cumple’, consistentes en:

a) Condiciones y clausulados
b) Exclusiones

2 - Apartado “Aspectos Generales" en el cual se menciona que "“No Cumple” el unico
punto consistente en “Vigencia”.

Al respecto, en el mismo Dictamen técnico se indico cuales fueron las causas del
porqué los puntos de acuerdo mencionados no cumplieron con lo solicitado en la
Convocatoria, tal y como se detalla a continuacion:

(o)

1. PARTIDA MULTIPLE EMPRESARIAL
INCENDIO DE EDIFICIO CON COBERTURA A TODO BIEN, TODO RIESGO ¥ A PRIMER RIESGO ABSOLUTO. —— . .
Punto scuerds | s Inbursa QBE i | AX A

(999

l CWWES\!M

1 No cumple Cumple Cumple
| Modifica I clausula ce prelacdn con su escnio
L . o | duntlcaco con pagng fhada numere 43 . 1 .
Eschagsones MNa turmpie | Cumpie Cumphe
Inchrye Ui pguentes ex lusiones no apobaday en
o Bnoan I6CWD 0 en @l acta. de preguntas y
respueslas

Se exchuye pdgina fohads 50 y 51
| « Cimertacones e nStalacney |
Saubdeaneass

| «  Aguan psiancadas aguas comenies rion-1 |
aguas Yeneticas mopduras, bumedad o sl
consecuencias debido o filracones
| «  Falta de mantenmento |'
« La wm&xﬂnom«ulﬂe|
matenales smpermaalvlzanies relioceso  de
agua #n BiCantantado ylo talla o nsutGenca de | I
arenae |
o Cusiquer dafo moateral o cormeasnca | |
dernvada de la falta ce sumnsTo O ague
#..___'_: ! eleclnadac. gas o Culiguer Malena pAMAa o |
1

naumo sun ceando B fata oo sumenatio sea | |
rerwtane oe gan fendmeno
o hudromaeteorciigco == =, - =

o Mo Cumphe i Cumpo Cumpie
Conrra su propuedta lacrica con firma en conde no |
- | Bparece (hgund vigetioa e | | -

|[Enfasis anadido]

De las imagenes digitalizadas se constata que en el dictamen técnico contenido en el
fallo de fecha once de febrero de dos mil dieciséis, en relacion a la propuesta de la

/ \\\
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inconforme, se determiné que los tres puntos de acuerdo denominados “Condiciones
y clausulados”, "Exclusiones” y “Vigencia" pertenecientes a la partida 1 Muitiple
empresarial de la propuesta técnica de la inconforme, no cumplieron con lo solicitado
en la Convocatoria del procedimiento de Invitacion a cuando menos Tres Proveedores
de caracter Nacional con clave electrénica IA-006HHEO01-E9-2016 y clave interna
INAI-DGA-ITP-004-16, por lo que ante estas inconsistencias la partida 1 de esa
proposicion técnica no se consider6 solvente.

Del analisis al contenido de los dos motivos de inconformidad del escrito de fecha
diecinueve de febrero de dos mil dieciséis origen del presente procedimiento,
transcritos en los numerales | y || del presente considerando, los mismos controvierten
la evaluacion realizada por la Convocante a los dos puntos de acuerdo denominados
“Condiciones y clausulados” y “Exclusiones”, referentes a la seccion de “INCENDIO
DE EDIFICIO CON COBERTURA A TODO BIEN, TODO RIESGO Y A PRIMER
RIESGO ABSOLUTQ", pertenecientes a la partida 1 Multiple empresarial, como se
detalla en el numeral 2, sexto parrafo del Dictamen Técnico del Acta de Fallo del once
de febrero de dos mil dieciséis; en el que se determiné que no cumplieron con las
caracteristicas y componentes indicados en el Anexo Técnico.

En este orden de ideas, como se menciono con antelacion, fueron tres los puntos de
acuerdo relativos a la partida 1 “Multiple Empresarial” que no cumplieron con lo
solicitado en el Anexo Técnico de la Convocatoria; sin embargo, la inconformidad solo
combate dos puntos de acuerdo, sin que se haya realizado sefialamiento alguno en
contra de la evaluacion de “No cumple” realizada al punto de acuerdo innominado
“Vigencia" del apartado de “Aspectos Generales”; lo anterior, en razon no se pronuncia
en contra de este punto del fallo, dentro del plazo previsto en la fraccién lll, del articulo
68 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que dice:

“‘Articulo 68.- La Contraloria conocera de las inconformidades que se promuevan contra
los actos de los procedimientos de licitacién publica o invitacion a cuando menos tres
proveedores que se indican a continuacion:

/Il - El acto de presentacion y apertura de proposiciones y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podréa presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta
publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante
en los casos en que no se celebre junta pablica;

-

[Enfasis Afiadido]

En ese orden, si bien, el inconforme presenté su escrito de inconformidad, este sélo
combate dos puntos y al no haberse inconformado dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dio a conocer el fallo del
once de febrero de dos mil dieciséis, en contra de la determinacion del punto de
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acuerdo en comento, la inconforme se sometio tacitamente a los términos establecidos
en el fallo; sirve de apoyo de manera analoga la siguiente jurisprudencia que dice:

"ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley senala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Novena Epoca, Registro:
204707, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Junsprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, /I, Agosto de 1995, Materia(s) Comun, Tesis: VI.20
J/21, Pagina: 291."

[Enfasis Afadido]

Ahora bien, suponiendo sin conceder que los dos motivos de inconformidad origen del
expediente que se cita al rubro fueran declarados por esta resolutora como fundados,
los mismos devienen inoperantes por persistir, por no haberse combatido, la falta de
cumplimiento del punto de acuerdo “Vigencia', en consecuencia, subsiste el sentido
del acta de fallo del once de febrero de dos mil dieciséis, respecto de la partida 1
‘Multiple Empresarial” de la propuesta técnica de la hoy inconforme, esto es, seguiria
siendo insolvente; por lo que los argumentos de la inconforme resultan insuficientes,
al no controvertir todos los puntos de incumplimiento de su propuesta, para
revertir el sentido del fallo de meérito; sirve de apoyo de manera analoga la siguiente
tesis:

‘Epoca: Novena Epoca

Registro: 205174

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo |, Mayo de 1995

Matena(s): Civil

Tesis: VI.10.2 C

Pagina: 333

AGRAVIOS INSUFICIENTES EN LA APELACION, SON AQUELLOS QUE NO ATACAN
TODAS LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN EL FALLO DE PRIMERA
INSTANCIA. Si en la sentencia de primer grada el juez del conocimiento expreso diversos
argumentos independientes entre si y suficientes cada uno de ellos para sostener el sentido
del fallo: al no ser impugnados en su totalicad por el apelante, en los casos en que el
rectrso es de estricto derechao, la Sala responsable debe tener a los agravios respectivos
como insuficientes para revocar la sentencia recurrida, porque aun cuando los expresados
fueran fundados, ello no traeria como consecuencia revocar esa resolucion, precisamente
por quedar subsistente por falta de impugnacion, algun otro motive que rige el sentido de
la sentencia materia del recurso. s

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo directa 479/94. J. Aureliano Bermudez Corona 20 de marzo de 1995, Unanimidad
de votos. Ponente: Enrique Duefias Sarabia. Secretana’ Rosa Maria Roldan Sanchez.”
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Lo anterior es asi, toda vez que el punto de acuerdo incontrovertido “Vigencia’
formaba parte de un conjunto de elementos esenciales cuyo incumplimiento
determinaron la insolvencia de |a partida 1 de la proposicion técnica de la inconforme,
que al no ser combatido subsiste el incumplimiento de dicho punto y es
suficiente para sustentar la insolvencia de la proposicion por no cumplir en su
totalidad con lo requerido en la propuesta técnica.

En efecto, la proposicion técnica se analizoé en estricto cumplimiento a lo dispuesto en
el segundo parrafo, del articulo 34 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que
es acorde a lo dispuesto en el inciso a), subnumeral 5.1.1, numeral 5.1 “Criterios de
Evaluacion”, del apartado “Evaluacion de las Proposiciones y Adjudicacion de la
Contratacion” de la Convocatoria, descritos con antelacion en el presente
considerando, por lo que se determiné en el dictamen antes transcrito, que la partida
1 de la propuesta técnica no cumplio con tres de los requisitos, caracteristicas y
especificaciones solicitadas por el Instituto a través de la Convocatoria y al no
combatir una de ellas, es suficiente para sustentar el sentido del fallo al utilizarse el
criterio de evaluacion binario, en el cual solo se adjudica a quién cumpla con los
requisitos establecidos en la Convocatoria, por lo que la partida 1 de la propuesta
técnica del inconforme al no cumplir con todas las caracteristicas técnicas vy
componentes indicados en el Anexo Técnico no puede ser considerada solvente.

Ademas de lo anterior, ha quedado demostrado que los dos argumentos de la
inconforme plasmados en su escrito de fecha diecinueve de febrero de dos mil
dieciseis, son insuficientes, al no combatir la determinacion del no cumplimiento del
punto de acuerdo innominado “Vigencia" del apartado de “Aspectos Generales” de la
partida 1 “Multiple empresarial”, el cual es suficiente para sustentar el sentido del
dictamen técnico del acta de fallo del once de febrero de dos mil dieciséis,
independientemente de que los motivos de su inconformidad resultaran fundados; en
ese tenor sus agravios resultan inoperantes, al ser insuficientes para revertir el
sentido del fallo; sirve de apoyo por analogia la tesis jurisprudencial que se lee a
continuacion:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 178786

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: IV.30.A. J/4

Pagina: 1138
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CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES POR INSUFICIENTES SI
NO ATACAN TODOS LOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL SENTIDO DE LA
SENTENCIA COMBATIDA. Resultan inoperantes los conceptos de violacion expuestos en
la demanda de amparo directo que no controvierten todas las consideraciones y
fundamentos torales del fallo reclamado, cuando, por si solos, pueden sustentar el
sentido de aquél, por lo que al no haberse controvertido y, por ende, no demaostrarse st
ilegalidad, éstos continuan rigiendo el sentido de la resolucion combatida en el juicio
constitucional. De ahi que los conceptos de violacion resulten inoperantes por
insuficientes, pues aun de resultar fundados no podrian conducir a conceder la
proteccion constitucional solicitada.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO

Amparo directo 147/2003. Servicios Ferroviarios de Norteamerica. S.A de C.V. 29 de enero
de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Bonilla Pizano. Secretario: Alejandro Albores
Castarion.

Amparo direclo 262/2004. Consuelo Garcia Gonzalez. 11 de noviembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente. Juan Bonilla Fizanc Secretaria: Sandra Elizabeth Lopez
Barajas.

Amparo directo 164/2004. Ecco Servicios de Personal S A de C.V 2 de diciembre de
2004. Unaninidad de votos. Ponente: Jesus R. Sandoval Pinzén. Secretario: Luis Neri
Alcocer.

Amparo directo 302/2004. Oscar Garza Pedraza. 21 de enero de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Jests R. Sandoval Pinzén. Secretario. Luis Neri Alcocer.

Amparo directo 317/2004. Huepeche Construcciones, SA. de C V. 4 de febrero de 2005
Unanimidad de votos. Ponente. Jesus R Sandoval Pinzén. Secretario: Pedro Gerardo
Alvarez Alvarez del Castillo.

Vease: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo VI, Materia
Comun, paginas 32 y 417, tesis 40 y 480, de rubros. "AMPARO CONTRA SENTENCIA." y
"CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES REGLAS PARA DETERMINARLOS. "
respectivamente

[Enfasis Afiadido]

Gf

\

L

Ahora bien, al subsistir el incumplimiento de la “vigencia” en la partida 1, al omitir
combatir este punto de acuerdo, el mismo sustenta la determinacion contenida en el
fallo combatido, de que no fue solvente |la_proposicion técnica en la partida 1

Multiple empresarial de la inconforme, motivo por el cual, resulta innecesario

entrar al estudio de los dos motivos de inconformidad realizados a través del

“Epoca Novena Epoca
Registro: 194040
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Pirin 37 de 42
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jurisprudencia que se lee a continuacion:
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Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo IX, Mayo de 1999

Materia(s): Comun

Tesis: Il.20.C. J/9

Pagina: 931

AGRAVIOS INSUFICIENTES. ES INNECESARIO SU ESTUDIO SI LO ALEGADO NO
COMBATE UN ASPECTO FUNDAMENTAL DE LA SENTENCIA RECURRIDA, QUE POR
S ES SUFICIENTE PARA SUSTENTARLA. Cuando la sentencia impugnada se apoya en
diversas consideraciones esenciales, pero una de ellas es bastante para sustentaria y no
es combatida, los agravios deben declararse insuficientes omitiendose su estudio, pues de
cualquier modo subsiste la consideracién sustancial no controvertida de la resolucion
impugnada, y por tal motivo sigue rigiendo su sentido,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Incidente de suspension (revisiéon)157/98. Emilia Heméandez Bojorges (Recurrente:
Teodora Venegas Dehesa). 10 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio A.
Solorio Campos. Secretario: Faustino Garcia Astudillo.

Amparo en revision 59/98. Marco Antonio Ortega Alvarez. 4 de agosto de 1998.
UUnanimidad de votos. Ponente: Virgilio A. Solorio Campos. Secretario: Faustino Garcia
Astudillo

Amparo en revision 81/98. Juan Sanchez Martinez. 4 de agosto de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: Virgilio A. Solorio Campos. Secretario: Faustino Garcia Astudillo.

Amparo en revision 317/98. Luis Arreola Mauledn. 16 de marzo de 1999. Unanimidad de
volos. Ponente: Virgilio A. Solorio Campos. Secretano: Faustino Garcia Astudillo.

Amparo en revision 78/98. Pedro y Maria de los Angeles Delgado Pasaran. 13 de abril de
1999. Unanimidad de vofos. Ponente: Virgilio A. Solorio Campos. Secretario: Faustino
Garcia Astudillo.

Nota: Por ejecutoria de fecha 23 de junio de 2010, la Segunda Sala declaré improcedente
la contradiccion de tesis 118/2010 en que particip6 el presente criterio.”

Ante esas consideraciones, los dos motivos de inconformidad del escrito del
diecinueve de febrero de dos mil dieciséis son inoperantes por ser insuficientes para
cambiar el sentido del fallo, tal y como ha quedado analizado; por lo que esta resolutora
se abstiene de analizar dichos motivos de inconformidad, en virtud de que el resultado
de su estudio en nada variaria el sentido de la presente resolucion.

Por lo que no se realiza el estudio de los dos motivos de inconformidad hechos valer
en el escrito del diecinueve de febrero de dos mil dieciséis, y en consecuencia se omite
el analisis de la prueba consistente en “4. (...) “Acta de Aclaraciones” del 08 de febrero
de 2016 (...)", por mencionarse en esos motivos de inconformidad.

/ Pagina 38 de 42



INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

ORGANO INTERNO DE CONTROL (ing
EXPEDIENTE: 2016/INAI/C/INC] -

Lratos ersimnle

En consecuencia, por todo lo expuesto y fundado en el numeral |ll del Considerando
Cuarto de la presente resolucion, los dos motivos de inconformidad expuestos en el
escrito de fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciséis. con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 77, fraccion lll, del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, son inoperantes, para decretar la nulidad del fallo impugnado,
al no ser suficientes para afectar su contenido.

Cabe senalar que resulta innecesario analizar lo manifestado por la Convocante y la
tercera interesada ya que no se ven afectados sus derechos.

QUINTO.- Pruebas. A través del proveido del veintisiete de mayo de dos mil dieciséis,
se admitieron y desecharon las pruebas ofrecidas por la inconforme y la convocante;
y que mediante acuerdo de fecha diecisiete de junio de dos mil dieciséis, se
desahogaron las pruebas que se tuvieron por admitidas.

Por lo tanto, las pruebas que se analizaron en los Considerandos SEGUNDO vy
CUARTO son:

o Copia certificada del Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones del
procedimiento de Invitacion a cuando menos Tres Proveedores con numero de
identificacion electronica IA-006HHEO01-E9-2016 y nimero interno INAI-DGA-
ITP-004-16 para la “Contratacion del Programa de Asegquramiento Integral de
Bienes Patrimoniales 2016 para el INAT",

*» Copia certificada del acta de fallo del procedimiento de la Invitacion a cuando
menos Tres Proveedores con numero de identificacion electronica |A-
006HHEQO01-E9-2016 y numero interno INAI-DGA-ITP-004-16 para Ia
“Contratacion del Programa de Aseguramiento Integral de Bienes Patrimoniales
2016 para el INATI",

» Convocatoria a la Invitacion a cuando menos Tres Proveedores con numero de
identificacion electronica |A-006HHEQ01-E9-2016 y numero interno INAI-DGA-
ITP-004-16 para la “Contratacion del Programa de Aseguramiento Integral de
Bienes Patrimoniales 2016 para el INAI", que se encuentra contenida en el disco
compacto, que contiene los archivos electronicos del procedimiento de la
invitacion que nos ocupa.

Las copias certificadas antes senaladas y el disco compacto, que contiene los
archivos electronicos del procedimiento de la Invitacion a cuando menos Tres
Proveedores con numero de identificacion electronica |IA-006HHEOQ01-ES-2016 vy
numero interno INAI-DGA-ITP-004-16 para la Contratacion del Programa de
Aseguramiento Integral de Bienes Patrimoniales 2016 para el INAI, remitidos a esta
autoridad por el Director General de Administracion del Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales al rendir su
informe circunstanciado, mediante el oficio nimero INAI/DGA/130/2016, de fecha
cuatro de marzo de dos mil dieciséis, documentales han sido referidas y analizadas a
lo largo de esta resolucion, las cuales son fiel reproduccion de los archivos contenidos
en la boveda de resguardo de la plataforma CompraNet, se les concede pleno valor
probatorio en virtud de que se trata de documentales publicas, de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 79,
93 fraccion I, 129, y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos
ordenamientos de aplicacion supletoria del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos, de conformidad con su articulo 7, y de acuerdo a lo dispuesto
en el numeral 27 del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se
deberan de observar en la utilizacion del Sistema Electréonico de Informacion Publica
Gubernamental denominado CompraNet, sistema aplicable conforme al Cuarto
Transitorio del citado Reglamento.

Por lo que respecta a la prueba presuncional en su doble aspecto legal y humana, en
términos de lo dispuesto en los articulos 93, fraccion VIII, 190 y 197 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria a la materia, de acuerdo con los
dispuesto en el articulo 7 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, no le
favorece al inconforme dado que de los documentos que obran en el expediente en
que se actua, y que fueron analizados, no se advierte alguna presuncion de la que se
desprenda que se deba declarar la nulidad del acto impugnado, ni existe alguna
presuncion expresa en ley en la materia que nos ocupa.

Sirve de sustento lo siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007739

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |

Materia(s): Penal

Tesis: 1a. CCCXLV/2014 (10a.)

Pagina: 621

VALORACION PROBATORIA. CASOS EN LOS QUE UN MEDIO DE PRUEBA
CORROBORA LO ACREDITADO CON OTRO. En el ambito de la valoracion de
las pruebas es necesario determinar en qué casos puede decirse que una prueba
corrobora la informacion proporcionada por otra. En amplio sentido, puede decirse

que existe corroboracion cuando una prueba hace mas probable gue sea
verdadera la informacion proporcionada por otro medio de prueba. Al respecto,
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pueden distinguirse tres situaciones donde un medio de prueba "corrobora” la
informacion aportada sobre algun hecho por oiro medio de prueba: (1) hay
‘corroboracion propiamente dicha", cuando existen dos o mas medios de prueba
gue acreditan el mismo hecho (por ejemplo, cuando dos testigos declaran sobre la
existencia de un mismo acontecimiento); (2) existe "convergencia” cuando dos o
mas medios de prueba apoyan la misma conclusion (por ejemplo, cuando de la
declaracion de un testigo y de una prueba pericial se infiere que determinada
persona cometio un delito); y finalmente (3) hay "corroboracion de la credibilidad"
cuando una prueba sirve para apoyar la credibilidad de otro medijo de prueba (por
ejemplo, cuando otro testigo declara que el testigo de cargo no ve muy bien de
noche y la identificacion tuvo lugar en esas circunstancias).

Amparo directo 21/2012. 22 de enero de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien formulo voto concurrente,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto concurrente. Los Ministros Alfredo
Gutierrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, reservaron su
derecho a formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Esta tesis se publico el viernes 24 de octubre de 2014 a las 09:35 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.”

Adicionalmente, por lo que se refiere a la prueba ofrecidas por la inconforme
consistente en la copia certificada de la escritura publica namero 39,243 del 03 de
mayo de 2010, otorgada ante la fe del Notario Publico numero 155 del Distrito Federal,
Licenciado Pablo Antonio Pruneda Padilla, con la misma se tuvo por acreditada la
personalidad de la C. Julissa Martinez Saucedo, como Apoderada Legal de la persona
moral SEGUROS INBURSA, S.A., GRUPQ FINANCIERA INBURSA.

Por lo tanto, con base en las consideraciones vertidas en la presente resolucion y en
todos y cada uno de los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Organo Interno de Control es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento administrativo, de conformidad con los preceptos legales
citados en el Considerando PRIMERO de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 77, fraccion lll, del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicics del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, los dos motivos de inconformidad hechos valer por
la inconforme, de acuerdo a los motivos y fundamentos contenidos en el numeral lll,

Paging 41 de 42

/

ORGANO INTERNO DE CONTROL il

(e
cry
0



INSTITUTO NACIONAL DE

TRANSPARENCIA, ACCESO LA
v qa'] INFORMACION Y PROTECCION DE
U999 DATOS PERSONALES

ORGANO INTERNO DE CONTROL
Instivuty Nucional de
Tanspenca, Acceso EXPEDIENTE: 2016/INAI/C/INCI

I furmacim ¥ Proteccion de
Datos Persomales

del Considerando CUARTO, de esta resolucion, se declaran inoperantes para
decretar la nulidad del fallo impugnado, al no ser suficientes para afectar su contenido.

TERCERO.- Los interesados podran impugnar la presente resolucion, en términos del
articulo 77, altimo parrafo, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,
mediante el recurso de revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria conforme al articulo
7 del citado Reglamento, o bien, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

CUARTO.- Con fundamento en los articulos 72 fracciones |, inciso d), y lll, del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria conforme al articulo 7 del
Reglamento citado, notifiquese personalmente a los interesados y por oficio a la
convocante.

QUINTO.- En su oportunidad, archivese el expediente en que se actua como asunto
total y definitivamente concluido.

Asi LO RESOLVIO Y FIRMA, EL LICENCIADO LUIS JESUS MORENO
VELAZQUEZ, DIRECTOR DE RESPONSABILIDADES Y QUEJAS, EN SUPLENCIA
POR AUSENCIA DEL TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPAR ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS P CONFORMIDAD CON LO

Efaboro: Lic. Saul

Revisd: Lic. Cintia G
Subdin
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