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Ciudad de México, a veintiocho de febrero de dos mil dieciocho.

VISTOS los autos del expediente al rubro citado, aperturado con motivo del escrito de fecha
veinte de febrero de dos mil dieciocho, mediante el cual la empresa EFINFO, S.A.P.I| DE
C.V,, pretende promover inconformidad en contra de la “Convocatoria del procedimiento
de contratacion de la Licitacién Publica de caracter Nacional con clave electronica LA-
006HHE001-E4-2018, para la Contratacion del “Servicio de monitoreo y elaboracion de
sintesis y analisis de medios de comunicacién, impresos, electrénicos y en linea’,
convocada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, y:

RESULTANDO

PRIMERO.- Mediante escrito de fecha veinte de febrero de dos mil dieciocho y anexos, el
C. Jesis Manuel Soledad Terrazas, quien se ostenté como apoderado legal de la
empresa EFINFO, S.A.P.l. DE C.V. (en lo sucesivo inconforme), promovié ante este Organo
Interno de Control, escrito por el cual pretende interponer inconformidad en contra de la
“Convocatoria” del procedimiento de contrataciéon de la Licitacion Publica de caracter
Nacional con clave electronica LA-006HHE001-E4-2018, convocada por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
para la Contratacion del “Servicio de monitoreo y elaboracion de sintesis y anélisis de
medios de comunicacion, impresos, electrénicos y en linea”.

SEGUNDO.- Por acuerdo del veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, se tuvieron por
recibidos el citado escrito de inconformidad y los anexos y se ordend formar el expediente
administrativo asignandosele el nimero 2018/INAI/OIC/INC2.

De igual forma, se tuvo por acreditada la personalidad de los CC. Jestus Manuel Soledad
Terrazas, Eduardo Facha Garcia, Alberto Facha Garcia, Alejandro Etienne Salinas,
Liberto Bahi Navarro y Luis Eduardo Arriaga Alatriste, en su calidad de Apoderados
Legales de la inconforme, con el original del cuarto testimonio del instrumento publico
namero treinta y cuatro mil doscientos treinta y ocho, de fecha catorce de junio de dos mil
diecisiete, emitido por el Licenciado Juan José A. Barragan Abascal, Titular de la Notaria
numero ciento setenta y uno de la Ciudad de México; se tuvo por autorizados a los CC.
Eduardo Facha Garcia, Alberto Facha Garcia, Alejandro Etienne Salinas y Liberto

Bahi Navarro, para que pudieran interponer los recursos que procedan, ofrecer y rendir

Eliminados: : : G4 2 R : i
Nombre de pruebas, alegar en las audiencias, solicitar su suspension o diferimiento y realizar cualquier
terceros. acto que resulte ser necesario para la defensa de la inconforme; se tuvo por sefialado
Fundamento| domicilio procesal y se tuvieron por autorizados para oir y recibir toda clase de /
Legal: notificaciones, para revisar el expediente, para tomar obtener reproducciones o fotografias /(
Articulos de las constancias de autos, incluso por medio electrénicos o digitales, como camaras

116, primer| fotogréaficas o teléfonos celulares, asi como para recoger todo aquello que por el presente
parrafo de la| deba entregarse a los CC. Luis Eduardo Arriaga Alatriste, _

13 frace. ) h vﬂ

113, fracc. |

de la LFTAIP.
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Asimismo, en el citado acuerdo se verificé si la inconformidad que pretende
interponer la inconforme cumplia con los requisitos sefalados en el articulo 68
fraccion |, y pendltimo parrafo del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales; advirtiendo que la inconforme omitié acompanfar, a su escrito de
inconformidad, el escrito de manifestacion de interés para participar en el
procedimiento de Licitacién Publica de caracter Nacional con clave electronica LA-
006HHEOO01-E4-2018, conforme a lo dispuesto en los articulos 33, cuarto parrafo, 68
fraccion |, y antepenultimo parrafo del citado Reglamento, en el subnumeral 3.1.3 de la
Convocatoria del procedimiento de licitacion que nos ocupa, y en el quinto parrafo de los
Lineamientos del punto 5, del Capitulo VIl de las Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, con la constancia obtenida
de su envio en forma electronica a través de CompraNet.

En consecuencia con fundamento en lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 68, con
relacién al penultimo parrafo del articulo 69, ambos del citado Reglamento, se previno a
la inconforme para que en el plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion del acuerdo, remitiera a este Organo Interno de Control, el
escrito de manifestacion de interés para participar en el procedimiento, que cumpliera
con lo requerido en el subnumeral 3.1.3 de la Convocatoria del procedimiento de licitacion
que nos ocupa, y en el quinto parrafo de los Lineamientos del punto 5, del Capitulo VIl de
las Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, con la constancia obtenida de su envio en forma electrénica a través de
CompraNet, apercibida que en caso de no hacerlo dentro del plazo concedido, se
desecharia su inconformidad.

TERCERO.- El dia veintidos de febrero de dos mil dieciocho, se notificé personalmente
a la inconforme, a través de su Apoderado Legal, el oficio nimero INAI/OIC/071/2018 de
fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, y el anexo consistente en el acuerdo de
fecha veintiuno de febrero del afio en curso.

CUARTO.- A la fecha de emision de la presente resolucion no se ha recibido documento
alguno por parte de la inconforme en este Organo Interno de Control, en desahogo a la
prevencioén realizada.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia. Este Organo Interno de Control del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, es competente
para conocer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6° Apartado A, fraccion VI, y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; 8, 68, y 69, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales; 51 y 52 Ter, fracciones X! y XIX de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 4, 5, dltimo parrafo y 51, fraccion X, del Estatuto Organico
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

SEGUNDO.- Como se sefialé en el Resultando SEGUNDO, este Organo Interno de
Control mediante acuerdo de fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, verificé que
la inconformidad que pretende interponer la inconforme cumpliera con el requisito
senalado en el articulo 68 fraccion |, y pendltimo parrafo del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; y dado que la inconforme
omitié acompanar, a su escrito de inconformidad, el escrito de manifestacion de interés
para participar en el procedimiento de Licitacion Publica de caracter Nacional con clave
electronica LA-006HHEO01-E4-2018, se le previno como se indica a continuacién:

(--)

A continuacion se verificara si la inconformidad que pretende interponer la empresa
EFINFO, S.A.P.I. DE C.V., cumple con los requisitos sefialados en el articulo 68 fraccion
I, y pendltimo parrafo del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, que a la letra sefialan:

“Articulo 68.- El OIC conocerad de las inconformidades que se promuevan
contra los actos de los procedimientos de licitacion piblica o invitacién a
cuando menos tres proveedores gue se indican a continuacién:

I. La convocatoria a la licitacién y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado

que haya manifestado su interés por participar en el procedimiento, segtn lo
establecido en el articulo 33 de este Reglamento, dentro de los seis dias habiles

siguientes a la celebracion de la dltima junta de aclaraciones;

(-)

Al escrito inicial de las inconformidades a que se refiere el articulo 69 de este

Reglamento, “debera acompanarse la manifestacién de interés para participar
en_el procedimiento con_el acuse de recibo o sello de la DGA, o bien, la

constancia que se obtenga de su envio en forma electrénica a través de /

CompraNet.
(' y -). ”
[Enfasis afiadido] A

9
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Del contenido transcrito se advierte que el Organo Interno de Control conocera de las
inconformidades que se presenten entre otros, en contra de la convocatoria y de las
Jjuntas de aclaraciones; para ello es necesario que el interesado haya manifestado
su interés por participar en el procedimiento con el acuse de recibo o sello de la
Direccién General de Administracién’, o bien, la constancia que se obtenga de su
envio en forma electrénica a través de CompraNet, segun lo establecido en el
articulo 33 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Por su parte, en el parrafo cuarto del articulo 33 del citado Reglamento, se sefiala lo
siguiente:

“Articulo 33.- Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

&

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a la convocatoria, presentaran
un escrito mediante el cual expresen su interés en participar en la licitacién,
por si o en representacién de un tercero, manifestando los datos generales del
interesado y, en su caso, del representante legal.

i)’
[Enfasis afiadido]

Ahora bien, en el Apartado 1, numerales 1.1y 3.1, de la Convocatoria del procedimiento
de Licitacion Publica de caracter Nacional con clave electronica LA-006HHE001-E4-
2018, clave interna LPN-006HHE001-001-2018, convocada por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, para la
contratacion del “Servicio de monitoreo y elaboracion de sintesis y analisis de medios
de comunicacion, impresos, electrénicos y en linea”, que se anexd al escrito de
inconformidad de fecha veinte de febrero del afio en curso, se sefiald lo siguiente:

1. DATOS GENERALES DE IDENTIFICACION

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAl), a través de la Direccién General de Administracion (la Convocante), con
domicilio en Av. Insurgentes Sur No. 3211, 4° piso, Col. Insurgentes Cuicuilco, Deleg.
Coyoacan, C.P. 04530, Ciudad de Meéxico, emite la presente Convocatoria, con

fundamento en la normatividad siguiente:

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo tercero.

b) Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
articulos 3 fraccion VIll, 26 fraccién I, 27 fraccién Il y antependitimo parrafo, 28
fraccién I, 29 y 31 sequndo parrafo.

! Conforme a lo previsto en el numeral 1.1, del Apartado 1 de la Convocatoria, el procedimiento de contratacion se llevara cabo de
manera electronica, por lo cual los Licitantes interesados deberan pariicipar exclusivamente a través del sistema CompraNet, utilizando
sus medios de identificacion electrénica y las proposiciones deberan enviarse firmadas electréonicamente de acuerdo con lo establecido
en el numeral 8.2 de esta convocatoria. Por ello, toda clase de notificaciones se llevaran a cabo a través de ese medio y los actos que
se deriven de este procedimiento de contratacion se realizaran sin la presencia de los Licitantes.
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c) Balines: Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales.

d) Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que deberén observarse para la
utilizacién del sistema Electrénico de Informacion Puablica Gubernamental denominado
CompraNet, publicado el 28 de junio de 2011, que se referira como el Acuerdo del Sistema
CompraNet.

(--)
Los participantes se comprometen a conocer la normatividad antes sefialada y darle

cabal cumplimiento en lo que a su dmbito corresponda, durante el procedimiento de
contratacién y en la contratacion de los servicios, para el caso del Proveedor.

(--)

1.1Medio que se utilizara para la licitacién publica y su caracter.

Este procedimiento de contratacién se llevara cabo de manera electrénica, por lo cual

los Licitantes interesados deberan participar exclusivamente a través del sistema
CompraNet, utilizando sus medios de identificacion electrénica y las proposiciones deberan

enviarse firmadas electrénicamente de acuerdo con lo establecido en el numeral 8.2 de esta
convocatoria. Por ello, toda clase de notificaciones se llevaran a cabo a través de ese
medio y los actos que se deriven de este procedimiento de contratacion se realizaran
sin la presencia de los Licitantes. (...)

(-]

3.1Junta de aclaraciones

A fin de atender dudas sobre esta convocatoria y los documentos que la integran, que evite
errores en la interpretacion de su contenido, el INAl celebrara esta junta de aclaraciones.

3.7.1 En el evento de la junta de aclaraciones los licitantes podrén presentar sus
preguntas sobre esta convocatoria y en general sobre cualquier aspecto de la licitacién que
les permita aclarar cualquier duda que eviten errores, tanto en la forma de presentar o
integrar sus proposiciones, como en los aspectos relativos a la prestacién del servicio.

3.1.2 Las solicitudes de aclaracién podran enviarse a partir de la publicacién de la
convocatoria y a mas tardar 24:00 (veinticuatro horas) antes de la fecha y hora en que
tendrd lugar la Junta de Aclaraciones, en atencién a la Subdireccién de Adquisiciones y
Control Patrimonial, tomandose como su hora de recepcion la que registre el sistema
CompraNet al momento de su envio.

3.1.3 Dichas solicitudes deberan acompanarse del escrito mediante el cual los
licitantes manifiesten su interés en participar, por si o en representacién de un

tercero, asentando en todos los casos los datos generales del interesado y, en su
caso, del representante legal, de acuerdo con los datos indicados en el quinto parrafo \
de los Lineamientos del punto 5, del Capitulo Vil de las Balines. JW
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Las preguntas deberan ser presentados a través del sistema CompraNet, en formato
editable (Word, o PDF editable, no imagen) y el escrito de interés en formato no editable.”

[Enfasis afadido]

Asimismo, en el subnumeral 3.1.3 transcrito, se menciona el quinto péarrafo de los
Lineamientos del punto 5, del Capitulo VIl de las Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que sefiala lo siguiente:

“5. De la Junta de Aclaraciones

fissd

Lineamientos:

(Quinto parrafo) El escrito a que se refiere el parrafo anterior deberd contener
los siguientes datos y requisitos:

a) Del licitante: Registro Federal de Contribuyentes, nombre y domicilio, asi
como, en su caso, de su apoderado o representante. Tratdndose de personas
morales, ademds se sefialard la descripcién del objeto social de la empresa,
identificando los datos de las escrituras publicas y, de haberlas, sus reformas

y modificaciones, con las que se acredita la existencia legal de las personas

morales, asi como el nombre de los socios, y

b) Del representante legal del licitante: dafos de las escrituras publicas en
las gue le fueron otorgadas las facultades para suscribir las propuestas.

(--)"

[Enfasis afiadido]

De las transcripciones anteriores se advierte que la manifestacion de interés es un
escrito mediante el cual el licitante expresa su interés a participar en la licitacién, y
debe contener datos especificos del licitante y de su representante legal, documento
que debe ser presentado por las personas que pretendan solicitar aclaraciones a la
convocatoria, y que debe contener del licitante: el Registro Federal de
Contribuyentes, nombre y domicilio, asi como, en su caso, de su apoderado o
representante, descripcion del objeto social de la empresa, identificando los
datos de las escrituras publicas y, de haberlas, sus reformas y modificaciones,
con las que se acredita la existencia legal de las personas morales, asi como el

/ nombre de los socios, y_del representante legal los datos de las escrituras
4 publicas en las que le fueron otorgadas las facultades para suscribir las
/ propuestas._Y al tratarse de una coniratacion que se lleva a cabo de manera
/7/ electrénica, los Licitantes interesados deberan participar exclusivamente a través del

sistema CompraNet, y por ello, toda clase de notificaciones se llevaran a cabo a
través de ese medio y los actos que se deriven del procedimiento de contratacion se
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realizaran sin la presencia de los Licitantes.

Ahora bien, resulta necesario citar el pendltimo y udltimo parrafos del articulo 68, y
penditimo parrafo del articulo 69 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, que a la letra sefialan:

“Articulo 68 (...)

i

Al escrito inicial de las inconformidades a que se refiere el articulo 69 de este
Reglamento, debera acompanarse la manifestacion de interés para participar
en el procedimiento con el acuse de recibo o sello de la DGA, o bien, la
constancia que se obtenga de su envio en forma electrénica a través de
CompraNet,

La omision de exhibir el documento referido en el parrafo anterior sera motivo

de prevencién en términos de lo dispuesto por el pendltimo parrafo del
articulo 69 del Reglamento.

Articulo 69 (...)

()

El OIC, prevendra al promovente cuando hubiere omitido alquno de los
requisitos sefialados en las fracciones |, lll, IV y V de este articulo, a fin de gque
subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el

plazo de tres dias habiles se desechara su inconformidad, salvo el caso de las
pruebas, cuya omisién tendra como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.”

[Enfasis afiadido]

De lo antes transcrito se advierte que la omision de exhibir el escrito de manifestacion
de interés para participar en el procedimiento, que se requiere en el penditimo parrafo
del articulo 68 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, y en el sequndo parrafo de la fraccion | del mismo articulo 68 del citado
Reglamento, sera motivo de prevencion, en términos de lo dispuesto por el pendltimo
parrafo del articulo 69, el cual dispone que se prevendra al promovente subsane la
omisién, apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el plazo de tres dias habiles se
desechara su inconformidad.

Precisado lo anterior, se advierte que en el escrito inicial de inconformidad de fecha
veinte de febrero de dos mil dieciocho, por el que se pretende interponer inconformidad %
en contra de la “Convocatoria del procedimiento de contratacion de la Licitacion //
Publica de caracter Nacional con clave electréonica LA-006HHE001-E4-2018, para la
Contratacion del “Servicio de monitoreo y elaboracién de sintesis y analisis de medios
de comunicacion, impresos, electrénicos y en linea” y “Las bases de la convocatoria
sefialada”; en su numeral 4, apartado “IV. LOS HECHOS O ABSTENCIONES QUE
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CONSTITUYEN LOS ANTECEDENTES DEL ACTO IMPUGNADO” y numeral 2 del
apartado de pruebas, se senalo lo siguiente:

“Iv. LOS HECHOS O ABSTENCIONES QUE CONSTITUYEN LOS
ANTECEDENTES DEL ACTO IMPUGNADO

()

4. Conforme a lo requerido por la convocante mediante el sistema electronico
Compranet. EFINFO envio manifesté su interés para participar en la licitacién.

Acompaiio al presente escrito el acuse generado por el sistema Compranet,
en el que consta la manifestacién de interés de EFINFO de participar en la
licitacion de referencia (anexo cuatro)

(--)

2. LA DOCUMENTAL consistente en el acuse electrénico generado por el sistema
Compranet, derivado de la manifestacion de EFINFO manifesté su interés en
participar en la licitacién de referencia

(‘ . ') E

[Enfasis afiadido]

Para tal efecto, al citado escrito de fecha veinte de febrero de dos mil dieciocho se
acomparié copia de un correo electronico que el promovente denomina “acuse
generado por el sistema CompralNet”, de fecha siete de febrero de dos mil dieciocho,
con el “Asunto: CNET-Ha seleccionado el Procedimiento/Solicitud de cotizacién con
codigo 873014 en Compranet’, constante de una foja util, enviado de la direccion

direccion electronica

electronica “‘cnet@funcionpublica.gob.mx” a la
y en el cuerpo del correo, entre otras cosas,

se sefiala lo siguiente:

“Se le informa que ha seleccionado el siguiente procedimiento/Solicitud de
cotizacién publicado en CompraNet por la Unidad Compradora [FAI-Direccion
General de Administracion #006HHEQO01:

Cddigo del Expediente: 1605369
Descripcion del Expediente: Servicio de monitoreo y elaboracién de sintesis v
analisis de medios de comunica

()

Nota: este correo es solo informativo y no sustituye el manifiesto gue deberan
presentar por escrito, en el que expresen su interés en participar en la
licitacién, por si o en representacion de un tercero, manifestado en todos los
casos los datos generales del interesado y, en su caso, del representante.”

[Enfasis afadido]

De esta transcripcion se advierte que el correo que generd el sistema compranet, es
solo informativo y no sustituye el manifiesto que deberan presentar los licitantes por
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escrito, en el que expresen su interés en participar en la licitacion, manifestado en todos
los casos los datos especificamente requeridos del licitante y de su representante legal.

En ese tenor, conforme a lo dispuesto en los articulos 33, cuarto parrafo, 68 fraccion |,
y antependitimo parrafo del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en el subnumeral 3.1.3 de la Convocatoria del procedimiento de licitacion
que nos ocupa, en el quinto parrafo de los Lineamientos del punto 5, del Capitulo VII
de las Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, todos antes trascritos; y a lo sefialado en el propio correo generado por el
sistema CompralNet, de fecha siete de febrero de dos mil dieciocho antes citado, no
puede considerarse que dicho correo sea el escrito de manifestacion de interés para
participar en el procedimiento de Licitacion Publica que nos ocupa, por parte de la
empresa EFINFO, S.A.P.l. DE C.V.; ya que debe ser un escrito que contenga, del
licitante: “el Registro Federal de Contribuyentes, nombre y domicilio, asi como, en su
caso, de su apoderado o representante, descripcion del objeto social de la empresa,
identificando los datos de las escrituras publicas y, de haberlas, sus reformas y
modificaciones, con las que se acredita la existencia legal de las personas morales, asi
como el nombre de los socios, y de su representante legal los datos de las escrituras
publicas en las que le fueron otorgadas las facultades para suscribir las propuestas”.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 68
del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, con relacion al penultimo parrafo del articulo 69 del propio
Reglamento, procede prevenir a la empresa EFINFO, S.A.P.I. DE C.V., para que en
el plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion del
presente acuerdo, remita a este Organo Interno de Control, el multicitado escrito
de manifestacion de interés para participar en el procedimiento, cumpliendo con lo
requerido en el subnumeral 3.1.3 de la Convocatoria del procedimiento de licitacion que
nos ocupa, y en el quinto parrafo de los Lineamientos del punto 5, del Capitulo VII de
las Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, con la constancia obtenida de su envio en forma electrénica a través de
CompraNet, apercibida que en caso de no hacerio dentro del plazo concedido, se
desechara su inconformidad.

&
ACUERDA //
(..

SEXTO.- Dado que la promovente omitié acompanar, a su escrito de inconformidad,
el escrito de manifestacién de interés para participar en el procedimiento de
Licitacién Publica de caracter Nacional con clave electrénica LA-006HHE001-E4-
2018, conforme a lo dispuesto en los articulos 33, cuarto péarrafo, 68 fraccion I, y
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antependltimo parrafo del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en el subnumeral 3.1.3 de la Convocatoria del procedimiento de licitacion
que nos ocupa, y en el quinto péarrafo de los Lineamientos del punto 5, del Capitulo VII
de las Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, con la constancia obtenida de su envio en forma electrénica a través
de CompraNet; en consecuencia con fundamento en lo dispuesto en el ditimo parrafo
del articulo 68, con relacion al pendltimo parrafo del articulo 69, ambos del citado
Reglamento, se previene a laempresa EFINFO, S.A.P.l. DE C.V., para que en el plazo
de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente
acuerdo, remita a este Organo Interno de Control, el escrito de manifestacion de
interés para participar en el procedimiento, que cumpla con lo requerido en el
subnumeral 3.1.3 de la Convocatoria del procedimiento de licitacién que nos ocupa, y
en el quinto parrafo de los Lineamientos del punto 5, del Capitulo VIl de las Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
con la constancia obtenida de su envio en forma electréonica a través de
CompraNet, apercibida que en caso de no hacerlo dentro del plazo concedido, se
desechara su inconformidad.

(..)"

[Aqui termina la transcripcion del Acuerdo del veintiuno de febrero de dos mil
dieciocho]

De la transcripcion del acuerdo de fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, se
advierte lo siguiente:

Conforme a lo previsto en el articulo 68, fraccion | del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, el C)rgano Interno de Control
conocera de las inconformidades que se presenten entre otros, en contra de la
convocatoria y de las juntas de aclaraciones; para ello es necesario que el
interesado haya manifestado su interés por participar en el procedimiento con
el acuse de recibo o sello de la Direccién General de Administracion, o bien, la
constancia que se obtenga de su envio en forma electronica a través de
CompraNet, seglin lo establecido en el articulo 33 del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

La manifestacion de interés es un escrito mediante el cual el licitante expresa su
interés a participar en la licitacion, y debe contener datos especificos del licitante
y de su representante legal, documento que debe ser presentado por las personas
que pretendan solicitar aclaraciones a la convocatoria, y que debe contener del
licitante: el Registro Federal de Contribuyentes, nombre y domicilio, asi como,
en su caso, de su apoderado o representante, descripcion del objeto social de
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la empresa, identificando los datos de las escrituras publicas y, de haberlas,
sus reformas y modificaciones, con las que se acredita la existencia legal de
las personas morales, asi como el nombre de los socios, y del representante
legal los datos de las escrituras pablicas en las que le fueron otorgadas las
facultades para suscribir las propuestas. Y al tratarse de una contrataciéon que se
lleva a cabo de manera electrénica, los Licitantes interesados deberan participar
exclusivamente a través del sistema CompraNet, y por ello, toda clase de
notificaciones se llevaran a cabo a través de ese medio y los actos que se deriven
del procedimiento de contratacion se realizaran sin la presencia de los Licitantes. Lo
anterior, conforme a lo dispuesto en los articulos 33, cuarto parrafo, 68 fraccion |, y
antependltimo parrafo del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en el subnumeral 3.1.3 de la Convocatoria del procedimiento de
licitacion que nos ocupa, en el quinto parrafo de los Lineamientos del punto 5, del
Capitulo VIl de las Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Ahora bien, la inconforme a su escrito de fecha veinte de febrero de dos mil dieciocho
acompaf6 copia de un correo electrénico que el promovente denomina “acuse
generado por el sistema CompraNet’, de fecha siete de febrero de dos mil dieciocho,
con el “Asunto: CNET-Ha seleccionado el Procedimiento/Solicitud de cotizacién con
cédigo 873014 en Compranet”, constante de una foja util, enviado de la direccién
electronica  “cnet@funcionpublica.gob.mx” a la direccion  electronica
%n el cuerpo del correo, se advierte que
es solo informativo y no sustituye el manifiesto que deberan presentar los licitantes
por escrito, en el que expresen su interés en participar en la licitacion, manifestado
en todos los casos los datos especificamente requeridos del licitante y de su
representante legal; por lo que no podia considerarse que dicho correo fuera el
escrito de manifestacion de interés para participar en el procedimiento de Licitacion
Publica que nos ocupa, por parte de la inconforme; ya que debe ser un escrito que
contenga, del licitante: “el Registro Federal de Contribuyentes, nombre y domicilio,
asi como, en su caso, de su apoderado o representante, descripcion del objeto social
de la empresa, identificando los datos de las escrituras publicas y, de haberlas, sus
reformas y modificaciones, con las que se acredita la existencia legal de las personas
morales, asi como el nombre de los socios, y de su representante legal los datos
de las escrituras publicas en las que le fueron otorgadas las facultades para suscribir
las propuestas”.

En ese tenor, dado que la inconforme habia omitido acompaifar, a su escrito de //

inconformidad, el escrito de manifestacion de interés para participar en el
procedimiento de Licitacion Publica de caracter Nacional con clave electronica
LA-006HHE001-E4-2018, conforme a lo dispuesto en I0s articulos 33, cuarto
parrafo, 68 fraccion |, y antependtltimo parrafo del citado Reglamento, en el {
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subnumeral 3.1.3 de la Convocatoria del procedimiento de licitacion que nos ocupa,
y en el quinto parrafo de los Lineamientos del punto 5, del Capitulo VIl de las Bases
y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos
Personales, con la constancia obtenida de su envio en forma electronica a través
de CompraNet; en consecuencia con fundamento en lo dispuesto en el Ultimo
parrafo del articulo 68, con relacién al penultimo parrafo del articulo 69, ambos del
citado Reglamento, se le previno para gue en el plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la notificacién del acuerdo, remitiera a
este Organo Interno de Control, el escrito de manifestacion de interés para
participar en el procedimiento, que cumpliera con lo requerido en el subnumeral
3.1.3 de la Convocatoria del procedimiento de licitacion que nos ocupa, y en el
quinto parrafo de los Lineamientos del punto 5, del Capitulo VIl de las Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, con la constancia obtenida de su envio en forma electrénica a través
de CompraNet, apercibida que en caso _de no hacerlo dentro del plazo
concedido, se desecharia su inconformidad.

Por ofra parte, tal y como obra en las constancias del expediente en que se actua, el
acuerdo de fecha veintiuno de febrero del afio en curso, fue notificado personalmente a
la inconforme, a través del C. Alejandro Etienne Salinas, Apoderado Legal, el veintidés
de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio numero INAI/OIC/071/2018 de fecha
veintiuno de febrero del ano en curso.

Para el analisis del cémputo del plazo de tres dias habiles concedido, resulta necesario
sefialar que los articulos 28 y 38, primer parrafo de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, aplicable conforme al articulo 8 del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, disponen lo siguiente:

“Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Articulo 28.- Las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran en dias
y horas habiles.

En los plazos fijados en dias no se contaran los inhabiles, salvo disposicién en contrario.
No se consideraran dias habiles: los sabados, los domingos, el 10. de enero; 5 de
febrero; 21 de marzo; 1o. de mayo, 5 de mayo, 10. y 16 de septiembre; 20 de
noviembre; 10. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la transmisién
del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre, asi como los dias en que tengan
vacaciones generales las autoridades competentes o aquellos en que se suspendan
las labores, los que se haran del conocimiento publico mediante acuerdo del titular de
la Dependencia respectiva, que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.
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Articulo 38.- Las notificaciones personales surtirdn sus efectos el dia en que

hubieren sido realizadas. Los plazos empezaran a correr a partir del dia s a siguiente
a aquel en que haya surtido efectos la notificacion.
(A

[Enfasis afiadido]

En los articulos antes citados, se sefala que en los plazos fijados en dias no se contaran
los inhabiles, y que no consideraran dias habiles, entre otros, los sabados y domingos;
asimismo que las notificaciones personales surtiran sus efectos el dia en que hubieren sido
realizadas, por lo que los plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquel en
que haya surtido efectos la notificacion.

En ese sentido, si se notificé a la inconforme el veintidés de febrero de dos mil dieciocho
surtiendo sus efectos el mismo dia, por lo que el plazo otorgado de tres dias habiles,
transcurrié los dias veintitrés, veintiséis y veintisiete de febrero del afio en curso, sin
incluir los dias veinticuatro y veinticinco por ser sabado y domingo considerados
dias no habiles, sin que hayan presentado documento alguno ante este Organo Interno
de Control en los dias sefialados.

Por lo que, al no haberse desahogado la prevencion formulada a la inconforme
mediante el acuerdo del veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, procede hacerle
efectivo el apercibimiento, y desechar su escrito de inconformidad del veinte de
febrero de dos mil dieciocho, lo anterior conforme a previsto en el dltimo parrafo del
articulo 68, con relacion al pendltimo parrafo del articulo 69, ambos del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que a letra sefialan:

“Articulo 68 (...)

(--)

Al escrito inicial de las inconformidades a que se refiere el articulo 69 de este
Reglamento, debera acompanarse la manifestacion de interés para participar en
el procedimiento con el acuse de recibo o sello de la DGA, o bien, la constancia que
se obtenga de su envio en forma electrénica a través de CompraNet.

La omisién de exhibir el documento referido en el parrafo anterior sera motivo de
prevencion en términos de lo dispuesto por el pentiltimo pdrrafo del articulo 69

del Reglamento.

Articulo 69(...) e
()
El_OIC, prevendra al promovente cuando hubiere omitido alguno de los "\

requisitos sefialados en las fracciones I, Ill, IV y V de este articulo, a fin de que
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subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el plazo
de tres dias habiles se desechara su inconformidad, salvo el caso de las pruebas,
cuya omision tendra como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.”

[Enfasis afiadido]

Al respecto, sirve de apoyo a este razonamiento, de manera analoga las tesis que a
continuacioén se indican:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 168344

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVIII, Diciembre de 2008

Materia(s): Comun

Tesis: XXI.20.P.A.38 K

Pagina: 995

DEMANDA DE AMPARO. S| SE PROMUEVE POR DOS PERSONAS PERO SOLO
SE ESTAMPA UNA FIRMA SIN ESPECIFICAR EN EL ESCRITO A QUIEN DE ELLAS
CORRESPONDE Y, ADEMAS, SON OMISAS EN DESAHOGAR LA PREVENCION
DEL JUEZ DE DISTRITO, PROCEDE SU DESECHAMIENTO. El articulo 116 de la Ley
de Amparo exige como uno de los requisitos de la demanda el que sea firmada por
quien la promueve, y si bien en dicho numeral no se menciona expresamente la palabra
firma, lo cierto es que al establecer que debe formularse por escrito, implicitamente asi
lo reconoce, toda vez que con la firma se exterioriza la voluntad de realizar determinado
acto y se acredita la autoria del documento. Bajo esta tesitura, cuando la demanda de
amparo es promovida por dos personas, pero sélo se estampa una firma sin especificar
en el escrito a quién de ellas corresponde, y ademéas son omisas en desahogar la
prevencién ordenada por el Juez de Distrito para que manifestaran a cuél de ellas
pertenece, procede su desechamiento. Sin que se actualice la hipotesis del
representante comun prevista en el articulo 20 de la Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 Constitucionales, en virtud de que dicho precepto legal aplica en aquellos
casos en que el juicio de amparo se interpone por dos o mas personas, y si bien es
cierto que en el caso la demanda se promovio por dos personas, también lo es que
Unicamente se estampd una firma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision (improcedencia) 148/2008. Isaac Oberfeld Dantus. 5 de junio de
2008. Unanimidad de votos. Ponente: Martiniano Bautista Espinosa. Secretario: Mario
Alejandro Nogueda Radilla.”

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 193184
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo X, Octubre de 1999

Materia(s): Comun

Tesis: XX.10.115 K

Pégina: 1260

DEMANDA DE AMPARO. ES CORRECTO TENERLA POR NO INTERPUESTA SI NO
SE EXPRESA EL DOMICILIO PARTICULAR DEL QUEJOSO, PESE A HABERSE
PREVENIDO AL RESPECTO. El texto de la fraccion | del articulo 116 de la Ley de
Amparo es especifico al disponer que en la demanda de amparo debe expresarse tanto
el nombre como el domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre. Al
contemplar expresamente la norma como requisito de la demanda el sehalamiento del
domicilio del quejoso, debe estimarse que el legislador lo hizo tomando en cuenta la
connotacion que tanto en el ambito legal como en el ordinario corresponde al vocablo
"domicilio” y por ese motivo no se vio en la necesidad de especificar que como tal debia
entenderse el particular del quejoso y no otro distinto, ya que segun el Diccionario de la
Real Academia Espatiola, domicilio significa "morada fija y permanente" y el articulo 29
del Caodigo Civil Federal establece: "El domicilio de las personas fisicas es el lugar donde
residen habitualmente, y a falta de éste, el lugar del centro principal de sus negocios; en
ausencia de éstos, el lugar donde simplemente residan y, en su defecto, el lugar donde
se encontraren.-Se presume que una persona reside habitualmente en un lugar, cuando
permanezca en él por mas de seis meses.". La tesis nimero 709 sustentada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 1175, del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion de 1917-1988, Segunda Parte, literalmente dice:
"DOMICILIO.-Los elementos principales para determinar el domicilio son: la residencia
constante y el asiento principal de los negocios, unidos a la voluntad de permanecer en
el lugar en que se reside.". Por tanto, si por domicilio ha de entenderse el lugar en que
por voluntad se establece la residencia constante, fija y permanente de una persona, es
claro que al exigir el articulo 116, fraccion I, de la Ley de Amparo, la mencion del domicilio
del quejoso, se refiere al particular y no a uno convencional, ya que éste no retne las
caracteristicas anotadas. Ademas de lo expresado, debe sefialarse que la redaccion del
articulo 30, fraccion ll, de la Ley de Amparo, deja ver con claridad que el legislador previé
el sefialamiento de dos domicilios, el particular del quejoso y el del despacho o casa para
oir notificaciones; y este Ultimo si puede ser opcional que se mencione o no en la
demanda, pues el no hacerio sélo origina que las notificaciones se realicen por lista, aun
las que debieran ser personales, pero la circunstancia de que el sefialamiento de este
ultimo sea optativo, no puede llevar a establecer que el Juez de Distrito no deba exigir el
cabal cumplimiento de los requisitos que literalmente consigna el articulo 116 de la Ley
de Amparo y entre ellos el relativo a la indicacion del domicilio particular del peticionario
de garantias. De ahi que si en uso de la facultad que le otorga el diverso 146 del mismo /,

ordenamiento legal, el a quo tuvo por no _interpuesta la demanda de garantias
promovida por el inconforme, al no haber dado cumplimiento a la prevencién hecha /

sobre el particular, lejos de excederse en _sus facultades, se ciné a la correcta
aplicacion de las normas gue rigen el procedimiento del juicio constitucional. Por
las razones expuestas, los Magistrados que actualmente integran este Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito, se apartan del criterio que sostenia anteriormente este
propio érgano colegiado, que se publico en la foja 715, del Tomo VI, correspondiente al
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mes de agosto de 1997, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, cuyo rubro es "DOMICILIO PARTICULAR. ES INCORRECTO EL
DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA DE GARANTIAS POR NO SENALARLO.".

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Queja 22/99. Arturo Sanchez Ruiz y otra. 18 de junio de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Manuel Alcantara Moreno. Secretario: Francisco Eduardo Flores Sanchez.

Notas:

Esta tesis se aparta del criterio sostenido en la tesis XX.10.109 K, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, agosto de
1997, pagina 715, de rubro: "DOMICILIO PARTICULAR. ES INCORRECTO EL
DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA DE GARANTIAS POR NO SENALARLO.".

Esta tesis contendi6 en la contradiccién 12/2001-PL resuelta por la Segunda Sala, de la
que derivo la tesis 2a./J. 47/2002, que aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, junio de 2002, pagina 152, con el
rubro: "DEMANDA DE AMPARO. LA OMISION DEL QUEJOSO DE SENALAR SU
DOMICILIO PARTICULAR, NO ES MOTIVO PARA TENERLA POR NO INTERPUESTA."

[Enfasis afadido]

Por lo tanto, con base en las consideraciones vertidas en la presente resolucién y en todos

y cada uno de los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Organo Interno de Control es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento administrativo, de conformidad con los preceptos legales citados

en el Considerando PRIMERO de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Conforme a lo previsto en el pendtltimo y Gltimo parrafos del articulo 68, con

relacién al pentltimo parrafo del articulo 69, ambos del Reglamento de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales, y de acuerdo a los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando SEGUNDO de esta resolucién, se desecha la

14

inconformidad interpuesta por la empresa EFINFO, S.A.P.I. DE C.V., en contra de la
“Convocatoria” y “Las bases de la convocatoria”, del procedimiento de Licitacién Publica
de caracter Nacional con clave electronica LA-006HHE001-E4-2018, clave interna LPN-

/ 006HHEO001-001-2018, convocada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, para la contratacion del “Servicio de
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monitoreo y elaboracién de sintesis y analisis de medios de comunicacién, impresos,
electrénicos y en linea”.

TERCERO.- Los interesados podran impugnar la presente resolucion, en términos del
articulo 77, ultimo parrafo, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, mediante el recurso de revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria conforme al
articulo 8 del citado Reglamento, o bien, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

CUARTO.- Con fundamento en los articulos 72 fraccion |, inciso d), del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; 39 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria conforme al articulo 8 del citado Reglamento,
notifiquese personalmente a la inconforme.

QUINTO.- En su oportunidad, archivese el expediente en que se actiia como asunto total
y definitivamente concluido.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA, EL LICENCIADO LUIS JESUS MORENO VELAZQUEZ,
DIRECTOR DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y CONTRATACIONES
PUBLICAS, EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL TITULAR DEL ORGANO INTERNO
DE CONTROL DEL INSTITUTO NAQ@M@MNSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS gERSON‘ LES, DE CONFORMIDAD CON
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 56/DEL ESTATUT ORGANICO DEL INSTITUTO
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, AC ESQ LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES.

Z 4-—2%

Elaboré: Lic. Sadl
Subdlrectora de CQﬁtroversras y Sanciones en Contrataciones Plblicas Consultor /”
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