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El Estado Democratico de Derecho en México y el Acceso a la

informacion: Estableciendo el vinculo.

En México y en el mundo el derecho a la informacién es un derecho fundamental de las personas
para que las sociedades y los paises puedan vivir en democracias reales, es un derecho que
funciona como instrumento fundamental para la construccion de la ciudadania. Una democracia
existe si la poblaciéon puede tener acceso a datos objetivos e imparciales que les permiten tomar
una decision critica e informada. La ciudadania se puede definir por oposicion a los subditos. La
ciudadania cuestiona, pide, demanda. La ciudadania es ruidosa, se queja, critica. Los subditos,

por el contrario, obedecen, aceptan y callan. Estan cémodos en el silencio y no cuestionan. '

De este modo, una ciudadania activa y participativa tiene en sus manos, la informacion
publica para proteger derechos y prevenir abusos de parte del Estado. Es una herramienta que
da poder a la sociedad civil y es util para luchar contra fenémenos como son la corrupcion y el
secretismo, que tanto dafan la calidad democratica de los paises.? Por tal motivo, como en toda
democracia moderna que se jacta de ser liberal, y como se puede colegir del contenido del
capitulo precedente, México ha incorporado en su marco constitucional — respondiendo a una
combinacion de demandas enddgenas y exdgenas- los derechos de acceso a la informacién y a
la autodeterminacion informativa de la persona, como pilares de nuestro sistema social

democratico.

Por supuesto, como sucede en todo sistema dinamico, con frecuencia tenemos que hacer
frente a fricciones y externalidades que deben ser atendidas a través del ajuste de las reglas de
transicion de este, o, en el caso de sistemas sociales dinamicos, de la interpretacién de las
mismas con la finalidad de que el espiritu normativo se preserve independientemente de las
circunstancias y de los nuevos intereses que emerjan de las mismas. En el contexto de los
Estados post-Westfalianos, dichas acciones se desprenden de la divisién de poderes analizada

por autores como Locke, Montesquieu y Buchanan, lo cual permite restringir la materializacién

1 Comision Interamericana de Derechos Humanos., “El Derecho de Acceso a la Informacion en el marco
juridico Latinoamericano”,
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de derechos humanos/index DA
IMJI.html, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (consultado el dia 14 de noviembre de 2022).
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de acciones que obedecen a intereses particulares en perjuicio de la mayoria, como se
argumentd en el siglo XVII a través del caso Hampden. Ademas, es importante destacar que
incluso -como el lector podra apreciar en el desarrollo de las secciones subsecuentes- los
poderes del Estado comparten experiencias, a través del sistema vigente de pesos y contra
pesos, para tomar y fundar las mejores decisiones que buscan atender las necesidades de la

sociedad.

Dicho lo anterior, el presente capitulo busca presentar al lector, de forma clara y digerible
la forma en que los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial han interactuado en materia de las
prerrogativas ciudadanas que configuran el Derecho de la Informacién y el modelo de Justicia
Abierta. Al hablar de derechos constitucionales, uno tiene que hacer mencion de las garantias
constitucionales que comprenden a aquellos instrumentos procesales establecidos y/o que
parten de la Constitucion, y cuya finalidad es la reintegracion del orden constitucional cuando
éste ha sido desconocido o violado por alguno de los poderes, particularmente cuando los medios
de proteccion de la CPEUM no han sido suficientes pare evitar el quebrante de la Carta Magna.®
Consecuentemente, en nuestro documento constitucional podemos encontrar una gama de
garantias, destacando para nuestra materia: el juicio de amparo (directo e indirecto), las
controversias constitucionales, las acciones de inconstitucionalidad y los recursos de revisién en
materia de seguridad nacional previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica.

En el marco de la materia de este Observatorio, este capitulo estadistico ofrece al lector
informacion relativa a los Juicios de Amparo, Controversias Constitucionales, Acciones de
Inconstitucionalidad, y Recursos de Revision en Materia de Seguridad Nacional, cuya
informacion fue consultada en fuentes de acceso publico y en bases de datos institucionales
contratadas, lo anterior, con la finalidad de identificar 1) patrones comunes que podemos rastrear
hasta el caso Hampden, y 2) como nuestro sistema social dinamico busca ajustarse al espiritu
de los tiempos, a través del analisis que soporta las resoluciones y acciones de los poderes que
emergen de nuestro documento constitucional ante externalidades como las introducidas por la
pandemia de COVID-19.

3 F Martinez, “Las controversias constitucionales como medio de control constitucional” (2008). Disponible
en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2553/24.pdf, Instituto de Investigaciones Juridicas
(consultado el 24 de octubre de 2022).




1. Juicios de Amparo

El juicio de amparo mexicano constituye en ultima instancia impugnativa de la mayor parte de los
procedimientos judiciales, administrativos e incluso de aquéllos de caracter legislativo. Como se
verificara en este apartado, estos juicios tutelan el orden juridico nacional contra las violaciones
realizadas por cualquier autoridad, por lo que es percibido por la ciudadania como la ultima linea

de defensa contra afectaciones actuales, personales y directas a sus derechos.*

En el presente se analizaron tanto las resoluciones de Amparos Directos como de
Amparos Indirectos contenidas en el buscador de asuntos del Consejo de la Judicatura Federal
que mencionaran al “INAI” en su resolucién. Una vez que teniamos ese resultado, excluimos la
materia laboral y los elementos que simplemente invocaban de forma dogmatica al Instituto, de
la base de datos. Prioritariamente estos fueron en materia administrativa, pero habia otros

asuntos que no necesariamente provenian de esta.

A raiz de la reforma constitucional de 7 de febrero de 2014, se establecié que las

resoluciones del Instituto son vinculatorias, definitivas e inatacables en los siguientes términos:

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para los
sujetos obligados. El Consejero Juridico del Gobierno podra interponer recurso de revision
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los términos que establezca la ley, sélo en
el caso que dichas resoluciones puedan poner en peligro la sequridad nacional conforme a la

ley de la materia.

Sin embargo, al estar hablando de sistemas dinamicos con elementos transitorios,
podemos apreciar que la simple insercion y referencia normativa no bastan para que los
elementos cualitativos de las resoluciones del INAI sean reconocidos por la sociedad en la
practica, por lo que la representacion de amparos directos refleja un periodo transitorio donde el
Instituto y el Poder Judicial establecen -de forma activa- el proceder adecuado para proteger y

garantizar los derechos humanos. De esta forma, al analizar los recursos de amparo directo

4 H. Fix-Zamudio y H. Fix-Fierro, “Amparo.” En D. Valadés; et.al. (eds) Enciclopedia Juridica Mexicana. A-
B. (2012, Ciudad de México: Editorial Porrua) 240-249.
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encontramos que la mayoria fallan a favor en el sentido antes referido, particularmente a través
de la referencia a la tesis jurisprudencial 2a./J.31/2020 (10a) °. Sin embargo, sobre el contenido
de dicha tesis, podemos apreciar que las decisiones que fallan en contra los argumentos del
Instituto se centran en la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los
Particulares, toda vez que, en dicha materia, el INAI actua como entidad federal regulatoria cuyas
resoluciones pueden ser recurridas mediante un juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, y, a su vez, las sentencias de dicho tribunal pueden ser atacadas a través

del amparo directo.®

Ahora, en el marco de los Amparos Directos se tomaron en consideracion las resoluciones
que sefalaban al INAI como una parte en el juicio originario o tercer interesado para efectos del
juicio de amparo. Esto arrojo un total de 69 resoluciones a analizar correspondientes a los afios
2019, 2020 y 2021 (el buscador del CJF no arrojo resultados para el periodo 2014-2018) las

cuales, a continuacion, presentaremos la metodologia del analisis.
Se disefid una escala, comprendida por 5 niveles:

En contra: Asuntos en los que la resolucién favorece a la contraparte y perjudica al INAI (Rojo).

5 JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA LAS
RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES (INAI), EN MATERIA DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE PARTICULARES. Criterios discrepantes: Los Tribunales
Colegiados contendientes analizaron si las resoluciones que emite el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), en materia de proteccién de datos
personales en posesion de particulares, son impugnables a través del juicio contencioso administrativo
ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en términos del articulo 56 de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, llegando a soluciones contrarias. Criterio
juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion decide que el juicio de nulidad es
improcedente, porque de acuerdo con la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de febrero de 2014, la Unica via para combatir estas resoluciones es el juicio de amparo.
Justificacién: Es asi, porque uno de los objetivos esenciales de la aludida reforma constitucional en materia
de transparencia, fue que los particulares unicamente pudieran impugnar las resoluciones de dicho Instituto
via juicio de amparo, con la clara intencidon de no alargar los procedimientos en materia de acceso a la
informacion y tutelar de mejor manera ese derecho; en ese sentido, si el Poder Reformador de la
Constitucion otorgd competencia al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales para conocer de la materia de proteccion de datos personales en posesion
de los particulares, en tanto se determina la instancia responsable encargada de atender los temas en esa
materia, debe entenderse derogado el articulo 56 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, porque al ser de contenido previo a la mencionada reforma, resulta contrario
al marco constitucional y legal que lo rige en la actualidad, conforme al cual los particulares sélo pueden
impugnar sus resoluciones a través del juicio de amparo.

6 |.E. Sandoval; et. al. “INAI, autonomia, funciones, relevancia y retos por venir’ (2020), disponible en
https://inai.janium.net/janium/Documentos/3783%20inai%20autono.pdf, INA/ (consultado el 15 de
noviembre de 2022).
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Neutral — En contra: Resoluciones que favorecen a la contraparte sin necesariamente perjudicar al INAI, o lo hacen de forma

minima (Rojo claro).

Neutral: Cuando la resolucion del tribunal no beneficia ni perjudica al Instituto (Amarillo).

Neutral — A favor: Se advierte que la resolucion esta de acuerdo con el INAI, sin que esto necesariamente represente un

beneficio sustancial para la contraparte (Verde claro).

A favor: Se califica de esta manera a una resolucién cuando esta representa un beneficio significativo para el INAI (Verde).

Esto para no caer en interpretaciones rigidas o binarias del sentido de las resoluciones que simplemente son “a favor o en contra”

y tomar en cuenta las interpretaciones que se sostienen en esta escala de posturas.

2019
No. Organo Circuito Tema Resolucién
Expediente Jurisdiccional Judicial
Amparo derivado de una imposicion de sancién
Vigésimo Tribunal establecida por el Instituto por supuesta violacion al
Colegiado en Primer principio de licitud en materia de proteccion de datos
604/2019 . - \
1. Materia Circuito de caracter personal. Cabe destacar que su
Administrativa resolucion se va a juicio de nulidad (cuando era
procedente).
Amparo interpuesto contra la imposicion de diversas
multas por infracciones a la Ley Federal de
Tercer Tribunal Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
751/2019 . Trigésimo | Particulares, relativas al disefio y despliegue del
2. Colegiado 2 . S .
Circuito aviso de privacidad en la pagina web del

responsable.

11



Décimo Segundo

Amparo interpuesto contra la imposicion de
sanciones por parte del Instituto a la entidad
responsable como resultado de diversas violaciones

Se determina que se incurrié en
vulneraciones al procedimiento
al  desconocerse en la
resolucion recurrida el estado
procesal que guarda el juicio
previo conocido por el Tribunal

534/2019 Tribunal Colegiado Primer en materia de protecciébn de datos de caracter S . -
en Materia Circuito | personal y que se desprende de un procedimiento | SuPerior —— de Justicia
Administrativa cuyo auto de inicio fue recurrido a través de un juicio | Administrativa, el cual puede
administrativo previo. influir en lo que se resuelva en
el juicio de donde deriva la
sentencia reclamada en este
juicio de amparo.
Cuarto Tribunal Amparo interpuesto por entidad responsable frente a
536/2019 Coleglad.o en Primer una re.solumon emitida por el INAI a través dfa la cual
Materia - se le impone una multa por un mal tratamiento de
S . Circuito i
Administrativa datos de caracter personal.
. Se estima que esta no es una
Segundo Tribunal . . . s .
) . La presente accion pretende combatir una resolucion | resolucion definitiva que ponga
Colegiado en Primer " : s
678/2019 Materia Circuito emitida por el INAI en el marco de un recurso de |fin al procedimiento, por lo que
Administrativa inconformidad en via directa. el amparo no es la via idénea
para su resolucion.
Décimo Segundo Amparo derivado de un procedimiento de
Tribunal Colegiado investigacion iniciado por solicitud de particulares al | Se concede el amparo para que
563/2019 en Materia Primer INAI. En el procedimiento de origen no se hizo|se subsanen las violaciones
Administrativa del Circuito efectivo el apercibimiento decretado en contra de las | procesales.

Primer Circuito

denunciantes, por no desahogar la prevencion.
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Décimo Segundo

A través de esta accion, la quejosa pretende
combatir una multa impuesta por el INAI derivada de

Son fundados algunos
conceptos, por lo que se
concede el amparo para que se

Tribunal Colegiado Primer una irregularidad en el aviso de privacidad que atenta | deje sin efectos la resolucion
685/2019 ! - C ; v L LS ; .
7. en Materia Circuito contra el principio de informacién y consentimiento | administrativa y se emita una
Administrativa contemplados en la Ley Federal de Proteccién de | nueva que tome en cuenta las
Datos Personales en Posesion de los Particulares. | ejecutorias contempladas por el
tribunal.
El tribunal resuelve en negar el
amparo, determina que la
jurisprudencia no pone al
Amparo que deriva de un potencial tratamiento de | ciudadano en un estado de
Decimoséptimo datos personales de un menor de edad, en ausencia | indefension, que la materia del
Tribunal Colegiado Primer del consentimiento de sus padres. La parte quejosa | problema en esta instancia es la
728/2019 ! A : . . ; .
8. en Materia Circuito -a quien se le impusieron dos multas- alega que era | procedencia de la via
Administrativa procedente la via de juicio de nulidad para enfrentar | administrativa, misma que
la decision del INAL. queda desvirtuada gracias a la
jurisprudencia 2a./J. 31/2020
(10a.) emitida por la Segunda
Sala de la SCJN.
El INAI formulé un fallo contra la parte quejosa, quien
después de agotar las vias administrativas
correspondientes, promueve un juicio de garantias
Vigésimo Tribunal alegandolque |?1 expedicién de c_oplals S|mp’Ies’a
Colegiado en Primer cargo de la quejosa es desproporcional o esta mas
700/2019 : - alla de los objetivos de la Ley Federal de Proteccion
9. Materia Circuito )
I . de Datos Personales en Posesion de los
Administrativa . .,
Particulares, por lo que el INAI se excedi6 en sus
atribuciones interpretativas al imponer obligaciones
extralegales y modular en materia de derechos
humanos.
El tema central en el marco de esta accion es el
tratamiento de datos personales en apego a los
. principios establecidos en la Ley Federal de
Cuarto Tribunal ” -
. . Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Colegiado en Primer ; !
433/2019 : — Particulares. Se argumenta que cuando el usuario
10. Materia Circuito

Administrativa

proporciona los datos de su tarjeta de crédito a un
operador de una empresa, lo anterior no implica el
consentimiento expreso del titular de los datos para
efectuar actos ilicitos, ni exime de responsabilidad a
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la empresa de informar el tratamiento que debia
otorgar.

Cuarto Tribunal
Colegiado en

La materia de esta demanda de amparo se centra en
la imposicion de una multa de caracter pecuniario por
Primer parte del INAI a un responsable por su

1. 708/2019 Materia Circuito incumplimiento a sus obligaciones contenidas en la
Administrativa Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en
Posesién de los Particulares.
La quejosa busca ampararse contra varias multas
Decimosexto impuestas por el Instituto derivado del
457/2019 Tribunal Colegiado Primer incumplimiento de diversas obligaciones a su cargo
12. en Materia Circuito que se desprenden del teto de la Ley Federal de

Administrativa

Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares.
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2020

No. Organo Circuito

Expediente Jurisdiccional Judicial Tema Resolucion

Amparo interpuesto en el marco de una sancion
impuesta por el Instituto frente a un titular que
argumenta que sus datos de caracter personal
fueron tratados en contra de los principios de
consentimiento y responsabilidad contenidos en el
articulo 6 de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de los Particulares.

Decimosexto

Tribunal Colegiado Primer
13. 86/2020 en Materia Circuito
Administrativa

Vigésimo Tercer Se pretende argumentar en favor de la competencia
9 ) del TFJA para conocer de resoluciones del INAI, a
Tribunal Colegiado . ; O .
14 477/2020 en Materia Primer pesar de que existe la jurisprudencia la
) Circuito jurisprudencia 2a./J. 31/2020 (10a.) emitida por la
Segunda Sala de la SCJN, referente a su
improcedencia.

Administrativa del
Primer Circuito
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Vigésimo Tercer
Tribunal Colegiado

Primer

Amparo interpuesto por un quejoso contra la
competencia otorgada a la Direccion General de
Proteccion de Derechos y Sancion junto con la

15. 64/2020 ; - Secretaria de Proteccion de Datos Personales del
en Materia Circuito : . o
L N Instituto para pronunciar el acuerdo de ampliacion
Administrativa " g o
del plazo para emitir la resolucion definitiva del
procedimiento de imposicién de sanciones.
Se presenta demanda de amparo contra la
Primer Tribunal resoluciéon del INAI por la que impone una multa a
16. 323/2020 Colegladlo en Primer un respppsable por infracciones a la Ley F.e’deral de
Materia Circuito Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Administrativa Particulares derivado de un mal tratamiento de los
datos e inexactitud en su recoleccion.
Décimo El demandante desconoce la
Tribunal Colegiado Circuito con A través de esta accion, se reclama que el Tribunal | jurisprudencia 2a./J. 31/2020
17 58/2020 en Materia residencia en Federal de Justicia Administrativa es competente | (10a.) emitida por la Segunda
’ Administrativa del Villa para conocer del juicio de nulidad promovido contra | Sala de la SCJN y, por lo tanto,
Décimo Circuito Hermosa el actuar del INAI. se le niega el amparo con base
Tabasco7 en el contenido de esta.
Tercer Tribunal Se resuelve que, con base en la
Colegiado en ; Se trata de combatir una resolucion del INAI via jurlspruder)qa 2a.fJ. " 81/2020
18. 004/2020 . Primer : . . (10a.) emitida por la Segunda
Materia - contenciosa administrativa. | | N. la uni .
Administrativa Circuito Sala de la SCJN, la uUnica via
procedente es el amparo.
Primer Tribunal Se resuelve que, con base en la
Colegiado en Se trata de combatir una resoluciéon del INAI via Jurlsprudeqqa Zafe S
19. 212/2020 : - Noveno . - . (10a.) emitida por la Segunda
Materias Civil y Circui contenciosa administrativa. Sala de la SCJN. la ani ,
Administrativa ircuito ala de la , la unica via
procedente es el amparo.
Décimo Cuarto Se resuelve que, con base en la
Tribunal Colegiado Primer Se trata de combatir una resoluciéon del INAI via Jurlsprudeqqa Zafe S
20. 231/2020 ; - . L : (10a.) emitida por la Segunda
en Materia Circuito contenciosa administrativa.

Administrativa

Sala de la SCJN, la unica via
procedente es el amparo.
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Decimonoveno

Se resuelve que, con base en la
jurisprudencia 2a./J. 31/2020

Tribunal Colegiado Primer Se trata de combatir una resolucion del INAI via i
21, 266/2020 ; - : o . (10a.) emitida por la Segunda
Agrr;i':\/liztglci/a Circuito contenciosa administrativa. Sala de la SCJN, [a tnica via
procedente es el amparo.
Tercer Tribunal _Se_ resucei:lve _que,zcc;S ba;;a/ggzlg
: . . . . |jurisprudencia 2a./J.
22. 267/2020 Colslg;ad.o en cI;D_rlmgtr Se ttrata_ de cgm_bgt![r Ltj_na resolucion del INAI via (10a.) emitida por la Segunda
Admiii:tT:tiva ircuito contenciosa administrativa. Sela o m SN I ot i
procedente es el amparo.
Sexto Tribunal Se res“g"’e et ba;?,g&'g
) . . e ._ | jurisprudencia 2a./J.
23. 271/2020 Co:\?lgltad'o en cI:D.rlmt.atr Se ;trata_ de cgm.bghtr Ltl_na resolucién del INAI via (10a.) emitida por la Segunda
Admir?igtrrlgtiva ircuito contenciosa administrativa. Sl de Sl s e v
procedente es el amparo.
Décimo Quinto .Se' resuelve que, con base en la
Tribunal Colegiado Primer Se trata de combatir una resolucién del INAI via jurlspruder)qa 284, SUZDED
24. 295/2020 en Materia Circuito contenciosa administrativa. (&) ok per & §§gunqa
Administrativa Sala de la SCJN, la unica via
procedente es el amparo.
Decimosexto _Se_ resuelve que, con base en la
Tribunal Colegiado Primer Se trata de combatir una resoluciéon del INAI via Jurlsprudqua Zafe S
25. 306/2020 en Materia Circuito contenciosa administrativa. (U omiifde ser 2 S ggunqa
Administrativa Sala de la SCJN, la Unica via
procedente es el amparo.
Décimo Quinto Se res”j've T ba?f?/ggz'g
. . . . e ._ | jurisprudencia 2a./J.
26. 307/2020 Trlbuna'{AC?Igglado cI:D.rlm(.atr Se ;[rata_ de cgm.bghtr Ltl_na resolucién del INAI via (10a.) emitida por la Segunda
Agr?winizt(raanti/a ircuito contenciosa administrativa. Sl de Sl s e v
procedente es el amparo.
Décimo Segundo .Se' resuelve que, con base en la
Tribunal Colegiado Primer Se trata de combatir una resolucion del INAI via jurlspruder)qa e S
21. 321/2020 en Materia Circuito contenciosa administrativa. (U omiids ser 2 S ggunqa
Administrativa Sala de la SCJN, la unica via
procedente es el amparo.
Primer Tribunal _Se_ resuelve que, con base en la
28 323/2020 Colegiado en Primer Se trata de combatir una resoluciéon del INAI via J(%Zp;u:ri?t%:\ ;;'/fé 83;9/3222
’ Materia Circuito contenciosa administrativa. ’

Administrativa

Sala de la SCJN, la unica via
procedente es el amparo.
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Décimo Cuarto
Tribunal Colegiado

Se trata de combatir una resolucion del INAI via

Se resuelve que, con base en la
jurisprudencia 2a./J. 31/2020

29. 336/2020 en Materia Primer contenciosa administrativa (10a.) emitida por la Segunda
L ; Circuito ' Sala de la SCJN, la unica via
Administrativa
procedente es el amparo.
La justicia de la Union Ampara y
. . - Protege a la parte quejosa, toda
. . Amparo interpuesto contra resolucion emitida por el
Primer Tribunal : - ) ; vez que, de acuerdo al Derecho
. Instituto a través de la cual se imponen sanciones a e
Colegiado en . . P Humano al acceso a la justicia,
30. 70/2020 . Cuarto la quejosa por obstruir los actos de verificaciéon en o L
Materia L o > una vez admitido el juicio
S . Circuito el marco de un procedimiento de proteccién de : . .
Administrativa contencioso administrativo, lo
datos personales. "
procedente es remitir los autos
al Juez de Distrito Competente.
Se llega a la conclusion, con
base en 2a./J. 31/2020 (10a.)
Tercer Tribunal A través de esta accién, se pretende combatir una ;mlstlgi[\? or d': Sigur;?gu?;:)a 32
Colegiado en Cuarto resolucién emitida por el INAI a través de la cual se : » de g J oo
31. 122/2020 . AR . L . ._ | nulidad es improcedente; sin
Materia Circuito impone una multa via juicio de nulidad en materia
. . - ; embargo, se condena a las
Administrativa administrativa. . Lo
autoridades jurisdiccionales a
redirigir el procedimiento al
érgano correspondiente.
Sequndo Tribunal Se resuelve que, con base en la
9 : Se trata de combatir una resolucién del INAI que |jurisprudencia 2a./dJ. 31/2020
Colegiado en Cuarto ; PR . . "
32. 127/2020 . S impone una multa via juicio de nulidad en materia | (10a.) emitida por la Segunda
Materia Circuito - . o p
e . administrativa. Sala de la SCJN, la unica via
Administrativa
procedente es el amparo.
Décimo Tribunal Se resuelve que, con base en la
Colegiado en Primer Se trata de combatir una resolucion del INAI que |jurisprudencia 2a./J. 31/2020
33. 324/2020 Mgteria Circuito impone una multa via juicio de nulidad en materia | (10a.) emitida por la Segunda
S . administrativa. Sala de la SCJN, la unica via
Administrativa
procedente es el amparo.
Primer Tribunal Se resuelve que, con base en la
Coleqiado en Se trata de combatir una resolucion del INAI que |jurisprudencia 2a./J. 31/2020
34. 479/2020 g - Noveno impone una multa via juicio de nulidad en materia | (10a.) emitida por la Segunda
Materias Civil y o L . . ,
Circuito administrativa. Sala de la SCJN, la unica via

Administrativa

procedente es el amparo.
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Decimosexto
Tribunal Colegiado

En el contexto de esta accion, el INAI fija una multa
por incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la Ley Federal de Proteccion de Datos

35. 75/2020 : Primer Personales en Posesién de los Particulares, dado
en Materia - NP . . .
L ; Circuito que una instituciéon financiera responsable dio
Administrativa . . X
tratamiento a los datos del denunciante sin haberle
dado a conocer el aviso de privacidad.
Octavo Tribunal Amparo m’Fe.rpuesto por un responsab!e derivado de
Colegiado en Primer una imposicion de sanciones gstablemda por el INAI
36. 292/2020 : - que se desprende del ejercicio de Derechos ARCO
Materia Circuito . . .
. . no atendidos y que se corrobora en juicio de nulidad.
Administrativa
Vigésimo Tercer La parte quejosa, en su caracter de sujeto obligado,
Tribunal Colegiado Primer pretende combatir una multa impuesta por el INAI
37. 592/2020 i - ; : - . s
en Materia Circuito relativa a un incumplimiento de dar informacion
Administrativa solicitada por el Instituto.
Primer Tribunal La parte quejosa, en su caracter de sujeto obligado,
Colegiado en Sexto pretende combatir una multa impuesta por el INAI
38. 67/2020 : - ; ; . . s
Materia Circuito relativa a un incumplimiento de dar informacion

Administrativa

solicitada por el Instituto.
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Vigésimo Primer

Se pretende anular todas las actuaciones del INAI
en su etapa investigativa, pues -el responsable

39. 310/2020 Tribunal Cole_glado P.”m?" argumenta- que no existe fundamento legal que
en Materia Circuito " o . LS
L ; consagre el "procedimiento de investigacién" como
Administrativa
un acto procesal.
La materia del presente juicio de garantias se centra
Décimo Tercer en una resolucion emitida por el INAI por medio de
Tribunal Colegiado Primer la cual impone una sanciéon a un intermediario
40. 252/2020 ; - ; . .
en Materia Circuito financiero por un mal tratamiento de datos
Administrativa personales de un ftitular en ausencia de su
consentimiento.
El INAI impone varias multas a una institucion
bancaria derivado del incumplimiento de varias
obligaciones establecidas en la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Sexto Tribunal Particulares. En el marco de las mismas,
Colegiado en Primer encontramos la falta de obtencibn de
41. 214/2020 : - -
Materia Circuito consentimiento expreso para tratar datos de

Administrativa

caracter financiero y patrimonial, el tratamiento de
datos personales y financieros de la denunciante en
contravencion a los principios de responsabilidad,
lealtad y licitud, asi como la obstruccion a los actos
de verificacién de la autoridad.
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Segundo Tribunal

A través del presente amparo, la quejosa y
responsable pretende combatir la imposicion de
multas por parte del Instituto ante violaciones al

42, 119/2020 Coleg|ad_o en P.nmfar contenido de la Ley Federal de Proteccién de Datos
Materia Circuito i .
S . Personales en Posesién de los Particulares,
Administrativa : .
argumentando que las mismas fueron ilegalmente
impuestas.
2021
No. Organo Circuito Judicial Tema Resolucién
Expediente Jurisdiccional
A través de este amparo, se pretende combatir
una resolucion del INAI, quien estima que la
Décimo Tercer parte quejosa no resguardd los datos
43. 21/2021 Tribunal Cole_glado Primer Circuito p_e_rsona_les de sus usuarios con la debida
en Materia diligencia, por lo que el érgano garante le
Administrativa impuso una multa, misma que fue rectificada y
ahora es el motivo del presente juicio de
garantias.
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44,

19/2021

Decimosexto
Tribunal Colegiado
en Materia
Administrativa

Primer Circuito

A través del presente juicio, la quejosa y
responsable pretende combatir una
determinacién del INAI por medio de la cual se
fijla una multa derivada del incumplimiento a
diversos preceptos de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares.

El Tribunal Colegiado
determina que no se puede
sobreseer el asunto sin mas,
ya que el Tribunal
Administrativo debe remitir el
procedimiento a las
autoridades jurisdiccionales
competentes para que el
quejoso no sea violentado en
sus derechos fundamentales
y dejarlo asi en estado de
indefensién.

45.

133/2021

Decimoséptimo
Tribunal Colegiado
en Materia
Administrativa

Primer Circuito

A través del presente juicio, una institucion
financiera busca combatir una resolucion
emitida por el Instituto por medio de la cual se
le impusieron 2 multas por incumplir con sus
obligaciones establecidas en la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares.

Se considera que la causa
de improcedencia no es
imputable al demandante v,
por lo tanto, no se debe
aplicar la jurisprudencia
2a./J. 31/2020 (10a.) emitida
por la Segunda Sala de la
SCJN, relatva a la
improcedencia de los juicios
de nulidad. Esto en con la
finalidad de proteger todos
los derechos que alega
violados el quejoso.

46.

227/2021

Decimosexto
Tribunal Colegiado
en Materia
Administrativa

Primer Circuito

Se pretende alegar que el juicio de nulidad es
procedente, alegando que no se puede aplicar
la jurisprudencia 2a./J. 31/2020 (10a.) emitida
por la Segunda Sala de la SCJN, por ser de
caracter retroactivo.

El tribunal estima
inoperantes sus argumentos
y se resuelve que, con base
en la referida jurisprudencia,
la Unica via procedente es el
amparo.

47.

128/2021

Noveno Tribunal
Colegiado en
Materia
Administrativa

Primer Circuito

A través del presente amparo, la parte quejosa
reclama que las multas impuestas por el INAI
por supuestas violaciones al contenido de la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares.

Se estiman inoperantes e
ineficaces los argumentos
presentados por la quejosa.
Lo anterior ya que no se
puede llegar al supuesto en
el que se considere que la
improcedencia del juicio de

22




nulidad en materia
administrativa imposibilita al
demandado a tener un
"recurso efectivo" para la
tutela de sus derechos.

Octavo Tribunal

En el marco del presente amparo, encontramos

El tribunal resuelve
sobreseer en el juicio de
amparo directo, ya que la

Colegiado en un planteamiento presentado por la quejosa |parte promovente debid
48. 211/2021 Mgteria Primer Circuito | con el cual pretende dejar sin efectos una multa |interponer el recurso de
Administrativa por el indebido tratamiento de datos personales | reclamacion en contra de la
sensibles de un menor de edad. resolucion que decret6é el
sobreseimiento en juicio de
nulidad.
Se resuelve que, con base
Noveno Tribunal . . en la jurisprudencia 2a./J.
: Se trata de combatir una resolucion del INAI o
49, 011/2021 Colegladlo en Primer Circuito | que impone una multa via juicio de nulidad en S (11T Clnlitels [2err
Materia materia administrativa Segunda Sala de la SCJN, la
Administrativa ' Unica via procedente es el
amparo.
Se resuelve que, con base
Segundo Tribunal . . en la jurisprudencia 2a./J.
X Se trata de combatir una resolucion del INAI o
50. 22/2021 Coleg|ad.o en Primer Circuito | que impone una multa via juicio de nulidad en SUELAY [FI0E) e por
Materia materia administrativa Segunda Sala de la SCJN, la
Administrativa ' Unica via procedente es el
amparo.
Se resuelve que, con base
Tercer Tribunal . L en la jurisprudencia 2a./J.
. Se trata de combatir una resolucion del INAI o
51. 40/2021 Coleg|adlo en Segundo Circuito | que impone una multa via juicio de nulidad en SALAD (10zL) et per (e
Materia materia administrativa Segunda Sala de la SCJN, la
Administrativa ' Unica via procedente es el
amparo.
Se resuelve que, con base
Primer Tribunal : . en la jurisprudencia 2a./J.
. Se trata de combatir una resolucion del INAI o
52. 47/2021 Colegiado en Primer Circuito | que impone una multa via juicio de nulidad en SUELAD [FI0E) i o

Materia
Administrativa

materia administrativa.

Segunda Sala de la SCJN, la
Unica via procedente es el
amparo.
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Décimo Segundo
Tribunal Colegiado

Se trata de combatir una resolucién del INAI

Se resuelve que, con base
en la jurisprudencia 2a./J.
31/2020 (10a.) emitida por la
Segunda Sala de la SCJN, la
Unica via procedente es el

amparo.

Considerando la transicion
derivada de la reforma
constitucional de 2014, se
resuelve que, con base en la
jurisprudencia 2a./J. 31/2020
(10a.) emitida por la
Segunda Sala de la SCJN, la
Unica via procedente es el
amparo.

Se resuelve que, con base
en la jurisprudencia 2a./J.
31/2020 (10a.) emitida por la
Segunda Sala de la SCJN, la
Unica via procedente es el
amparo.

53. 86/2021 ; Primer Circuito | que impone una multa via juicio de nulidad en
en Materia . s )
L N materia administrativa.
Administrativa
Se busca argumentar en contra del
procedimiento de imposicion de sanciones
iniciado por el INAI contra la quejosa por el
Sequnda Sala tratamiento indebido de datos personales de
54. 1263/2021 9 caracter financiero. En especifico, se
SCJN _ o
argumenta que el procedimiento, codificado en
lineamientos emitidos por el Instituto, es
inconstitucional ya que la creacién normativa no
es una prerrogativa del INAI.
Se busca argumentar en contra del
procedimiento de imposicion de sanciones
Cuarto Tribunal iniciado por el INAI contra la quejosa por no
55. 120/2021 Colegladlo en Primer Circuito | PONer @ dISpOSICIOI’l. Qe los titulares el aviso de
Materia privacidad en su sitio web. En especifico, se
Administrativa argumenta que se aplica de forma retroactiva el
contenido de la jurisprudencia 2a./J. 31/2020
(10a.) emitida por la Segunda Sala de la SCJN.
SCe(;(Itg Eé%ugﬁl Se trata de combatir una resolucion del INAI
56. 18/2021 Mgteria Tercer Circuito | que impone una multa via juicio de nulidad en
S . materia administrativa.
Administrativa
Décimo Primer En el marco del presente amparo, la parte
57. 196/2021 Tribunal Colegiado Primer Circuito | dU€iosa alega que el juicio de nulidad ante el

en Materia
Administrativa

Tribunal Administrativo de Justicia debe ser
procedente contra las decisiones emitidas por

Considerando la transicion
derivada de Ila reforma
constitucional de 2014, se
resuelve que, con base en la
jurisprudencia 2a./J. 31/2020
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el INAI, alegando que existe un criterio contrario
a la jurisprudencia.

(10a.) emitida por la
Segunda Sala de la SCJN, la
Unica via procedente es el
amparo.

Vigésimo Tribunal
Colegiado en

Se trata de combatir una resolucion del INAI via
juicio de nulidad en materia administrativa,

Se estima que no es
imputable la equivocacion
que hace la parte quejosa -
sobre todo al considerar el
contenido de los articulos 56

S8. 343/2021 Materia Primer Circuito pues la jurisprudencia 2a./J. 31/2020 (10a.) no |y 144 de la Ley Federal de
Administrativa se encontraba vigente cuando inicié su accién. | Proteccion de Datos
Personales en Posesion de
los Particulares, por lo que
se le concede el amparo
Se estima que no se aplica
en retroactividad la
jurisprudencia 2a./J. 31/2020
Segundo Tribunal La quejosa invoca la nulidad de la resolucion [(10a.), si no hay una
59. 115/2021 Coleg|ad.o en Primer Circuito del INA_I por la _cu_al se le fijaron tr_es (_3) multas | jurisprudencia previa; sin
Materia por el incumplimiento a sus obligaciones en [ embargo, los conceptos de
Administrativa materia de proteccion de datos personales. violacion permanecen
fundados toda vez que el
amparo sea sustancialmente
fundado.
El Colegiado el Tribunal
o . . . .. | Administrativo debe remitir el
En el juicio de nulidad se impugnd la resolucién s
C ; procedimiento a las
Vigésimo Tercer del Pleno del INAI en la que de conformidad con : L
. ) e autoridades jurisdiccionales
Tribunal Colegiado . - la Ley Federal de Proteccion de Datos X
60. 35/2021 ; Primer Circuito . . que apliquen para que el
en Materia Personales en Posesién de los Particulares . .
Administrativa declaré responsable a la quejosa de incumplir CUEJ9ED 10 B2l Tl EmEe D an
o . ; sus derechos fundamentales
el principio de calidad y le impuso una multa. :
y evitar provocar un estado
de indefension.
El INAI ordena iniciar en contra de la quejosa
. un procedimiento de imposicién de sanciones al
Tercer Tribunal ; . ., T
Colegiado en o estlmar que incumplié con sus obhgac_nones
61. 15/2021 Segundo Circuito | contenidas en la Ley Federal de Proteccion de Se desecha

Materia
Administrativa

Datos Personales en Posesién de los
Particulares, ante la cual la responsable
promueve un juicio de nulidad que le es
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declarado improcedente y contra esta

resolucién se ampara.

Décimo Tribunal

Se trata de apelar al principio de irretroactividad

Se resuelve que, con base
en la jurisprudencia 2a./J.

Colegiado en . — de la jurisprudencia para defender la|31/2020 (10a.) emitida por la
62. 33/2021 Materia Primer Circuito procedencia del juicio de nulidad ante|Segunda Saladela SCJN, la
Administrativa resolucién emitida por el Instituto. Unica via procedente es el
amparo.
Se resuelve que, con base
Tercer Tribunal . . en la jurisprudencia 2a./J.
Colegiado en N Se t_rata de combatir una _re_sm_)lumon d_el INAI 31/2020 (10a.) emitida por la
63. 98/2021 . Tercer Circuito | que impone una multa via juicio de nulidad en
Materia . s . Segunda Sala de la SCJN, la
L . materia administrativa. i .
Administrativa Unica via procedente es el
amparo.
Se plantea alegar la procedencia del juicio de
nulidad argumentando que la interpretacion de
la jurisprudencia 2a./J. 31/2020 (10a.) se
Tercer Tribunal extrahmno. Ya que, a pesar de que se reconoce
Colegiado en - su _eX|stenC|a, se argumen_ta.qug lareferida Los argumentos del quejoso
64. 297/2021 . Segundo Circuito |tesis representa la materializacion de una : :
Materia . . . . se estiman infundados.
. . invasién de competencias legislativas ya que, a
Administrativa ; . . .
partir de la misma, se invalidé6 un precepto
(articulo 56 de la LFPDPPP) que emané del
proceso legislativo ordinario sustentado en la
representacion de intereses ciudadanos.
Una resolucion del INAI inicia un proceso de
verificacion y fija una multa a un responsable
: Se resuelve que, con base
. con base en el contenido de la Ley Federal de L :
Cuarto Tribunal e > |en la jurisprudencia Z2a./J.
. Proteccion de Datos Personales en Posesion o
Colegiado en . - ) 31/2020 (10a.) emitida por la
65. 538/2021 Materia Primer Circuito |de los Particulares. En sus conceptos de Sequnda Sala de la SCIN. Ia
. . violacion no se sefiala en ningun momento | - gunde ’
Administrativa . ) unica via procedente es el
algun argumento sobre por qué no puede
. S . X s amparo.
aplicarle la jurisprudencia relativa al juicio de
nulidad.
Segglr:e c;?aggb;:al %ﬁzmgsi)g: Se trata de combatir una resolucion del INAI Sr? zgs?ﬁnlseprﬂ::n;:n 2baa/sJe
66. 176/2021 ’ que impone una multa via juicio de nulidad en S

Materia
Administrativa

residencia en
Guanajuato, Gto.

materia administrativa.

31/2020 (10a.) emitida por la
Segunda Sala de la SCJN, la
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Unica via procedente es el
amparo.

67.

260/2021

Décimo Tercer
Tribunal Colegiado
en Materia
Administrativa

Primer Circuito

Se trata de combatir una resolucion del INAI
relativo al procedimiento de imposicion de
sanciones via juicio de nulidad en materia
administrativa.

Se resuelve que, con base
en la jurisprudencia 2a./J.
31/2020 (10a.) emitida por la
Segunda Sala de la SCJN, la
Unica via procedente es el
amparo.

68.

37/2021

Décimo Primer
Tribunal Colegiado
en Materia
Administrativa

Primer Circuito

Se trata de combatir una resolucion del INAI
relativo al procedimiento de imposicién de
sanciones via juicio de nulidad en materia
administrativa.

Se resuelve que, con base
en la jurisprudencia 2a./J.
31/2020 (10a.) emitida por la
Segunda Sala de la SCJN, la
Unica via procedente es el
amparo.

69.

467/2021

Sexto Tribunal
Colegiado en
Materia
Administrativa

Primer Circuito

Se trata de combatir una resolucion del INAI
relativo al procedimiento de imposicién de
sanciones via juicio de nulidad en materia
administrativa.

Se resuelve que, con base
en la jurisprudencia 2a./J.
31/2020 (10a.) emitida por la
Segunda Sala de la SCJN, la
Unica via procedente es el
amparo.

Fuente: Direccion General de Estadistica del Consejo de la Judicatura Federal, (2022, noviembre), Sistema Integral de Seguimiento de

Expedientes (SISE). Disponible en: htips://ejusticia.cjf.gob.mx/BuscadorSISE/#/BusgExp
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Una vez analizadas las resoluciones que pudieron pasar los filtros anteriormente
descritos, se puede apreciar que en su mayoria son favorables, sin embargo, no debe caerse en
dicha perspectiva pues hay un razonamiento compartido por mas de la mitad de estos asuntos
que redujo estos casos a algo equiparable a un tramite. Hablamos de todos los fallos que
determinan una sentencia favorable para el INAI, particularmente en el marco del reconocimiento
de su naturaleza y facultades derivadas de la citada reforma constitucional de 2014,” en el sentido
de que el juicio de nulidad dejé de ser la via idonea para combatir las resoluciones del Instituto y

que la unica via procedente para combatir estos actos es el juicio de amparo.

En ese sentido es menester sefialar que, con la reforma constitucional del 7 de febrero
de 2014 el INAI modificé su naturaleza juridica, y con ella quedd fuera de la administracion
publica federal para convertirse en un organismo constitucional auténomo, especializado,
independiente, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio. Por tal motivo,
en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 31/2020 (10a.) el maximo Tribunal Constitucional del pais,
adoptd como criterio de que las resoluciones del INAI no pueden ser revisadas por el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa (anteriormente Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, como se indica en la ley), via juicio de nulidad, como lo sefala el articulo 56 de la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, sino via amparo
directo, pues considera que el tribunal en comento no tiene competencia para analizar
resoluciones emitidas por un organismo auténomo como es el INAI. Ademas, la SCJN, determiné
que uno de los objetivos esenciales de la aludida reforma constitucional en materia de
transparencia, fue que los particulares Unicamente pudieran impugnar las resoluciones de dicho
Instituto via juicio de amparo, con la clara intencion de no alargar los procedimientos en materia

de acceso a la informacion y tutelar de mejor manera ese derecho.?

7 La reforma en materia de transparencia implico la adicion de diversas disposiciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de la federacién, el 7 de febrero
de 2014. Las areas motivo de la reforma: |) Fortalecimiento del derecho de acceso a la informacion publica,
II) La consolidacién de un Sistema Nacional de Transparencia y lll) Establecimiento de nuevas facultades
para el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

8 Semanario Judicial de la Federacion. Libro 79, octubre de 2020, Tomo 1, pagina 668. Tesis de
jurisprudencia 2a./J. 31/2020 (10a.). Décima Epoca. Materia Administrativa. Registro digital: 2022203.
Rubro. JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA LAS
RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES (INAI), EN MATERIA DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE PARTICULARES. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2022203 [Consultado el dia 03 de octubre 2022].
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Consecuentemente, no es de extrafiar que, del total de fallos, 39 invocan la jurisprudencia
2a./J.31/2020 (10a.), dejando un total de 30 casos a los cuales puede atribuirseles un valor dentro
de la escala anteriormente mencionada. De lo anterior, es posible colegir que la mayoria de las
resoluciones del universo que refiere a la jurisprudencia se posicionaron en una escala Neutral
(entre Neutral-A favor y Neutral-En contra), ya que -a pesar de que resuelven de forma
absolutoria- su fallo no representa un beneficio que se refleje en las reglas de transicion del
sistema, sino una rectificacién de fallos de naturaleza transitoria que destaca el proceder

derivado de la reforma constitucional en referencia.

m Uso la jurisprudencia m No uso la jurisprudencia

Figura 1. Sentencias en las que el fallo fue determinado con base en la Jurisprudencia 2a./J.31/2020
(10a.) para resolver que el Juicio de Amparo es la Unica via procedente en lugar del Juicio en materia

administrativa.®

Ahora, para realmente hacer una interpretacion sobre la “posicion” que han mantenido los

Tribunales Colegiados de Circuito en el marco de estos juicios de garantias, debemos excluir la

9 Se puede consultar en la siguiente liga electronica: Consejo de la Judicatura Federal, Buscador de
Sentencias CJF (https://ejusticia.cjf.gob.mx/BuscadorSISE/#/BusgEXxp)
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poblacion de fallos que requieren de la aplicacion exacta de la jurisprudencia emitida por la

Segunda Sala de la SCJN. Dicho lo anterior, es posible presentar la siguiente distribucion:

16
14
12

10

Category 1

A favor Neutral-A favor Neutral ® Neutral en Contra HEn contra

Figura 2. Sentido de las resoluciones que no tomaron en cuenta la jurisprudencia 2a./J.31/2020 (10a.)

Del contenido de la Figura 2, podemos interpretar que la mayoria de las resoluciones
emitidas por los Tribunales Colegiados han sido favorables al Instituto ya que, al margen de los
fallos que ordenan la reposicion del procedimiento, podemos encontrar el reconocimiento
expreso de la naturaleza autonoma del INAI, su experiencia y calidad argumentativa en materia
de proteccion de datos personales en posesion de los particulares, asi como de sus prerrogativas
relacionadas a sus facultades de investigacion, y de creacién de instrumentos normativos

complementarios para desarrollar sus funciones.

Del mismo modo, a pesar de que el fondo de las resoluciones no se centra
predominantemente en necesidades sociales enddgenas, no se puede evitar mencionar un caso
interesante respecto al fendmeno de “phishing”. En el expediente con numero 21/2021 se
consider6 que se debe dejar sin efectos la multa del Instituto impuesta a la parte quejosa (un
banco) quien argumenté que en los casos en donde un actor roba los datos de un usuario de

servicios financieros aprovechando las brechas que definen a la infraestructura de soporte que
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configura al “ciberespacio”, asi como de la ingenuidad del usuario, el banco no tiene
responsabilidad. Consideramos que este fallo es desafortunado, pues deja en un estado de
indefension al quejoso e ignora la obligacion de los bancos relativa a la mejora constante de sus
protocolos de identificacion del cliente (conocidos internacionalmente como protocolos Know
Your Costumer). Si bien, el tribunal expone razones sélidas para no reprocharle la consecuencia
de estas acciones al banco, lo cierto es que lo anterior debe servir como catalizador para
implementar mejores medidas en materia operacional que den certeza a los titulares de datos
personales y permita a los intermediarios financieros mejorar sus practicas en materia de
resiliencia operacional como lo establecen los principios publicados en la materia por el Bank for

International Settlements."°

1.1. Amparos indirectos

Continuando con el analisis de los amparos, hemos realizado una seleccion de amparos
indirectos -los cuales, por regla general, se siguen ante la jurisdiccion de los juzgados de
distrito’'- continuando con el patron arriba presentado para los amparos directos, es decir, se
identificaron las resoluciones en donde el Instituto era mencionado en el buscador de asuntos
del Consejo de la Judicatura Federal. Lo anterior arrojo un total de 174 resoluciones a analizar,
de las cuales se descartaron aquellas decisiones que invocaban de forma indirecta y doctrinaria
al INAI o que hacian referencia a las unidades de transparencia de instituciones como Petroleos
Mexicanos y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como aquellas cuyo formato no
permitié la consulta, teniendo asi un total de 113 decisiones que presentan al INAI como
autoridad responsable correspondientes a los anos, 2019, 2020, 2021 y 2022, para analisis (al
igual que en el caso de los amparos directos, el buscador del CJF no arrojo resultados para el
periodo 2014-2018).

Respecto a la metodologia de andlisis, se hizo un ajuste a los niveles presentados en los

amparos directos para reflejar de forma mas clara, el sentido de la decisién frente al numero de

10 Bank for International Settlements, “Principles for operational resilience”. (2021) disponible en
https://www.bis.org/bcbs/publ/d516.htm, BIS (consultado el dia 26 de octubre de 2022).

V.M. Rocha y A. Miranda, El recurso de revisién en el juicio de amparo. (2018, Ciudad de México: Tirant
Lo Blanch), p. 15.
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los sobreseimientos parciales a las demandas de amparo presentadas por las quejosas, por lo que las decisiones se desglosan bajo

tres niveles:

e En contra (Rojo): Asuntos en los que la resolucion favorece a la contraparte contra los argumentos esgrimidos por el INAI.
e Neutral (Amarillo): Cuando la resolucién del tribunal no beneficia ni perjudica al Instituto.

e A favor (Verde): Se califica de esta manera a una resolucion cuando esta representa un beneficio significativo de fondo para

el Instituto.
2019
No. Organo Circuito Tema Resolucién
Expediente Jurisdiccional Judicial

Amparo interpuesto contra el actuar del Poder
Ejecutivo, del Poder Legislativo y del Instituto
respecto a la entrada en vigor de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales

Juzgado Décimo en Posesion de los Particulares y su
Segundo de Distrito Reglamento, en particular de los articulos 60

1. | 1871/2019 en Materia g';'crzlet; y 132 respectivamente, asi como del articulo
Administrativa en la 52, ultimo parrafo de los Lineamientos de los
Ciudad de México Procedimientos de Proteccién de Derechos,

de Investigacion y Verificacién, y de
Imposicion de Sanciones, sobre los cuales se
inicié proceso de verificaciéon y sancion a la
quejosa.
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1846/2019

Juzgado Octavo de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra el actuar del Pleno
del Instituto relativo a la obligacion que tenia
el INAI de admitir a tramite el recurso de
revision intentado por la quejosa ante el
ejercicio no satisfactorio de derechos ARCO
frente a la Fiscalia General de la Republica;
no obstante, determiné desechar la misma
con una resolucién que carecia de la debida
fundamentacion y motivacion.

1799/2019

Juzgado Tercero de
Distrito en Materia

Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo presentado contra actos del Pleno,
de la Comisionada Ponente y de la
Comisionada presidente del Instituto por
actos relativos a la resolucion de 28 de agosto
de 2019 al recurso de revision, mismo que
omitia ordenar la entrega de datos de
caracter personal en ejercicio de derechos
ARCO.

1758/2019

Juzgado Décimo
Sexto de Distrito en
Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra actos del Pleno
del Instituto relativas a la resolucion dictada
en el marco de un recurso de revision
asociado a la instruccién girada al Banco de
México para entregar las controversias
constitucionales contra la emision de la Ley
Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, las adiciones al Cédigo
Penal Federal el Presupuesto de Egresos de
la Federacion correspondiente al ejercicio
fiscal de 2019, asi como las reformas y
adiciones a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Se sobresee en el presente juicio de amparo,
respecto del acto descrito en la demanda ya
que es improcedente el juicio cuando los actos
reclamados afectan solamente el ejercicio de
funciones publicas.
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1753/2019

Juzgado Décimo
Quinto de Distrito en
Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Demanda presentada contra actos del
Director General de Cumplimientos vy
Responsabilidades del INAI 'y otras
autoridades, por la resolucién emitida que
daba por cumplido el recurso de revision
interpuesto por la parte quejosa derivado de
una solicitud de informacion a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, ya que, se
argumentd, que el sujeto obligado habia
entregado la informacién solicitada en la
forma instruida por el Instituto.

Se sobresee el presente juicio dado que la
informacion solicitada no existia y a que se dio
cumplimiento al referido recurso de revision.
En virtud de lo anterior, la Justicia de la Union
no ampara ni protege al quejoso.

1700/2019

Juzgado Quinto de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra el actuar de un
comisionado ponente del Instituto relativo a
un acuerdo dictado por el cual se desechd por
improcedente el recurso de revision
interpuesto por la parte quejosa, quien
deseaba obtener informacién tratada por el
Banco de México.

1681/2019

Juzgado Décimo
Segundo de Distrito
en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra actos del Pleno, el
Secretario Técnico, el Secretario de
Proteccion de Datos Personales y el Director
General de Investigacién y Verificacion del
Sector Privado de la Secretaria de Proteccion
de Datos Personales del INAI. Lo anterior
derivado de la emisién de los Lineamientos
de los Procedimientos de Proteccion de
Derechos, de Investigacion y Verificacion, y
de Imposicion de Sanciones, asi como de las
resoluciones de 15 y 28 de octubre de 2019,
derivadas de una investigacion llevada a cabo
por diversas técnicas y bases de datos por un
tercero.
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Amparo interpuesto contra el actuar del Pleno
del INAI y otras autoridades relativo a la
promulgacion y expedicion de la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en
Juzgado Quinto de Posesion de los Particulares, asi como una
1643/2019 Distrito en Materia Primer |resolucién emitida en un procedimiento de
Administrativa en la | Circuito | proteccion de derechos donde se aplican los
Ciudad de México "Lineamientos de los Procedimientos de
Proteccion de Derechos, de Investigacion y
Verificacién y de Imposicion de Sanciones",
mismos que han sido decretados como
inconstitucionales.

Amparo interpuesto contra el actuar del Pleno
del Instituto fundado con base en la
resolucion emitida el 11 de septiembre de

Juzgado Tercero de 2019 por el INAI sobre una solicitud de

Distrito en Materia Primer

1620/2019 - : — acceso a la informacion, sobre la cual se
Administrativa en la | Circuito | . R
: . invocaron reservas injustificadas a su
Ciudad de México RO . i
revelacién, incluyendo una interpretacion al
derecho a la autodeterminacién informativa
de la persona.
Amparo presentado en contra del actuar del
Juzgado Décimo Director General de Asuntos Juridicos del
Segundo de Distrito Primer Instituto derivado de un acuerdo que desecha
1561/2019 en Materia - un recurso de revisién por ser improcedente
. ) Circuito . ;
Administrativa en la y que se relacionaba a un mal tratamiento de
Ciudad de México datos personales por parte de la Unidad de

Inteligencia Financiera.

35



Juzgado Segundo
de Distrito en

Primer

Amparo promovido contra el actuar del Pleno
del INAI, derivado de una solicitud de

11.| 1517/2019 Materia A ) 2, o !
. . Circuito |informacién publica al Consejo de la
Administrativa en la Judicatura Federal
Ciudad de México
Amparo presentado contra los actos
realizados por el Pleno, su Secretaria
Técnica, asi como del Director de
Cumplimientos y Responsabilidades del|Se sobresee el presente juicio de amparo
Juzgado Cuarto de Instituto, sobre diversas resoluciones que | cumplimiento la parte quejosa de manera
12.| 1516/2019 Distrito en Materia Primer |derivaron de una solicitud de acceso relativa | expresa consintio y acepté el contenido de
’ Administrativa en la | Circuito |a los créditos otorgados por BANCOMEXT a | resolucion atacada.
Ciudad de México favor del Gobierno de Cuba o de empresas
mexicanas que hacen negocios con Cuba,
por la cual se instruye al referido banco
modificar su respuesta inicial fundada en el
secreto bancario.
Amparo interpuesto contra los efectos de los
Juzaado Décimo actos del C. Comisionado presidente del
9 - Instituto, relativos a la falta de contestacion a
Segundo de Distrito : s - .
; Primer |la solicitud de fecha 04 de julio de 2019, | Se sobresee en el juicio de amparo por la
13.| 1503/2019 en Materia - . S .
Circuito |presentada en la Plataforma Nacional de |inexistencia del acto reclamado.

Administrativa en la
Ciudad de México

Transparencia del (INAI), respecto a la
primera clinica abierta en el pais que
proporciona cannabis medicinal.
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14.

1243/2019

Juzgado Décimo
Segundo de Distrito
en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo promovido contra los Actos del Pleno
y del Director de Cumplimiento del INAI
derivado de la resolucion con fecha de 31 de
julio de 2019, notificada mediante correo
electrénico el 7 de agosto de 2019, dictada en
el expediente relativo al recurso de revision
que se desprende de una solicitud de
informacion.

15.

1130/2019

Juzgado Noveno de
Distrito en Materia

Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo promovido contra actos del Instituto y
otras autoridades derivado de la resolucion
de 18 de junio de 2019 relativo a la naturaleza
de los secretos fiscales.

16.

1121/2019

Juzgado Noveno de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo promovido contra actos del Instituto y
otras autoridades derivado de la resolucion
de 18 de junio de 2019 relativo a la naturaleza
de los secretos fiscales.
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Juzgado Séptimo de

Amparo promovido contra actos del Pleno y
Direccion General de Cumplimientos y
Responsabilidades del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, toda vez
que los mismos se consideran violatorios de
los articulos 1, 6, 14, 16 y 17 de la CPEUM.
Lo anterior derivado del acuerdo de

Se sobresee en el juicio de amparo, por la

17.| 1090/2019 Distrito en Materia Primer |cumplimiento de fecha 27 de junio |inexistencia del acto reclamado, por lo que la
’ Administrativa en la | Circuito |de 2019 emitido por el Instituto mediante el | Justicia de la Unién no ampara ni protege al
Ciudad de México cual tiene por cumplida la resolucion dictada | promovente.
dentro del procedimiento de recurso de
revision, relativo a lo que se considera una
violacion al derecho de acceso a la
informaciéon y al derecho de portabilidad,
frente a lo cual el sujeto obligado argumento
que la informacién solicitada no se
encontraba en sus bases de datos.
Juzgado Segundo Amparo presentado contra actos del Instituto, | Se sobresee el presente juicio de amparo por
de Distrito en Primer relativos a la resolucidbn a recurso de |que laquejosa carece de legitimacion toda vez
18.| 1032/2019 Materia Circui revocacion por la que se ordenaba a la parte | que el acto reclamado afecta sus funciones
. . ircuito . . : e e
Administrativa en la quejosa poner a la vista informacién de | publicas, en el marco de las facultades del
Ciudad de México caracter publico. Instituto.
Juzgado Primero de Amparo promovido contra actos del Instituto y
19.| 982/2019 Distrit_o en 'Materia P_rimgr otras autpricjades derivado. de la resolucion
’ Administrativa en la | Circuito |de 18 de junio de 2019 relativo a la naturaleza

Ciudad de México

de los secretos fiscales.
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20.

978/2019

Juzgado Primero de
Distrito en Materia

Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo promovido contra actos del Instituto y
otras autoridades derivado de la resolucion
de 18 de junio de 2019 relativo a la naturaleza
de los secretos fiscales.

21.

975/2019

Juzgado Décimo
Segundo de Distrito
en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra los actos del Pleno
y de la Direccion General de Cumplimientos y
Responsabilidades del INAI, relativos al
acuerdo de cumplimiento de fecha 27 de junio
de 2019, por la cual se tiene por cumplida la
resolucion dictada, violando asi el derecho a
la informacién de la parte quejosa quien
estaba interesada en los reportes de uso de
la fuerza por parte de SEDENA y SEMAR.

22,

975/2019

Juzgado Décimo
Segundo de Distrito
en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo promovido contra los actos del Pleno
y de la Direccion General de Cumplimientos y
Responsabilidades del Instituto, relativos al
acuerdo de cumplimiento de fecha 27 de junio
de 2019, por la cual se tiene por cumplida la
resolucion dictada, violando asi el derecho a
la informacién de la parte quejosa quien
estaba interesada en los reportes de uso de
la fuerza por parte de SEDENA y SEMAR.
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Juzgado Décimo
Segundo de Distrito

Primer

Amparo promovido contra actos del Director
General de Evaluacion, Investigacion y
Verificacién del Sector Publico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y  Proteccion de Datos
Personales y otras autoridades, por
considerarlo violatorio de los preceptos
constitucionales previstos en los articulos 1,
6, 14 y 16 de la CPEUM, toda vez que la

23.| 897/2019 en Materia — autoridad referida argumenté -ante una
o ) Circuito . e
Administrativa en la solicitud de verificacién- que no se cuentan
Ciudad de México con los elementos suficientes para acreditar
actos u omisiones por parte de MORENA que
presuntamente constituyan un
incumplimiento a lo establecido en la Ley
General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados; por lo que
se ordend archivar el expediente como
asunto total y definitivamente concluido.
Amparo interpuesto contra actos realizados
Juzgado Décimo por el Director General de Cumplimientos y
Quinto de Distrito en Primer Responsabilidades del INAI asociados a la | Se resuelve sobreseer el juicio derivado de la
24.| 885/2019 Materia - resolucion dictada el 8 de mayo de 2019 que | resolucién de 23 de enero de 2019 por el que
- . Circuito - . = . oy > L
Administrativa en la derivd de una  manifestacion  de | el objeto del juicio dejo de existir.
Ciudad de México incumplimiento relativo a una respuesta
brindada por un sujeto obligado.
Amparo interpuesto contra actos de los
Juzgado Noveno de Cor_n|S|onados del INAI y.(’)tra autoridad que Ante la inexistencia del acto reclamado, la
2 . : derivaron en una resolucién en el marco de
Distrito en Materia Primer ., demanda se sobresee, y consecuentemente,
25.| 879/2019 - : A un recurso de revision, ante la cual las L - .
Administrativa en la | Circuito la Justicia de la Unién no ampara ni protege al

Ciudad de México

autoridades responsables argumentaron que
no se ejecutd la entrega de informacién
aludida.

quejoso.
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26.

848/2019

Juzgado Décimo de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo promovido, con base en los articulos
16 y 17 constitucionales, contra actos del
Instituto y otras autoridades respecto al
acceso a la informacién relativa a datos
presentados como secretos industriales, y
que derivaron en la resolucion reclamada de
27 de mayo de 2019 en el marco del recurso
de revision solicitado al INAI.

27.

827/2019

Juzgado Noveno de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo promovido contra actos del Instituto y
otras autoridades derivado de la resolucion
de 5 de junio de 2019 relativo a la naturaleza
de los secretos fiscales.

28.

826/2019

Juzgado Noveno de
Distrito en Materia

Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo promovido contra actos del Instituto y
otras autoridades derivado de la resolucion
de 5 de junio de 2019 relativo a la naturaleza
de los secretos fiscales.
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El presente amparo es promovido por el
quejoso por su propio contra actos del Pleno
y la Direccion General de Evaluacion,
Investigacion y Verificacion del Sector Publico
del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
816/2019 en Materia P_rim_er Dato_s Personalt_es y (_)tras autoridades, por
Administrativa en la Circuito | considerarlos violatorios qe Ios_ Qe_rechos
Ciudad de México humgnos y las ] garantias individuales
previstas en los articulos 1, 6, 14 y 16 de la
CPEUM. Lo anterior derivado de la decision
del Instituto de archivar y dar por concluido un
expediente relativo a un tratamiento de datos
personales por parte de un sujeto obligado.

Juzgado Décimo
Segundo de Distrito

Este amparo es promovido por una persona
que se identific6 como una persona fisica con
discapacidad mental, que desea ejercitar su
derecho de acceso a la informacién. A través
de este recurso, el quejoso reclama que la
respuesta otorgada por el sujeto obligado y la
resolucion del recurso de revision del INAI no
Juzgado Décimo fueron satisfactorias y no se considera
Segundo de Distrito Pri debidamente fundada y motivada. Invocando
; rimer P . oo
766/2019 en Materia Circui el principio de transparencia, se le indicé al
. . ircuito . . . >
Administrativa en la quejoso que podia encontrar la informacion
Ciudad de México solicitada en la pagina de internet de la SEP
situacién que no reflejaba la realidad. Ante lo
aqui planteado se argumenta que el INAI no
llevd a cabo los ajustes necesarios para
garantizar su efectivo acceso a |la
informacion, apegandose al principio de
equidad encontrado en el articulo 1
constitucional.
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Juzgado Décimo Amparo planteado contra acto del Instituto

Segundo de Distrito Primer consistente en la emisién de un oficio por el

755/2019 en Materia - cual el INAI determina que la parte quejosa
. ) Circuito ; .
Administrativa en la no tiene el caracter de parte en el
Ciudad de México procedimiento de imposicion de sanciones.
2020
No. Organo Circuito Tema Resolucién
Expediente Jurisdiccional Judicial
Amparo presentado contra el actuar del Pleno
. del Instituto por la emision de una resolucién
Juzgado Décimo . L
s donde se hace evidente la omisién de valorar
Segundo de Distrito . : X .
; Primer | pruebas, violaciones al debido proceso e
1251/2020 en Materia — ; : i L
o : Circuito | indebidas fundamentacién y motivacion, que
Administrativa en la S . .
. . derivé de una impugnacién presentada por la
Ciudad de México . "
quejosa frente a una respuesta emitida por un
sujeto obligado por una solicitud de acceso.
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Juzgado Décimo
Primero de Distrito

Primer

Amparo interpuesto contra el Pleno del
Instituto y otras autoridades derivado de un
dictamen de incumplimiento a las obligaciones
establecidas en el articulo 77 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la

Se sobresee el juicio de amparo
considerando que los actos reclamados
cesaron en sus efectos al haberse dejado sin

33.| 1136/2020 en Materia - . L . efectos la amonestacion decretada en contra
- ) Circuito | Informacién Publica y en los articulos 68 y 69 . .
Administrativa en la . del quejoso, junto con el
. s de la Ley Federal de Transparencia y Acceso _ : - :
Ciudad de México - g ; requerimiento de informacién en materia de
a la Informacion Puablica, que derivaron en un . - .
7 ) , .~ . |transparencia del cual derivé la misma.
oficio que instruia una amonestacion publica
contra la parte quejosa.
Amparo presentado contra actos del Pleno, el
- Secretario de Proteccion de Datos |Se sobresee el juicio de amparo, ya que el
Juzgado Séptimo de . . . i
o . . Personales, el Director General de|acto aludido no constituye una resolucion
Distrito en Materia Primer L ] . N :
34.| 1111/2020 - ; - Investigacion y Verificacion del Sector Privado | definitiva con que da por terminado el
Administrativa en la | Circuito ; - . .. . ;
. o y la Directora General de Atencion al Pleno del | procedimiento administrativo, ni se trata de un
Ciudad de México ) e L ) . . .
INAI, relativos a la resolucion definitiva que dio | acto de imposible reparacion.
por concluido un proceso de verificacion.
Amparo interpuesto contra el actuar de una
Comisionada y de la Secretaria de Acuerdos y
Juzgado Octavo de Por)enma de Datos Personal_es del Instituto
2 : . derivado de un acuerdo mediante el cual se
Distrito en Materia Primer L X
35.| 1106/2020 - ) - desecha un recurso de revisidon. La quejosa
Administrativa en la | Circuito

Ciudad de México

estima violados sus derechos contenidos en
los articulos 1, 6, 16 y 17 de nuestra Carta
Magna, destacando que la referida resolucion
contraviene el principio de legalidad.
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36.

1093/2020

Juzgado Octavo de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo

interpuesto

contra actos del

Comisionado Presidente del INAI relativos al
desechamiento de recurso de revisién en
procedimiento de acceso a la informacion
sobre la determinacion final respecto al cobro

de cantidades por

concepto de copias

certificadas para la entrega de informacién

publica.

37.

1049/2020

Juzgado Tercero de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo presentado contra actos del Pleno del

INAI

y otra autoridad derivada de una

resolucién a un recurso de revision en materia
de proteccion de datos personales respecto a
un ejercicio de Derechos ARCO presentado a
la Fiscalia General de la Republica por parte
de la quejosa y cuya respuesta fue negativa

bajo el

argumento de que se ftrata de
informacion reservada.

38.

1039/2020

Juzgado Cuarto de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo promovido contra actos del Pleno del
INAI derivados de la resolucién por la cual se
impone una multa a la quejosa por contravenir
los principios de informacién, responsabilidad
y licitud contenidos en el articulo 6 de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesiéon de los Particulares. Frente a lo
anterior, la quejosa estima vulnerados sus
derechos contenidos en los articulos 10, 60,
14,16y 17 de la CPEUM.

45




Juzgado Décimo
Quinto de Distrito en

Amparo presentado contra acuerdo dictado
por el Director General de Proteccion de
Derechos y Sancién del Instituto, mismo por el

El juicio se sobresee toda vez que la parte
quejosa no agotd los medios ordinarios de
defensa.

39.| 1030/2020 Materia CP_nm_er que se tiene por no presentada la solicitud de
. . ircuito L
Administrativa en la proteccion de derechos planteada por la
Ciudad de México quejosa, considerandose vulnerado su
derecho a la autodeterminacion informativa.
Amparo interpuesto contra el Pleno del INAl y
otra autoridad por la emisién de la resolucion
. a un recurso de revisibn en materia de
Juzgado Quinto de teccion de dat | ;
Distrito en Materia Primer proleccion de dalos personales, mismo que
40.| 1022/2020 - ; — derivé de un ejercicio de derechos ARCO (en
Administrativa en la | Circuito

Ciudad de México

especifico de Acceso) por el cual la quejosa
deseaba acceder a sus datos de caracter
personal, mismo que le fue negado por el
sujeto obligado.
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41.

1016/2020

Juzgado Noveno de
Distrito en Materia

Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra el Pleno del INAl y
otra autoridad por la emisién de la resolucion
a un recurso de revision en materia de
proteccion de datos personales, mismo que
derivé de un ejercicio de derechos ARCO (en
especifico de Acceso) por el cual la quejosa
deseaba acceder a sus datos de caracter

personal, mismo que
sujeto obligado.

le fue negado por el

42.

1009/2020

Juzgado Séptimo de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo presentando contra acto del Pleno del
INAI consistente en la emisién de resolucion

por la que se da

inicio a un proceso

sancionador en contra de la parte quejosa,
mismo que se sustentd en los "Lineamientos

de

los Procedimientos de Proteccion de

Derechos, de Investigacion y Verificacion y de
Imposicion de Sanciones", los cuales fueron
declarados inconstitucionales por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon al resolver el amparo directo en

revision 6489/2018.

43.

641/2020

Juzgado Séptimo de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto frente al actuar del Pleno

del INAI relativo a

resolucion definitiva

derivada de un recurso de revisién interpuesto
por la parte quejosa y que le fue informada el
dia 8 de junio de 2020, por la cual el Instituto
niega la entrega de la informacién solicitada
por la contraparte, por lo que se argumenta
una violacion al derecho de acceso a la

informacion.
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Juzgado Décimo
Tercero de Distrito

Amparo interpuesto contra el Director de
Asuntos Juridicos y otras autoridades por el
recurso de reclamacion presentado por el INAI

A la luz de la reforma constitucional de 2014,

44.| 625/2020 en Materia P_nm(_er frente al juicio contencioso administrativo el GEETe JUd'C'.aI BN que se Incurre en
o ) Circuito ; . . una causal de improcedencia por lo que se
Administrativa en la promovido por la quejosa, toda vez que dicha o
. " . o ~ . . sobresee el juicio.
Ciudad de México via habia sido sefialada por el propio Instituto
para que la quejosa pudiese proceder.
Amparo presentado contra resolucion emitida
por el Pleno del INAI en el marco de la
Juzaado Noveno de pandemia de COVID-19, y que no le fue
Dis%rito en Materia Primer notificada a la quejosa como tercero
45.| 549/2020 Administrativa en la | Circuito interesado. Dicha resolucion contiene la
Ciudad de México instruccion al INDEP de entregar diversos
instrumentos  juridicos que le fueron
solicitados a través de una solicitud de
acceso.
Amparo promovido contra actos del Pleno del L
) ; Se sobresee el juicio de amparo, ya que la
INAI y otras autoridades por las resoluciones ; . 2
Juzgado Tercero de s ; - materia de la misma desaparecié con la
Distrit Materi Pri emitidas relativas a una solicitud de acceso a isi6n d d tabl |
46.| 277/2020 istrito en Materia MMET 115 informacion al Archivo General de la|Shhoron de€ UN acuerco -que establece a
Administrativa en la | Circuito apertura a la consulta irrestricta de la

Ciudad de México

Nacién, que se considera no atendida,
contraviniendo el derecho de acceso a la
informacion de la quejosa.

informacion solicitada por la quejosa sin
sujetarse a procedimiento alguno.
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47.

139/2020

Juzgado Séptimo de
Distrito en Materia

Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo presentado contra el actuar del Pleno,
el Secretario de Proteccion de Datos
Personales, y el Director General de
Investigacion y  Verificacion del INAI,
particularmente frente a una resolucién con la
que concluyd en definitiva un procedimiento
de verificacion. Se impugna la resolucion en si
y ciertas violaciones cometidas en el proceso
de verificaciéon correspondiente, asi como el
de investigacion que le precedié con base en
los Lineamientos de los Procedimientos de
Proteccion de Derechos, de Investigaciéon y
Verificacidon, y de Imposicion de Sanciones,
los cuales se consideran inconstitucionales.

48.

131/2020

Juzgado Décimo
Quinto de Distrito en
Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo presentado contra acto del Pleno del
INAIl y otra autoridad relativo a una solicitud de
acceso a informacion en posesion del Archivo
General de la Nacién

Se sobresee toda vez que la parte quejosa no
acredita que los actos reclamados inciden en
su esfera juridica y respecto al Instituto, no
demuestra la existencia del acto.

49.

115/2020

Juzgado Séptimo de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra el actuar del Poder
Ejecutivo, del Poder Legislativo y del Instituto
respecto a la entrada en vigor de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares, en particular
del articulo 56, cuya ejecucion fue llevada a
cabo por resolucion emitida por el INAI, y que
obstaculizaron el pleno ejercicio de los
derechos de oposicion y cancelacion del
titular frente a informacion tratada en diversos
sitios de internet y notas periodisticas en las
que citan su nombre respecto de hechos que
ya no corresponden a su situacion actual.
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50.

110/2020

Juzgado Décimo
Sexto de Distrito en
Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra el actuar del Poder
Ejecutivo, del Poder Legislativo y del Instituto
respecto a la entrada en vigor de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares, en particular
del articulo 56, relativos al derecho de
oposicion y cancelacion de datos personales
ejercido por el titular y no satisfecho en el
referido ejercicio ni por resoluciéon de 16 de
diciembre de 2019 emitida por el Instituto.

51.

109/2020

Juzgado Décimo
Sexto de Distrito en
Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra el actuar del Poder
Ejecutivo, del Poder Legislativo y del Instituto
respecto a la entrada en vigor de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de los Particulares, en particular
del articulo 56, relativos al derecho de
oposicién y cancelacion de datos personales
ejercido por el titular y no satisfecho en el
referido ejercicio ni por resolucion de 16 de
diciembre de 2019 emitida por el Instituto.

52.

108/2020

Juzgado Octavo de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra actos efectuados
por el Pleno del INAI relativos a la resolucién
de 18 de diciembre de 2019 por el cual se tuvo
por no interpuesto el recurso de inconformidad
que la parte quejosa interpuso contra el
desechamiento de un recurso de revision
interpuesto ante el Instituto.
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Juzgado Noveno de

Amparo interpuesto contra el actuar del Poder
Ejecutivo, del Poder Legislativo y del Instituto
respecto a la entrada en vigor de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales

Se sobresee el presente juicio de amparo por
cesacion de efectos que derivaron de la
resolucion emitida por la autoridad
responsable en el marco del recurso en
cuestion.

53.| 101/2020 Distrito en Materia Primer |en Posesién de los Particulares, en particular
’ Administrativa en la | Circuito |del articulo 56, relativos al derecho de
Ciudad de México oposicién y cancelacion de datos personales
ejercido por el titular y no satisfecho en el
referido ejercicio ni por resoluciéon de 16 de
diciembre de 2019 emitida por el Instituto.
Juzgado Sexto de Amparo interpuesto contra Ios. gctos del
S . . Director General de Cumplimientos y
Distrito en Materia Primer . .
54.| 83/2020 . . - Responsabilidades del Instituto respecto a la
Administrativa en la | Circuito s . .
. . resolucién sobre el incumplimiento de recurso
Ciudad de México o, i )
de revision emitido por el propio INAL.
Amparo interpuesto frente a los actos del
s Pleno, Presidente y Secretario Técnico del
Juzgado Décimo . ) : . .
- Instituto, relativos al medio de impugnacion
Segundo de Distrito . .-~
; Primer | presentado frente a una solicitud de acceso a
55.| 65/2020 en Materia - ! o - . .
Circuito |la informacién al Servicio de Administracion

Administrativa en la
Ciudad de México

Tributaria, donde se instruye a esta autoridad
la modificacién de la respuesta mas no la
entrega de la informacion.
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Amparo interpuesto contra actos del Pleno y
el Director General de Investigacion y
Verificacion del Sector Privado del INAI
respecto a una resolucién, a un acuerdo y a
Primer |un oficio emitidos por las autoridades
Circuito | responsables en perjuicio de los intereses de
la quejosa quien recibi6é -a través de dichos
instrumentos- la instruccién de proporcionar
informacion sin la debida justificacion
normativa.

Juzgado Décimo
Sexto de Distrito en
22/2020 Materia
Administrativa en la

Ciudad de México

2021

No. Organo Circuito

Expediente Jurisdiccional Judicial Tema Resolucion

Amparo interpuesto contra acto del Director
General de Investigacion y Verificacion del
Sector Privado del INAI, consistente en la
Juzgado Octavo de emision de un acuerdo por el que se
Distrito en Materia Primer |determina archivar un asunto relativo a un
Administrativa en la | Circuito |incumplimiento a los términos de la Ley
Ciudad de México Federal de Proteccién de Datos Personales
en Posesioén de los Particulares por parte de
una institucién bancaria, el cual derivé en un
fraude que perjudicé al patrimonio del titular.

1808/2021
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58.

1782/2021

Juzgado
Decimoséptimo de
Distrito en Materia

Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra el actuar del
Pleno del INAI y otras autoridades relativo a
la inconstitucionalidad de diversas normas de
caracter fiscal, asi como del se aprueba el
Manual de Percepciones de los Servidores
Publicos del Instituto  Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, derivada de
la cual el quejoso -argumenta- ha visto
disminuidos sus ingresos por las retenciones
derivadas de los actos reclamados.

Se sobresee, ya que las autoridades

responsables solo retienen el impuesto sobre
la renta, lo cual no le da el estatus de
“AUTORIDAD” para efectos del presente
juicio, ya que solo actian como auxiliares de
las autoridades hacendarias.

59.

1677/2021

Juzgado Décimo
Segundo de Distrito
en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo presentado contra actos del Pleno
del Instituto, en particular, sobre un recurso
de revisibn. Se estiman violados los
Derechos contenidos en los articulos 6,14,16
y 17 constitucionales, toda vez que la
autoridad responsable emitié la resolucion
impugnada en contravencién al principio de
maxima publicidad en materia de acceso a la
informacion, pues se estim6é que se debia
reservar la informacion solicitada al
considera que se acredité la causal de
clasificacion prevista en el articulo 110,
fraccion VIII de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica. De mismo modo, se reclama que la
resolucién viola el derecho humano a la
seguridad juridica y los principios de
legalidad y exhaustividad previstos en el
articulo 16  constitucional, por estar
indebidamente fundamentada y motivada.
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Juzgado Décimo
Segundo de Distrito

Demanda de amparo presentado contra el
INAI y otra autoridad por violaciones al
principio de informaciéon y responsabilidad

Se sobresee el juicio toda vez que la parte
quejosa no logra acreditar que invoco el
derecho ARCO apropiado para su pretension
original, siendo este el de Rectificacion y no
el de Acceso.

60. | 1617/2021 en Materia P_rlmfar vmculadgs al aviso de prl\{a0|dad de la
- ! Circuito | Secretaria de Salud, asi como por
Administrativa en la . ) R
Ciudad de México obstaculizar de forma infundada el ejercicio
del derecho ARCO de acceso relativo al
certificado de vacunacién contra COVID-19.
Amparo derivado del actuar del Pleno del
Instituto, el cual busca combatir la emisién de
una resolucion dictada dentro de un recurso
de revisioén por parte de la referida autoridad
Juzgado Quinto de responsable. La parte quejosa sefiala en un
Distrito en Materia Primer | Unico concepto de violacién que la resolucién
61. | 1600/2021 - . A : . ,
Administrativa en la | Circuito |reclamada es violatoria de la garantia de
Ciudad de México seguridad juridica, pues las resoluciones del
INAI deben ser firmadas por todos sus
integrantes de manera autégrafa por tratarse
de un 6rgano que toma sus decisiones de
manera colegiada.
. Amparo interpuesto contra una resolucion de
Juzgado Décimo A o . S
- verificacion emitida por el Instituto que derivé
Segundo de Distrito : )
. Primer |de una brecha en la infraestructura de
62. | 1588/2021 en Materia - .
Circuito |tratamiento de datos personales de la

Administrativa en la
Ciudad de México

quejosa, por la que se publicaron datos de
caracter personal en Internet por un tercero.

Se sobresee el juicio de amparo, ya que los
derechos involucrados son de naturaleza
adjetiva y cuya afectacion pueden ser
reparada a través de la resolucion definitiva
favorable que pudiese darse a favor de la
parte quejosa.
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63.

1568/2021

Juzgado Décimo
Segundo de Distrito
en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo presentado contra el Pleno del INAI
respecto a la negativa a proveer informacion
sobre contrataciones hechas por la SEMAR,
individual. EI |
respondié que dicha solicitud debia hacerse
en un tribunal de jurisdiccion militar, frente a
lo cual el quejoso senala en sus conceptos de
violacion una vulneraciéon a los derechos
contenidos en el articulo 6o de la CPEUM en
virtud de que existen disposiciones legales
que disponen que el INAI debe proveer esta

junto con su valor

informacion.

NAI

64.

1491/2021

Juzgado Cuarto de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo presentado contra actos del INAI y
otra autoridad, consistentes la emision de un
crédito fiscal en calidad de sancién derivada
de un incumplimiento de obligaciones de
transparencia, frente al cual la parte quejosa
estima vulnerados sus derechos contenidos
en los articulos 8, 14 y 16 constitucionales,
en particular, dado que la persona vinculada
al sujeto obligado en cuestion que incurrio en
la falta, es distinta a la parte quejosa

sancionada.

65.

1465/2021

Juzgado Quinto de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo presentado contra el

Direccion General

de

Pleno,
Proteccion

la
de

Derechos y Sancion del INAI derivado del
disefio e implementacion de los Lineamientos
de los Procedimientos de Proteccién de
Derechos, de Investigacion y Verificacion, y
de Imposiciéon de Sanciones, toda vez que

exceden
Instituto, Y,
inconstitucionales.

por

lo

tanto,

las facultades normativas del

son
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66.

1342/2021

Juzgado
Decimoséptimo de
Distrito en Materia

Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo presentado contra el INAI y otra
autoridad por resolucion dictada en recurso
de revisidon presentado ante el Instituto,
derivado de la respuesta recibida por la SEP
respecto a una solicitud de acceso a la
informacion.

Se sobresee el juicio de amparo dado que la
parte quejosa no es la persona que resiente
de manera personal y directa el agravio que
pudiera causarle
relativos a
informacion.

los actos reclamados
la solicitud de acceso a la

67.

1254/2021

Juzgado Décimo
Quinto de Distrito en
Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo presentado contra el Pleno, la
Secretaria Técnica del Pleno, el Secretario
de Proteccion de Datos Personales, la
Direccién General de Investigacion vy
Verificacion del Sector Privado, y la Direccion
General de Proteccion de Derechos vy
Sancion del Instituto, derivado de actos
intraprocesales de un procedimiento de
verificacion, sobre el cual la parte quejosa
estima que sus violaciones no deben
considerarse de gravedad media ni alta, sino
"baja", toda vez que los datos filtrados no
constituyen un "dato personal" sino un dato
anonimo. Asimismo, se argumenta que se
violan los principios de fundamentacion y
motivacion contenidos en los articulos 14 y
16 constitucionales, asi como el principio de
legalidad.

68.

1183/2021

Juzgado
Decimoséptimo de
Distrito en Materia

Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra actos del Pleno, la
Secretaria Técnica del Pleno y el Director
General de Cumplimiento y
Responsabilidades del INAI que derivaron en
resolucion por la cual se instruye a un sujeto
obligado a modificar su respuesta, sin instruir
la entrega de la misma, por lo que la quejosa
argumenta que el Instituto encubre al sujeto
obligado, obstaculizando asi su derecho de
acceso a la informacion.
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69.

1117/2021

Juzgado Séptimo de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo presentado contra el Director
General de Proteccion de Derechos vy
Sancion por el cual se instruye el inicio de un
proceso de verificacion por incumplimiento a
las resoluciones dictadas por el Pleno del
Instituto contra la quejosa.

Se sobresee el juicio de amparo, ya que el
acto aludido no constituye una resolucién
definitiva con que da por terminado el
procedimiento administrativo, ni se trata de
un acto de imposible reparacion.

70.

1098/2021

Juzgado Décimo
Quinto de Distrito en
Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo presentado contra actos del Pleno y
de la Direccion General de Normatividad y
Consulta respecto a la omisién de dar
contestacion a solicitud realizada al Pleno,
asi como a oficio emitido por la referida
Direccién General, violando asi los derechos
de peticion, a la legalidad y de seguridad
juridica de la quejosa y que se encuentran
reconocidos en los articulos 8, 14 y 16 de
nuestra Carta Magna. Lo anterior relativo a
una consulta enviada al pleno relativa a la
interpretaciéon del articulo 37 de la Ley
Federal de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de los Particulares.

7.

1029/2021

Juzgado Octavo de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo presentado contra una resolucion
que da inicio a un proceso de imposicion de
sanciones emitido por el Pleno del Instituto
contra la quejosa por diversas violaciones al
contenido de la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de los
Particulares.

La presente demanda se sobresee toda vez
que las violaciones alegadas se han
consumado irreparablemente dado que la
autoridad ya resolvié el procedimiento de
imposicién de sanciones.
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72,

1018/2021

Juzgado Sexto de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra resolucion emitida
por el Pleno del Instituto derivada de un
recurso de revisiéon, a través de la cual el
quejoso estima violadas sus garantias
contempladas en los articulos 1, 6, 16, 17 de
la Constitucion. Dicho lo anterior, se alega
que se transgrede el principio de legalidad y
seguridad juridica contenido en el articulo 16
constitucional, argumentando que no se
actualiza ninguna hipétesis de procedencia
contenida en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, mismo argumento que el quejoso
estima que no se fundé y motivo
apropiadamente.

73.

1008/2021

Juzgado Décimo
Segundo de Distrito
en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra el Instituto y otras
autoridades relativo a un expediente de
procedimiento de imposiciéon de sanciones,
asi como a la promulgacién de la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Particulares, en especifico su
articulo 63. El INAI estimd en su resolucion
que se habian cometido dos infracciones a la
Ley previamente mencionada; la primera
sefialada como el incumplimiento con la
solicitud de la titular de acceder a sus datos
personales, y la segunda siendo una
violacion al principio de licitud. En los
conceptos de violacién, la quejosa sefiala
que la multa vulnera el principio "non bis in
idem" pues argumenta que ambas
infracciones son imputadas al mismo hecho.
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74.

935/2021

Juzgado Séptimo de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Se interpone amparo contra actos del Pleno
del INAI y otras autoridades relativos a la
promulgacion de diversas normas entre las
que se encuentra la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares, asi como, asi como
contra una resolucion dictada en el marco de
un procedimiento de imposicion de sanciones
contra la parte quejosa, quien, se argumenta,
reincidié en faltas contra la referida ley.

75.

925/2021

Juzgado Sexto de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo presentado como resultado de actos
del Pleno del INAI y otras autoridades por la
emision de una resolucion por la cual se le
imponen dos multas a la parte quejosa por
diversas conductas violatorias del contenido
de la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesidon de los Particulares,
mismas que no fueron debidamente
fundadas y motivadas.

76.

865/2021

Juzgado Décimo
Quinto de Distrito en
Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra actos del Pleno y
de la Direccion General de Investigacion y
Verificacion del Sector Privado del INAI, por
la emision de un oficio que da por iniciado un
proceso de investigacion contra la quejosa, y
por el que se le instruye proveer informacion.

Se sobresee el juicio de amparo, ya que el
acto aludido no constituye una resolucién
definitiva con que da por terminado el
procedimiento administrativo, ni se trata de
un acto de imposible reparacion.
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77.

851/2021

Juzgado Décimo
Tercero de Distrito
en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra el actuar del
Pleno del INAI y otras autoridades derivado
de la omisién de la emision de acuerdos
correspondientes a resoluciones emitidas por
el Instituto y que debian garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion y proteccion de
datos personales de la parte quejosa.

Se sobresee el presente juicio dado que los
efectos de las omisiones planteadas en la
demanda desaparecieron.

78.

835/2021

Juzgado
Decimoséptimo de
Distrito en Materia

Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra una resolucion
relativa al procedimiento de imposicién de
sanciones emitida por el Pleno del Instituto
contra la quejosa por violacion al principio de
licitud, ante lo cual la parte quejosa estima
violados los derechos contenidos en los
articulos 14, 16 y 17 constitucionales, toda
vez que dicha resolucién es infundada,
ademas de que se violé su derecho a una
audiencia previa.

79.

747/2021

Juzgado Noveno de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra el actuar del titular
y de la Direccion General de Informacién y
Verificacion del Sector Privado del INAI,
mismo que deriva del inicio de un
procedimiento de verificacion y solicitud de
informacion a la parte quejosa.

Se sobresee el juicio de amparo, ya que el
acto aludido no constituye una resoluciéon
definitiva con que da por terminado el
procedimiento administrativo, ni se trata de
un acto de imposible reparacion.
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80.

732/2021

Juzgado Octavo de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra el actuar del
Pleno del INAI y otras autoridades relativo a
resolucién dictada que da por terminado un
proceso de verificacién, violentando asi los
derechos de la quejosa contenidos en los
articulos 14 y 16 constitucionales.

Se sobresee el juicio de amparo, ya que el
acto aludido no constituye una resolucién
definitiva con que da por terminado el
procedimiento administrativo, ni se trata de
un acto de imposible reparacion.

81.

647/2021

Juzgado Sexto de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra el actuar del titular
y de la Direccion General de Informacién y
Verificacion del Sector Privado del INAI,
mismo que deriva del inicio de un
procedimiento de verificacion y solicitud de
informacion a la parte quejosa.

Se sobresee el juicio de amparo, ya que el
acto aludido no constituye una resolucién
definitiva con que da por terminado el
procedimiento administrativo, ni se trata de
un acto de imposible reparacion.
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Juzgado Quinto de

Amparo interpuesto que sefiala como
autoridades responsables al Director General
de Cumplimientos y Responsabilidades del
INAI y el Secretario Técnico del Pleno del
INAI. El acto reclamado es un acuerdo de
cumplimiento de recurso de revision derivado

82. | 633/2021 D'St.”t." en _Matena P_rlm_er de una solicitud de acceso a la informacion
Administrativa en la | Circuito . . .
Ciudad de México por parte de la quejosa, emitido por el referido
Director General. La parte quejos, estima que
dicha resolucién viola sus derechos
contenidos en los articulos 10, 6 apartado A,
fracciones Ill, IV y Vil, 14 y 17
constitucionales.
Amparo interpuesto contra el Instituto y otras
autoridades por la omision a darle curso a la
Juzgado Tercero de ey lizad it | .
Distrito en Materia Primer peticion realizada por €scrito por fa quejosa
83. | 522/2021 - . - relativa a la expedicion de copia certificada
Administrativa en la | Circuito

Ciudad de México

de la Resolucién emitida por el Organo de
Interno de Control en el Instituto Politécnico
Nacional, por hechos imputadas a la quejosa.

Se sobresee el juicio de amparo al verificarse
la inexistencia de la omision planteada por la
quejosa.

62



84.

454/2021

Juzgado Décimo
Sexto de Distrito en
Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo presentado contra actos
desarrollados por el Secretario de Proteccion
de Datos Personales del INAI y oftras
autoridades por desechar bajo el argumento
de que se presentd, por parte de la quejosa,
de forma extemporanea la solicitud de
proteccion de datos personales, asi como
contra el contenido del articulo 45 de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares, toda vez que
lo anterior transgrede le principio de
seguridad juridica que debe gozar la quejosa.

85.

409/2021

Juzgado Séptimo de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo presentado contra actos del Pleno
del Instituto en su determinacion infundada
de que no era procedente entregar de la
informacion solicitada a través de medios
digitales, en el marco de una solicitud de
acceso y proteccion de datos personales.
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Juzgado Noveno de

Amparo interpuesto contra el Pleno del
Instituto y otras autoridades por la emisién de
un auto o acuerdo cuyo contenido es
desconocido para las partes quejosas, ya

86. | 355/2021 D'St.”t." en _Matena P_rlm_er que, al no habérseles notificado, se les esta
Administrativa en la | Circuito | . C
. o violentando sus derechos de audiencia y
Ciudad de México R .
acceso a la justicia, lo anterior respecto a una
solicitud de acceso a la informacién donde las
quejosas son terceros interesados.
Amparo presentado contra actos
desarrollados por el Instituto y otra autoridad
con relacién a la instruccién de entrega de
Juzgado Noveno de inf s | :
Distrito en Materia Primer | 'Mormacion dg as quejosas que  se
87. | 349/2021 - . - desprende de diversos procesos de revision,
Administrativa en la | Circuito

Ciudad de México

dado que dicha informacion es catalogada
como sensible para la operacion de las
quejosas en el marco del sistema financiero

nacional.
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Amparo interpuesto contra el Pleno del
Instituto y otras autoridades por la emisién de
una resoluciéon que admite a tramite diversos
Juzgado Noveno de " X
o ) : recursos de revision, sin que se le haya
Distrito en Materia Primer . ) . ,
345/2021 - . - notificado a las quejosas, violentando asi sus
Administrativa en la | Circuito o L
. o derechos de audiencia y acceso a la justicia,
Ciudad de México . o
lo anterior respecto a una solicitud de acceso
a la informacion donde las quejosas son
terceros interesados.

Amparo que senala como responsable del
acto reclamado al Pleno del INAI, constituido
por una resolucion dictada en el
procedimiento de imposicién de sanciones
que se desprende de procedimiento de
verificacion. Se argumenta que el Director

Juzgado Décimo General de Proteccion de Derechos vy

Tercero de Distrito Primer Sancion del INAI inicié el procedimiento de

344/2021 en Materia - imposicion de sanciones sustentandolo en
- ) Circuito . ) -

Administrativa en la los "Lineamientos de los Procedimientos de

Ciudad de México Proteccion de Derechos, de Investigacion y

Verificacion y de Imposicién de Sanciones”,
los cuales fueron declarados
inconstitucionales por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el amparo directo en revisidon
6489/2018.
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90.

343/2021

Juzgado Noveno de
Distrito en Materia

Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra una resolucion
emitida por el Pleno del INAI y otras

autoridades, y cuyo contenido

es

desconocido para la quejosa, mismo en el
que se admitieron a tramite unos recursos de
revision, sin otorgar garantia de audiencia y
acceso a la justicia. La omision consiste en
no haber subsanado de oficio la falta de
designacion o sefalamiento como tercero
interesado de los mismos procedimientos, la
falta de notificacion a la quejosa, la violacion
al derecho a la garantia de audiencia, las
resoluciones de estos recursos y sus efectos,
por lo que se estiman violados los articulos 6,

14, 16 y 17 constitucionales.

91.

342/2021

Juzgado Noveno de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo presentado contra el actuar del
Instituto y otra autoridad, mismo que se
desprende de las resoluciones vinculadas a
diversos procesos de revision asociados a

diversas solicitudes de acceso a
informacion dirigidas a la CONSAR.

la
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92.

340/2021

Juzgado Noveno de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto por parte quejosa contra
actos del Pleno del Instituto y otra autoridad
por o haber requerido a la parte quejosa
dentro del procedimiento que derivé de una
solicitud de acceso a informacion publica en
su calidad de tercero interesado; la emisién
de acuerdos sobre recursos de revision sobre
los que el quejoso no tiene conocimiento; la
omisiéon de no haber subsanado de oficio la
falta de designacion del tercero interesado; la
falta de notificacion de la quejosa; la omision
a la garantia del derecho de audiencia; asi
como la emisién de una resolucién en la que
se resolvieron recursos de revision.

93.

334/2021

Juzgado Tercero de
Distrito en Materia

Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo presentado contra actos de la
Secretaria Técnica y del Director General de
Cumplimientos y Responsabilidades del INAI
por omision de supervisar el cumplimiento
dado a través del acuerdo de cumplimiento y
la emision de la resolucién de cumplimiento
derivada de recurso de revisiéon. El quejoso
estima vulnerados sus derechos contenidos
en los articulos 10, 60 fraccién I, IV y VI, 14,
16 y 17 de la CPEUM, asi como los articulos
196, 197 y 198 de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, por lo que hay una
falta a los principios de congruencia y
exhaustividad.

94.

333/2021

Juzgado Cuarto de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo presentado contra resoluciéon emitida
por el Pleno del Instituto por el cual se
determina el inicio del procedimiento de
imposiciéon de sanciones contra la quejosa,
ya que ésta no pudo demostrar que obtuvo el
consentimiento del titular para el tratamiento
de sus datos personales.

Se sobresee el juicio de amparo, ya que el
acto aludido no constituye una resolucién
definitiva con que da por terminado el
procedimiento administrativo, ni se trata de
un acto de imposible reparacion.
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Juzgado Décimo
Segundo de Distrito

Amparo presentado contra actos del Pleno
del Instituto y otras autoridades relativos a la
emision de una resolucibn sobre un
procedimiento de imposicion de sancion, asi

La Justicia de la Unién no ampara ni protege
a la quejosa, ya que se considera que los
actos aludidos no pueden ser considerados
como de imposible reparacion, por lo que se
procede a sobreseer con respecto a el acto
reclamado, ademas de que estima

infundados los demas conceptos de violacion
referentes a la vigencia e implementacion de
la referida ley.

95. | 318/2021 en Materia CPI:EEIE,}[L como contra la aprobacién, promulgacion y
Administrativa en la expedicion de la Ley Federal de Proteccion
Ciudad de México de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, en especifico los articulos 60,
65y 132.
Amparo interpuesto frente a los actos del
INAI y otras autoridades por el cual, la parte
quejosa busca combatir la promulgacién de
Juzgado Séptimo de varios articulos de la Ley Federal de
Distrito en Materia Primer | Procedimiento Administrativo, asi como las
96. | 304/2021 - . - S - o
Administrativa en la | Circuito | notificaciones electrénicas y por mensajeria
Ciudad de México ordenadas por el INAI, dado que se le
considera un tercero interesado en un
procedimiento de investigacion y se le solicita
informacion.
Amparo interpuesto contra las acciones del
Director General de Investigacion vy
Verificacion del Sector Privado y del
Secretario de Proteccion de Datos
Juzgado Octavo de Personales del INAI, asi como contra el
Distrito en Materia Primer | Poder Ejecutivo, derivado de diversos oficios
97. | 288/2021 - . - ) ) e
Administrativa en la | Circuito |y actuaciones relativos a solicitud de

Ciudad de México

informacion e inicio de proceso de
verificacion contra la quejosa, con base en
numerales diversos de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares.

Se desecha la demanda de amparo en
estudio, por actualizarse de modo manifiesto
e indudable la causa de improcedencia, ya
que toda inconformidad, demanda y/o
solicitud no debe ser -necesariamente-
resuelto de manera favorable a sus
pretensiones, ademas de que la simple
verificacion no vulnera los derechos
humanos e informacionales planteados.
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Amparo que senala como responsable del
acto reclamado al Pleno del INAI y otras
autoridades, constituido por una resolucion
dictada en el procedimiento de proteccion de
datos personales, mismo que se sustentd en

Juzgado Séptimo de los "Lineamientos de los Procedimientos de

98. | 189/2021 D'St.”t." en _Matena P_rlm_er Proteccion de Derechos, de Investigacion y
Administrativa en la | Circuito e D . 3
. . Verificacion y de Imposicién de Sanciones”,
Ciudad de México
los cuales fueron declarados

inconstitucionales por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el amparo directo en revisidon
6489/2018.

Amparo presentado contra el Pleno y el
Director General de Normatividad y Consulta
Primer del INAI por la omisién de dar respuesta a
99. | 180/2021 - . - una solicitud de interpretacion formulada por
Administrativa en la | Circuito . : i .
Ciudad de México la quejosa, quien estima y|olados sus
derechos contenidos en los articulos 1, 8, 14
y 16 constitucionales.

Juzgado Noveno de
Distrito en Materia

Amparo interpuesto contra Actos del INAI y
otras autoridades derivado de la emision de
unas resoluciones que por las cuales el SAT

. proporciond informacion fiscal, patrimonial y

Juzgado Décimo ! . . .
- financiera de las quejosas sin que estas

Segundo de Distrito : . )

. Primer | hayan consentido ylo autorizado
100. | 173/2021 en Materia — . ;
Circuito | expresamente la revelacion de dicha
informacion, ni mucho menos que se les haya
otorgado en forma plena su garantia de
audiencia. Este acto, sefala el quejoso,
vulnera los preceptos constitucionales 1, 6,
14y 16.

Administrativa en la
Ciudad de México
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101.

164/2021

Juzgado
Decimoséptimo de
Distrito en Materia

Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo presentado contra resolucién emitida
por el Pleno del INAI por el que se dicta la
imposicion de una multa contra la parte
quejosa, que derivd de un proceso de
verificacion por el cual el Instituto determiné
la existencia de un incumplimiento a la
instruccion de hacer efectivo el derecho de
acceso a la titular cuyos datos fueron tratados
en el contexto de la infraccion. Lo anterior,
vulnerando los derechos de la quejosa
contenidos en los articulos 14, 16 y 17
constitucionales.

102.

137/2021

Juzgado Décimo
Segundo de Distrito
en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo presentado contra actos del Director
General de Investigacion y Verificacion del
Sector Privado por la emisién de la resolucion
que da por concluido el reclamo de
proteccion de datos de caracter personal por
el uso indebido cometido por un particular
responsable que los recabd.

103.

116/2021

Juzgado Séptimo de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo que sefala como responsable del
acto reclamado al Pleno del INAI, constituido
por una resolucion dictada en el
procedimiento de imposiciéon de sanciones,
mismo que se sustentd en los "Lineamientos
de los Procedimientos de Proteccién de
Derechos, de Investigaciéon y Verificacion y
de Imposicién de Sanciones", los cuales
fueron declarados inconstitucionales por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver el amparo
directo en revisiéon 6489/2018.
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Juzgado
Decimoséptimo de
Distrito en Materia

Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra resolucion emitida
por el Pleno del INAI del cual deriva un
procedimiento sancionador en contra de la
quejosa, misma que estima violados sus
derechos contenidos en los articulos 10, 60,
14, 16 y 17 de la CPEUM. Asimismo, el
quejoso argumenta la inconstitucionalidad de
los "Lineamientos de los Procedimientos de
Proteccion de Derechos, de Investigacion, y
Verificacion y de Imposicion de Sanciones”

Juzgado Sexto de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra actos del Pleno
del INAI, relativo a una resolucién que
impone sancion a la parte quejosa quien
argumenta que el propio actuar, al estar
basado en los Lineamientos de los
Procedimientos de Proteccién de Derechos,
de Investigacion vy Verificacion, y de
Imposicién de Sanciones, es inconstitucional.

Juzgado Sexto de
Distrito en Materia
Administrativa en la
Ciudad de México

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra el actuar del
Pleno del INAI y otras autoridades relativo a
la inconstitucionalidad de diversas normas de
caracter fiscal, asi como del se aprueba el
Manual de Percepciones de los Servidores
Publicos del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, derivada de
la cual el quejoso -argumenta- ha visto
disminuidos sus ingresos por las retenciones
derivadas de los actos reclamados.

La demanda de amparo se sobresee por

haber  sido forma

extemporanea.

presentada de

104.| 113/2021

105.| 92/2021

106.| 69/2021
2022
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No. Organo Circuito .
Expediente Jurisdiccional Judicial Tema Resolucion
Amparo presentado contra el actuar del
Pleno, el Secretario de Proteccion de Datos
Personales, y el Director General de
Juzgado Décimo de Investigacion y Verificacion del INAI por las Sle defecha Ila dergan?a ¢t ampsro, ()j/a que
Distrito en Materia Primer |modificaciones efectuadas al Estatuto |© acdp .rei:ama (I) orn|1a Za et el un
107.| 874/2022 Administrativa en la | Circuito |Organico del Instituto Nacional de procedimiento, por lo cual es de haturaieza
. fs : . intraprocesal y no es de imposible
Ciudad de México Transparencia, Acceso a la Informacién y s
. ; reparacion.
Proteccion de Datos Personales, asi como
por el acuerdo que da inicio a un proceso de
verificacion contra la quejosa.
- Amparo interpuesto contra actos del Pleno | Se desecha la demanda de amparo, ya que
Juzgado Décimo de del Instituto derivados de di dos |el acto reclamado f tte d
Distrito en Materia Primer | 88! Instituto derivados de diversos acuerdos | el acto reclamado forma parte de un
108. | 793/2022 - . - y oficios relativos al inicio de un proceso de | procedimiento, por lo cual es de naturaleza
Administrativa en la | Circuito

Ciudad de México

verificacion y de solicitud de informacién a la
parte quejosa.

intraprocesal vy de

reparacion.

no es imposible
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Juzgado Noveno de

Amparo interpuesto contra actos del INAI y
otras autoridades, derivadas de una
resolucién que resuelve un recurso de
revision sobre el cual la parte quejosa

109.| 791/2022 | Distrito en Materia | Primer | o\ onia” que no fue llamada  al
Administrativa en la | Circuito dimi do del R d
Ciudad de México proce ’|m|ento emanado del Recurso de
Revision resuelto por el Pleno del INAI, a
pesar de que se ventilaron cuestiones que
invaden su esfera juridica.
Amparo interpuesto contra el actuar del
Pleno del Instituto asociado por una
Juzgado Décimo resoluc_|op que es_tablec_e_ 'eI Inicio d_e U"| Se desecha la demanda de amparo, ya que
Segundo de Distrito procedimiento de imposicion de sanciones el acto reclamado forma parte de un
110.| 705/2022 ] en Materia Primer | contra el quejoso quien no puso a disposicion rocedimiento, por lo cual es Fc)ie naturaleza
) Administrativa en la Circuito | del titular el aviso de privacidad, e incumplié i%tra rocesal » P no es de imoosible
Ciudad de México con diferentes principios establecidos en el re arr)acién y P
articulo 6 de la Ley Federal de Proteccion de P :
Datos Personales en Posesion de los
Particulares.
Amparo presentado contra una resolucién
Juzaado Sexto de definitiva emitida por el Pleno del INAI por la
Dist?ito en Materia Primer |AUe Se concluye un procedimiento de|Se procede a desechar la demanda por
111.| 340/2022 Administrativa en la | Circuito imposicién de sanciones derivadas de |interponerse la demanda de amparo de

Ciudad de México

incumplimiento a los términos de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares.

forma extemporanea.
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Amparo interpuesto contra actos del Pleno
del INAI y otra autoridad relativos a la
atencién incompleta a una solicitud de
Juzgado Quinto de acceso a la informacion por parte del sujeto
Distrito en Materia Primer |obligado, asi como de la resolucion emitida
Administrativa en la | Circuito |por el Instituto respecto a la decisidon de
Ciudad de México declarar el sobreseimiento del recurso de
revision interpuesto por la quejosa bajo el
argumento de que el mismo se habia
quedado sin materia.

112. | 142/2022

Fuente: Direccion General de Estadistica del Consejo de la Judicatura Federal, (2022, noviembre), Sistema Integral de Seguimiento de

Expedientes (SISE). Disponible en: htips://ejusticia.cjf.gob.mx/BuscadorSISE/#/BusgExp

Del analisis de los 112 amparos indirectos aqui presentados donde se presenta al Instituto como autoridad responsable,
emergen varios patrones interesantes que merecen digna atencion. En primer lugar, es posible apreciar que la mayoria de las
decisiones son en contra y en segundo lugar encontramos a las decisiones neutrales respecto del argumento y/o actuar del INAI,

como se puede apreciar en la siguiente distribucion.
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Figura 3. Sentido de las decisiones de amparos indirectos donde el INAI es presentado como autoridad

responsable.

Entre las resoluciones que se emitieron en contra del Instituto encontramos diversas
razones que oscilan entre la omisién de hacer una ponderacién de los derechos involucrados,
por no notificar a terceros interesados, asi como por no emitir sus resoluciones de forma fundada
y motivada; sin embargo, uno de los elementos que llama la atencién es la invocacion y el énfasis
por parte de la autoridad judicial en la inconstitucionalidad de los Lineamientos de los
Procedimientos de Proteccion de Derechos, de Investigacion y Verificacion, y de Imposicion de

Sanciones emitidos por el INAI. Lo anterior como se puede apreciar en la siguiente distribucion:
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m Resoluciones en Contra del INAI = Resoluciones que invocan los Lineamientos

Figura 4. Proporcion de las resoluciones contra el Instituto que se centran en la inconstitucionalidad de los
Lineamientos de los Procedimientos de Proteccién de Derechos, de Investigacion y Verificacion, y de

Imposicién de Sanciones emitidos por el INAL.

De la representacion de la Figura 4, se puede colegir que casi una cuarta parte de las
resoluciones emitidas en contra del INAI invocaron los citados Lineamientos, toda vez que los
tribunales involucrados determinaron que violan el principio de jerarquia normativa; argumento
que jugara a favor del Instituto en particular en las acciones de inconstitucionalidad. Lo anterior,
por supuesto, no quiere decir que el INAI no tiene un rol en el esquema de justicia constitucional
mexicano, sino que también -de la misma forma que sucede con los otros poderes en el marco
de las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad- el Instituto ve
canalizados sus esfuerzos bajo un esquema homologado de principios y normas que configuran

a nuestro Estado de Derecho.

Asimismo, en el marco de las decisiones presentadas como neutrales, se puede apreciar el
efecto de la reforma constitucional de 2014 en la percepcién de la poblacién, toda vez que
practicamente una cuarta parte de los juicios que se desecharon y/o sobreseyeron, fueron
basados en demandas que no agotaron las instancias previas al amparo, se ampararon contra
resoluciones no definitivas, o se presentaron ante instancias que eran competentes antes de la

reforma pero que ahora no lo son, tal como queda evidenciado en la mayoria de los amparos
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directos, asi como en las controversias constitucionales que se presentan en secciones

subsecuentes.

M Inconstitucionalidad de los Lineamientos

M Diversos actos procesales dentro del Recurso de Revisidon

Figura 5: Principales temédticas: Diversos actos procesales dentro del Recurso de Revisién e
Inconstitucionalidad de los Lineamientos de los Procedimientos de Proteccion de Derechos, de
Investigacion y Verificacion, y de Imposicion de Sanciones emitidos por el INAI.

Por otra parte, si bien es cierto que los Lineamientos de los Procedimientos de Proteccion de
Derechos, de Investigacion y Verificacion, y de Imposicion de Sanciones emitidos por el INAI,
representan una importante tematica en los juicios de amparo indirecto aqui analizados, también
lo es que diversos actos procesales dentro del recurso de revision se presentan como una
variable constante como es: contra resoluciones del INAI que decretan informacion reservada,
ordenes de archivar el expediente como asunto total y definitivamente concluido, falta de
contestacion de solicitudes de informacion dentro de los plazos establecidos en la ley, acuerdos

que dictan el desechamiento y resoluciones del medio de impugnacion en comento.

En ese sentido, es importante recordar que de acuerdo con el articulo 147 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica sefiala que el solicitante podra interponer,
por si mismo o a través de su representante, de manera directa por escrito, por correo con porte
pagado o por medios electronicos, recurso de revision ante el Instituto [...] .Por tal motivo y con
los datos que anteceden, se demuestran dos supuestos: 1) La existencia de una participacion
activa de la sociedad mexicana para la revision de actos procesales que puedan atentar contra
su derecho de solicitar y recibir informacién en posesioén del Estado y; 2) La energética labor del

INAI como organismo auténomo para garantizar el pleno ejercicio del derecho a la informacion.
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1.2. Amparos en revision

Ahora, en términos del articulo 84 de la Ley de Amparo, se podra promover ante los Tribunales
Colegiados de Circuito la revision de las decisiones arriba presentadas (amparo indirecto) que
no entren en los supuestos del articulo 83 de la ley antes invocada, salvo que la SCJN ejerza su
facultad de atraccion.'? De esta forma, al emplear el buscador del Consejo de la Judicatura
Federal para identificar los amparos en revision que involucran al Instituto y que fueron tramitados
ante los Tribunales Colegiados entre 2019 y 2022, e identificamos un total de 184 amparos en

revision accesibles a través de la referida base de datos.

Con base en dicha busqueda es posible identificar patrones evolutivos en las decisiones
de los Tribunales Colegiados sobre las necesidades enddgenas de la sociedad y verificar como
el Instituto de forma activa y pasiva atiende y proyecta las mismas en el marco de nuestros

sistemas sociales dinamicos.

12 Ibid, p. 18.
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No. . C Circuito
Expediente Organo Jurisdiccional Judicial Tema
Amparos en revision recurridos por el
Quinto, Décimo Primer Primer Instituto y la quejosa relativos a la
48/2022 Tribunales Colegiados en Circui solicitud de interpretacion de un
. 2 . ircuito |. :
Materia Administrativa instrumento normativo por parte de la
quejosa original.
Amparos en revision en donde es
420/2019, posible identificar que el Instituto
122/2020, Sequndo. Sexto recurre decisiones relativas a la
2/2020, 9 f ’ admisién y resolucion de recursos de
Séptimo, o
332/2021, Déci revision en donde se argumenta que
écimo, .
236/2021, . . . no emplazo a las partes interesadas y
Décimo Cuarto, Décimo Primer - ] T
141/2021, Sext Circuito | 9U€ Nego la garantia de audiencia.
113/2021 . oxto, ireutto
’ Vigésimo Primer Tribunales L ;
72/2022, . : También se incluye en este apartado
Colegiados en Materia ;
14/2022, Administrativa el amparo recurrido por la parte
62/2022, quejosa (113/2021) en donde se
221/2022 argumenta que a las empresas

involucradas se les negd su garantia
de audiencia.

Resolucion

En el marco de estas decisiones, se
destaca que en la ausencia de
emplazamientos donde hay
informacion confidencial de terceros
involucrada, se confirma o modifica la
sentencia, y -consecuentemente- se
ampara y protege a la quejosa original.

También se destaca que en el contexto
del amparo 221/2022, este se declara
sin materia al existir sentencia
ejecutoria, mientras que en el marco
del 236/2021, con base en el articulo
150 de la Ley de Amparo, se revoca y
niega la suspension definitiva ya que se
determina que no se generan dafios y
perjuicios irreparables a través del
actuar del Instituto.
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Amparos en revisién recurridos por la

Por lo general se confirma la resolucion
recurrida y se niega la suspension
definitiva o el amparo, pero, como se
puede apreciar en el expediente
376/2021, se concede la suspension
definitiva ya que no se consideré la
totalidad de los argumentos
expresados por el responsable y al
hecho de que no se puede invocar la
apariencia del buen derecho para

376/2021, quejosa original, relativos a la emision | negar la suspension.
352/2021, Primer, de una resolucidn por parte del INAl en
289/2021, Segundo, Primer el marco de procedimientos de|En adicion, podemos mencionar el
135/2021, Séptimo, Decimonoveno Circuito verificacion que se desprenden de |expediente 289/2021 donde se
28/2022, Tribunales Colegiados en incumplimientos a sus obligaciones en | confirma la decision y se sobresee al
55/2022, Materia Administrativa materia de proteccidon de datos |presentarse el amparo en una etapa
59/2022 personales. que no es definitiva.
Una excepcion la encontramos en el
amparo 135/2021 donde se marca de
forma clara las diferencias entre el
proceso de verificacion y el de
imposicion de sanciones ya que, a
juicio del Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa, no se
contravienen disposiciones de orden
publico ni se afecta al interés social.
En los casos favorables, encontramos
que la decisién -como en el expediente
372/2021 Amparos en revision recurridos por el | 302/2021-se revoca y no se ampara a
390/2021, Cuarto. Quinto. Sexto Instituto (en ocasiones incluso con la | la quejosa por el actuar del responsable
302[2021’ Décimo éegundc; Décir;wo quejosa original) relativo a lajen ausencia del consentimiento del
270/2021, Tercer ' Primer impogicic’m de _ divergas_ multas | titular;  también, .del expediente
242/2021’ Vigésimo Tercer’TribunaIes Circuito asqma@s a mcgmpllmlentos a|94/2022, se confirma f:le. forma
185/2021’ Colegiados en Materia obligaciones contenld_as en la Ley |favorable al INAI el .sobreselmlento, ya
153/2021’ Administrativa Federal de Protecmén” de Datos | que hay elementos intraprocesales.
135/2022’ Personales en Posesion de los

Particulares

También es posible identificar que la
mayoria de las resoluciones son
contrarias a lo planteado por el
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59/2022

Décimo Noveno Tribunal
Colegiado en Materia
Administrativa

Primer
Circuito

Amparo en revisién recurrido por el
quejoso  original  derivado  del
argumento de que el INAlI no se
pronuncio sobre todos los
planteamientos puestos a su
consideracion en el marco de un
recurso de revisién asociado a una
solicitud de acceso a informacion.
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Instituto, destacando los argumentos
relativos a las diferencias procesales y
los recursos aplicables entre el
procedimiento de verificacion y el de
imposicion de sanciones como se
verifica en el amparo 270/2021, donde
se concluye que en este ultimo si es
procedente el amparo y se protege a la
quejosa.

En el caso del amparo en revision
135/2022, se confirma el amparo a la
quejosa original derivado de la
existencia de la excepcion contractual.

También se puede apreciar la
influencia de externalidades negativas
sobre el operar del Instituto causadas
por la pandemia de COVID-19 y que
derivaron en la reposicion del

rocedimiento (390/2021).




78/2020,
102/2020,
171/2020, Cuarto, Amparos en revision interpuestos por
340/2021, Quinto, el INAI en el marco de procedimientos
354/2021, Séptimo, de verificacion e imposicion de
402/2021, Noveno, sanciones derivadas de
307/2021, Décimo Segundo, Décimo Primer incumplimientos en materia de
299/2021, Cuarto, Circuito proteccion de datos personales, asi
250/2021, Décimo Séptimo como ante el argumento de la quejosa
278/2021, Décimo Noveno, relativo a la ilegalidad del tabulador y
126/2021, Vigésimo Tercer Tribunales de los lineamientos desarrollados vy
70/2022, Colegiados en Materia empleados por el Instituto para
1/2022, Administrativa materializar las referidas sanciones.
42/2022,
63/2022
425/2019, . .
Amparos en revisién recurridos por el
288/2019, : .
INAI derivados de recursos de revision
251/2019, ; )
y de resoluciones que instruyen la
347/2019, : . .
357/2019 Primer, S(’agl_mdo, Cuarto, entrega _d‘? informacion en el marco de
367/2019, Sexto, Séptimo, Octavo, una solicitud de acceso y que -en
378/2019, Décimo, Décimo Primer, algunos casos- su revelacion podria
42.”2019’ Décimo Segundo, Décimo causar un dafio irreparable.
’ Tercer, Décimo Cuarto, .
564/2019, . ; . Primer . . . .
Décimo Quinto, Décimo - Asimismo, es posible identificar que,
27712019, .. Circuito S .
150/2019 .ng_to, Deqmq Novepo, en 'Ias decisiones recurridas por el
11/2020’ Vigésimo, Vigésimo Primer, Instituto en el marco de procesos de
13/2020’ Vigésimo Tercer Tribunales revision, también se protege a la
’ Colegiados en Materia quejosa ante el sobreseimiento del
16/2020, o ; o
Administrativa proceso de revision (13/2022 vy
1712020, 150/2019)
12/2020, '
14/2020,
146/2020,
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Por lo general, se confirma la sentencia
y se concede ya sea la suspension
definitiva o el amparo, dado que el
contenido de dichos lineamientos
introduce elementos alternativos -no
complementarios- relativos al
procedimiento de imposiciéon de
sanciones que se desprende de la
legislacion federal en la materia.

Sin embargo, cabe destacar que en el
marco del procedimiento de
verificacion y sancion bajo los mismos
lineamientos (278/2021, 42/2022), la
resolucion recurrida fue modificada a
favor del Instituto, ya que los elementos
empleados reproducen el contenido de
la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesiéon de los

Particulares, respetando asi el principio
de jerarquia normativa.




388/2021,

281/2021,
217/2021,
210/2021,
183/2021,
136/2021,
135/2021,
98/2021,
89/2021,
21/2021,
149/2022,
13/2022,
48/2022

En el marco de este amparo en

. . revision se destaca que la recurrente

Décimo Noveno Tribunal Primer | (quejosa original), argumenta que la

38/2022 Colegiado en Materia Circuit ¢ de inf N truida por el

Administrativa ircuito | entrega de informacion instruida por
INAI obstaculizaria el combate efectivo
a la delincuencia.

Amparo en revisiéon recurrido por el

Décimo Primer Tribunal _ Instituto derivado _de la se_ntencia

297/2021, Colegiado en Materia Primer |favorable a la quejosa asociada al

141/2021 Circuito |inicio de un proceso de verificacion y

Administrativa

marco del mismo.

requerimiento de informacion en el
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Amparos en revisién recurridos por el
INAI ante la resolucién favorable a la
quejosa en el contexto del ejercicio de
sus derechos ARCO frente al principio
de libertad de expresion, con base en

Cuando existe un derecho y una
demanda social endégena superiores,
se revoca la sentencia y no se ampara
a la quejosa original. Sin embargo, en
determinadas circunstancias como las
planteada en los expedientes 266/2020
y 348/2021, se confirma la sentencia

348/2021, argumentos similares a los | recurrida y se ampara a la quejosa.
147/2021, Vigésimo, Vigésimo Tercer Primer encontrados en el caso Costeja.

10. 133/2021, Tribunales Colegiados en Circuito También se integra bajo el presente
266/2020, Materia Administrativa Con referencia a lo anterior, es |rubroelamparo 281/2019 recurrido por
281/2019 importante destacar la existencia de |la quejosa original y que se sobresee,

los juicios 266/2020 y 348/2021 donde, | ya que inicié un juicio de nulidad y el
frente a una resolucién que confirma la | presente juicio de amparo de forma
negativa al derecho de cancelacién el | simultanea y no se deja en estado de
INAI recurre la decision favorable al | indefension a la quejosa ya que la ley
quejoso. es clara respecto el recurso idéneo
para combatir las resoluciones del
Instituto.
Al verificarse — en la mayoria de los
casos los referidos cumplimientos, se
confirma la decisiéon original y no se
761/2019 . ' ampara a.la quejosa. Sin embargo, en
487/2019’ . Amparos en reV|S|én recurndog por la|los exp'edlentes 475/2019, 71/2020 la
475/2019’ Tercer, Sexto, Décnpo Tercer, quejosa original frente a QeC|S|ones resqlumén se revoca y se ampara a la
71/2020’ Decimonoveno, Vigésimo, Primer favorables al INAI que confirmaron el |quejosa dado que el Instituto debe
1, 315[2021’ Vigésimo Tercer Tribunal Circui contenido de declaraciones de |fundar la decisién de porqué considera
, . . ircuito e . .

226/2021 Coleglaqo_en l\/_latena cumpl|m|ento por parte de Io§ _SUJetos que se ha dado cumpllml_ento a la
143/2021, Administrativa obligados fr_ente a una solicitud de _soI|C|tud y atender los motivos de la

84/2022, acceso a la informacion. inconformidad.

En el caso particular del expediente
143/2021, este se remiti6 a otro
colegiado con mayor experiencia.
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Cuarto y Vigésimo Primer

Amparos en revision recurridos por el
Instituto y la quejosa original relativos

396/2021, . . Primer N . e
12. Tribunales Colegiados en - a la amonestacion por incumplimiento
70/2020 X - : Circuito L .
Materia Administrativa de obligaciones de transparencia por
parte de servidores publicos.
Amparo en revisién recurrido por la
Vigésimo Tercer Tribunal _ parte quejosa que no fue favorecida en
. . Primer |el amparo indirecto respecto a la
13. 94/2022 Colegiado en Materia - . .
L : Circuito |resolucién de un recurso de revision
Administrativa e
por parte del INAI y que notificada por
correo electrénico.
Amparos en revision recurrido por el
INAl y la quejosa frente a la resolucion
67/2022, Décimo, Décimo Segundo, gn | amparo !?glrecto ?o?ret.t tla
384/2021 Vigésimo Primer Tribunales | Primer |Scc.aracion emiida por €l Insuiuto
14. ’ ; ) - relatva a la conclusion  del
216/2021, Colegiados en Materia Circuito rocedimiento de proteccion de datos
212/2021 Administrativa P ‘0 de p ,
personales invocado por la quejosa,
asi como ante el ejercicio de Derechos
ARCO.
Amparo en revisién recurrido por la
Décimo Tercer Tribunal Primer parte quejosa frente a la decisiéon no
15. 26/2022 Colegiado en Materia Circuito favorable respecto a la supuesta

Administrativa

extemporaneidad de la presentacién
de un recurso de revision ante el INAL.
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Amparos en revisién recurridos por el

INAI ante la decision emitida en

Noveno, Décimo Quinto . amparo indirecto frente al

16. 1712022, Tribunales Colegiados en P_rlmgr desechamiento y declaracion de no
156/2020 . N . Circuito |. .

Materia Administrativa interposicion de recurso de
inconformidad en el marco de un
recurso de revision.

279/2021,
297/2021,
157/2021,
85/2021,
48/2021,
30/2021,
17412020, Segundo, Tercer, Quinto,
142/2020, T L. . . .
90/2020 Sep’umo, Décimo qunto, Amparos en revision recurridos por !gs
89/2020’ Décimo Sexto, Décimo quejosas relativos a la determinacién
17 42/2020’ Octavo, Primer |de la naturaleza de los créditos
’ 6/2020 ’ Decimonoveno, Vigésimo Circuito | fiscales y su revelacion en el marco del
: Primero ejercicio de derechos de acceso a la
552/2019, . . ) .
Tribunales Colegiados en informacion.
555/2019, Materia Administrativa
554/2019,
495/2019,
444/2019,
390/2019,
336/2019,
332/2019,
328/2019
Amparo en revision recurrido por la
Vigésimo Tercer Tribunal _ parte quejosa ante la resolucion que
: . Primer |desecha por improcedente el recurso
18. 366/2022 Colegiado en Materia - o
Circuito |de revision en el marco de una

Administrativa

solicitud de acceso a informacion

interpuesto ante el INAL

86

Por lo general, en el marco de estas
decisiones, se confirma la decision y no
se ampara a la quejosa, derivado del
interés social que se tiene en la materia
como se puede apreciar en el mismo
caso Hampden.

Sin embargo, en el caso de los asuntos
328/2019, 332/2019, 336/2019,
390/2019, 89/2020 y 174/2020, se
determind conceder la suspension
definitiva. A pesar de ello se puede
identificar la evolucion del criterio a
favor de la posicion del Instituto como
se aprecia en los expedientes

subsecuentes aqui presentados.




Amparo en revisiéon recurrido por el
Décimo Quinto Tribunal Primer INAI 'y la quejosa relativo a la
19. 231/2021 Colegiado en Materia - concesion de una  suspension
g : Circuito o
Administrativa definitiva frente a un proceso de
verificacion instruido por el Instituto.
Amparo en revisién recurrido por la
. . : parte quejosa ante el sobreseimiento
20. 385/2021 Noveno T_rlbunal _C_oleglgdo P_rlm_er relativo al acceso a informacién a
en Materia Administrativa Circuito . i
nombre de un tercero quien negd estar
actuando a través de la quejosa.
Amparos en revision recurridos por el
Instituto en el marco del inicio de un
38/2021, Tercer, _Cuarto Trlbuna_les Primer | Proceso (_1e |!1vest|ga0|on por
21. Colegiados en Materia - potenciales infracciones desarrolladas
315/2021 o , Circuito : S
Administrativa por la quejosa contra sus obligaciones
en materia de proteccién de datos
personales.
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22,

346/2021,
250/2021,
147/2021,
144/2021,
66/2021,
27/2021,
168/2020,
92/2020,
28/2020,
16/2021,
18/2020,
16/2020,
10/2020,
9/2020,
429/2019,
489/2019

Primer, Segundo, Cuarto,
Octavo, Décimo, Décimo
Tercero, Décimo Cuarto,
Décimo Sexto, Décimo
Séptimo, Vigésimo Primer
Tribunales Colegiados en
Materia Administrativa

Primer
Circuito

Amparos en revision recurridos por la
quejosa en el amparo indirecto por el
cual se determina no ampararle en el
marco de una solicitud de acceso a la
informacion y recurso de revision
asociado a la misma.

Se confirma y no se ampara a la
quejosa derivado de la inexistencia de
la informacion solicitad en una
determinada base de datos para
ejercer los derechos de acceso
(Incluyendo derechos ARCO) frente a
un sujeto obligado determinado, y/o
porque el argumento de que la
respuesta no esta fundada y motivada
carece de fundamento. También se
destacan los amparos 16/2020,
27/2021 donde se sobreseen los
mismos por cesacion de efectos del
acto reclamado.

Este rubro no es completamente
favorable al instituto ya que: 1) en el
contexto de los expedientes 92/2020 y
250/2021 se ampara a la quejosa con
base en diversos criterios emitidos por
el Maximo Tribunal, ademas de -en el
contexto del segundo- que el
procedimiento no culminé dado que la
prestadora de servicios involucrada no
se presento al proceso de conciliacion.
2) En el marco de los expedientes
299/2019 y 498/2019, la resolucion
favorable a las quejosas se centra en la
reserva de informacion con base en el
argumento de seguridad nacional, y -en
el caso del primero- no se sobresee y
se envia a la SCJN para determinar la
constitucionalidad de diversos articulos
de la Ley de Seguridad Nacional.
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23.

305/2021

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa

Primer
Circuito

Amparo en revisién recurrido por el
Instituto en el amparo indirecto por el
cual se determina amparar a la
quejosa en el marco del ejercicio de
Derechos ARCO que no se atendieron
por argumentarse que su ejercicio iba
en contra del interés publico.

24,

185/2021,
203/2021,
13/2021,
99/2020

Segundo, Sexto, Noveno,
Décimo Segundo Tribunales
Colegiados en Materia
Administrativa

Primer
Circuito

Amparos en revision recurridos por la
parte quejosa quienes alegan que los
articulos 60 y 62 son
inconstitucionales (185/2021) y solicita
que el INAI se abstenga de emplazarle
en el marco del procedimiento de
imposicién de sanciones y/o se inicie
el referido procedimiento.

25.

87/2020,
324/2019

Quinto, Vigésimo Segundo
Tribunales Colegiados en
Materia Administrativa

Primer
Circuito

Amparo en revisién recurrido por la
parte quejosa en el marco de una
solicitud de acceso a informacién que
se considera de caracter publico ante
la cual se habia instruido su entrega.

En este sentido, también vale la pena
destacar el amparo 324/2019 recurrido
por el Instituto, relativo a un acuerdo
de incumplimiento emitido por el INAI
a través del cual instruye la entrega de
la informacién solicitada al sujeto
obligado.
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Amparo en revision recurrido por el
INAIl y la FGR relativo a una solicitud

Dado que el fondo del asunto se
relaciona a la constitucionalidad de
diversos preceptos de la Ley de

L . . . L Seguridad Nacional, el Tribunal
Vigésimo Primer Tribunal . de acceso a informacién por parte de .
. . Primer ; s Colegiado -con base en las
26. 129/2020 Colegiado en Materia - la quejosa que se clasific6 como|. . :
g . Circuito o jurisprudencias 2a./J. 112/2019 (10a.) y
Administrativa reservada, y que derivd en que la
. . 2a./J. 98/2019 (10a.)- se declara
Justicia de la Unidon amparase al . )
L ; e legalmente incompetente, y remite los
solicitante de la informacion.
autos a la SCJN para los efectos
legales procedentes.
Amparo en revision recurrido por la
parte quejosa ante la resolucion que
Noveno Tribunal Colegiado Primer confirma la naturaleza confidencial de
27. 196/2021 . wo'egk: - la informacién sobre la cual solicitd
en Materia Administrativa Circuito
acceso, y que, consecuentemente, no
le ampara ni protege ante la resolucion
emitida por el Instituto.
El tribunal colegiado referido se declara
legalmente incompetente en razén de
la competencia derivada del turno para
Amparo en revisiéon recurrido por el |conocer del presente juicio, con base
Decimoséptimo Tribunal Primer Instituto ante fallo emitido en amparo | en articulos 45, fraccion Il y, 46,
28. 290/2021 Colegiado en Materia Circuito indirecto contra su resolucién del | fracciones Il y 1V, del Acuerdo General

Administrativa

procedimiento de imposicion de
sanciones emitida contra la quejosa.

del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, por lo que remite los autos del
incidente en revision al Decimosexto
Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.
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Amparo en revisién recurrido por la
quejosa original ante la resolucion que
le impide acceder su informacién de

29 335/2021 Noveno Tribunal Colegiado Primer | caracter personal en el marco de una
’ en Materia Administrativa Circuito | potencial linea de indagacion contra el
titular ya que, con base en lo anterior,
el sujeto obligado reserva la

informacion.
Amparos en revisién recurridos por la
parte quejosa contra la resolucién que
confirma la legalidad del inicio del
218/2021, Séptimo, Décimo Segundo, proceso de investigacion y verificacion
30 116/2021, Décimo Quinto, Vigésimo Primer |derivados de potenciales infracciones
’ 78/2020, Primer Tribunales Colegiados | Circuito |en materia de tratamiento de datos
46/2020 en Materia Administrativa personales a la luz del contenido de la

Ley Federal de Protecciéon de Datos

Personales en
Particulares.

Posesion

de

los
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31.

297/2021,
121/2021

Décimo Primer, Décimo
Quinto Tribunales Colegiados
en Materia Administrativa

Primer
Circuito

Amparos en revision recurridos por el
Instituto en el marco del inicio de un
proceso de verificacion y proteccion de
datos personales contra la quejosa
ante potenciales infracciones en
materia de tratamiento de a la luz del
contenido de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en

Posesion de los Particulares.

32.

150/2021

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa

Primer
Circuito

Amparo en revisiéon recurrido por el
Instituto ante una resolucién favorable
a la quejosa relativa al desechamiento
de un recurso de revision asociado a
una solicitud de acceso a informacion

publica

33.

138/2021

Décimo Tercer Tribunal
Colegiado en Materia
Administrativa

Primer
Circuito

Amparo en revisién recurrido por el
INAI frente al amparo otorgado a una
quejosa en el marco de una solicitud
de acceso a informacién publica,
dentro de la cual el Instituto confirmé el

cumplimiento por parte del
obligado.

sujeto
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34.

130/2021,
478/2019

Noveno, Décimo Tercer
Tribunales Colegiados en
Materia Administrativa

Amparos en revision recurridos por la
quejosa y por el Instituto derivado de
una resolucién emitida por este ultimo
Primer |que se consideré rebuscada, no
Circuito |fundada y que no considera la
inclusion de ajustes razonables,
derivando asi en una accién
discriminatoria.

35.

44/2021

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa

Amparo en revisién recurrido por la
parte quejosa derivado del
Primer | desechamiento del recurso de revision
Circuito | presentado ante el Instituto y que, se
argumenta, deja en estado de
indefensién al quejoso.

36.

45/2021

Sexto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa

Amparo en revisién recurrido por la
parte quejosa en el marco de un
Primer |procedimiento de imposicion de
Circuito | sanciones que incluye el argumento
relativo a la procedencia del juicio
contencioso administrativo.
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Décimo Octavo Tribunal

Amparo en revisién recurrido por el

. . Primer | INAI ante una resolucion favorable a la
37. 3/2021 ColeglaQO_en Matena Circuito | quejosa para acceder a informacion
Administrativa o
sindical.
Amparos en revisién recurridos por la
158/2020, Quinto y Décimo Sexto Primer quejosa ante una resoluciéon que no le
38. 27/2020, Tribunales Colegiados en Circuito | €8 favorable relativa a su derecho de
448/2019 Materia Administrativa acceso a la informacion, en especifico,
informacion sindical.
Amparo en revisiéon recurrido por la
- . parte quejosa frente a una resolucion
Décimo Tercer Tribunal : o
39. | 138/2020 Colegiado en Materia Primer | emitida por el INAI respecto al acceso
’ Circuito | a informacién relativa a una serie de

Administrativa

controversias constitucionales
presentadas por el Banco Central.
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En el marco del amparo 27/2020, se
confirma la resolucion y se ampara a la
parte quejosa, mientras que en el
448/2019, se confirma y sobresee la
resolucion recurrida ya que se confirma
la calidad confidencial de la informacion
solicitada.

El tribunal colegiado se declara
legalmente incompetente por razén de
turno y remite el expediente al Segundo
Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.




Amparo en revisiéon recurrido por el
Instituto derivado de una resolucién en
el marco de un recurso de revision
relativo a la naturaleza de los secretos
industriales y bursatiles

Octavo Tribunal Colegiado en | Primer
418/2019 Materia Administrativa Circuito

Amparo en revision interpuesto por la
parte quejosa en el marco de un
recurso de acceso y proteccion de

57/2020 Cuarto Tribunal Colegiado en | Primer datos de caracter personal, en

Materia Administrativa Circuito - .
especifico, de montos monetarios
considerados como tal que fueron
clasificados como confidenciales.
Amparo en revisién recurrido por la
quejosa derivado del dictamen emitido

Decimonoveno Tribunal Primer sobre una solicitud de suspension de

141/2020 Colegiado en Materia Circui plazos y términos como resultado de
e . ircuito . )

Administrativa los obstaculos operacionales

introducidos por la pandemia de
COVID-19.
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Amparos en revision recurridos por las
quejosas en su caracter de

44/2020, Segundo, Noveno, Décimo, A o
. . instituciones fiduciarias ante una
13/2020, Decimoséptimo, . s s
. : Primer |resolucion emitida por el INAI en el
43. 527/2019, Decimonoveno Tribunales L .,
. . Circuito | marco de un recurso de revision que
477/2019, Colegiados en Materia Y
o . se desprende del ejercicio de derecho
407/2019 Administrativa . s
de acceso a la informacion por parte
de un particular.
Amparo en revisién recurrido por el
.. . Instituto ante la concesion de la
Décimo Tercer Tribunal Primer | suspension definitiva solicitada por la
44, 35/2020 Colegiado en Materia - P . P
Circuito | quejosa ante la emision de una

Administrativa

resolucién con omisiones por parte del
INAL
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En el marco del amparo 13/2020, se
revoca la resoluciéon y se ampara a la
quejosa al tomar como parametro el
secreto bancario introducido en el caso

Tournier 'y refinandolo bajo las
caracteristicas del fideicomiso,
confrmando asi la naturaleza
confidencial de la informacion

solicitada. Incluso, bajo el expediente
477/2019, se ordena reponer el
procedimiento para que se recabe el
contrato de fideicomiso y verificar asi la
naturaleza de los recursos
administrados.

En el contexto de los amparos
527/2019, 44/2020, 64/2020 la
resolucion original se revoca y no se
ampara al sujeto obligado dado que se
trata de personas morales oficiales
como lo es una Sociedad Nacional de
Crédito que difiere de las instituciones
de banca muiltiple referidas arriba.




45.

45/2020

Décimo Quinto Tribunal
Colegiado en Materia
Administrativa

Amparo en revisién recurrido por la
quejosa ante actos desarrollados por
el INAI por desechar bajo el argumento
de que se presentd, de forma
extemporanea, la solicitud de
protecciéon de datos personales, toda
vez que lo anterior transgrede le
principio de seguridad juridica que
debe gozar la quejosa.

Primer
Circuito

46.

11/2020,
453/2019

Quinto, Vigésimo Segundo
Tribunales Colegiados en
Materia Administrativa

Amparos en revisioén recurridos por los
quejosos derivados de un acuerdo de
incumplimiento emitido por el Instituto
contra el actuar del primero en su
calidad de sujeto obligado.

Primer
Circuito

47.

430/2019

Vigésimo Primer Tribunal
Colegiado en Materia
Administrativa

Amparo en revisién recurrido por la
parte quejosa ante la imposicion de
una multa por parte del Instituto en el
marco de un acuerdo de
incumplimiento derivado de su calidad
de sujeto obligado y de la entrega
irregular de informacién publica.

Primer
Circuito
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Amparo en revisién recurrido por el
Instituto frente a una resolucion que
Primer |ampara a la quejosa respecto a la
Circuito | modalidad de entrega de informacion
solicitada a través del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion.

Vigésimo Primer Tribunal
48. 254/2019 Colegiado en Materia
Administrativa

Fuente: Direccion General de Estadistica del Consejo de la Judicatura Federal, (2022, noviembre), Sistema Integral de Seguimiento de

Expedientes (SISE). Disponible en: htips://ejusticia.cjf.gob.mx/BuscadorSISE/#/BusgExp

En la distribucion aqui presentada, es posible apreciar que la mayoria de los amparos recurridos se centran en recursos de
revision cuya resolucion instruia la entrega de informacion cuya revelacion podria causar un dafo irreparable, frente a lo cual, se
otorgd -en la mayoria de las ocasiones la suspension definitiva argumentandose que esta medida cautelar, en su naturaleza transitoria,

no afecta los intereses sociales custodiados por el Instituto.
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Recurrente

m Quejosos y Terceros Interesados = INAI

Figura 6. Visualizacion de las recurrentes.

También, en términos de los articulos 86 y 87 de la Ley de Amparo, apreciamos que hay
una distribucion bastante equitativa respecto a las partes recurrentes (94 recursos iniciados por
el Instituto y 90 por los quejosos y/o terceros interesados), lo cual nos lleva a colegir dos
situaciones particulares: 1) el Instituto interactua activamente con el Poder Judicial con la
finalidad de marcar de forma reiterada su competencia y su autonomia, las cuales son
indispensables para el desarrollo de un modelo de justicia abierta en donde los particulares tienen
la certeza de que las reglas de transicién de nuestro sistema social dinamico se ejercen de la
mejor manera posible atendiendo las demandas enddgenas de la sociedad, y 2) los quejosos y
terceros interesados encuentran en el Poder Judicial un balance frente al actuar de las
autoridades responsables que, en muchas ocasiones, desarrollan sus actividades con base en
parametros y/o normas anacronicas que no se apegan a los principios de nuevas leyes y
reformas, como se verifica en la implementacién de algunos lineamientos de imposicién de

sanciones.

Asimismo, sin desviarse del patron identificado en los amparos indirectos, encontramos que

la mayoria (89) se resolvieron en contra de lo planteado por el INAI, por razones como son la
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falta de emplazamiento, por aplicacion de multas donde existian excepciones contractuales en
el marco de tratamientos de datos de caracter personal, la instrucciéon a revelar informacion lo
cual derivaria en dafos irreparables, asi como por confirmar la naturaleza reservada de
informacion, entre otros. Como se verificd en el contexto de la sentencia 209/1983, de 15 de
diciembre de 1983, del Tribunal Constitucional Federal aleman, en el marco de estas decisiones,
encontramos que es necesario llevar a cabo un analisis de las cadenas de tratamiento
informacional, ya que, a pesar de que el espiritu de la intencidon puede ser correcta, nos
encontramos con decisiones (por ejemplo el amparo en revisién 72/2022) en donde se debid
evaluar como ciertas piezas de informacién evolucionaban a lo largo de la cadena de
responsables, encargados y terceros que permitiese emplazar a los titulares y/o confirmar la

naturaleza de la informacién confidencial.

En el marco de las decisiones favorables al Instituto (90), encontramos decisiones
interesantes. Por ejemplo, es posible apreciar la gradual configuracion de criterios (ver recursos
279/2021, 297/2021, 42/2020, entre otros) que confirman la naturaleza de la informacion relativa
a la condonacion de créditos fiscales y su relevancia sistémica social; situacion que hace eco a
las demandas informacionales que encontramos en casos como King v. Hampden, los cuales
han configurado al Estado de Derecho moderno y la necesidad de paradigmas de justicia abierta.
Asimismo, encontramos elementos como la neutralidad tecnolégica (94/2022 y 2/2020) y la
determinacion clara de la titularidad de los datos personales que, en contextos temporales
previos, permitian a agentes responsables y encargados argumentar la titularidad de la
informacion sobre la que se han llevado a cabo tratamientos (ver 11/2020), y que, a través del

actuar del INAI en el marco de estas acciones ha permitido atender las necesidades sociales.
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Figura 7. Distribucién de los amparos en revision presentados ante los Tribunales Colegiados de Circuito.

Otro punto que también es importante destacar, es que en la mayoria de los estudios que
versan sobre rol del INAI en nuestro paradigma constitucional y de justicia abierta se centran en
la proteccién de los derechos humanos, punto sobre el cual no carecen de razén; sin embargo,
en el contexto de la muestra de los amparos indirectos y de los amparos en revision presentados
en esta seccion del Observatorio podemos apreciar que el Instituto también juega un rol
fundamental en el desarrollo del individuo bajo el espiritu de la sociedad comercial descrita por
Smith"® y Hume", lo que se confirmara mas adelante en acciones como la que configura la
controversia constitucional 14/2021 donde podemos apreciar la interaccion entre el Instituto y la

COFECE para definir y atender ciertas asimetrias informacionales.

Ahora, considerando la relevancia sistémica de los temas tratados en las controversias arriba
planteadas, es natural inferir que debe existir un sistema de selectividad donde ciertos asuntos
puedan ser atraidos por una instancia superior. En el caso de México, la SCJN es la ultima o
Unica instancia de los conflictos jurisdiccionales como se verifica a través de las controversias

constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad. Al ser la SCJN el ultimo intérprete del

8 A. Smith. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. (1937, Nueva York: The
Modern Library), p. 84.
4 D. Hume, A Treatise of Human Nature. (1888, Oxford, The Clarendon Press), p. 252.
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sentido de nuestra Carta Magna, no es de extrafiar que en ocasiones seleccione de forma pasiva
o activa los juicios de amparo directo e indirecto sobre los que desee ejercer su facultad de

atraccion y asi dar sentido a la interaccion de los poderes en el marco constitucional.'®

Dicho lo anterior, a continuacién, podemos apreciar los juicios de amparo identificados en
el buscador juridico de la SCJN'®, en donde se encuentra vinculado el Instituto y sobre los cuales
se ejercié la facultad de atraccion. Cabe destacar que la base de datos del Consejo de la
Judicatura Federal arroja resultados relativos al periodo comprendido del 2019 al 2022; sin
embargo, en el contexto de las intervenciones del Maximo Tribunal en el ejercicio de la referida
facultad, podemos identificar resoluciones que corresponden directamente al periodo de

transicion de la reforma constitucional de 2014.

5 A A. Suarez, “Usos e interpretacion de la facultad de atraccion en el juicio de amparo por la SCJN”. En
E. Ferrer y A. Herrera (eds.) El juicio de amparo en el centenario de la constitucion mexicana de 1917.
Tomo I. (2017, Ciudad de México: UNAM) 455-474, p. 459.

16 Ver Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Buscador Juridico”: https://bj.scin.gob.mx/
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No.
Expediente

Nombre del
Organo que
invoca la facultad
de Atraccion de la
SCJN

Circuito

Tema

379/2021

Décimo Tercer
Tribunal Colegiado
en Materia
Administrativa

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra actos del Pleno del
Instituto relativas a la resolucion dictada en el
marco de un recurso de revision asociado a la
instruccion girada al Banco de México para
entregar las controversias constitucionales
contra la emision de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos,
las adiciones al Cddigo Penal Federal el
Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente al ejercicio fiscal de 2019, asi
como las reformas y adiciones a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

426/2020

Segundo Tribunal
Colegiado en
Materia
Administrativa

Primer
Circuito

Amparo presentado contra el actuar de
diversas autoridades entre las que se
encuentra el Pleno del INAI por la aprobacién
y expedicion de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, asi como por la emisién del “Acuerdo
Mediante el cual se Confieren Funciones a los
Secretarios de Acuerdos y Ponencia para
Coadyuvar con los Comisionados Ponentes en
la Sustentacion de los Medios de Impugnacion
Competencia del Instituto, Establecidos en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica”, asi como de wuna resolucion
relacionada con una solicitud de acceso y
subsecuente revisidbn respecto al actuar
crediticio de BANCOMEXT y un argumento
basado en el secreto bancario que contempla,
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haciendo eco al caso Tournier, la
autodeterminacioén informativa de la quejosa.

279/2019

Vigésimo Primer
Tribunal Colegiado
en Materia
Administrativa

Primer
Circuito

Amparo derivado de un ejercicio de acceso a
la informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia cuya respuesta se
fundé sobre el argumento de que la
informacion solicitada entraba en el supuesto
de ser considerada como informacién
reservada. Frente a lo anterior, la quejosa
presenta un recurso de revision ante el Instituto
quien confirma que la informacién
efectivamente era de naturaleza reservada,
accion ante la cual se presenté el amparo
indirecto.

564/2018

Quinto Tribunal
Colegiado en
Materia
Administrativa

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra el actuar del INAl y
otras autoridades con relacion a un conjunto de
solicitudes de informacion efectuadas al
Consejo de la Judicatura Federal, asociadas a
la intervencion de medios de comunicacion,
localizacion geografica en tiempo real y el
tratamiento de datos a través de la
infraestructura de telecomunicaciones que
soportan las acciones arriba enunciadas. Al
recibir una respuesta positiva parcial que
consideraba parte de la informacién solicitada
como reservada, la quejosa inici6 un
procedimiento de revisiéon ante el INAI quien
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instruye al sujeto obligado para que modifique
su respuesta sobre una prueba de dafo que
derive en la reserva esgrimida en la respuesta
original.

Amparo presentado por un intermediario
financiero frente a la imposicion de una
sancion por parte del IFAl derivado de un
incumplimiento a las obligaciones establecidas

Tercer Tribunal para los responsables en la Ley Federal de
873/2018 . . g .
Colegiado en Primer | Proteccién de Datos Personales en Posesion
(Amparo : - .
. Materia Circuito | de los Particulares y su Reglamento, frente a
Directo) S . . g
Administrativa la cual la parte quejosa argumenté que los

preceptos invocados por el Instituto eran
inconstitucionales al no establecer de forma
clara las consecuencias del proceso de
verificacion.
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Decimonoveno
Tribunal Colegiado
en Materia
Administrativa

Primer
Circuito

Amparo presentado por un intermediario
financiero frente a la imposicion de una
sancion por parte del IFAl derivado de un
incumplimiento a las obligaciones establecidas
para los responsables en la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares y su Reglamento, frente a
la cual la parte quejosa argumenté que el
Instituto no actu6é de forma eficiente al no
respetar los plazos establecidos por la Ley
referida, asi como que la CLABE no es un dato
de caracter personal, ni que haya existido un
elemento de intencionalidad que violase los
principios establecidos en el articulo 6 de la
Ley.

48/2017
6. (Amparo
Directo)
7. | 934/2016

Décimo Primer
Tribunal Colegiado
en Materia
Administrativa

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra la reserva de
informacion efectuada por la Procuraduria
General de la Republica frente a al ejercicio de
acceso a la informacion relativa a casos de
desaparicion ocurridos entre la década de
1970 y 1980. Ante dicho actuar, la quejosa
interpuso un recurso de revision frente al IFAI
quien instruyé al sujeto obligado a modificar su
respuesta, instruccién que no fue cumplida.
Ante el amparo otorgado las partes
involucradas solicitan el recurso de revision
ante el tribunal colegiado, quien, a su vez,
solicit6 a la SCJN ejercer su facultad de
atraccion.

711999] 1 All ER Comm. 193 (UK).
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911/2016

Primer Tribunal
Colegiado en
Materia
Administrativa

Primer
Circuito

Amparo interpuesto contra la reserva de
informacion efectuada por la Procuraduria
General de la Republica frente a al ejercicio de
acceso a la informacion relativa a casos de
desaparicion ocurridos entre la década de
1970 y 1980. Ante dicho actuar, la quejosa
interpuso un recurso de revision frente al IFAI
quien instruy6 al sujeto obligado a modificar su
respuesta, instruccién que no fue cumplida.
Ante el amparo otorgado las partes
involucradas solicitan el recurso de revision
ante el tribunal colegiado, quien, a su vez,
solicit6 a la SCJN ejercer su facultad de
atraccion.

1413/2015

Quinto Tribunal
Colegiado en
Materia
Administrativa

Primer
Circuito

Amparo interpuesto por representacion comun
frente a una solicitud de informacion y decision
del Instituto por la cual se instruye a la
SEDENA  proporcionar la  informacion
solicitada por un tercero consistente en los
nombres de los permisionarios deportivos y/o
de caza, informaciéon que no se considera
sujeta a los supuestos de reserva
originalmente esgrimidos por la Secretaria
referida toda vez que el nombre en ausencia
de datos complementarios no permiten la
configuracién de un perfil que pueda poner en
riesgo al titular.
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Quinto Tribunal

Demanda de amparo derivada de la resolucion
emitida por el Instituto en el contexto de un
recurso de revisién invocado por la quejosa
ante la negativa de la PGR de proveer la

Administrativa

Colegiado en Primer |informacién solicitada a través de su ejercicio
10.| 453/2015 : - . i .
Materia Circuito | de derecho de acceso a la informacion relativa
Administrativa al secuestro y ejecucién de diversas personas,
bajo el argumento de que la misma poseia la
calidad de reservada; calidad que fue
confirmada por el Instituto.
Demanda de amparo derivada de la resolucion
emitida por el Instituto en el contexto de un
recurso de revisién invocado por la quejosa
Segundo Tribunal ante la negativa de la PGR de proveer la
Colegiado en Primer |informacién solicitada a través de su ejercicio
11.| 661/2014 : - . . .
Materia Circuito | de derecho de acceso a la informacion relativa

al secuestro y ejecucién de diversas personas,
bajo el argumento de que la misma poseia la
calidad de reservada; calidad que fue
confirmada por el Instituto.

Confirmando lo arriba planteado, podemos verificar que este rubro nos presenta procedimientos de caracter transitorio que en

vez de ser vistos como contrarios a los argumentos y prerrogativas del INAI, han permitido marcar el parametro de accién del Instituto

en el periodo de transicion entre el régimen del IFAl y del INAI que se desprende de la reforma constitucional de 2014, manteniendo

asi los pilares informacionales de nuestro sistema social dinamico. Esto elementos de caracter transitorio quedaran evidentes en las

dos siguientes secciones correspondientes a las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad en donde la SCJN

también jugara un rol fundamental.

'8 Ver |. Wallerstein, World-Systems Analysis. An Introduction. (Durham: Duke University Press, 2004).
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2. Controversias constitucionales

La controversia constitucional es un medio de control concentrado y organico de la
constitucionalidad que se encuentra contemplado desde la Constitucion de 1824 para la
preservacion del Estado de Derecho'®, y es llevado a cabo -como un juicio de Unica instancia-
por la SCJUN cuando se presentan conflictos competenciales entre diferentes 6rganos del Estado
como resultado de una transgresion a la divisién y asignacion de competencias consagradas en
la Constitucion, con consecuencias negativas para la soberania popular de la cual emergen las

demandas endogenas que proveen de dinamismo a nuestro sistema social.?°

Como se refirié anteriormente en la seccion correspondiente a los amparos, a través de
la reforma constitucional de 7 de febrero de 2014, el INAI se constituyd como un 6rgano
constitucional auténomo, sustituyendo asi al Instituto Federal de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos (IFAI). La necesidad de una institucion de esta naturaleza es evidente, por
un lado, derivado de la necesidad de personal experto en permanente capacitacion a diferentes
niveles en un contexto donde la informacion cambia de soportes y de formas de ser tratada. Por
otro lado, la creacion de drganos constitucionales autbnomos como el INAI busca despolitizar la
toma de decisiones a pesar de que su creacion en gran medida depende de decisiones de

caracter politico.?’

Por supuesto, al entrar en interacciones con los tres poderes que se desprenden de la
teoria tradicional, el INAI se ha enfrentado invasion en sus competencias, asi como a fricciones
normativas en el marco de sus facultades constitucionales. Ante ello, el Instituto, en el marco de
sus facultades, ha promovido entre 2017 y 2021 siete (7) demandas de controversia

constitucional el cual es un medio de control de la regularidad constitucional -anterior incluso al

9 F. Martinez, “Las controversias constitucionales, garantias procesales para el equilibrio y ejercicio del
poder publico.” E. Ferrer y R. Flores (eds.), La constitucion y sus garantias. A 100 afios de la Constitucion
de Querétaro de 1917. Memoria del XI Encuentro Iberoamericano y VIII Congreso Mexicano de Derecho
Procesal Constitucional. (2017, Querétaro: Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro)
575-589, p. 575.

20 J.B. Acosta; et al., “Control Jurisdiccional’. En L.E. Orozco (Coord.), Mecanismos de regularidad
constitucional y de proteccion de derechos humanos en México. (2022, Ciudad de México: Tirant Lo Blanc)
156-303, p.p. 180-182.

21'S. De Somer, Autonomous Public Bodies and the Law. A European Perspective. (2017, Cheltenham:
Edward Elgar Publishing), p. 4.
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Juicio de Amparo- del que, en términos del articulo 105, fraccion | de nuestra carta magna,

conoce el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Para el presente analisis, se tomo la lista de controversias constitucionales promovidas por
el Instituto que se puede consultar en la pagina del mismo??, y se buscaron las resoluciones
vinculadas a las mismas disponibles en la Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales
y de Acciones de Inconstitucionalidad del sitio web de la SCJN. Para presentar los hallazgos

correspondientes a este recurso, destacamos dos indicadores:

o En contra: Asuntos en los que la resolucidn favorece a la contraparte y perjudica al INAI
(en rojo).

e A favor: Se califica de esta manera a una resolucion cuando esta representa un beneficio
significativo (en verde).

e Parcialmente en contra: Asuntos que por el sentido de su resolucion favorecen a la
contraparte y perjudica al INAI. Sin embargo, se reconoce la invalidez del acto juridico

que dio origen a la controversia (en amarillo).

22 \er Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
“Acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales”:
https://home.inai.org.mx/?page_id=1638
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No.

Datos de
Identificacion

Tema

Ministro Ponente y Resolucion

Resolucion

Controversia
Constitucional
33/2021

Por medio de la presente Controversia
Constitucional, el INAI, solicita a la SCJN
la declaracion de invasion de
competencias derivada de la sentencia de
29 de enero de 2021, dictada por la
Séptima Sala Regional Metropolitana,
Segunda Ponencia, la cual conocié del
juicio de nulidad 5069/19-17-07-5,
declarando la validez de la resolucion
1/2016, la cual establecia que tenia
competencia para conocer del juicio
contencioso administrativo en que se
impugna la resolucion del procedimiento
de responsabilidad patrimonial resuelto
por el INAI, quien resolvié que no procedia
imputar responsabilidad a este Instituto.
Asimismo, se solicitd la invalidez de los
articulos 3°, fracciones IX y Xl y 35,
fraccion lll, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, y el
diverso 24 de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado,
por ser violatorios de los articulos 6°,
apartado A, fraccion VIII, 49, 73, fraccién
XXIX-H, 133 y Segundo Transitorio de las
reformas constitucionales de 7 de febrero
de 2014, todos de la CPEUM.

Ministro ponente:
Alberto Pérez Dayan

La SCJN, con base en la tesis
jurisprudencial P./J. 12/99 relativa a la
procedencia de las controversias
constitucionales, asi como del articulo
19, fracciéon VI de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il

del articulo 105 de la CPEUM,
determind que la controversia
promovida por el INAI  es

improcedente. Lo anterior dada la
existencia del amparo 89/2021 el cual
no se ha agotado, debiendo el
Instituto esperar la sentencia que
declare firme el juicio de nulidad
5069/19-17-07-5.

Controversia
Constitucional
217/2021

Por medio de la presente controversia
constitucional, el INAI solicita a la SCJN la
invalidez del Acuerdo “por el que se
instruye a las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal a
realizar las acciones que se indican, en
relacién con los proyectos y obras del

Ministro ponente:
Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca

La SCIJN no ha resuelto Ila
controversia, sin embargo, lo que si
se concedid fue la suspension para

Como se aprecia en el caso Hampden, el
Ejecutivo, a través de la historia juridica
del mundo, tiende a vincular proyectos
que abiertamente son de interés publico

con conceptos como  “seguridad
nacional” que permitan la reserva de
ciertos elementos constitutivos de los
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Gobierno de México considerados de | que mientras se resuelve la | mismos que pudiesen ir en contra de las
interés publico y seguridad nacional, asi | controversia en cuestion, el gobierno | multi referidas demandas enddgenas de
como prioritarios y estratégicos para el | esta en la obligacion de no reservarse | la sociedad en un momento determinado.
desarrollo nacional”, publicado en el Diario | ningun tipo de informacion
Oficial de la Federacion el 22 de | concerniente al proceso de los | También, como se puede apreciar en

noviembre de 2021, en su edicion | proyectos. algunas acciones de inconstitucionalidad
vespertina, asi como todas y cada una de que se presentan en la siguiente seccion,
las consecuencias del mismo. Lo anterior, hay elementos infraestructurales y de
dado que el Instituto lo considera violatorio actuar administrativo que si pueden y
de los articulos 1°, 6°, 14, 16, 17, 25, 26, deben ser reservadas por ser de
27, 28, 49, 73, fracciones XXIX-M y XXIX- seguridad nacional, con base en la
S, 89, fracciones | y VI, 90, 103, fraccién |, legislacion en la materia y debidamente
107 133 y 134 constitucionales y 41, fundado en un andlisis de impacto
fraccion 1l y lll, 142, 143, fraccién |, 146, sistémico social.

149, 150, 159 y 160, fraccién |, todos de la
Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica

Por resolver.
Con base en dichos fundamentos, el
Instituto argumenta que el titular del
Ejecutivo Federal invade su esfera de
competencia y afecta las atribuciones que
constitucionalmente tiene, particularmente
en materia de acceso a la informacion, ya
que dicho poder no tiene atribuciones para
ordenar a la Administracién Publica
Federal el desacato a las normas que
regulan las bases para la reserva de
informacion frente a los particulares en
relacion con proyectos como el conocido
como el tren maya.

Por medio de la presente Controversia Ministra ponente: En esta controversia particular, podemos

Constitucional, el Instituto demanda la Ana Margarita Rios Farjat apreciar una potencial friccion que rompe

Controversia invalidez a la SCJN de la sentencia con el balance propuesto por autores
Constitucional definitiva de 14 de octubre de 2019, |La SCJN no ha resuelto la | como Hohfeld?? toda vez que el precepto
7/2020 dictada por la Sala Regional del Golfo del | controversia, sin embargo, se | de laley general invocado por el Instituto
Tribunal Federal de Justicia | concedio fue la suspensién en virtud | impone un obstaculo operacional a las

Administrativa, a través de la cual asume | de que en la especie no se pone en | funciones del INAI ya que da una “puerta

23 W. Hohfeld, “Some Fundamental Legal Conceptions as Applied in Judicial Reasoning.” (1914) 16 Yale Law Journal 16-59, p. 30.
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competencia para conocer de la demanda
del juicio de nulidad interpuesta por el
Titular de la Unidad de Transparencia del
Fondo de investigacion cientifica vy
desarrollo tecnolégico, en contra de la
multa que como medida de apremio le
impuso el INAI a su persona, el dia 1° de
octubre de 2018, con motivo del
incumplimiento a sus obligaciones de
transparencia, contenidas en el articulo 77
de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica. También
el Instituto demanda la invalidez del
articulo 185 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica, mismo que faculta al referido
Tribunal para conocer del juicio de nulidad
que el servidor publico interpuso en contra
de la multa objeto de la controversia.

Lo anterior por considerarse violatorio,
ademas, de los articulos 6°, apartado A,
fraccion VIlI, 14, 16, 49, 73, fraccion XXIX-
H, y 133 de la CPEUM.

peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones
fundamentales del orden juridico

mexicanos, ni se afecta gravemente a
la sociedad en una proporcién mayor
a los beneficios que el solicitante
pueda obtener.

Controversia
Constitucional
305/2019

Por medio de la presente Controversia
Constitucional, el INAI solicita a la SCJN la
declaracion de invasion de competencias,
derivada de la resolucién dictada por la
Tercera Sala Regional Metropolitana del
Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, el 1 de julio de 2019 en el
recurso de reclamacién que derivd del
juicio contencioso numero 6492/19-17-03-
5, que confirma la competencia del referido
6rgano jurisdiccional para conocer de un
juicio de nulidad promovido por un
particular, en contra del inicio del
procedimiento de imposicidn de sanciones
que prevé la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los

Ministro ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Al respecto, la SCJN decide
sobreseer la demanda con relacién a
la invalide de los articulos 56 de la Ley
Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los
Particulares y 138 de su Reglamento
toda vez que dichos preceptos no
representan un primer acto de
aplicacion, independientemente de
que, atendiendo a la fecha de
publicacién de las referidas normas,
la demanda en este punto es
notoriamente extemporanea.
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de salida” a los sujetos obligados para
apelar la aplicabilidad de las multas, y asi
restringir el efecto difusor de los
derechos que buscan atender las
demandas endogenas de la sociedad, lo
cual, a la vez atenta contra la evolucién
de nuestro Estado de Derecho en nuevos
entornos.

Por resolver.




Particulares, asi como la invalidez de los
articulos 56 de la Ley referida 'y 138 de su
Reglamento.

Lo anterior por considerarse violatorio,
ademas, de los articulos 6°, apartado A,
fracciones I, I, IV y VIII, 49 y 73, fraccion
XXIX-H de la CPEUM.

Sin embargo, con relacién al tema
nuclear relativo a la invasiéon de
competencias, la SCJN lleva a cabo
un anadlisis detallado de la naturaleza
juridica del Instituto a partir de la
entrada en vigor de la reforma
constitucional de 2014 se concluye
que laresolucion atacada de 1 de julio
de 2019 en el recurso de reclamacion
que derivd del juicio contencioso
namero 6492/19-17-03-5 viola el
principio de autonomia e
independencia previstos en el articulo
6°, apartado A, fraccion VIII, de la
CPEUM; al invadir la esfera de
competencia constitucional del INAI.

Controversias
Constitucionales
347/2019 y 343/2019

Por medio de las referidas Controversias
Constitucionales, el INAI solicité a la SCJN
la  declaracion de invasion  de
competencias derivadas de las sentencias
definitivas de 23 y 27 de septiembre de
2019 dictadas por la Décima Sala
Regional Metropolitana del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa en juicio
de nulidad, a través de la cual asume
competencia para conocer de ciertos actos
relativos al tratamiento de datos de
caracter personal en posesion de
sociedades mercantiles cuyos objetos se
relacionan a la prestacion de servicios
médicos y financieros, sobre los que ya no
la tiene a partir de la reforma constitucional
de 2014. Asimismo, se reclama la invalidez
de las interlocutorias de 15 de abril y 13 de
agosto de 2019, a través de las cuales se
declaraba infundado el recurso de
reclamacion interpuesto por el Instituto en
contra de la admisién del juicio de nulidad
respectivo.

Ministros ponentes:
Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca (347/2019) y Alberto

Pérez Dayan (343/2019)

La SCJN determiné en ambos casos
que, a pesar de que la demanda
contra la interlocutoria no era
procedente por haber sido promovida
de forma extemporanea, el Alto
Tribunal determind el INAI tiene
jurisdiccionalidad en las materias de
su competencia y que el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa al
reconocer el juicio de nulidad se
contrapuso con las competencias ya
establecidas del Instituto. Por lo tanto,
se esta desconociendo la
competencia de este ya establecido
en el articulo 6 de la CPEUM, a partir
de la reforma de 2014.
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Con base en lo anterior, el Instituto
considera que se violaron los articulos 6°,
apartado A, fracciones Il, lll, IV y VIII, 14,
16, 49, y 73, fraccion XXIX-H, de la
CPEUM.

Controversia
Constitucional
206/2017

Por medio de la presente controversia
constitucional, el INAI solicita a la SCJN, la
invalidez de

los articulos 31, 35, 39, 48 y 54 del
Reglamento de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales de la COFECE son
contrarios a los articulos 6° 16 y 73,
fraccion XXIX-S, de la Constitucion, asi
como de los mecanismos, principios,
bases y procedimientos normados la
legislacion que emana del Poder
Constituyente para regular el acceso a la
informacion y la proteccion de datos de
caracter personal en posesion de sujetos
obligados y/o de particulares. Lo anterior,
en suma, ya que invadiendo las facultades
que le corresponden a la federacion, las

Ministro ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena

Con base en la solicitud presentada y
en su consecuente estudio, la SCJN
determind, en términos generales
reconocio la validez de los articulos
31, 35, 39, 48 y 54 del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales de la COFECE,
toda vez que los mismos reconocen
los principios de rendimientos
decrecientes y presupuestales que
son compatibles con derechos como
el de portabilidad. También se
reconocen las practicas de la
industria que son incentivadas por el

De la misma forma en que se apreciara
en las controversias en donde el INAI es
la parte pasiva de la accién, podemos

identificar elementos de naturaleza
complementaria como son el
reconocimiento -como lo hace el Alto
Tribunal- de la existencia del 6ptimo de
Pareto contenido en el articulo 28 frente
al cual se han creado incentivos
especiales a favor de los agentes
econémicos como se aprecia en la Ley
Federal del Derecho de Autor y la Ley
Federal de Protecciéon a la Propiedad
Industrial, y que incluso se puede
equiparar a datos de caracter personal
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normas controvertidas introducen nuevos
supuestos e hipoétesis, contraviniéndose a
su vez los principios de supremacia de la
ley y de reserva de ley.

articulo 28 constitucional, a la vez que
se confirma la compatibilidad del
articulo 48 con la normatividad
invocada por el Instituto para
contrastarla.

Respecto al articulo 54, se reconoce
su validez; sin embargo, en cuanto la
porcidbn normativa "mediante una
carta poder firmada ante dos testigos,
sin necesidad de ratificacion previa de
firmas ni formalidad alguna" se
confrma su invalidez  dando
parcialmente la razén al Instituto, toda
vez que no es viable exigir la
comprobacion de la representacion
con ciertas formalidades en el
ejercicio de los derechos
informacionales.

en términos de la tesis jurisprudencial P.
[1/2014 (10.A).24

A pesar de que la mayor parte del sentido
de la decision es en contra, se considera
que dicha calidad es parcial derivado del
hecho de que se reconoce la invalidez de
la porcion normativa del articulo 54,
antes referida.

Parcialmente en contra.

24 PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN

CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2005522
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Ante lo aqui presentado, el contenido de las presentes controversias constitucionales se

puede sintetizar de la siguiente manera:

Controversia

Tema

33/2021

Invasion de competencias derivadas de
una implementacion asimétrica de la
reforma constitucional de 2014.

217/2021

Empleo del término “seguridad nacional”
con relacién al desarrollo de proyectos
considerados  de interés publico,
prioritarios 'y estratégicos para el

desarrollo nacional.

Sentido de la decisiéon

Por resolverse (se concede
suspension como medida

cautelar).

7/2020

Invasion de competencias derivadas de
una implementacion asimétrica de la
reforma constitucional de 2014.

305/2019

Invasion de competencias derivadas
una implementacion asimétrica de

reforma constitucional de 2014.

347/2019

Invasion de competencias derivadas
una implementaciéon asimétrica de

reforma constitucional de 2014.

343/2019

Invasion de competencias derivadas
una implementacion asimétrica de

reforma constitucional de 2014.

206/2017

Invalidez e incompatibilidad normative.

Por resolverse (se concede

suspension como medida

cautelar).

Parcialmente en contra.

Tabla 1. Distribucion de los sentidos de las decisiones.

Como se puede apreciar en la Tabla 1, incluyendo la controversia 33/20212°, en materia

de la declaracion de invasién de competencias, la SCJN ha decidido -en la mayoria de las

ocasiones- a favor del INAI, primordialmente argumentando con base en el contenido del Articulo

25 La SCJN reconoce que los argumentos del INAI son correctos; sin embargo, al no estar concluido el
juicio de amparo directo del cual se desprende, una decision positiva se contrapondria con el principio de
definitividad del Derecho de Amparo.

117



6 constitucional, relativo a que el Instituto cuenta con personalidad juridica, plena autonomia

técnica y de gestion, ademas de que:

tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacién
publica y la proteccion de datos personales de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo que forme parte de alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal; con excepciéon de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Consecuentemente, en el contexto de las controversias arriba referidas
encontramos los tres temas principales objeto del presente Observatorio (el empleo del
término “seguridad nacional, el derecho de acceso a la informacion y el derecho a la
autodeterminacion informativa de la persona), que son verificables en el caso Hampden,
la resolucion de 15 de diciembre de 1983 emitida por el Tribunal Constitucional Federal

Aleman, y el caso Claude Reyes, entre otros, presentando la siguiente distribucion:

m

"Seguridad Nacional" Acceso a la Informacion E Proteccidn de Datos Personales

3.5

2.5

1.5

0.5

Figura 8. Temas analizados en el marco de las controversias constitucionales

interpuestas por el INAL
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En el ejercicio de estos derechos se mantienen y -en ocasiones- se pretende introducir
asimetrias normativas y practicas a las interacciones que se desarrollan al interior de nuestro
sistema social dinamico fundadas en experiencias judiciales previas, que ciertamente no reflejan
la realidad presente del marco juridico ni de las demandas sociales enddgenas. Sobre este punto
el INAI, de forma acertada y en cumplimiento de su diktat constitucional, ha intervenido para
destacar su propia naturaleza autdbnoma, destacando -a través de la definitividad de sus
resoluciones- su rol experto a la luz de nuestra Constitucion, asi como de las leyes en materia
informacional que de la misma derivan como es la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares. Dicho lo anterior, es posible concluir que el sentido
de estas decisiones ratifica el rol del INAI en el sistema constitucional mexicano, asi como un
6rgano experto que permite establecer los pardmetros en la interaccion informacional entre el

Estado y la ciudadania, asi como entre éstos ultimos en ausencia de un plus valorativo.

Por supuesto, como uno podria esperar, el Instituto también ha sido parte pasiva en
acciones de controversias constitucionales, particularmente en el contexto de interacciones que
involucran diversos andamiajes constitucionales informacionales. De esta forma, siguiendo el
mismo criterio establecido anteriormente, pero cambiando la base de datos a la seccién de
sentencias (con el filtro de controversias constitucionales) del buscador juridico de la SCJN?,
podemos presentar las siguientes controversias en donde diversos actores consideraron que el
INAI invadia sus competencias relativas a la generacién de informacién e incluso relativas a la

configuracién de mercados.

26 \Ver Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Buscador Juridico”: https://bj.scjn.gob.mx/
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Datos de

No. Identificacion

Tema

Ministro Ponente y Resolucién

Controversias
Constitucionales
14/2021 y 340/2019

A través de las presentes controversias
constitucionales, la Comisién Federal
de Competencia Econdémica estima
que el actuar del Instituto va en contra
del contenido del articulo 28
constitucional, ya que el INAl instruyé a
la COFECE que proporcione
informacion relacionada con la etapa
de investigacion -que dicho organismo

constitucional auténomo considera
reservada- respecto a la probable
responsabilidad de los agentes

econdémicos investigados. Lo anterior
en perjuicio de la eficiencia de los
mercados, su regulaciéon, vy, por
supuesto, del saludable balance entre
los poderes, que definen a la sociedad
comercial post-Westfaliana.

Ministra ponente:
Yasmin Esquivel Mossa

La SCJN, sostiene que las
controversias constitucionales
promovidas por la COFECE son
improcedentes toda vez que, en
primer lugar, el Instituto es la ultima
instancia administrativa en materia
de acceso a la informacién por lo
que la SCJUN declara que no tiene
facultades sobre ese punto, ya que
no se busca preservar el orden
constitucional a través de las
presentes controversias.

Asimismo, se confirma que la
COFECE carece de interés legitimo
toda vez que no hay violacion de sus
garantias institucionales ni invasion
de esferas, toda vez que las
determinaciones de la calidad de la
informacion es una cuestion de
mera legalidad, y el Instituto no esta
llevando a cabo investigaciones o
materializando acciones que entren
en el dominio de la competencia
econdmica.

Controversias
2. Constitucionales

Por medio de las presentes
controversias  constitucionales, el

Ministras y ministros ponentes:

Sentido de la Resolucion

27 M.D. McCubbins, “The legislative design of regulatory structure”. (1985) 29 International Journal of Public Administration 721-748.
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190/2020, 183/2020,
13/2020, 357/2019,

300/2019, 213/2019,

212/2019 y 117/2018

INEGI reclama el contenido de diversas
resoluciones emitidas por el INAI por
los que admite diversos recursos de
revision que derivaron de respuestas
emitidas por el INEGI ante solicitudes
de acceso a la informacion que
involucraban al banco central, el INPC,
descendencia de gobernantes
precolombinos, empresas y registros
patronales, habitantes en zonas
urbanas, asi como coordenadas en un
mapa. Ante dichas resoluciones, se
argumenté que el INAI invadié las
competencias del INEGI, asi como la
autonomia constitucional de este.

Con base en dicha autonomia, asi
como en su propia naturaleza el INEGI
argumentd que, tal como se ha
esgrimido para soportar la
especializacion del INAI, el INEGI es el
6rgano especializado en materia de
tratamiento de informacion estadistica
y geografica, por lo que el INAI no
cuenta ni con la experiencia ni con las
facultades para determinar si el INEGI
cumple  oOptimamente con  sus
funciones, entre las que se encuentran
la generacion y provision de
informacion.

Norma Lucia Pina Hernandez
(190/2020, 357/2019);
José Fernando Franco Gonzalez
Salas (183/2020);
Ana Margarita Rios Farjat
(13/2020);
Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca (300/2019);
Luis Maria Aguilar Morales

(213/2019);
Yasmin Esquivel Mossa
(212/2019);
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
(117/2018)
La SCJN confirma que Ilas
demandas del INEGI son

procedentes pero infundadas. En
primer lugar, se destaca que el
planteamiento del INAI respecto a la
inatacabilidad de sus resoluciones a
través de una  controversia
constitucional es infundado, ya que,
si la materia invade Ias
competencias de otro érgano, dicha
accion puede ser esgrimida por el
sujeto vulnerado, en el marco del
equilibrio de poderes, con
fundamento en el articulo 105,
fraccion | de nuestra Carta Magna.

Partiendo de Ilo anteriormente
planteado el maximo tribunal
confirma que las demandas del
INEGI son infundadas toda vez que
no deben confundirse las facultades
constitucionales relativas a la
generacion y publicacién de
informacion estadistica y geografica,
y las relativas al operar transparente

121




de los sujetos obligados bajo un
sistema de homologacion
coordinado por el INAL.

Controversia
Constitucional
325/2019

Por medio de la presente controversia
constitucional, la Fiscalia General de la
Republica solicita a la SCJN la
declaracion de invalidez de la
resolucién emitida por el INAI en el
marco de un recurso de revision (RRA
9481/19) promovido por un particular
ante la respuesta emitida por la FGR
frente a una solicitud de informacién
relativa a todo el personal adscrito a
diversas subprocuradurias de la
Fiscalia, como son Agentes del
Ministerio Publico de la Federacién,
Policias Federales Ministeriales, y
Peritos Profesionales y Técnicos. A
través de dicha resolucién el Instituto
instruye modificar la respuesta emitida
por la FGR con la finalidad de proveer
mayor informacién, incluyendo datos
que fueron considerados clasificados
inicialmente, ante lo cual la Fiscalia
argumenta que, en términos del articulo
6 constitucional y 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos,
dichos datos deben poseer esa calidad
por interés y orden publico.

Ministro ponente:
Javier Laynez Potisek

En primer lugar, en esta resolucion
que contiene dos votos particulares
(Ministros  Pifia Hernandez vy
Gutiérrez  Ortiz Mena) y uno
aclaratorio (Ministra Esquivel
Mossa), se destaca que el
planteamiento del INAl basado en la
improcedencia establecida en la
fraccion VIII del articulo 19 de la Ley
Reglamentaria en relacion con el
diverso 6°, apartado A, fraccion VI,
parrafo  séptimo, constitucional,
relativa a la inatacabilidad de sus
resoluciones por parte de sujetos
obligados, es infundado, ya que el
maximo tribunal ha determinado que
es “‘impugnable en la controversia
constitucional una resolucién
jurisdiccional o administrativa de un
organo demandado cuando incluya
una determinacién que afecta el
ambito de competencias del ente
actor”.

Asimismo, la SCJN declara la
invalidez de la resolucion del
Instituto ya que no considera la
relacion existente entre la
informaciéon  solicitada 'y los
diferentes mercados criminales que
combate el Estado Mexicano por lo
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que la entrega de dicha informacion
permitiria a los agentes criminales
conocer la capacidad de la autoridad
para hacer frente a sus
obligaciones, sobre todo porque el
operar de la FGR se ajusta de
acuerdo con las caracteristicas de
cada mercado.

Controversia
Constitucional
308/2017

Por medio de la presente controversia
constitucional, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones solicita a la SCJN
la invalidez de la resolucion emitida por
el Instituto en el marco de un recurso de
revision derivada de un ejercicio de
derechos ARCO que fue tratada como
una solicitud de acceso de informacién
publica ya que se trataba del contenido
de la grabacién de una entrevista.

Se argumenta que el contenido de la
resolucién por la que se instruye al IFT
para modificar la respuesta
considerando el sentido original
(Derechos ARCO) e incluir la prueba de
dafio para fundar la reserva efectuada,
invade las atribuciones que la CPEUM
confiere al IFT.

Ministro ponente:
Javier Laynez Potisek

La SCJN confirma que la demanda
del IFT es procedente pero
infundada. En primer lugar, se
destaca que el planteamiento del
INAI respecto a la inatacabilidad de
sus resoluciones a través de una
controversia  constitucional  es
infundado, ya que, si la materia
invade las competencias de otro
organo, dicha accién puede ser
esgrimida por el sujeto vulnerado,
en el marco del equilibrio de
poderes, con fundamento en el
articulo 105, fraccidon | de nuestra
Carta Magna.

Respecto al fondo de la demanda,
se confirma que la misma es
infundada ya que el IFT, al ser un
sujeto obligado se encuentro
vinculado a los deberes de
transparencia y protecciéon de datos
establecidos a nivel constitucional
para este tipo de entidades;
obligaciones que no invaden su
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competencia como regulador del
sector de las telecomunicaciones ya
que se trata de un conjunto de
medidas complementarias que
buscan atender asimetrias no en el
operar endogeno del mercado
(como lo son los secretos
industriales) sino en facilitar el
acceso a la informacion publica que
se desprende de nuestra
Constitucion.
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A la luz de estas controversias, se puede verificar el rol de la informacion en la configuracion
de nuestra sociedad, y confirma lo acertado de analizar a esta ultima bajo el modelo de los
sistemas dinamicos, mismos que van tratar diferentes categorias de informacion a través de
reglas de transicion que atienden las necesidades sociales de caracter endégeno. En particular
tenemos dos tipos de controversias en este rubro: 1) controversias entre facultades
informacionales caracterizadas por las acciones iniciadas por el INEGI, y 2) controversias en
materia de configuracion y operacién de mercados identificadas en las demandas iniciadas por
la COFECE, el IFT y la FGR (mercados criminales).

Con relacion al primer conjunto, podemos verificar la interaccion y las fricciones de Hohfeld®
en accién a nivel institucional que efectivamente van a demarcar de forma clara el marco de
accion de dos organismos constitucionales auténomos: el INEGI y el INAI. Como se puede
apreciar, la razén de ser de ambas instituciones se centra alrededor de la informacion y, es
posible argumentar, que ambas entidades forman parte del ecosistema del Derecho de la
Informacion; sin embargo, el primero, se centra en la generacién de informacién estadistica y
geografica, mientras que las labores del segundo -como hemos visto- se estructuran alrededor
del acceso a la informacion y la proteccion de datos personales. De lo anterior se puede colegir
de los argumentos de la SCJN, que ambos regimenes deben ser considerados complementarios
y no antagodnicos, y que ambos, desde sus respectivas funciones, facilitan el desarrollo de un
sistema social dinamico transparente, incluso cuando dichas funciones los conducen a una

interaccion directa.

El segundo conjunto de decisiones hace evidente una funcién secundaria del INAI que no se
ha explorado a fondo, la cual consiste en la organizacién y operacion de los mercados. Como
han destacado autores como Fran Pasquale?®, los mercados emergen con imperfecciones que
los van a definir y que, como destaca Schleifer®®, van a necesitar cierto nivel de intervencién
soberana dependiendo de la organizacion de cada sistema social dinamico. Para tal efecto,
dependiendo de los mercados que se desean atender, encontramos a un conjunto de

instituciones a cargo de la organizacion, supervision y regulacion de los mercados nacionales

28 Hohfeld, n 16.

29 F. Pasquale; et al., “Eleven Things They Don’t Tell You About Law & Economics: An Informal Introduction
to Political Economy and Law.” (2019) 37 Law & Inequality 95-145, p. 119.

30 A. Schleifer, “Understanding Regulation.” (2005) 11 European Financial Management 439-451, p. 446.
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como son la COFECE, el IFT e incluso la FGR, quienes atienden directamente tres
imperfecciones principales: el poder de mercado, las asimetrias informacionales y la
vulnerabilidad frente a externalidades. ¢ Qué rol tiene el INAI en el marco de estas dinamicas
regulatorias? Bien, es posible afirmar que el Instituto verifica que los reguladores no sean
capturados en el ejercicio de sus funciones, y que no se introduzcan asimetrias entre su diktat
constitucional y su propio actuar a través de la custodia y fomento de los principios de

transparencia y maxima publicidad que definen a nuestro modelo de justicia abierta.

Finalmente, como se aprecia en el sentido de las decisiones aqui presentadas, la mayoria
son favorables al Instituto, las cuales confirman que el INAI es un elemento activo en las
dinamicas que fomentan la configuracion y la evolucién de las reglas de transicion de nuestro
sistema, y cuya labor complementa de forma positiva el actuar de sus pares institucionales
verificando la existencia de una division de facultades que va mas alla del modelo basico que se

centra en el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial.

3. Acciones de inconstitucionalidad

Las acciones de inconstitucionalidad son un mecanismo de control cuyo propdsito es regular que
ninguna legislacion emitida y practicada contravenga aquellas disposiciones establecidas en la
Constitucion o en la normativa perteneciente a la jerarquia legal contemplada en la misma®'. Es
por ello que, de acuerdo con la CPEUM, la SCJN conocera del proceso de las acciones de
inconstitucionalidad que deberan de producirse en los siguientes treinta (30) dias naturales a

posteriori de la publicacién de la norma®2.

En la materia correspondiente al INAI, las acciones de inconstitucionalidad fungen como
una herramienta esencial para la consolidacion de la verdadera democracia en el pais al
balancear directamente el correcto seguimiento y establecimiento de las disposiciones
constitucionales en el resto de las normas generales, pero también de forma tacita, la facilitacion
y garantia del derecho de las personas al acceso a la informacién publica -incluyendo la debida

administracion de archivos publicos- con la debida proteccién de datos personales en contextos

31 Comision Nacional de Derechos Humanos México, “Acciones de Inconstitucionalidad”, Informe de
Actividades 2021, 2021. Consultable en:http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=50070
32 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), 1917, México, art. 105.
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del pasado y del presente. La debida implementacién de las resoluciones emitidas por la SCJN,
ha derivado en la promocion de una cultura de transparencia y rendicion de cuentas entre la
gestion publica y la sociedad civil, la cual, gradualmente ha visto cémo se atienden sus
necesidades enddgenas a través del disefio e implementacién de medidas que evolucionan con
el tiempo, como se puede apreciar de forma clara en los casos relativos a la Ley General de
Archivos. Derivado de lo anterior, el lector podra verificar que, durante el periodo de autonomia
constitucional (2014-2022) del Instituto, el INAI ha promovido mas de 60 acciones de
inconstitucionalidad a través de las cuales, el organismo ha impugnado 5 leyes federales como
son: el Codigo Nacional de Procedimientos Penales; la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos; la Ley de Seguridad Interior; el Codigo Fiscal
de la Federacion vy, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a la vez que ha
establecido un “cercado procesal”’ a través del cual conduce la adopcién y/o redaccion de las
mejores practicas y normas en armonia con la legislacién emanada del Congreso de la Unién en
materia de acceso a la informacion y la proteccién de datos personales. Sobre este ultimo punto,
las acciones que fueron sobreseidas (y que por tal motivo no se incluyen en la siguiente
distribucion) reflejan la modificacion normativa local en armonia con los marcos legislativos
generales y federales, dejando sin efecto las leyes que fueron objeto de las acciones
correspondientes por parte del INAI y, consecuentemente, actualizando los supuestos de

improcedencia.

Para desarrollar esta seccidon, nuevamente, recurrimos a la lista de controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad promovidas por el Instituto y se buscaron las
resoluciones que derivaron de las mismas que se encuentran disponibles en la Seccién de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad del sitio web de
la SCJUN. Para presentar los hallazgos correspondientes a este recurso, destacamos los

siguientes indicadores:

e En contra: Asuntos en los que la resolucidn favorece a la contraparte y perjudica al INAI
(en rojo).

e A favor: Se califica de esta manera a una resoluciéon cuando esta representa un beneficio
significativo (en verde).

e Parcialmente a favor del INAI: Cuando la SCJN resuelve parcialmente a favor del INAI,
pero reconoce la validez de algunas normas impugnadas y/o se sobresee parte de la

accién (en verde claro).
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Estos indicadores van a mostrar, que la influencia de las decisiones del INAI no se puede apreciar en un claroscuro entre verde

y rojo, en contra y a favor, particularmente cuando estamos ante el dinamismo de las demandas endégenas generadas al interior

de nuestro sistema social.

Accion de

No. Inconstitucionalidad Tema Ministro Ponente y Resolucion Sentido de la Resolucion
Ministro ponente:
Javier Laynez Potisek
La CNDH presenté una demanda de
En el marco de la presente accién, se accion de inconstitucionalidad el 3 de
discute la excepcion al derecho’ de abril de 2014 impugnando, entre otros
proteccién de datos de cardcter el contenido del articulo 303 del
personal en contextos de localizacion Cadigo NaC|o_naI de Procedimientos
1. 11/2014 e ; Penales, publicado en el DOF el 5 de
geografica en tiempo real de los marzo del 2014. El INAI, por su parte
equipos de comunicacion movil que | . d ) d ,IZd t?'ld’
ueden llegar a ser asociados con interpuso su demanda € € abri’ de
P - 2014 sefalando como norma
hechos ilicitos dentro de una |: . .
investigacion impugnada el referido articulo .303.3,/3
) que vulnera la autodeterminacion
informativa del individuo y se presta a
la interpretacion subjetiva del término
“‘urgencia” acentuando asimetrias
informacionales entre el Estado y el
ciudadano.
A través de la presente accion, el Parcialmente a favor del INAI
Instituto solicita a la SCJN la invalidez Ministro ponente: dado que su accion remueve
articulos 2, fraccion 1V, 6, 17, 28, 29, Javier Laynez Potisek una fuente de asimetrias
30, 31, 32, fracciones 1V, VIl y X, 39, informacionales  bajo el
) 112016 41, 42, segundo parrafo, 45, fraccion | A pesar de que el Congreso del Estado | precedente del caso

XXXVII, 47, penultimo parrafo, 59, 63,
65, 80, fraccion VIII, 112, fraccién |,
121, fracciones |, XII, XIV, y XV, 125,
126, 128, fraccion IV, 163, 169, 170,
171, 172 y 173 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la

de Tabasco argumentdé que la accion
de inconstitucionalidad era
extemporanea dado que el espiritu de
las normas objeto de la accidn estaban
contenidas en la legislaciéon abrogada
por la ley analizada, se declara

Hampden, pero se confirma
la validez de los preceptos
que se encuentran en
armonia con la legislacién
general en la materia.
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Informacién Publica del Estado de
Tabasco. Lo anterior, al considerar que
dichos preceptos vy porciones
normativas son atentan  contra
derechos como el de portabilidad a
favor de los interesados, asi como la
constante de la interpretacion relativa a
los elementos que configuran Ia
potencial reserva de la informacién por
causas como la “seguridad del Estado”
y/o “seguridad nacional”, lo cual puede
obstaculizar la difusién de los principios
de homologacion y transparencia que
rige a los derechos bajo analisis al
amparo del Imperio de la Ley.

procedente y parcialmente fundada la
accion de inconstitucionalidad
promovida por el INAI.

Por un lado, se reconoce la validez de
los articulos 2, fraccion 1V, 6, parrafo
sexto, 17, parrafo cuarto, 28, 29, 30,
31, 32, fracciones IV, VIl y X, 42,
parrafo segundo, 45, fraccion XXXVII,
47, parrafo penultimo, 58, 59, 63, 65,
67, 125, 126, 163, parrafo primero,
168, 171, 172 y 173 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de
Tabasco, que contemplan elementos
validos relativos al ejercicio de los
Derechos ARCO compatibles con la
legislacion federal y general en la
materia, asi como elementos
disefiados de forma similar a lo
establecido en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, lo cual se apega
a los referidos principios de
transparencia y homologacion.

Mientras que por otro, dado que se
estd hablando de un proceso
legislativo distinto, se declara Ia
invalidez de los articulos 39, 41, 80,
fraccion VI, 112, fracciones |, en su
porcion normativa “o a la seguridad del
Estado”, 121, fracciones |, en su
porcion normativa “la seguridad del
Estado”, XIll, XIV, y XV, 128, fraccién
IV, en su porcion normativa “seguridad
del Estado y”, 163, parrafos segundo y
tercero, 169 y 170, de la referida ley.
De lo anterior, se puede colegir que se
invalidan elementos de caracter

Voto Particular:
Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena.

Voto Concurrente:
Jorge Mario
Rebolledo.

Pardo

129




subjetivo que podrian romper con la
armonia de la porcion que se ha
declarado valida, pudiendo derivar asi,
en escenarios como los descritos en
secciones precedentes.

13/2016

El INAI solicita, a través de la presente
accion, a la SCJN declarar la invalidez
del articulo 23 de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en materia de
Hidrocarburos ya que se argumenta
que viola los articulos 1°, 6°, apartado
A, fracciones |, II, lll, IV, V, VI, VIl y VIII;
y 73, fraccion XXIX-S, de la CPEUM,
asi como el articulo Noveno Transitorio
del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion en materia de energia, asi
como de los articulos 1°, 2°, 30 y 32.2
de la Convencién Americana de
Derechos Humanos ya que de forma
arbitraria y sin claridad alguna
estipulaba que seria considerada como
informacion reservada “por causas de
seguridad nacional la relativa al
funcionamiento de las operaciones,
instalaciones, actividades,
movimientos del personal o vehiculos
de asignatarios, contratistas o
permisionarios que se vinculen con las
actividades previstas en el parrafo
séptimo del articulo 27 de Ila
Constitucion Federal.”

Ministra ponente:
Norma Lucia Pifia Hernandez

El INAI y la CNDH, promovieron,
respectivamente, acciéon de
inconstitucionalidad mediante oficios
recibidos el 11 de febrero de 2016,
ante la SCJUN. Frente a lo anterior, se
declara procedente y parcialmente
fundada la accion de
inconstitucionalidad promovida por el
INAL

Por una parte, a pesar de lo que uno
pudiese pensar desde un primer punto
de visto, se reconoce la validez del
articulo 23, haciendo énfasis en un
contexto donde predominan las
denominadas “tomas clandestinas” y
robo de hidrocarburos, y en el cual se
necesitan proteger elementos de
caracter sistétmico que van del
individuo hasta la economia nacional
desde una perspectiva
macroecondémica y macro prudencial
lo cual permite justificar el argumento
insertado relativo a la seguridad
nacional.

Por otra parte, se declara la invalidez
del articulo transitorio tercero,
fracciones | y lll, de la ley referida ya
que insertaba en la ley bajo analisis el
principio de retroactividad en perjuicio

Parcialmente a favor del INAI
dado que la insercion de las
facultades de reserva de
informacion bajo el
argumento de la “seguridad
nacional” fue acreditado
debidamente considerando,
primordialmente, elementos
de caracter sistémico que
necesitan acciones de
caracter macro prudencial
cuyos eslabones
informacionales no pueden
ser puestos a disposicion del
publico bajo elementos vy
argumentos individuales.

Voto Particular:
Ministro Javier
Potisek.

Laynez

130




de los ciudadan[e]s frente a
condiciones juridicas que no existian
y/o que no fueron comprendidas en
disposiciones preexistentes.

45/2016

El Instituto solicita a la SCJN declarar
que no es valido que el Sistema de
Transparencia de la Ciudad de México
emita instrumentos normativos en la
materia en términos de los articulos 24,
fraccion X, 31, 32, 33, 34, 35,
fracciones I, IV, V, VII, VIII, IX, XI, Xl 'y
X1V, 236 y 237, fraccion |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, los
cuales se publicaron en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el 6 de
mayo de 2016, por ir en contra del
espiritu y contenido de los articulos 1°,
6°, apartado A, fracciones |, lll, IV y VI,
17, 73, fraccion XXIX-S, 116, fraccion
VIIl 'y 122, apartado A, fraccion | y
apartado D, de la CPEUM, asi como el
articulo Quinto Transitorio de la
reforma constitucional publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el siete
de febrero de dos mil catorce. Lo
anterior derivado de que, a partir de la
reforma constitucional de 7 de febrero
de 2014, se elimind el modelo
normativo de evolucion convergente a
uno concurrente en las materias que
son competencia del Instituto, el cual
es creado -a través del marco
constitucional 'y su  respectiva
distribuciéon de poderes- para verificar,
proteger y estandarizar los efectos de
esta armonizacién. Asimismo, se
considera que los articulos 236 y 237

Ministro ponente:
José Fernando Franco Gonzalez
Salas

Se resuelve que es parcialmente
fundada y procedente la accién de
inconstitucionalidad. Por una parte, se
sobresee en la presente accion de
inconstitucionalidad  respecto  del
articulo 34 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México toda vez que dicho precepto
fue reformado como se verifica en la
publicacién de la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México de 1 de septiembre
de 2017.

Asimismo, se reconoce la validez de
los articulos 24, fraccion X, 31, 32, 33
y 35, fracciones |, IV, V, VII, VIII, I1X, XI,
X'y XIV, de la Ley, toda vez que no
atenta contra el principio de division de
poderes planteado por el Instituto ya
que el sistema local creado por el
Legislativo de la Ciudad de México no
es un sistema alternativo sino uno
complementario que debe apegarse a
los principios establecidos en nuestra
Carta Magna vy Ila multicitada
legislacion general en la materia.

Finalmente, de forma similar a lo
presentado en la accion 38/2016, se

Parcialmente a favor del
INAI. A pesar de que se
reconocio la existencia de un
sistema complementario en
la Ciudad de Meéxico, la
presente accion refleja el
interés activo del INAI de
conducir la estandarizacion
del andamiaje  juridico
institucional de la materia a
nivel nacional, a la vez que
continla replicando los
efectos de la accion 38/2016
relativa a la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién  Publica  del
Estado de Morelos, en favor
de la ciudadania con la
finalidad de crear “cajas
negras” normativas e
institucionales que restrinjan
el acceso a la informacioén.

Voto Concurrente:
Ministros  Javier Laynez
Potisek y Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca.

Voto Particular:
Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena.
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antes referidos imponen obstaculos
formales que vulneran el derecho de
acceso a la informacion sin necesidad
de acreditar interés alguno.

declara la invalidez de los articulos
236, parrafo primero, en su porcion
normativa ‘legal’, y 237, fraccion I, en
su porcién normativa ‘legal’, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, toda
vez que los ciudadan[e]s no necesitan
acreditar interés alguno -menos uno
legal- para solicitar y atraer
informacion de caracter publico.

91/2016

Por medio de la presente Acciéon de
Inconstitucionalidad, el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos
Personales solicita a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién la invalidez de
los articulos 15, fraccion LIII; 68,
fraccion IX; 76, fraccion 1V; 85, fraccion
II; 101, fracciones | y XXXII; 140,
fraccion Il y penultimo parrafo; 161,
fraccion I; 192, fracciones Il y IlI, inciso
a); 195; 196; 246, fraccion lll; y, 249,
segundo parrafo, de la Ley Numero 875
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de
Veracruz. Lo anterior debido a que
dichos preceptos establecen reservas
a la informaciéon que restringen el
ejercicio pleno del derecho de acceso a
la informacién injustificadamente con
un acto legislativo que va en contra de
la norma constitucional y que establece
restricciones formales respecto a la
representacion legal

Ministro ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Es parcialmente procedente y fundada
la accién de inconstitucionalidad. Se
sobresee respecto de los articulos 15,
fraccion LI, 76, fraccion 1V, 85,
fraccion Il, 101, fracciones | y XXXII,
140, fraccion 1l y parrafo pendltimo,
161, fraccién 1, 192, fracciones Il y lll,
inciso a), 195, 196, 246, fraccion I, y
249, parrafo segundo, de la Ley
Numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz derivado de las
reformas de 6 de noviembre de 2017.
Sin embargo, se declara la invalidez
del articulo 68, fraccion X, de la
referida Ley ya que incorpora nuevos
supuestos de clasificacion de la
informacion mas alla de las facultades
legislativas del Estado de Veracruz, de
forma injustificada y, por supuesto,
fuera del parametro establecido por la
Ley General, creando asi un efecto
Hampden.

Parcialmente a favor del
INAI. En este punto es
posible  apreciar ciertas
deficiencias legislativas que
han tenido que ser corregidas
por el Instituto a través de
acciones de
inconstitucionalidad con
relacion a la representacion
de las partes interesadas, lo
cual, a pesar de ser
sobreseido se puede
considerar una victoria para
el INAI en conjunto con la
declaracion de invalidez del
articulo 68, el cual buscaba
crear un sistema de
clasificacion restrictiva contra
los intereses informacionales
de la ciudadania.

Voto concurrente:

Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Eduardo Medina
Mora, Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco
Gonzalez Salas.
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Voto particular:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea.

Voto aclaratorio:
Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena.

42/2016

Se solicita la declaracion de la
inconstitucionalidad del articulo octavo
transitorio de la Ley de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Hidalgo, publicado en el
Periddico Oficial de la entidad el 4 de
mayo de 2016, mismo que establece
que el Poder Ejecutivo local es el que
reglamentara la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Hidalgo, minando Ila
autonomia del organismo garante de la
entidad, ya que, por un lado, de
acuerdo a su naturaleza es éste 6rgano
el que debe emitir su propia normativa
y, por otro, es competencia exclusiva
del organismo local de transparencia
regular el desarrollo del acceso a la
informacion en la entidad. Lo anterior,
en armonia con el disefio institucional
del organismo federal y de los
organismos locales, incluyendo sus
facultades cuasi legislativas.

Ministro ponente:
Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca

Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad
promovida por el INAI, y se declara la
invalidez del articulo transitorio octavo
de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica para el Estado
de Hidalgo, publicado mediante
Decreto 655 en el Periédico Oficial de
esa entidad federativa el 4 de mayo de
2016 y, dado que se trata de un
articulo transitorio sustantivo -no
temporal- cuyos efectos obstaculizan
el operar del organismo garante de la
entidad y que puede producir efectos a
futuro

Asimismo, consecuentemente, se
declara la invalidez del articulo 36,
fraccion XXIII, del citado
ordenamiento, toda vez que restringe
la funcién cuasi legislativa del Instituto
local para hacer la propuesta del
reglamento de la ley y sus
modificaciones, quedando en el marco
de las facultades del Poder Ejecutivo
la expedicion de dicho reglamento.
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105/2016

El INAI solicita a la SCJN la invalidez
de los articulos 11, fraccion |, 26,
fraccion VI, 54, parrafo segundo, 70 y
71 Ultimo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de
Aguascalientes y sus Municipios,
publicada en el Periddico Oficial del
Estado de Aguascalientes el 7 de
noviembre de 2016, alegando Ila
violacion a los articulos 1°, 6°, apartado
A, fracciones I, Ill, IV y VI, 17, 73,
fracciones XXIX-S y XXIX-M, 114 y
116, fraccion VIIl, de la CPEUM, asi
como el articulo quinto transitorio del
Decreto de Reforma de 2014. Dicho lo
anterior, y con base en el contenido del
articulo 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos
se esgrimi6 que la normativa del
Estado de Aguascalientes violaba los
principios de progresividad y
universalidad al introducir un margen
amplio de interpretacion relativa a los
términos  “seguridad nacional” 'y
“‘defensa  nacional’, asi como
elementos relativos al ejercicio de la lex
monetae, mismos que se encuentran
vinculados a facultades de |la
federacién. Asimismo, se argumenta
que la norma en comento no se apega
al principio de estandarizacion en
materia de proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos
obligados.

Ministro ponente:
Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca

Es parcialmente procedente pero
infundada la accion de
inconstitucionalidad y se resuelve que
se sobresee respecto del articulo 70
de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de
Aguascalientes y sus Municipios, dado
que el referido articulo dejo de surtir
sus efectos como resultado del
Decreto de reforma del 27 de febrero
de 2017.

A la vez, se reconoce la validez de los
articulos 11, fraccion |, 26, fraccion VI,
54, parrafo segundo, y 71, parrafo
ultimo de la Ley, dado que los mismos
no presentan un ejercicio legislativo
alternativo a las leyes generales que
se debian desprender de la reforma
constitucional de 2014, y que,
considerando la necesidad del
contexto en materia de derechos
informacionales, un parametro
normativo apegado al texto
constitucional, no representaba un
ejercicio invasivo de las facultades
legislativas locales.
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112/2017

El INAI solicita a la SCJN la invalidez
de los articulos 7, parrafo segundo, 75,
fracciones Xl y XII, 89, 123, 138,
fraccion I, 175, Quinto y Sexto
Transitorio de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de
Sinaloa, publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Sinaloa el 26 de
julio de 2017, misma que viola los
articulos 1, 6,13, 16,17, 73y 116 de la
CPEUM.

En el marco de dicha peticion, se
argumentd -como se ha podido
apreciar en acciones diversas- que el
concepto de “Seguridad Nacional” se
introduce como una limitante y
restriccion al derecho de proteccion de
los datos personales, sin que la entidad
federativa cuente con las facultades
para hacerlo, sobre todo, cuando se
aprecia que dicho concepto es
esgrimido contra el ejercicio de
derechos ARCO. Asimismo, se
argumenta, que dicha ley no da certeza
juridica a los titulares ya que no
establece un plazo en el que el
organismo garante debera emitir su
resolucién sobre los procedimientos de
verificacion que inicie.

Ministra ponente:
Norma Lucia Pina Hernandez

Se resuelve que es parcialmente
procedente y parcialmente fundada la
presente accion de
inconstitucionalidad. Se declara la
invalidez de los articulos 138, fraccion
Il, dado que establece requerimientos
adicionales para interponer el recurso
de revision a los establecidos en el
articulo 105 de la Ley General,
rompiendo asi con el principio de
homologacién; y del 175, parrafo
primero, en la porcién normativa “Una
vez transcurrido el plazo sefialado en
el articulo anterior (174) de la presente
Ley”, ya que ampliaba el
procedimiento de verificacion vy
excedia el plazo maximo de duracion
del mismo.

Sin embargo, se reconoce la validez
de los articulos 7, parrafo segundo, 75,
fracciones Xl y Xll y 89, fraccion IX, y
123, parrafo primero, en la porcion
normativa, ya que las limitantes
contenidas respecto al concepto de
“seguridad nacional” se contemplan
en: 1) texto constitucional, 2) en la ley
general, y 3) en la Ley de Seguridad
Nacional, lo cual permite, por lo que,
en apego a su contenido, se pueden
llevar a cabo ciertos tratamientos en
ausencia del consentimiento del titular.

Finalmente, se sobresee respecto de
los articulos transitorios quinto y sexto,
debido a que cesaron en sus efectos a

Parcialmente a favor del
INAI.  En esta accion
podemos ver como el
Instituto esgrime de forma
exitosa el principio de
estandarizacion por el cual se
garantiza, de forma
equitativa bajo los términos
del articulo 1° de nuestra
Carta Magna, el derecho a la
autodeterminacion

informativa de la persona. Lo
anterior es de gran relevancia
ya que, en ausencia de dicha
homologacion, partes de la
poblacion quedarian
expuestas a mayores costos
de transaccion que se
traducirian en vulneraciones
desarrolladas a través de
cadenas de valor donde la

mayor  parte de los
tratamientos estan
estandarizados.

Asimismo, es posible
apreciar el espiritu de

excepciones encontradas en
nuestra Ley Federal de
Proteccion de Datos
Personales en Posesion de
los Particulares, Ley General
de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de
Sujetos Obligados, asi como
en GDPR y la Ley de
Proteccion de Informacién
Personal de la Republica
Popular de China, lo cual ha
facilitado la coordinacién de
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la fecha en que se emite resolucion en
esta accién de inconstitucionalidad.

esfuerzos a nivel local e
internacional relativos a la
“seguridad nacional’,
apegandose, incluso, al
contenido de la resolucion del
15 de diciembre de 1983 del
Tribunal Constitucional
Federal Aleman. presentado
en secciones precedentes.

Voto particular:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea.

128/2017

A través de la presente accion, el INAI
solicita a la SCJN la invalidez de los
articulos 95, fraccion VIII, 132, fraccién
lll, Tercero, Cuarto y Quinto
Transitorios de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de
Chiapas, publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Chiapas el 30 de
agosto de 2017. Lo anterior dado que
se considera que dichos preceptos
atentan contra el contenido de los
articulos 1°, 6°, apartado A, fracciones
I, N, IV y VI, 16, 17, 73, fracciones
XXIX-S y XXIX-M y 116 de la CPEUM,
asi como el articulo quinto transitorio
del Decreto de reforma de 2014, bajo el
espiritu normativo de los articulos 25 y
30 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

De forma similar a la ley del censo
aleman de 1983, se argumenta que la
introduccién del argumento de
“seguridad nacional” se impide el libre
ejercicio de los Derechos ARCO, en

Ministro ponente:
Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca

La accion es parcialmente procedente
y parcialmente fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. Por un
lado, se sobresee respecto de los
articulos transitorios tercero, cuarto y
quinto de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de
Chiapas, ya que se considera que los
mismos han cesado en sus efectos
porque a la fecha en la que se emitié
sentencia de la presente accién, ya
habia transcurrido el plazo para que
los responsables y el Instituto local
observaran sus obligaciones entre las
que se encontraba la generacion y
puesta a disposicion de los titulares del
aviso de privacidad.

Después, se reconoce la validez del
articulo 95, fraccion VIII, de la Ley, de

Parcialmente a favor del
INAI. En el marco de esta
accion, la SCJN vuelve a
apegarse al contenido del
caso que constituye el
derecho a la
autodeterminacion

informativa de la personal y
reconoce que los datos
personales en posesion de
sujetos  obligados, bajo
ciertas circunstancias
reguladas en la Constitucion
y en las leyes que emergen
de la misma para atender la
materia de “seguridad
nacional’, se pueden llevar a
cabo tratamientos en
ausencia del consentimiento
del titular. En este punto, se
debe hacer énfasis que este
criterio se repite siempre y
cuando el referido término no
busque ser regulado en la
legislacion local, lo cual esta
fuera de las facultades de los
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particular el derecho de consentimiento
como se presentd en la accion
112/2017, asi como la extension de
plazos que rompen con el principio de
homologacién normativa.

forma similar a la accion 112/2017,
argumentandose que es posible
realizar transferencias de datos
personales sin el consentimiento del
titular en los supuestos contemplados
en las normas que establecen los
parametros para invocar el término
“seguridad nacional’”.

Finalmente, se declara la invalidez del
articulo 132, fraccion lll, de la Ley bajo
andlisis, dado que establecia
requerimientos  adicionales  para
invocar el recurso de revisiéon a los
establecidos en el articulo 105 de la
Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

poderes legislativos locales
bajo el pacto federal.

También se destaca que el
Instituto consigue,
nuevamente, restringir la
inclusion de requerimientos
adicionales para el ejercicio
completo del derecho a la
proteccion de datos
personales por parte de los

titulares, impulsando asi la
configuracion de un
andamiaje juridico e

institucional en la materia
homologado.

10.

139/2017

El Instituto solicita al a SCJN la
invalidez de los articulos 10, 11,12, 13,
77, fraccion VI, y 86 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en
Posesiéon de Sujetos Obligados del
Estado de Tabasco, publicada en el
Periodico Oficial del Estado de
Tabasco el 9 de septiembre de 2017,
toda vez que violan el principio de
division de poderes a través de la
constitucion del “Sistema Estatal de
Transparencia, Acceso a la informacion
y Proteccion de Datos”, el cual, se
argumenta, invade las facultades del
6rgano garante local. Asimismo,
también se argumenta que el legislativo
estatal no tiene el plus valorativo que le
permita legislar en materia de
“seguridad nacional” e imponer,
consecuentemente, restricciones al
pleno ejercicio del derecho a la

Ministro ponente:
Eduardo Medina Mora

Se resuelve que es procedente pero
infundada la presente accién de
inconstitucionalidad y se declara la
validez de los articulos 10, 11, 12, 13,
ya que, a criterio de la SCJN, las
competencias del referido sistema no
compiten con las del 6rgano garante
local ya que se trata de un elemento
complementario al mismo destinado a
la coordinacion de politicas publicas en
materia de proteccion de datos
personales y acceso a la informacién
publica.

Respecto a los articulos 77, fraccion
VIIl, y 86, apegandose a lo establecido
en el caso Escher vs Brasil, se
presentan los factores que deben
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autodeterminacion informativa de la
persona.

existir para que un derecho pueda se
restringido por los estados, replicando
nuevamente las excepciones que han
sido esgrimidas a partir de la
configuracion del derecho a la
autodeterminacion informativa de la
persona, sobre todo considerando que
la simple menciéon al concepto de
“seguridad nacional” no es equiparable
a legislar sobre dicho tema.

11.

114/2017

El INAI solicita a la SCJN la invalidez
de los articulos 81, 142, fraccién lli,
inciso b), y Cuarto Transitorio de la Ley
Numero 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de
Veracruz publicada en la Gaceta Oficial
el 27 de julio de 2017, ya que
transgreden los articulos 10., 60., 16,
segundo parrafo, 17 y 116, fraccion
VIIl, de la CPEUM, ya que el esfuerzo
legislativo local establece mayores
requisitos no proporcionales para el
ejercicio de derechos fundamentales, a
la vez que amplia los plazos para la
entrada en vigor plena de la proteccién
de datos personales respecto de las
demas entidades federativas y la
Federacion, creando asi un régimen
complejo y ademas alternativo que no
complementa al principal.

Ministra ponente:
Yasmin Esquivel Mossa

Se resuelve que la accién es
parcialmente procedente y fundada y
se declara la invalidez de los articulos
81, 142, fraccioén lll, inciso b), ya que,
al comparar el contenido de los
articulos 53 y 108 de la Ley General
para la Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos
Obligados con la ley controvertida, se
puede apreciar la existencia de
requerimientos adicionales que
rompen con la armonia establecida por
nuestra Carta Magna y por la Ley
General en la materia.

Respecto al Cuarto Transitorio, se
sobreseyd ya que el plazo dado a los
sujetos obligados para generar sus
respectivos avisos de privacidad cesé
sus efectos en el marco de la presente
accion.

Parcialmente a favor del

INAI. En este punto es
posible apreciar como el
INAI, a través de estas
acciones, va guiando el
proceso de homologacion,
sobre todo a la luz de las
reincidencias relativas a los
requisitos adicionales
relativos al ejercicio de

derechos fundamentales,
particularmente
considerando que, en

contraste con otras acciones
gue se sobreseyeron, en este
caso particular, si tenemos la
procedencia expresa de
invalidez en ausencia de una
reforma a la los preceptos
aludidos que les permitiese
homologar su contenido con
la Ley General.

Voto Concurrente:
Ministros José Fernando
Franco Gonzalez Salas,
Javier Laynez Potisek.
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El INAI solicita a la SCJN la invalidez
de los articulos 102, fraccion I, Quinto,
Sexto y Séptimo Transitorios de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco y sus Municipios,
publicada en el Periddico Oficial del
Estado de Jalisco el 26 de julio de
2017, toda vez que se estiman violados
los articulos 1°, 6°, apartado A,
fracciones |, lll, IV, VI, 17, 73, fraccion
XXIX-S, de la CPEUM; y Quinto

Ministro ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Se resuelve que la accién esta
parcialmente procedente y fundada
por lo que se sobresee respecto de los
articulos transitorios sexto y séptimo
de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que los mismos
cesaron los efectos de la norma
general o acto materia de la

Parcialmente a favor del
INAI. Esta acciéon, como la
mayoria que involucran la
invalidez de los transitorios,
son en gran parte exitosas a
favor del INAl ya que la SCJN
coincide -de forma fundada-
con los argumentos vy
esfuerzos que buscan
estandarizar las reglas de
transicion dentro de los
sistemas de tratamiento al
interior de la administracion
publica con la finalidad de
evitar crear sistemas
asimétricos y complejos en
perjuicio de los titulares,

transitorio del Decreto de Reforma | controversia . . ,
12 10712017 Constitucional de 2014. Uiz EeEnER ten_drlan
Por otro lado, se declara la invalidez de ggﬁn:tﬁ;zmar ugzciizzrigg
Continuando con la tendencia | los articulos 102, fraccion Ill, por : ; .
. . ) . : derivadas de la introduccién
homologadora de estas acciones, el | introducir asimetrias :

. . . de infraestructuras
Instituto argumenta que el articulo 102 | desproporcionadas que afectan el i

. L A - controladas por particulares y
establece requerimientos adicionales | ejercicio del derecho de revision como requladas  baio  la  le
desproporcionales y asimétricos para | lo planted el Instituto en su accién, y el reg ectiva I y
el ejercicio del derecho de revisién, | transitorio quinto, en la porcién P :
respecto al contenido de la Carta | normativa: “dentro de un afo siguiente
Magna, la Ley General y de las normas | a la entrada en vigor de esta reforma”, .

4 e Voto Concurrente:
equivalentes de los otros estados de la | ya que amplia injustificadamente el Ministro  José  Fernando
Federacion. plazo establecido por la Ley General Franco Gonzalez Salas

para el cumplimiento de |las '
gg::g:glc?:es por parte de los sujetos Voto Particular:
9 ' Ministro Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca.
El INAI solicita a la SCJN la invalidez Parcialmente a favor del
de los articulos 3 fracciones V y VI, 4, . ) INAL. Nuevamente, se
13. 101/2017 Ministro ponente:

26, 43, 53 fracciones Xl y Xll, 72, 80,
83, 84 y 88 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de

Javier Laynez Potisek

aprecia que los esfuerzos
legislativos locales no llevan
a cabo analisis profundos
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Sujetos Obligados para el Estado de
Tlaxcala, publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Tlaxcala el 18 de
julio de 2017, por invadir las
competencias del Congreso de la
Unién y atentar contra los esfuerzos de
armonizacién y estandarizacion de las
dos leyes generales que emanan de la
Carta Magna para atender las
demandas endégenas informacionales
de la sociedad de forma equitativa y en
ausencia de asimetrias
independientemente de la jurisdiccion
local en la que el titular se encuentre.

Se resuelve que la accion se
encuentra parcialmente fundada y es
parcialmente procedente dado que se
desestimé la presente accion de
inconstitucionalidad  respecto  del
articulo 26 dado que, a pesar de que
omite la inclusion del programa
general de capacitacion, no se alcanzo
la votacion calificada prevista en los
articulos 105, fraccién Il, parrafo
quinto, de la CPEUM, y 72 de la ley
reglamentaria de la materia para
declarar la inconstitucionalidad de
dicho precepto.

Se reconoce la validez de los articulos
53, fracciones Xl y Xll, dado que la
insercion idéntica del contenido del
articulo 55 de la Ley General no
implica que se haya legislado en
materias exclusivas a la federacion; y
bajo la misma linea, de los articulos 80
y 83 de la Ley ya que los términos de
los mismos reconocen que tanto los
organismos garantes locales como el
Instituto  conocen, sustancian vy
resuelven el recurso de revision.

Sin embargo, se declara la invalidez de
los articulos 3, fracciones V, en la
porcion normativa “asociaciones vy
agrupaciones politicas”, y VI, 4,
parrafo décimo noveno, relativo a la
definicién de “Oficial de Proteccién de
Datos Personales”, 43, parrafo ultimo,
72, parrafo ultimo, 84, parrafo primero,
en la porcién normativa “y recursos de
inconformidad”, y 88, parrafo primero,
en la porciéon normativa “o recursos de
inconformidad”.

sobre la Ley General para
ajustarla al ambito local, ya
que la redacciéon -como se
apreci6 en la accion
112/2017- muchas veces
lleva al Instituto a inferir que
existe alguna brecha que
pudiese permitir
interpretaciones amplias en
el futuro y decide actuar en
consecuencia para crear
precedentes a través de la
interpretacion de la SCJN;
independientemente de que
dicha practica legislativa
quedo evidenciada también
en las asimetrias con la
normativa local.
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14.

100/2017

El INAI solicita a la SCJN la invalidez
de los articulos 9, 83 y 114 parrafo
segundo, asi como de los articulos
tercero, cuarto y quinto transitorios de
la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del estado de Yucatéan,
publicada en el Periddico Oficial del
Estado de Yucatan el 17 de julio de
2017, ya que se alega que se violan los
articulos 1°, 6°, apartado A, fracciones
I, I, IVy VI, 17, 73, fraccion XXIX-S de
la CPEUM, asi como el articulo quinto
transitorio del Decreto de Reforma
constitucional de 2014.

Lo anterior, de acuerdo al Instituto, se
traduce en a) la restriccion de la
proteccion a datos personales frente al
argumento de “seguridad nacional”; b)
el trato preferente y discriminatorio
relativo a las solicitudes en lengua
maya; c) la limitacién a los supuestos
de procedencia para el procedimiento
de verificacion; y d) la ampliacion del
plazo de la entrada en vigor de la ley
controvertida.

Ministro ponente:
Eduardo Medina Mora

Se resuelve que es parcialmente
procedente y parcialmente fundada la
acciéon de inconstitucionalidad, por lo
que sobresee en la accion de
inconstitucionalidad respecto de los
articulos transitorios tercero y cuarto
del Decreto 503/2017 por el que se
expide la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Yucatan, ya
que se agotaron, por el simple
transcurso del tiempo, los supuestos
que prevén los mismos.

Asimismo, se reconoce la validez del
articulo 9 de dicha ley ya que se
confirma que no es intencion del
legislador local legislar el concepto de
“seguridad nacional’, mismo que se
encuentra fuera de sus facultades.

Finalmente, a favor del INAI se declara
la invalidez de los articulos 83, parrafo
segundo, 114, parrafo segundo, y
transitorio quinto del referido decreto
por violar el principio de igualdad y no
discriminacion respecto de personas
que hablen una lengua distinta al
castellano o al maya, ademas de
adicionar requisitos al ejercicio de
derechos y procedimientos como el de
verificacion.

Parcialmente a favor del
INAI. Como se aprecia en la
mayoria de las resoluciones
parcialmente favorables al
Instituto, se sobresee el
elemento relativo a los
transitorios por dejar de surtir
efectos en el marco de la
accion.

Respecto al argumento
relativo a la seguridad
nacional, se sigue con la
tendencia apreciada en
decisiones como la 112/2017
y se confirma que el
legislativo local no legisla en
la materia y se limita a
replicar y/o a hacer referencia
a las normas federales
aplicables.

En lo que respecta a la parte
favorable de la decision, es
posible apreciar el éxito del
Instituto en la promocion de
la estandarizacion legislativa
que permita el ejercicio
uniforme de los derechos
cuyo analisis nos ocupa.

Voto Concurrente:

Ministros Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Juan Luis
Gonzalez Alcantara
Carranca, Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José
Fernando Franco Gonzalez
Salas.
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15.

87/12017

El INAI solicita a la SCJN la invalidez
de los articulos 118, 123, 129, 157 y
Quinto y Sexto transitorios de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en
Posesiéon de Sujetos Obligados del
Estado de Aguascalientes y sus
Municipios, publicada en el Periédico
Oficial del Estado de Aguascalientes el
3 de julio de 2017, dado que se
consideran violatorios de los articulos
1°, 6°, apartado A, fracciones I, Ill, IV,
VI, 17, 73, fraccion XXIX-S, de la
CPEUM; y AQuinto ftransitorio del
Decreto de Reforma Constitucional de
2014.

Lo anterior derivado de que el ejercicio
legislativo local incorpora
requerimientos adicionales a los
establecidos por la legislacion general
en la materia, introduciendo asimetrias
que obstaculizan el pleno ejercicio del
derecho a la autodeterminacion
informativa de la persona. Asimismo,
se argumenta, los transitorios referidos,
amplian, sin justificacion, las
obligaciones de cumplimiento de la
proteccion y ejercicio de los datos
personales, en contravencién con los
plazos dispuestos en la Ley General

Ministra ponente:
Yasmin Esquivel Mossa

Se resuelve que la accion es
parcialmente procedente pero
infundada, y se sobresee respecto de
los articulos 118, fraccion I, 129,
parrafo primero, y 157, péarrafo
primero, asi como transitorios quinto y
sexto de la Ley, considerando que -
como se visto a lo largo de la presente
seccion- la SCJN ha establecido que
cuando se impugnan normas de
naturaleza transitoria y éstas han
agotado sus fines, las acciones como
la presente, resultan improcedentes.

Respecto a la solicitud de invalidez, la
SCJN reconoce la validez del articulo
123 de la ley bajo analisis ya que se
advierte que, en gran parte, los plazos
y mandatos son coincidentes con el
contenido de la Ley General y que,
donde hay divergencia, el legislador
local introduce aspectos de naturaleza
complementaria a lo que no esta
previsto en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

16.

158/2017

El INAI solicita a la SCJN la invalidez
de los articulos 5, fraccion VI, 51,

Voto Particular:
Ministro Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca

Parcialmente a favor del

INAl. En esta accion,
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Cuarto y Quinto Transitorios de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en
Posesiéon de Sujetos Obligados del
Estado de Michoacan de Ocampo,
publicada en el Peridédico Oficial del
Estado de Michoacan el 13 de
noviembre de 2017, lo anterior
considerando que el legislador local
ejerce sus facultades mas alla de lo
establecido en la Carta Magna al
establecer que las oficinas municipales
catastrales son fuentes de acceso
publico adicionandolo a lo establecido
por la normatividad general. También
se destaca la insercion de excepciones
al libre ejercicio de los Derechos ARCO
que se desprenden del segundo
parrafo del articulo 16 constitucional,
asi como la insercion, en los
transitorios respectivos de plazos
incompatibles con la legislacion
general en la materia.

Ministro ponente:
José Fernando Franco Gonzalez
Salas.

Se resuelve que es procedente y
parcialmente fundada la accion de
inconstitucionalidad, por lo que se
reconoce la validez del articulo 51,
fracciones Xl y XIl, de la Ley bajo
analisis dado que se concluye que el
legislativo local no busca imponer
regulaciones adicionales a los
intermediarios financieros dado que lo
anterior es facultad exclusiva de la

Federacion y en particular del
Ejecutivo Federal.
Independientemente de ello, se

declara la invalidez del articulo 5,
fraccion VI, respecto a la naturaleza de
las oficinas catastrales ya que, de
acuerdo a la propia normatividad local,
la consulta en dichas oficinas no puede
realizarse por cualquier persona, lo
cual impone un obstaculo normativo
incompatible con el contenido de la
norma controvertida.

Respecto a los transitorios cuarto y
quinto se concluyé que el legislador
local ampli6 los plazos establecidos en
la legislacion general frente a lo cual,
la SCJUN condena al Instituto
Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales a emitir los
lineamientos a que se refiere el articulo
transitorio quinto de la Ley, a la vez
que se condena a los sujetos
obligados de la entidad a modificar su

podemos apreciar elementos
novedosos a los antes
presentados, como es la
naturaleza de las fuentes de
acceso publico, destacando

la interoperabilidad
normativa que puede
imponer y/o remover
obstaculos al libre

movimiento de informacion,
destacando  también la
diferencia entre informacion
publica y de caracter privado,
independientemente de que
ambas pudiesen estar siendo
tratadas en la infraestructura
de los sujetos obligados.

Como se aprecia en la
decision 105/2016,
nuevamente la insercion de
elementos asociados al
sistema financiero se
reconocen asociados a la
competencia federal y la

SCJN destaca que el
legislativo local no esta
imponiendo requerimientos

regulatorios adicionales a los
establecidos para los
intermediarios bajo la
legislacion aplicable, sobre
todo en materia de
administracion de riesgos
operacionales y legales.

Voto Concurrente:
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normatividad interna, apegandose a
los plazos y espiritu de la Ley General
en la materia.

Ministros Eduardo Medina
Mora, Luis Maria Aguilar
Morales.

Voto Aclaratorio:
Ministro Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca.

Voto Particular:
Ministro Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca.

17.

102/2017

El INAI, por medio de esta accion,
solicita a la SCJN la invalidez de los
articulos 2 fraccion Il, 3 fraccion XiIl, 60,
87, 122 fraccion 1,127 fraccion 11, 131,
165, Tercero, Cuarto y Quinto
Transitorios de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de
Guerrero, publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Guerrero el 18 de
julio de 2017, dado que -se argumenta-
son violatorios de los articulos 1, 6, 17
y 73 de la CPEUM. Lo anterior, debido
a que el legislativo local incorpora
nuevos sujetos obligados a los
establecidos en la legislacion general,
como se puede apreciar en el caso de
los sindicatos y toda persona fisica o
moral que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en
el ambito federal, estatal y municipal,
mismos que estan sujetos a la Ley
Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los
Particulares.

Asimismo, la presente ley rompe la
simetria con la legislacion general no
disponer de una temporalidad fija para

Ministra ponente:
Norma Lucia Pina Hernandez

Se resuelve que es parcialmente
procedente y parcialmente fundada la

presente accion de
inconstitucionalidad. Se sobresee en
la presente accion de

inconstitucionalidad respecto de los
articulos transitorios tercero y cuarto
de la Ley numero 466 de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de
Guerrero, y se desestima respecto de
los articulos 3, fraccion XlI, y 87 de la
Ley.

Se declara la invalidez de los articulos
2, fraccion I, en la porcién normativa
“asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito municipal o
estatal, con la finalidad de regular su
debido tratamiento”, 32, parrafo
primero, en la porcidon normativa “los
cuales no excederan de cinco afos”,

Parcialmente a favor del
INAI. Dejando de lado el
elemento de los transitorios,
los cuales, por lo general,
quedan fuera del marco
temporal de las acciones,
podemos apreciar una accion
exitosa por parte del Instituto
al verificar la aplicabilidad de
la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en
Posesién de los Particulares
aresponsables y encargados
que no entran en la definicién
de un sujeto obligado,
destacando a su vez la
necesidad de la
estandarizacion y la
interoperabilidad con el
marco juridico que establece
los parametros de proteccion
de los datos de -caracter
personal en la Republica
Mexicana.

Sobre el punto antes referido,
se vuelve a identificar la labor
del Instituto en la
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determinar la conservacion de los
datos personales en los archivos de los
sujetos obligados a la vez que
contempla elementos, como son las
declaraciones patrimoniales de los
servidores publicos que contravienen la
legislacién aplicable a estos datos de
caracter personal.

También es importante destacar que se
presenta a los titulares con obstaculos
comunes como el establecimiento de
supuestos de clasificaciéon de la
informacion como “reservada” respecto
de aquella informacién de caracter
“confidencial”, lo cual contraviene el
entendimiento y legislacion relativa a la
naturaleza de los datos personales
fijada en la Ley General.

60, en la porcibn normativa
“siguientes:”, asi como sus fracciones
de la | a la IX, 122, fraccion |, 127,
fraccion 11, 131, fracciones Il, parrafo
segundo, en la porcidon normativa “en
un plazo maximo de tres dias”, y lll,
165, parrafo primero, en la porcion
normativa “Una vez transcurrido el
plazo sefalado del procedimiento de
verificacion en la presente Ley”, y
transitorio quinto de la Ley numero
466. Finalmente, se condena al
Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales del Estado de
Guerrero a emitir los lineamientos a
que se refiere el articulo transitorio
quinto de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados.

homologaciéon normativa de
las legislaciones locales que
permita no solo la
armonizacion sino la
interoperabilidad que permita
operar a todo el sistema
coordinado por el INAI como
uno solo bajo reglas de
transicion perfectamente
definidas bajo su direccion.

Voto Particular:
Ministra Norma Lucia Pina
Hernandez.

18.

161/2017

El INAI solicita a la SCJN la invalidez
de los articulos 7, 97, fraccion IXy 114
del DECRETO Numero 232, mediante
el cual se reforman, adicionan y se
derogan diversas disposiciones de la
Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados para
el Estado de Guanajuato, publicado en
el Periddico Oficial del Estado de
Guanajuato el 5 de diciembre de 2017,
dado que el Instituto argumenta que
dichos preceptos son contrarios a los
articulos 1°, 6° 16, 73, fracciones
XXIX-M y XXIX-S y 116 de |la
Constitucion ya que establecen el
concepto de “Seguridad Nacional’
como una limitante y/o restriccion a la
proteccion y ejercicio del derecho a la

Ministro ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Se resuelve que es procedente pero
infundada la presente accién de
inconstitucionalidad, y se reconoce la
validez de los articulos 7, 97, fraccién
IX, y 114 del Decreto Numero 232,
mediante el cual se reforman,
adicionan y se derogan diversas
disposiciones de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de
Guanajuato, toda vez que el
argumento relativo a la “seguridad
nacional” se reprodujo en los mismos
términos de la legislacion federal
aplicable.
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autodeterminacion informativa de la
persona.

19.

154/2017

El INAI solicita a la SCJN la invalidez
de los articulos 15, fraccion LIlI; y, 68,
fraccion X del Decreto nimero 303 que
reforma y deroga diversas
disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a |la
Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, publicada en la Gaceta
Oficial del Estado de Veracruz el 6 de
noviembre de 2017 ya que se
establece un plazo para que los sujetos
obligados cumplan su obligacién de
transparencia, pues ademas de
carecer de competencia para regularlo,
disminuye de manera injustificada el
plazo de publicidad de la informacioén.

Ministro ponente:
Javier Laynez Positek

Se resuelve que es parcialmente
procedente e infundada la accion de
inconstitucionalidad, por lo que se
sobresee respecto del articulo 68,
fraccion X, de la Ley analizada ya que
su contenido no constituye un nuevo
acto legislativo, sino sélo un cambio
que obedece a la técnica legislativa,
cuya impugnacién fue oportuna en la
accion 91/2016.

Asimismo, se reconoce la validez de
su articulo 15, fraccion LI, ya que, en
el marco de dicha norma los sujetos
obligados en el Estado de Veracruz
estan vinculados a divulgar y mantener
actualizada en sus paginas o portales
de internet la informaciéon que haya
sido desclasificada, debiendo
permanecer asi cinco afios posteriores
a partir de que perdié su clasificacion.
Sobre este punto se destaca que el
argumento de la disminucién del plazo
no es aplicable, toda vez que se esta
hablando de informacion que, de
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origen, se encontraba clasificada, y
que, consecuentemente, no era de
caracter publico.

20.

6/2018

El INAI solicita a la SCJN la invalidez
de los articulos 9 y 31 de la Ley de
Seguridad Interior publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de
diciembre de 2017, toda vez que se
consideran violatorios de los articulos
10., 60., 14 parrafo segundo, 16 primer
y segundo parrafos, 17 parrafo
segundo, y 133 de la CPEUM, en
relacién con el articulo 1, 2, 13.1y 14.1
de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

Ante esto, se aprecia una norma sin
limites bien definidos ni justificados que
faculta a ciertas entidades a solicitar
informacion a las autoridades federales
y los 6rganos auténomos deberan,
misma que sera tratada en términos
opacos.

Ministro ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Se declara la invalidez del Decreto por
el que se expide la Ley de Seguridad
Interior dado que el Congreso se
excedio en el uso de su competencia
para legislar en materia de seguridad
nacional ya que la utilizé para encubrir
la regulacién legislativa de la
disposicion de las Fuerzas Armadas
en tareas que no le son propias, con la
consecuencia de descontextualizar los
supuestos que la restringen, como son
el tratamiento de datos de caracter
personal que causan molestias
ilegitimas a los titulares a la vez que
diluyen, en una caja negra normativa,
las oportunidades de configurar la
propia identidad por parte del titular
sobre la base de una razéon de
seguridad nacional.
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21.

47/2018

El INAI solicita a la SCJN la invalidez
de los articulos 15, 21, 44, 47 primer
parrafo; 49 segundo parrafo; 91, 93, 95,
96, 98, 99 fraccion IV; 103; 106;107 y
108 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México,
publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 10 de abril de
2018. Lo anterior, considerando que
dichos preceptos introducen asimetrias
respecto a los parametros establecidos
por la legislacién general y federal en la
materia respecto a: 1) a una
interpretacion divergente del principio
de licitud, 2) la omision de la
identificacion de datos personales
sensibles en los avisos de privacidad,
3) el legislativo local restringe y prevé
mayores requisitos para el ejercicio de
derechos ARCO, y 4) no se garantiza el
principio de igualdad a personas con
discapacidad ni a personas indigenas.

Ministro ponente:
Javier Laynez Potisek

Se resuelve que es procedente y
parcialmente fundada la accién de
inconstitucionalidad.  Primero, se
desestima la impugnacion de los
articulos 49, parrafo segundo, 93,
parrafo primero, en su porcion
normativa “plazo que no podra exceder
de tres dias”, 96, 99, fraccién IV, y 103
de la Ley analizada ya que lo regulado
por el legislador local no contraviene el
sistema nacional de proteccion de
datos personales, como es la
acreditacion de la personeria, y hay
consistencias en los plazos en el
marco del proceso de revision entre la
normativa local y la general.

Se declara la validez de los articulos
47, parrafo primero, 91, 93 — con la

Parcialmente a favor del
INAI. Sumado a los puntos
que uno puede invocar a lo

largo del presente
Observatorio respecto a los
esfuerzos del Instituto, esta
accion destaca también el
principio de igualdad, no solo
bajo los esfuerzos de
estandarizacion, sino
también en consideracion de
la naturaleza heterogénea de
nuestra poblacion.

Esta resolucion presenta, de
forma clara, demandas
endogenas sociales que, a
partir de intervenciones como
la presente, uno puede
esperar una mayor difusién
normativa sobre este punto.

Finalmente, también es
interesante ver otro conjunto
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salvedad precisada en el punto
resolutivo segundo del fallo
presentado —, 98, 106, 107 y 108, toda
vez que se hace evidente que el
legislador local no busca imponer
términos y plazos que se oponen a la
ley general en la materia, sino que
busca introducir elementos
complementarios para supuestos no
contemplados en la normatividad que
emergi6 directamente de nuestra
Carta Magna.

Independientemente de lo anterior, se
declara la invalidez de los articulos 15,
21, 44, parrafos segundo y tercero, 77,
79, fraccion V, en su porcion normativa
“preferentemente”, y 95 de la Ley, por
poner en desventaja frente al resto del
sistema que emerge de la ley general
para la proteccién de datos personales
a los ciudadan[e]s de la Ciudad de
México al introducir obstaculos vy
tramites adicionales para el libre
ejercicio de los derechos ARCO, y no
garantizar el principio de igualdad para
las personas con discapacidad e
indigenas.

de necesidades enddégenas
al interior de ciertos sub
sistemas sociales como el de
la administracion de Ia
Ciudad de México que han
requerido la insercion y, en
este caso, la validacion de su
naturaleza complementaria
al marco general.

Voto Concurrente:
Ministro José Fernando
Franco Gonzalez Salas.

Voto Particular:
Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena.

22,

74/2018

El INAI solicita a la SCJN la invalidez
del articulo 2, apartado A, fraccién V,
parrafos quinto, sexto, séptimo vy
octavo, asi como su apartado B de la
Constitucion Politica del Estado de
Sonora, publicados en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Sonora, el
13 de agosto de 2018, por violar los
articulos 10., 6, Apartado A, fracciones
l'ala VI, 73, fraccion XXIXy 116, de la
CPEUM; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos;

Ministra ponente:
Yasmin Esquivel Mossa

Se resuelve que es procedente y
parcialmente fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. Por un
lado, se reconoce la validez del
articulo 2, apartados A, fraccion V,
parrafos quinto, sexto y séptimo, y B,
de la Ley Numero 288, ya que,
tomando el marco constitucional y el

Parcialmente a favor del
INAI. Esta accion presenta de
forma clara el operar del
sistema de pesos Yy
contrapesos que definen a la
division de poderes de los
Estados post-Westfalianos.
Tenemos, por un lado, una
insercion en una constitucion
local que en gran medida
replica la labor del
constituyente federal, el cual
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asi como articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Con base en lo anterior, el Instituto
argumenta que los legisladores locales
han incluido en la ley controvertida un
supuesto juridico que no se encuentra
dispuesto en ella ni en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y se establece un
procedimiento asimétrico respecto al
nombramiento de los comisionados del
6rgano garante local. Sobre este punto,
se destaca que el legislativo local no
cuenta con facultades legislativas en
relacion con la transparencia, acceso a
la informacién y rendiciéon de cuentas,
debiéndose apegar, en todo momento,
al contenido de la Ley General de
Transparencia y Acceso a |la
Informacién Publica.

contenido de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica se puede colegir
que los Estados tienen la libertad de
configuracion legislativa para regular
el proceso de nombramiento de los
comisionados, como se da en el caso
de Sonora, el cual establece que para
la designacion de los comisionados de
su 6rgano garante, se requiere la
colaboracién entre los tres poderes.

Sin embargo, se declara la invalidez
del articulo 2, apartado A, fracciéon V,
parrafo octavo, en la porcidon normativa
“En caso de que concluyan los plazos
sefialados y no se hubiere designado
al Comisionado respectivo, éste
continuara en el cargo hasta en tanto
se realice la designacion
correspondiente.”, de dicha ley ya que
es una redaccién ambigua que
ademas es contraria al parametro de
siete anos fijado como tiempo maximo
de duracidon del encargo de los
comisionados en la Constitucion.

establece las reglas de
transicion para  nuestro
sistema social dinamico
mexicano. En este contexto,
el Instituto actta como una
entidad verificadora de las
necesidades enddgenas de
la sociedad mexicana vy
aprecia diversos riesgos en la
redaccion del articulado de la
constitucion sonorense, por
lo que presenta esta accion,
logrando obtener: 1) el
establecimiento de
parametros en la interaccion
entre los tres poderes
locales, y 2) la homologacion
respecto a la duracion de los
comisionados del drgano
garante local asegurando los
principios de equidad vy
estandarizacion a los cuales
nos hemos referido en
multiples ocasiones en este
ejercicio.

23.

141/2019

El INAI solicita a la SCJN la declaracién
de inconstitucionalidad de los articulos
3, 6, segundo parrafo, 8, 21, 29, 31, 33,
39, 56, 73, 81, 85, 88, fraccion 1X, 115,
segundo parrafo, 124, y el articulo
Segundo Transitorio de la Ley de
Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, publicada en el Periédico
Oficial del Estado el 19 de noviembre
de 2019, ya que se contraponen contra
lo estipulado en los articulos 1°, 6°,
apartado A, 16, 73, fracciones XXV,
XXIX-S y XXIX-T, 109 y 124, de la
CPEUM.

Ministro ponente:
José Fernando Franco Gonzalez
Salas

Se resuelve que es procedente y
parcialmente fundada la presente
accion de inconstitucionalidad,
desestimandose en la presente accion
respecto del articulo 8 de la Ley de
Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, ya que no se reunid la
mayoria calificada de ocho votos para
declarar la invalidez de la norma, a

Parcialmente a favor del
INAI. En el marco de la
implementacion de la nueva
Ley General de Archivos,
empezamos a Ver un proceso
de estandarizacion similar al
atestiguado con las leyes
generales en materia de
proteccion de datos
personales, acceso a la
informacion y transparencia.
Lo anterior debido a que la
legislacion general en
materia de archivos proyecta
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De lo anterior se desprende que el
legislativo local establecié definiciones
diversas a las previstas en la Ley
General de Archivos, la cual tiene por
objeto establecer los principios y bases

generales para la organizacion
conservacion, administracion y
preservacion homogénea de los
archivos en posesiéon de las

autoridades, a lo largo de la Republica
Mexicana. Asimismo, se argumenta
que se dota de facultades al archivo
local que le corresponden al Archivo
General como es la declaracién de
documentos como “patrimonio
documental de la Nacion”. Finalmente,
se presenta a consideraciéon de la
SCJN diversos preceptos de
organizacion administrativa del sistema
local que contravienen al parametro
establecido por la ley general en la
materia.

pesar de que el proyecto de la
declaracion se apegaba a lo solicitado
por el Instituto.

Se reconoce la validez de los articulos
3, fracciones Il, VII, XI, XII, XXIV, XXVI,
XXXy XXXVI, 6, parrafo segundo, 29,
31, 33, 81, 85, 88, fraccion IX, y 115,
segundo parrafo, de la Ley de Archivos
del Estado de Jalisco y sus Municipios,
6, parrafo cuarto, y 7 de la Ley del
Registro Civil del Estado de Jalisco,
expedida y reformada,
respectivamente, mediante el Decreto
Numero 27589/LXI1/19. Lo anterior,
refleja una tendencia convergente con
las otras disciplinas analizadas en esta
seccion, ya que encontramos que esta
declaracion se soporta con base en la
analogia normativa entre la legislacién
local y la general, a la vez que se
reconoce a las entidades federativas la
potestad legislativa para ampliar,
adecuar o perfeccionar las facultades
de los 6rganos garantes locales de
forma complementaria mas no
alternativa.

Sin embargo, se declara la invalidez de
los articulos 3, fracciones VI, en su
porcién normativa ‘El area
coordinadora de archivos del Gobierno
del Estado se denominara Direccion
General de Archivos del Estado’, y
XXI, 21, fraccion Il 'y parrafo
segundo, en su porcién normativa ‘a su
vez, los responsables referidos en los
incisos c) y d), serdn nombrados por el
titular del Area Coordinadora de
Archivos correspondiente’, 39,

los efectos de las leyes
referidas al pasado a la vez
que -como se expreso en la
primera parte de este
Observatorio- protege vy
fomenta la divergencia de
opiniones sobre diversos
hechos.

También encontramos ecos
en el reconocimiento de
validez respecto a |la
equivalencia normativa entre
la ley local y la general, lo
cual uno pudiese esperar con
la  experiencia de la
adecuacion y refinamiento de
los argumentos del Instituto
con el paso del tiempo.

Por otro lado, también
apreciamos los  errores
esperados en el ejercicio
legislativo local que -
asumimos- al querer
presentar un marco
complementario, en
ocasiones excedi6  sus
facultades presentando

asimetrias con la legislacion
general en la materia.

Voto Concurrente:

Ministros  Javier Laynez
Potisek, Ana Margarita Rios
Farjat, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea.

Voto Particular:
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parrafos tercero y ultimo, en su porcién
normativa ‘siempre y cuando no se
contraponga con lo establecido en el
parrafo anterior’, 56, 73, 85, en su
porcién normativa ‘sectorizado a la
Secretaria General de Gobierno’, y
124, fracciones |, lll y V, de la Ley de
Archivos aqui referida.

Ministros  Javier Laynez
Potisek, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea.

El Instituto presenta esta accion a la
SCJN con la finalidad de obtener la
declaracion de inconstitucionalidad de
los articulos 4, 11, fraccién V, 26,
segundo parrafo, 49, 64, 75,76, 77, 78,
80, 96, 98, fracciones VIl y XXIX, 100,
fraccion | y Transitorio Noveno, de la

Ministra ponente:
Yasmin Esquivel Mossa

Se resuelve que es procedente y
parcialmente fundada la presente
accion de inconstitucionalidad
desestimandose en la presente accion
respecto del articulo 98, fraccion XIX

Parcialmente a favor del
INA. Como se puedo
apreciar en el caso
jalisciense, el INAlI promueve
una accion de
inconstitucionalidad con la
finalidad de estandarizar los
términos a través de los
cuales se pondra a
disposicion del publico los
archivos administrados por
sujetos obligados, asi como
el tratamiento de informacién

24. 140/2019 hgy de Archivos para el Estado de de la Ley de Archivos referida a la vez de caracter personal de
idalgo, publicada el 18 de noviembre ue se reconoce la validez de los diversas  calidades que
de 2019 en el Periddico Oficial del qrti los 4. fracciones 11 1. VI. XXIX pudiese aparecer en el
Estado, derivado de la introduccién de ?(X)%l 3(SXX’V a;?lf:)?LI(IaSXL,VI ,L y LIV y contenido de los archivos en
asimetrias en la terminologia 80 Sin emba7rgo se d’eclara,la,invalid;az referencia. También, por
empleada, asi como en la organizacion de. los articulos 4. fracciones XV supuesto, continuamos
del archivo y sistema locales en XLVIIly LVII 11frac’cic'>nV 26 pérrafc; apreciando un proceso de
contraposicion alo e_:stablecido enlaley segundo 49’pérrafo ultimo’64 75 76 ade_cuacién que permite al
general en la materia. 77.78. 96, 98 fraccion VII, 100 fraccion Instituto y refinar su
| v transitorio noveno. argumentacion res_pecto alos
Y preceptos que se incorporan
de forma equiparable en la
legislacion local con
referencia en la legislacion
general.
El INAI solicita a la SCJN la declaracién Parcialmente a favor del
25. 132/2019 de inconstitucionalidad de los articulos Ministro ponente: INAl.  En esta accion

4, fraccion XLVI; 8, 11, fraccion 1V; 64,
72, 73, 74, 75, 78, 90, 95, Primero y

Luis Maria Aguilar Morales

particular vemos los tres
elementos familiares en otras
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Décimo Primero Transitorios, de la Ley
de Archivos para el Estado de Nuevo
Ledn, por contravenir el contenido de la
Ley General de Archivos,
argumentandose que dichos preceptos
son violatorios de los articulos 10., 60.,
apartado A, 14, 16, 73, fracciones
XXIX-S y XXIX-T, asi como el 124,
todos de la CPEUM.

Con base en lo anterior, se alega que
dicha ley establece un Registro Estatal
cuya existencia excede las facultades
de los legisladores locales bajo el pacto
federal. Asimismo, se integran diversos
elementos asimétricos de caracter
administrativo como es la integracion
del

Consejo Estatal de Archivos a la
prevista en el articulo 65 de la Ley
General, la composicién organica del
Archivo General del Estado, y la
facultad de declarar las calidades de
“inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad” del  patrimonio
documental establecidas a favor de la
Federacion.

Se resuelve que es parcialmente
procedente y parcialmente fundada la

presente accion de
inconstitucionalidad dado que se
sobresee respecto del articulo
transitorio primero de la Ley de

Archivos para el Estado de Nuevo
Ledn dado que dicho precepto cesé de
tener efectos en el marco de la
presente accion.

Se reconoce la validez de sus articulos
78 y 90, dado que replican el espiritu
normativo de la Ley General que actua
como paradmetro. Sin embargo, se
declara la invalidez de los articulos 4,
fraccion XLVI, 8, en su porcion
normativa ‘deberan ser tratados
conforme a los procesos de gestion
documental establecidos en los
presentes lineamientos y’, 11, fraccion
IV, en su porcién normativa ‘en el
Registro Estatal y’, 64, 72, 73, 74, 75,
95 vy transitorio décimo primero de la
Ley de Archivos en referencia. Lo
anterior deriva del hecho de que
tenemos ante nosotros el resultado de
un ejercicio legislativo que intenta
presentar elementos
complementarios, pero que
terminando integrando preceptos que
violan el contenido de la Ley General
de Archivos, la cual establece la
organizacion y administracion
homogénea de los archivos de la
Federacién, Estados, Municipios vy
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, asi como los pilares
para la organizacion y funcionamiento
del Sistema Nacional.

materias que son
competencia del Instituto. En
primer lugar tenemos un
sobreseimiento que -desde
un primer punto de vista- se
puede apreciar como un
elemento en contra; sin
embargo, hay que destacar
que el precepto deja de surtir
efectos en el marco de la
accion por lo que al momento
de la resolucion, la materia
sobre ese punto se ha
agotado y se puede afirmar
que las declaraciones tanto
de validez como de invalidez
confirman y promueven este
nuevo proceso de
armonizacion  estructurado
alrededor de la Ley General
de Archivos.

Voto Concurrente:

Ministros Norma Lucia Pina
Hernandez, Juan Luis
Gonzalez Alcantara
Carranca, Luis Maria Aguilar
Morales.

Voto Aclaratorio:

Ana Margarita Rios Farjat,
Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea.
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26.

69/2019

El INAI solicita ala SCJN la declaracién
de inconstitucionalidad de los articulos
3°, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35,
41, 46, 47 y 48 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Ledn de 7 de junio de
2019, por considerar que son
violatorios de los articulos 1,6, 16y 108
de nuestra Carta Magna.

Dichos preceptos violan de forma
especifica el derecho a la
autodeterminacion informativa de la
persona al requerir a los particulares
contratados por cualquier ente publico
para proveer algun servicio, presentar
declaracion de situacion patrimonial y
de intereses. Lo anterior, también
extiende a los particulares los
preceptos que incluyen sanciones
aplicables a servidores publicos,
homologando asi una situacién que se
encuentra fuera de las facultades
legislativas locales.

Ministro ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Se resuelve que es procedente y
parcialmente fundada la presente
accién de inconstitucionalidad. Por un
lado -con relacion a la solicitud del
Instituto- se reconoce la validez de los
articulos 3, fraccion lll, 26, 28, 29, 31,
33, parrafos primero, fraccion lll, y
noveno, 35 y 47, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Ledn ya que dichos
preceptos incorporan de forma
practicamente integra los contenidos
de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Se declara la invalidez de los articulos
3, fracciones lll, parrafos primero, en
sus porciones normativas “de personal
de rango inferior a Secretario de
Despacho, Director General o
equivalente” y “Tratandose de faltas
administrativas no graves de personal
de rango de Secretario de Despacho,
Director General o equivalente, lo sera
el Titular de la Contraloria vy
Transparencia  Gubernamental o
Titular del 6rgano Interno de Control
segun corresponda”, segundo, en sus
porciones normativas “en los casos de
hechos de corrupcién de servidores
publicos y/o” y ‘“tratindose de
sanciones administrativas”, IX, en sus
porciones normativas “o particulares
sefialados en el articulo 32 del
presente ordenamiento” y en la letra

n” de la palabra “estan” que aparece

Parcialmente a favor del
INAI. Esta accion hace frente
a un escenario similar al que
derivé en la configuracién del
derecho a la
autodeterminacion
informativa de la persona en
1983. Dicho Ilo anterior,
tenemos ante nosotros una
norma evidentemente
invasiva  equiparable  al
famoso cuestionario del
censo aleman objeto de la
sentencia de 15 de diciembre
emitida por el Tribunal
Constitucional Federal
Aleman, la cual busca
extender indebidamente vy
fuera de su contexto las
recomendaciones “suaves”
emitidas por instituciones
como el Grupo de Accion
Financiera Internacional. De
esta forma, el INAI garantiza
la proteccion de los datos
personales de los titulares
contemplados en la norma
objeto de la  accién,
disminuyendo los riesgos
que podrian derivar de un
mal tratamiento de datos
patrimoniales, que como se
verifico en el caso Tournier,
pudiera tener consecuencias
equiparables a los de una
brecha relacionada con un
dato personal sensible.

Voto Concurrente:
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enseguida, XV, en su porcion
normativa “de los Particulares”, XVII,
en su porcién normativa “o hechos de
corrupcion”, XVIlIl y XIX, en su porcion
normativa “o hechos de corrupcion”;
27, parrafos tercero, en su porcion
normativa “o particulares sefialados en
el articulo 32 del presente
ordenamiento” y cuarto, en su porcion
normativa “o hechos de corrupcién”,
30, en su porcion normativa “y de
particulares relacionados con el
servicio publico”, 32, en sus porciones
normativas “persona fisica o moral
comprendiendo a estas ultimas a los
socios, accionistas, propietarios y
representes legales de la misma, que
sean contratados por cualquier ente
publico para dar algun servicio, sean
concesionarios o permisionarios de un
servicio publico” y “Estaran exentos de
presentar las declaraciones de
situacién patrimonial, de interés y
fiscal, los accionistas de una persona
moral cuando los mismos sean
tenedores de acciones publicas en
caso de que la persona moral cotice en
bolsa de valores, excepto cuando los
mismos formen parte de un érgano de
decision o sea represente legal de la
persona moral”; 33, parrafos tercero,
noveno, en su porciéon normativa “el
Titulo Sexto”, décimo y décimo
primero; 41, en su porcidon normativa
“contrato, concesion o permiso sobre
un servicio publico”, 46, parrafo
primero, en su porcién normativa “y
particulares senalados en el articulo 32
del presente ordenamiento”. Lo
anterior fundado en el hecho de que la

Ministros José Fernando
Franco Gonzalez Salas,
Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea.

Voto Particular:

Ministros Luis Maria Aguilar
Morales, Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, Ana
Margarita Rios Farjat.
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reforma constitucional en materia de
combate a la corrupcién no contemplé
a los particulares como sujetos
obligados a presentar declaraciones
de situacion patrimonial, de intereses y
fiscales, como se advierte de Ila
redaccion del dltimo parrafo del
articulo 108 constitucional, por lo que
la norma controvertida equipara,
indebidamente, a los servidores
publicos con los particulares,
violentando de paso el derecho a la
autodeterminacion informativa de los
particulares referidos en la norma
declarada invalida.

27.

101/2019

El INAI solicita a la SCJN la declaracion
de inconstitucionalidad de los articulos
10, 23, 35, 49, 65, 68, 72, 73, 80, 81,
84, 87, 88, 89, 90, 92, 97, 93y 101, de
la Ley de Archivos del Estado de
Colima de 14 de agosto de 2019, ya
que se argumenta que vulneran, los
articulos 1, 6, apartado A, 14, 16,
primer parrafo, 73, fracciones XXIX-S y
XXIX-T, 109, fracciones Ill y IV, y 124
de la Constitucion.

Con fundamento en lo anterior, el
Instituto argumenta, entre diversos
preceptos que violan el derecho de
acceso a la informacion: 1) que se
conceden al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos del Estado de
Colima facultades que no estan en
armonia con la Ley General de
Transparencia y Acceso a |la
Informaciéon Publica; 2) se constituye
un Consejo Estatal de Archivos

Ministro ponente:
Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca

Se resuelve que es parcialmente
procedente y parcialmente fundada la
presente accion de
inconstitucionalidad. Por un lado, Se
sobresee respecto de los articulos 35,
numeral 3, 49, numeral 5, 72, fraccién
X, del 87 al 90, 92, numeral 1, y 97,
numeral 2, de la Ley en comento ya
que se considera que el Director
General de Asuntos Juridicos del
Instituto no fue autorizado para
impugnar los articulos 35, numeral 3,
49, numeral 5, 87 a 90, 92, numeral 1,
y 97, numeral 2, contenidos en los
conceptos de invalidez décimo a
décimo tercero; a la vez que dejé de
surtir efectos la fraccion X del articulo
72.

Parcialmente a favor del
INAl. En esta decision,
podemos ver como se
reconoce la validez de los
preceptos que emanan
directamente de la Ley
General de Archivos o que,
en su defecto, se alinean de
forma equiparable a lo
contenido en la norma
referida, sobre todo cuando
se ajusta al contexto local.

Asimismo, a través de esta y
otras acciones similares, el
INAI ha ido dotando de
credibilidad a las nuevas
instituciones que emergen de
la Ley General de Archivos
para integrarse al andamiaje
normativo e institucional
informacional mexicano, asi
como dar certeza a los
ciudadan[e]s respecto a que
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estructurado de forma diversa a lo
establecido en el articulo 65 de la Ley
General de Archivos, asi como la
integracion del Organo de Gobierno del
Archivo Estatal diversa a la prevista en
el articulo 110 de la legislacion general
para el Organo de Gobierno del Archivo
General de la Nacion; 4) por facultar al
Gobernador del Estado para emitir
declaratorias de patrimonio documental
del Estado.

Se reconoce la validez de sus articulos
10, numeral 2, 23, 65, 72, fracciones
delalllalaIXydela Xl alaXVll, 80,
81, 84, numeral 3, y 93, ya que los
mismos contemplan obligaciones y
prerrogativas que emergen
directamente de la Ley General de
Archivos, como la creacion de los
sistemas locales, asi como el
reconocimiento de la existencia de
documentos cuyo interés se restringe
al ambito local.

A pesar de ello, se declara la invalidez
de los articulos 68, numeral 6, 73, 80,
fraccion lll, y 101 de la Ley de Archivos
referida, por contravenir al derecho
humano a la igualdad y la prohibicion
de la discriminacién, no apegarse al
principio de equivalencia en la
funcionalidad del Consejo Estatal, y
por no ofrecer certeza juridica al no
expresar qué fracciones del articulo
105 de la ley bajo analisis seran
consideradas faltas graves o no
graves.

sus derechos no seran
vulnerados por ejercicios
legislativos que se
encuentran al margen de la
division de poderes que
define a nuestro Estado de
Derecho.

Voto Concurrente:

Ministros Ana Margarita Rios
Farjat, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Luis
Maria Aguilar Morales.

Voto Particular:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea.

28.

307/2020

El INAI solicita ala SCJN la declaracion
de inconstitucionalidad de los articulos
3, 4, 11, fracciones IV y XI, 25, 28,
fraccion Xl, 30, fraccion V, 33, fraccion
V, 38, 40, fraccion Il, 41, 42, 45, 46, 48,
49, 50, 56, 65, 67, fraccion VI, 72, 75,
76,77,78, 81, 83, 86, 99, 101, fraccion
XX, 102, 103, 109, 111, Primero,
Séptimo y Noveno Transitorios, asi
como las omisiones detectadas, de la
Ley de Archivos y Administracién de
Documentos del Estado de México y
Municipios, publicada en el Periddico

Sin informacién disponible en la
seccion de tramite de controversias
constitucionales 'y acciones de
inconstitucionalidad, ni en el buscador
juridico de la SCJN, a la fecha de
elaboracion del presente Observatorio.
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Oficial “Gaceta Oficial’” del Estado de
México el 26 de noviembre de 2020.

Con base en ello, el Instituto considera
que dichos preceptos son
inconstitucionales y atentan contra el
espiritu de los articulos 1°, 6°, apartado
A, 16, 73, fracciones XXI, XXV, XXIX-S
y XXIX-T, 124y 133 de la CPEUM, toda
vez que imponen obstaculo al esfuerzo
de armonizacién legislativa promovida
por el INAI, no dan certeza juridica a los
ciudadanle]s, e introduce un esquema
de gobernanza institucional alternativo
para los sujetos obligados y para la
adopcion de sistemas de
automatizacion en  materia  de
archivos..

29.

3/2020

El INAI solicita a la SCJN la invalidez
de los articulos 3, fraccidon XXIX, 12, 14,
fraccion XV, 27, 68, 90, 100, 105,
fraccion XXIIl y XXV, 119, fraccién V,
133,158,170, 171,177,178, 179y 181
de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Nuevo Ledn,
publicada en el Periddico Oficial del
Estado el 11 de diciembre de 2019.

En el marco de esta accion, el Instituto
considera que el legislativo local viola
el contenido de los articulos 1°, 6°,
apartado A, 16, primer y segundo
parrafos, 73, fraccion XXIX-S, 109 y
124 de la CPEUM. Con base en ello se
plantea que el referido ordenamiento
invade atribuciones del Sistema
Nacional de  Transparencia al
establecer esquemas alternativos para
emitir criterios en materia de medidas

Sin informacion disponible en la
seccion de tramite de controversias
constitucionales 'y acciones de
inconstitucionalidad, ni en el buscador
juridico de la SCJN, a la fecha de
elaboracion del presente Observatorio.
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compensatorias y evaluaciones de
impacto, para regular el principio de
portabilidad, ademas de que solicita
requisitos adicionales para invocar el
recurso de revision y limita el actuar del
oficio del 6rgano garante local.

30.

253/2020

El INAI solicita ala SCJN la declaracién
de inconstitucionalidad de los articulos
4, 12, fraccion VII, 20, 28, 39, 47, 61,
68, 69, 75, 77, 78, 79, 80, 86, 89, 100,
fracciones XXI y XXIII, 105, 113,
fraccion I, 122, 123, 124, 125, 126,
134, fraccién VI, articulo Décimo
Segundo Transitorio, asi como de las
omisiones detectadas, de la Ley de
Archivos del Estado de Chiapas,
publicada en el Peridédico Oficial del
Estado de Chiapas, el 5 de agosto de
2020. El Instituto argumenta que dichos
preceptos son violatorios del contenido
de los articulos 1°, 6°, apartado A, 16,
73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, 124 y
133 de la CPEUM.

Dicho lo anterior, se considera que
dichos articulos de la legislaciéon local
no se apegan al esfuerzo de
armonizacion al omitir definiciones
contempladas en la ley general, a la
vez de que introduce asimetrias en el
contexto de desaparicion de sujetos
obligados, esquemas de gobernanza,
tratamiento de datos de caracter
personal, y la creacion de lineamientos
para introducir esquemas de
automatizacion en materia de archivos.

Sin informacién disponible en la
seccion de tramite de controversias
constitucionales 'y acciones de
inconstitucionalidad, ni en el buscador
juridico de la SCJN, a la fecha de
elaboracion del presente Observatorio.
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31.

122/2020

A través de la presente accion de
inconstitucionalidad, el INAI solicita a la
SCJN la declaracion de
inconstitucionalidad de los articulos 4,
11, 63, 65, 66, 68, 69, 70, 71, 76, 77,
78, 79, 98, 100, 101, Cuarto y Octavo
Transitorio, de la Ley de Archivos para
el Estado de Oaxaca, publicada el 15
de febrero de 2020 en el Periédico
Oficial del Estado de Oaxaca.

Los referidos conceptos de invalidez
derivan del hecho de que se rompe con
la armonia normativa a través de
modificaciones a las definiciones
presentadas en la legislacion local,
destacando elementos de suma
importancia como identidad digital y
firma electrénica avanzada. Sobre el
mismo sentido, se argumenta que los
estados no tienen facultad para legislar
en materias concernientes al Registro
Nacional de Archivos, ademas de que
se insertan diversos esquemas de
gobernanza que no son compatibles
con los parametros establecidos en la
legislacion general en materia de
archivos.

Ministra ponente:
Norma Lucia Pina Hernandez

Se resuelve que es procedente y
parcialmente fundada la presente
acciéon de inconstitucionalidad, por lo
que se reconoce la validez del articulo
100 de la Ley de Archivos para el
Estado de Oaxaca, ya que es
incorrecto el planteamiento
presentado por el Instituto relativo a
que dicho articulo contempla
actividades que no son propias de un
archivo de esta naturaleza y que
incluye cuestiones presupuestales que
van mas alla de sus facultades, toda
vez que dicho articulo introduce
términos genéricos y practicas
asociadas a la practica archivistica.

Independientemente de lo anterior, el
INAlI obtiene Ila declaraciéon de
invalidez de los articulos 4, fracciones
XXVII 'y XL, 11, fraccion IV, 63,
fraccion 1l, 65, 68, 69, ya que su
contenido no guarda correspondencia
con el parametro de gobernanza
establecido en la legislacién general
relativo a la configuracién estatal del
equivalente al Consejo Técnico y
Cientifico Archivistico. Con relacién a
los articulos 70, fracciones I, Il y I, 71,
fraccion |, del 76 al 79, 98, ya que no
se contempla la operacion e
incorporacion del sector privado en
procesos de tratamiento de los
archivos como si lo hace la ley general,
ademas de que el legislativo local
duplica -mas alla de sus facultades- las

Bajo el mismo impulso
verificable en las acciones
relativas a la configuracion de
los archivos locales, es
posible apreciar la
preocupacion del Instituto por
crear una red de archivos
multi nodal que se apegue al
principio de estandarizacion
que optimice la
administracion de los
recursos y del andamiaje
normativo e institucional a
través del cual la informacién
fluira de forma eficiente en
ausencia de asimetrias en los
esquemas de gobernanza
que pudiesen existir a lo largo
del territorio de la Republica
Mexicana, incluyendo los
elementos de
interoperabilidad operacional
a través de firmas
electronicas avanzadas.

Sin embargo, en el
razonamiento de la SCJN
relativo al precepto declarado
valido, encontramos
argumentos refinados
relativos al operar de este
tipo de archivos que incluso -
en el marco de otras
jurisdicciones- podrian ser
material sustancial de un
amicus curiae.

Voto Concurrente:
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atribuciones del Registro Nacional de
Archivos. Con relacién al articulo 100,
fracciones V, en su pociéon normativa
‘en educacion, cultura, ciencia y
tecnologia, informacion e informatica’,
y VI, en su porcién normativa ‘dirigidos
a los sujetos obligados del Poder
Ejecutivo del Estado’, 101, fraccion |,
102, 103, 105 y transitorios cuarto y
octavo de la Ley analizada, y, por
extension, la de los articulos 46, 47, en
su porcién normativa ‘y la ldentidad
Digital’, y 70, fraccién IV, del
ordenamiento legal invocado ya que
no regula de forma debida el tréfico
ilegal de documentos, el sistema de
infracciones administrativas, ni
contempla elementos operacionales
eficientes compatibles con el marco
normativo nacional.

Ministros Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea,
Norma Lucia Pina
Hernandez, Javier Laynez
Potisek, Ana Margarita Rios
Fajart.

Voto Particular:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea.

32.

127/2020

El INAI solicita a la SCJN la declaracién
de invalidez de los articulos 29, 34,
153, Quinto, Décimo y Décimo primero
Transitorios de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Chiapas, publicada en el
Periddico Oficial del Estado de
Chiapas, el 1 de abril de 2020, ya que
el Instituto considera violados los
articulos 1°, 6°, apartado A, 14, 16,
primer y segundo parrafos, 49, 73,
fraccion XXIX-S, 116, fraccion VIII, 124
y 133 de la CPEUM.

Con el fundamento antes expuesto, el
Instituto argumenta que a través de
dichos preceptos se modifica y reducen
requerimientos cuantitativos relativos a

Ministro ponente:
José Fernando Franco Gonzalez
Salas

Se resuelve que es procedente y
parcialmente fundada la presente
acciéon de inconstitucionalidad, por lo
que se reconoce la validez de los
articulos transitorios décimo y décimo
primero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Chiapas, ya que los
transitorios referidos fueron
introducidos en el marco de un Unico
régimen transitorio escalonado que es
independiente de las personas que
ocupan el cargo de comisionado,

Parcialmente a favor del
INAI. En esta decision vemos
argumentos que buscan
validar una transiciéon en el
contexto de la pandemia de
COVID-19, lo cual es
reconocido por la SCJN a la
luz de un sistema escalonado
que encontramos en otros
organismos constitucionales
autbnomos como Banxico y
otros bancos centrales, por lo
que se confirma que el
disefio de esta medida
transitoria no afecta la
autonomia del organo
garante local.
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la aprobacién de los nombramientos de
los comisionados en contraste con la
legislacion abrogada que se
encontraba en sincronia con los
preceptos constitucionales en materia
de transparencia y acceso a la
informacion publica. En este sentido,
también se permite la prolongacién
injustificada en el cargo en tanto el
Congreso del Estado realice las nuevas
designaciones bajo los transitorios
referidos. Es importante destacar que
estos ajustes en la nueva ley local se
vulnera el principio de autonomia que
debe ser el eje de la existencia y
operacion del organismo garante local.

Se adicionan también, bajo un ejercicio
legislativo que no le corresponde a los
poderes locales, supuestos de
improcedencia de las solicitudes de
acceso a la informacion, mismos que
no estan previstos en el parametro
establecido por la Ley General de
Transparencia y Acceso a |la
Informacién Publica.

particularmente bajo los términos
aplicables al Instituto local extinto,
previendo asi la continuidad hasta la
conclusion del encargo original.

A pesar de ello, se reconoce la
invalidez de los articulos 29, 34, en su
porcion normativa ‘a Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano
de Chiapas; la Ley de
Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Chiapas’, 153,
parrafo ultimo, y transitorio quinto de la
ley referida. Lo anterior debido a que
no se respeta la division de poderes al
no contemplar la participacion del
Poder Ejecutivo en dicho
procedimiento de  seleccion vy
nombramiento de los comisionados,
ademas de que el legislador local no
esta facultado para regular la remocion
de los comisionados ni para establecer
limitantes al derecho de acceso a la
informacion fuera del parametro
establecido por la ley general.

Respecto al quinto transitorio, y con
base en lo arriba referido, el mismo no
debié privar de eficacia a los
nombramientos expedidos a los
comisionados en los términos vigentes
al momento de entrar en vigor la
norma.

Respecto a los elementos
que se declaran invalidos,
podemos apreciar la
implementaciéon sub-6ptima
de la division de poderes en
un marco que debe involucrar
a los tres poderes, ya que,
por un lado, se marginaliza a
uno (Ejecutivo), mientras otro
(Legislativo) extiende sus
facultades a materias que le
corresponden a la
Federacion.

Voto Aclaratorio:
Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo.

Voto Particular:

Ministros José Fernando
Franco Gonzalez Salas,
Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Ana Margarita Rios
Farjat.

Voto Concurrente:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea.

33.

232/2020

El INAI solicita a la SCJN la declaracion
de inconstitucionalidad de los articulos
1, 4, 11, 20, 26, 37, 62, 63, 64, 65, 66,
67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76,
77,78,79, 80, 84, 88, 89, 92, 100, 103,
104, Primero, Segundo, Tercero,
Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo,

Ministra ponente:
Ana Margarita Rios Farjat

Se resuelve que es procedente y
parcialmente fundada la presente
accion de inconstitucionalidad

En el marco de esta accion,
es posible apreciar que el
Instituto hace énfasis en
nuestro modelo de justicia
abierta al exigir la inclusién
de definiciones claras vy
armonicas con la ley general,
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Octavo, Noveno, Décimo y Décimo
Primero Transitorios, asi como de las
omisiones detectadas, de la Ley de
Archivos para el Estado de Tabasco,
publicada en el Peridédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, el 15 de
julio de 2020.

Lo anterior, dado que se omite la
inclusién expresa de los tres poderes
locales, asi como a sus o&rganos
autbnomos del concepto “sujeto
obligado”, y desaparecen por completo
las definiciones “consulta de
documentos”, “datos abiertos”, “director
general”’, “expediente electrénico”,
“érgano de gobierno”, “érgano de
vigilancia” 'y  “registro  nacional’.
Asimismo, como es comun en otras
acciones de esta indole, encontramos
asimetrias en los esquemas de
gobernanza institucional entre la
legislacion local y la general lo cual
crea un elemento alternativo que no
complementa los esfuerzos del
Legislativo Federal que buscan atender
las demandas informacionales de la
sociedad.

presentada por el Instituto, por lo que
se sobresee respecto de los articulos
transitorios primero y segundo de la ley
bajo analisis dado que, al momento de
llevarse a cabo su estudio, habian
dejado de surtir sus efectos.

Por otro lado, el Maximo Tribunal
reconoce la validez de los articulos 1,
4, 20, parrafo ultimo, 26, 37, fraccion I,
73,74,75,76, 84, 88, 89, 103y 104 y
transitorios del tercero al décimo
primero; lo anterior dado que la
omisidon de ciertos términos de forma
exacta no los hace inconstitucionales
ni de imposible aplicacién. En el mismo
sentido, se destaca la validez de
ciertas imprecisiones relativas a la
organizacion de los archivos estatales,
las facultades del Archivo General de
la Nacion, asi como de su personal,
deriva de la interpretacion del contexto
de la norma.

A la par de lo anterior, se reconoce la
invalidez de los articulos 4, fraccién
XLII, 11, fraccién IV, 62, parrafo ultimo,
en su porcion normativa “mismos que
tienen la obligacion de pertenecer al
Registro Estatal’, del 63 al 72, del 77
al 80, 92 y del 99 al 102 de la Ley de
Archivos para el Estado de Tabasco,
toda vez que se encuentra fuera de las
facultades del poder legislativo local el
crear un Registro Estatal de Archivos
asi como regular al patrimonio
documental de la nacién en posesion
de los particulares, ademas de que hay

ya que la ley debe ser clara e
incluso didactica para el
ciudadano por lo que las
definiciones juegan un rol
preponderante en los
esfuerzos de armonizacién
normativa que nos conducen
al ejercicio optimo de
nuestros derechos en el
marco de un modelo de
justicia abierta.

Sin embargo, también es
verdad la ley no debe estar
restringida al problema del
Iron Law descrito por
Romano?®3, por lo que su
aplicacion e incluso el
equilibrio saludable de los
poderes requiere de la
interpretacion de la norma en
su contexto.

Voto Concurrente:

Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Juan Luis
Gonzalez Alcantara
Carranca, Javier Laynez
Potisek.

Voto Particular:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea.

Voto Aclaratorio:
Ministra Ana Margarita Rios
Farjat.

33 Romano, n 21.
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imprecisiones relativas a las
autoridades competentes para
conocer de infracciones.

34.

231/2020

El INAI solicita ala SCJN la declaracién
de inconstitucionalidad de los articulos
4, fraccion VI, 50, 66, 68, 79, 97,
fraccion VI, asi como de las omisiones
detectadas, de la Ley de Archivos del
Estado de Guanajuato, y de la reforma
al articulo 166, fraccion XV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato, publicadas en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato el 13 de julio de 2020.

En el marco de esta accién, se
consideran violados los articulos 1°, 6°,
apartado A, 16, 73, fracciones XXIX-S
y XXIX-T, 109, 124 y 133 de la CPEUM.
Destaca que se modifica el sentido
cualitativo de los nombramientos del
grupo interdisciplinario de los sujetos
obligados, facultades invasivas a éstos
ultimos, asi como la estructuracion y
gobernanza del Consejo Local.

Ministra ponente:
Yasmin Esquivel Mossa

Sin informacién disponible en la
seccion de tramite de controversias
constitucionales 'y acciones de
inconstitucionalidad, ni en el buscador
juridico de la SCJN, a la fecha de
elaboracion del presente Observatorio.

35.

219/2020

El INAI solicita a la SCJN la declaracion
de inconstitucionalidad de los articulos
1, 4, 11, fraccion 1V, 19, 31, fraccion X,
34, 37, 39, 50, fraccién VIII, 59, 64, 65,
66, 67, 73, 75, 76, 77, 78, 79, 87, 88,
89, 90, 91, 92, 93, 94, 101, 103, 105,
111, el Titulo Cuarto, asi como de las
omisiones detectadas, de la Ley de
Archivos para el Estado de San Luis
Potosi, publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de San Luis

Ministra ponente:
Norma Lucia Pifia Hernandez

Se resuelve que es procedente y
parcialmente fundada la presente
accion de inconstitucionalidad
presentada por el Instituto, por lo que,
en primer lugar, se desestima el
argumento relativo al articulo 4,
fraccion XLIX al no alcanzar la
votacion calificada de 8 votos.

Complementando el analisis
presentado en el marco de la
accion 232/2020 que es
invocada en la presente, es
importante destacar el
derecho a la proteccion de
datos personales contenidos
en los archivos regulados.
Desde un primer punto de
vista, considerando que el
objeto de la creacidn de estos
archivos es contribuir al
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Potosi, “Plan de San Luis”, el 19 de
junio de 2020.

De la misma forma que en el caso de la
legislacién local de Tabasco el Instituto
destaca ciertas imprecisiones relativas
a las definiciones que no coinciden de
forma armonica con el contenido de la
legislacién general en la materia.
Asimismo, el Instituto argumenta la
inconstitucionalidad del actuar del
poder legislativo estatal al invadir las
competencias de la Federacion al crear
un Registro Estatal de Archivos, al
incluir facultades relativas a la
declaracion del patrimonio documental
de la nacién, asi como al disminuir el
periodo de bloqueo relacionado al
tratamiento de datos personales
sensibles incorporados en archivos
histéricos.

Sin embargo, el Méaximo Tribunal
reconoce la validez de los articulos 1,
4, 19, 31, fraccion X, 34, 37, 39,
fraccion I, 59, 73, 75 y del 87 al 94,
salvo en sus porciones normativas
precisadas en el resolutivo cuarto; lo

anterior dado que se introducen
medidas complementarias que
extienden las facultades de |la

Comision Estatal en armonia con el
esfuerzo federal. También vuelve a
destacar el argumento de que la
omisidon de ciertos términos de forma
exacta no los hace inconstitucionales
ni de imposible aplicacién. En el mismo
sentido, se destaca la validez de
ciertas imprecisiones relativas a la
organizacion de los archivos estatales,
las facultades del Archivo General de
la Nacion.

A la par de lo anterior, se reconoce la
invalidez de los articulos 4, fracciones
XXXVIII, en su porcion normativa
‘federales, entidades federativas,
municipios, alcaldias de la Ciudad de
México’, XLIy XLIII, ya que extiende el
alcance de las facultades locales al
parametro federal. Con relacién a los
articulos 11, fraccion 1V; 19, 31,
fraccion X, y 59, en sus porciones
normativas ‘Archivo General del
Estado’; 37, parrafo ultimo, en su
porcion normativa ‘similar al de
bloqueo con otros datos de la misma
naturaleza, el que no podra exceder de
35 afos’, 50, fraccion VIII, en su
porcién normativa ‘Los responsables
de los archivos en tramite de’, 64, 65,

ejercicio del derecho a la

verdad y a la memoria
historica, se puede
argumentar que una

disminucion del plazo de
bloqueo de los datos arriba
referidos es una medida
complementaria que
persigue dichos fines. Sin
embargo, la SCJN marca -de
forma debida- la diferencia
entre informacioén
confidencial y reservada y
sostiene -considerando que
el bloqueo no es perpetuo y
no afecta al interés comun-
que el parametro federal
debe prevalecer y no puede
ser complementado por un
plazo menor.

Voto Concurrente:
Ministros Jorge Mario Pardo

Rebolledo, Juan Luis
Gonzalez Alcantara
Carranca, Arturo Zaldivar

Lelo de Larrea, Luis Maria
Aguilar Morales.

Voto Particular:

Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Norma Lucia Pifia
Hernandez.
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66; la del capitulo Il del titulo cuarto,
que comprende los articulos del 67 al
72; 73, 75, 89, en sus porciones
normativas ‘Consejo Estatal de
Archivos’; del 76 al 79; 34, 87, 88, 92,
en sus porciones normativas ‘Archivo
Histérico del Estado “Lic. Antonio
Rocha Cordero™; 90, 91, 93, 94, en sus
porciones normativas ‘SEDA’; y la del
titulo sexto, que comprende los
articulos del 99 al 111, encontramos
nuevamente un ejercicio excesivo de
facultades por parte del legislativo
estatal relativo a la creacion vy
organizacion del sistema estatal,
ademas de que introduce una
asimetria en materia de
autodeterminacién informativa
relacionada con el tratamiento de
datos personales sensibles en
contextos histéricos.

36.

276/2020

El'INAI solicita a la SCJN la declaracién
de inconstitucionalidad de los articulos
4, 11, 33, 68, 72, 73, 74, 75, 96, 101,
103, Cuarto, Sexto y Decimotercero
Transitorios de la Ley de Archivos para
el Estado de Sonora, publicada en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado
de Sonora, el 17 de septiembre de
2020.

Con base en lo anterior, y en adicién a
las asimetrias en los esquemas de
gobernanza que son comunes a estas
acciones, el Instituto argumenta que se
omite la insercién de las definiciones
contenidas en la Ley General de
Archivos “datos abiertos”, “Organo de
Gobierno”, “Organo de vigilancia”, y

Ministra ponente:
Yasmin Esquivel Mossa

Se resuelve que es procedente y
parcialmente fundada la presente
accion de inconstitucionalidad
presentada por el Instituto, por lo que,
en primer lugar, se desestima el
argumento relativo a la inclusién del
término “datos abiertos” en las
definiciones de la ley objeto de la
accion, al no alcanzar la votacion
calificada de 8 votos.

Sin embargo, el Méximo Tribunal
reconoce la validez del articulo 68,
fraccion V; lo anterior dado que -

En el contexto de esta
accion, es posible apreciar
las necesidades de
dinamismo que definen a los
archivos digitales.
Considerando que se trata de
elementos multimedia con
diversos niveles de
interactividad, ciertamente,
se necesita de un estandar
para proceder a la
automatizacion de los
procesos de fijaciébn y
distribucion a través de las
mejores tecnologias
disponibles para tal efecto y
estandares como Normas
Oficiales Mexicanas, NISTs y
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“‘Registro Nacional”. Asimismo, la
norma atacada introduce argumentos
de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica en un
acto de incorporacién erroneo y
asincrono con le ley general en materia
de archivos. Finalmente, se destaca
que el legislativo estatal extendid sus
facultades al dotar al consejo local de
la  capacidad de regular la
automatizacion para la  gestion
documental.

reconociendo que efectivamente la
emision de lineamientos sobre
automatizacion le corresponde al
Consejo Nacional, el Consejo Local
tiene la facultad de proponer
lineamientos, mas no implementarlos
lo que, nuevamente, representa la
introduccion de un elemento
complementario no alternativo al
parametro federal.

A la par de lo anterior, se reconoce la
invalidez de los articulos relativos a la
gobernanza del sistema que van mas
alla del parametro federal, incluyendo
la creacion del Registro Estatal, como
son el 4, fraccion XLVIII, 11, fraccién
IV, en su porcidon normativa “en el
Registro Estatal y”, 33, 72, 73, 74, 75,
96, en su porcion normativa ‘“y
sectorizado a la Secretaria de
Gobierno”, 101, fracciones IV y VI,
103, fraccién I, y transitorios cuarto,
en su porcion normativa “y sectorizado
a la Secretaria de Gobierno”, sexto, en
su porcién normativa “en el articulo
79", y décimo tercero de la Ley.

ISOs. Dicho lo anterior, es
comprensible que el Instituto
desee acentuar esa
necesidad; sin embargo -tal
como se aprecia en este
apartado- se vuelve a
confundir los elementos
complementarios legalmente
validos con aquellos que
pretenden introducir
paradigmas alternativos que
difieren del contenido de la
Ley General de Archivos.

Voto Concurrente:

Ministros Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea.

Voto Aclaratorio:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea.

37.

155/2020

El INAI solicita a la SCJN la declaracion
de inconstitucionalidad de los articulos
3, 5, 6, fraccion VI, 10, 22, 30, fraccion
X, 37, fraccion Xl, 43, 52, 56, 57, 58
,59, 60, 61, 62, 63, 68, 83, 87, fraccion
XIV, 88, 89, 95, 96, 97, 98, 103, 104,
fraccion V, 111, 115, 116, fracciones |l
y XIV, 117, 119, Primero, Cuarto y
Quinto Transitorios, asi como de las
omisiones detectadas, de la Ley de
Archivos para el Estado de Yucatan,
publicada el 24 de junio de 2020 en el

Sin informacién disponible en la
seccion de tramite de controversias
constitucionales 'y acciones de
inconstitucionalidad, ni en el buscador
juridico de la SCJN, a la fecha de
elaboracion del presente Observatorio.
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Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan.

Ante el contenido de dicha norma, el
Instituto considera que se violan los
articulos 1°, 6°, apartado A, 14, 16, 73,
fracciones XXIX-S y XXIX-T, 109, 124
y 133 de la CPEUM. Lo anterior ante la
existencia de omisiones legislativas
armonicas con la ley general, la
incorporacion de un “principio de
difusion” inexistente en el parametro
general, el rol de los fideicomisos y
fondos publicos, y esquemas de
gobernanza para sujetos obligados
asimétricos con el estandar referido,
incluyendo elementos de
automatizacion archivistica.

38.

113/2021

Demanda en contra de la Ley de
Archivos para Estado de Zacatecas y
sus Municipios, en particular sus
articulos 4°, fraccion XLIX, 11, fraccion
IV, 39 92, 93, 94, 95, 97, 127, fraccion
V y 135, asi como de las omisiones
detectadas, publicada el 3 de julio de
2021, por su condicion asimétrica
respecto a los articulos 1°, 6°, apartado
A, 14, 16, 73, fracciones XXIX-S y
XXIX-T, 124 y 133 de la CPEUM.

Dicho argumento se sustenta en la
introduccion inconstitucional de un
Registro Estatal de Archivos, la
naturaleza y medios de impugnacién
de las resoluciones del érgano garante
local, asi como la omisiébn de los
medios para recuperar archivos.

Sin informacion disponible en la
seccion de tramite de controversias
constitucionales 'y acciones de
inconstitucionalidad, ni en el buscador
juridico de la SCJN, a la fecha de
elaboracion del presente Observatorio.
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39.

143/2021

Demanda interpuesta por el INAI en
contra del Decreto por el cual se expide
la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, en particular
sus articulos 24, 25, 26, 30, 41, 42, 43,
54, fracciones I, IVy V, 55, 135, 143 y
Cuarto Transitorio, publicadas en el
Periddico Oficial del Estado, el 4 de
septiembre de 2021. En particular, el
Instituto considera que dichos articulos
son violatorios de los numerales 1°, 6°,
apartado A, fracciones |, II, lll, IV, VIII,
14, 16, 73, fraccion XXIX-S, 108, 109,
110, 111, 113, 116, primer y segundo
parrafos, fraccion VIII, 124 y 133 de la
CPEUM vy diversos de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Con base en lo anterior, se argumenta
que se omiten obligaciones de
transparencia a cargo de los sujetos
obligados, se invaden competencias en
materia de combate a la corrupcion, el
establecimiento de plazos para la
clasificacion de informacion reservada,
asi como el establecimiento de
causales de improcedencia en el
contexto de solicitudes de acceso a la
informacion.

Sin informacién disponible en la
seccion de tramite de controversias
constitucionales 'y acciones de
inconstitucionalidad, ni en el buscador
juridico de la SCJN, a la fecha de
elaboracion del presente Observatorio.

40.

102/2021

El INAI solicita a la SCJN la declaracién
de inconstitucionalidad del articulo 114,
apartado C, parrafos primero, segundo,
tercero, quinto, sexto, séptimo y octavo
y; las fracciones IV, V y VIl del Decreto

Sin informacion disponible en la
seccion de tramite de controversias
constitucionales 'y acciones de
inconstitucionalidad, ni en el buscador
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por el cual se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, publicadas en el
Periddico Oficial del Estado, “Extra”, el
1 de junio de 2021.

En el marco de sus argumentos, el
Instituto plantea que dichos numerales
son violatorios de los articulos 1°, 6°,
apartado A, fracciones |, II, lll, IV, VIII,
parrafos primero, segundo, séptimo y
décimo, 14, 16, 116, primer y segundo
parrafos, fraccion VIII y 133 de la
CPEUM. Lo anterior derivado del
hecho de que el proceso legislativo
atentd contra principios democraticos,
que se busca desaparecer al érgano
garante local, a la vez que atenta contra
la inatacabilidad de sus decisiones.

juridico de la SCJN, a la fecha de
elaboracion del presente Observatorio.

41.

93/2021

El INAI solicita a la SCJN la declaracion
de inconstitucionalidad de los articulos
4° 11, fraccién IV, 21, fraccion lll, 38,
72, 73, 74, 75, 80, 95, 98 y Quinto
Transitorio, asi como se impugna de
manera genérica una omisién de la Ley
de Archivos del Estado de Tlaxcala,
publicada en el Periédico Oficial del
Estado de Tlaxcala el 10 de mayo de
2021, toda vez que violan los articulos
1, 6, 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-
T, 124 y 133, de la CPEUM.

Con dicho fundamento, el Instituto
argumenta que dichos preceptos son
inconstitucionales dado que prevén
definiciones diversas a las establecidas
como parametro por la Ley General de
Archivos, ni contempla la supletoriedad
de dicha ley. Asimismo, contempla la

Ministro ponente:
Javier Laynez Potisek

Se resuelve que es procedente y
parcialmente fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. Por un
lado, se reconoce la validez de los
articulos 38, fraccién |, 80 y 98, de la
Ley de Archivos del Estado de
Tlaxcala, ya que el maximo tribunal
reconoce que el legislador local fue
intentd reproducir y adecuar el espiritu
de la norma general, a su respectivo
ambito de competencia.

Por otro lado, se declara la invalidez de
los articulos 4, fraccion XLIV, 11,
fraccion 1V, 21, fraccion lll, 38, parrafo
ultimo, 72, 73, 74, 75, 95 y transitorio

Parcialmente a favor del
INAI. En este asunto relativo
a la administracion de
archivos con base en la ley
general en la materia,
podemos apreciar un intento
de incorporar el espiritu
normativo de la Ley General
de Archivos en el marco
juridico e institucional del
Estado de Tlaxcala, situacion
que logran parcialmente.
Como se puede verificar, el
Instituto identifica una serie
de asimetrias que -
probablemente- buscaron ser
complementarias para
ajustarse a necesidades
endégenas del referido
Estado, pero que iban en
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constitucién del Sistema Institucional
de Archivos de cada sujeto obligado,
fuera de los parametros establecidos
por el legislador federal, a la vez que da
una naturaleza juridica distinta al
Archivo del Estado fuera del referido
estandar.

Finalmente, también se argumenta que
el legislativo local excede sus
facultades al contemplar supuestos
como los relativos al acceso a un
documento que no haya sido
transferido a un archivo histérico y las
declaratorias de patrimonio documental
de la Nacion.

quinto de la Ley de Archivos en
comento, dado que dichos preceptos
trascienden las finalidades
pretendidas por el Poder Reformador
de la Constitucion y por el legislador
federal, ya que a pesar de existir un
proceso de adecuacion que incluye
intenciones de generar elementos
complementarios, el legislador federal
fue claro al establecer los parametros
para incorporar elementos como los
medios de impugnacidon competencia
del Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, se vincula al Congreso del
Estado de Tlaxcala para que, en el
siguiente  periodo ordinario de
sesiones, establezca en la Ley de
Archivos para el Estado de Tlaxcala
las caracteristicas, asi como la
estructura organica, funcional y
presupuestal del Archivo General del
Estado, como un organismo
descentralizado, debiendo incluir la
existencia del 6rgano de gobierno, de
la direccién general, del 6rgano de
vigilancia, asi como del patrimonio de
dicho organismo, toda vez que la
norma controvertida regula un
Registro Estatal de Archivos de forma
diversa a la intencionalidad del
legislador federal.

contra de las reglas de
transicion de referencia
establecidas por la norma
general, logrando asi, a
través de la presente accion,
fomentar la homologacién en
el sentido que, seguramente
apreciaremos en las
decisiones pendientes sobre
la materia al momento de la
publicacién del presente
Observatorio.

Voto Concurrente:

Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Luis Maria Aguilar
Morales.

Voto Particular:

Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Norma Lucia Pifa
Hernandez, Ana Margarita
Rios Farjat.

42.

3/2021

El INAI solicita ala SCJN la declaracién
de inconstitucionalidad de los articulos
articulo 17-F y 137 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el 8 de
diciembre de 2020, por considerar que
son contrarios a los principios de
finalidad licita, lealtad y variacion de la

Sin informacion disponible en la
seccion de tramite de controversias
constitucionales 'y acciones de
inconstitucionalidad, ni en el buscador
juridico de la SCJN, a la fecha de
elaboracion del presente Observatorio.
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finalidad, todos en el tratamiento de
datos personales. En el marco de la
presente demanda, el Instituto
considera violados los articulos 1°, 6°,
apartado A, fracciones Il y VIII, 14, 16,
73, fracciones XVI y XXIX-S, 124y 133
de la CPEUM.

Dicho argumento se centra,
principalmente, en el hecho de que el
referido ordenamiento viola el principio
de finalidad y lealtad en el marco del
tratamiento de datos personales.

43.

54/2021

El INAI solicita a la SCJN la declaracion
de inconstitucionalidad de los articulos
1°,4°,14, 25, 34, 36, 37, 43,51, 71, 82,
84, 85, 86, 87, 89, 122 y Décimo
Transitorio de la Ley de Archivos del
Estado de Chihuahua, publicada en el
Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, el 27 de febrero de 2021; lo
anterior por contravenir el contenido de
los articulos 1°, 6°, apartado A, 14, 16,
73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, 124 y
133 de la CPEUM.

En especifico, destaca la omision de
principios operacionales del Sistema
Nacional de Archivos, la asimetria en el
apartado de definiciones con relacion al
parametro general, esquemas de
gobernanza de los sujetos obligados en
diversas etapas de su existencia y
operacion, y la intromision en las
facultades del Archivo General del
Estado.

Sin informacion disponible en la
seccion de tramite de controversias
constitucionales 'y acciones de
inconstitucionalidad, ni en el buscador
juridico de la SCJN, a la fecha de
elaboracion del presente Observatorio.

44,

53/2021

El INAI solicita a la SCJN la declaracion
de inconstitucionalidad de los articulos
2°,6°, 25 fraccion 1V, 26, 30, 32, 37, 51,

Sin informacion disponible en la
seccion de tramite de controversias
constitucionales 'y acciones de
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52, 54, 55, 59, 60, fraccion |, 62, 63, 64,
69, 72, 73, 74, 79, 89, 90, 97, 98, 100
fraccién Il y Cuarto Transitorio de la Ley
de Archivos del Estado de
Aguascalientes, publicada en el
Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes, el 1 de marzo de 2021.
Lo anterior porque dichos preceptos
son violatorios de los articulos 1°, 6°,
apartado A, 14, 16, 73, fracciones
XXIX-S y XXIX-T, 109, 124 y 133 de la
CPEUM.

Lo anterior, siguiendo el patrén
apreciado en otras acciones, por omitir
definiciones contempladas en la
legislacion  general, introducir el
principio de transparencia, el cual es
inexistente en la ley general en la
materia, por otorgar facultades que no
le corresponden al érgano garante
local, asi como por el disefo de los
esquemas de gobernanza y de
responsabilidades del sistema local.

inconstitucionalidad, ni en el buscador
juridico de la SCJN, a la fecha de
elaboracion del presente Observatorio.

45.

40/2021

El INAI solicita a la SCJN la declaracién
de inconstitucionalidad de los articulos
1°, 4°, fraccion LI, 21, 37, 48, 74y 77
de la Ley de Archivos del Estado de
Nayarit, publicada en el Periédico
Oficial del Estado de Nayarit, el 25 de
enero de 2021, por considerarse
violatorios de los articulos 1°, 6°,
apartado A, 14, 16, 73, fracciones
XXIX-S y XXIX-T, 124 y 133 de la
CPEUM.

Dicho lo anterior, el Instituto considera
que no se respeta la naturaleza juridica
del Archivo General del Estado y su
gobernanza institucional, a la vez que

Sin informacién disponible en la
seccion de tramite de controversias
constitucionales 'y acciones de
inconstitucionalidad, ni en el buscador
juridico de la SCJN, a la fecha de
elaboracion del presente Observatorio.
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omite una serie de delitos en la materia,
y requerimientos para los sujetos
obligados.

46.

82/2021

El INAI solicita a la SCJN la declaracion
de inconstitucionalidad de los articulos
15, 176, 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater,
180 Quintes, 180 Sextus, 180
Septimus, 190, 307 Bis, 307 Ter, 307
Quater, 307 Quintus, asi como el
primero, segundo, tercero, -cuarto,
quinto y sexto transitorio de la Ley
Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de abril
de 2021.

Los argumentos esgrimidos para
solicitar la invalidez de dichos
preceptos se centran en que los
mismos constituyen brechas que
perjudican el libre ejercicio de la
autodeterminacion informativa de la
persona en el marco de la denominada
Cuarta Revolucion Industrial, al
proporcionar al Estado una
herramienta (PANAUT) con potencial
de wvulnerar la privacidad de los
ciudadan[e]s a través de la cadena de
valor que define a la industria de
telecomunicaciones, incluyendo a
menores de edad. Con base en lo
anterior, se concluye que el PANAUT
es inconstitucional, no es la
herramienta 6ptima para conseguir los
objetivos para los cuales fue creado, y
la misma no supera las gradas de
necesidad y proporcionalidad.

Ministra ponente:
Norma Lucia Pifia Hernandez

En el marco de la presente accion, se
declara la invalidez de todo el sistema
que constituye al PANAUT. En primer
lugar, porque a la luz de la prueba
ordinaria de proporcionalidad se hizo
evidente que el tratamiento de datos
personales sensibles y de aquellos
que configuran la esfera mas intima de
los titulares superaba los objetivos
declarados por el legislador, ademas
de que el referido sistema incumplia -
con creces- con los principios de
tratamiento de datos personales a los
que se deben apegar tanto
responsables como encargados, sean
estos de naturaleza publica o privada.

Ademas, la SCJN destaca la ausencia
de salvaguardas especificas que se
apeguen al principio de informacion y
responsabilidad que serian aplicables
a la cadena de valor a través de la Ley
Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los
Particulares y de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en
Posesiéon de Sujetos Obligados. Lo
anterior de gran importancia en el
contexto de entornos digitales donde
es posible ofuscar la cadena de
tratamiento y, en muchas ocasiones,
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seleccionar la tecnologia y proveedor
menos apropiado en el contexto del
modelo de tratamiento a largo plazo
que se pretendia constituir.

47.

122/2021

El INAI solicita a la SCJN la declaracion
de inconstitucionalidad de los articulos
4, fraccion XLVI; 11, fraccion IV; 39,
ultimo parrafo; 65, fracciones VIl y 1X,
y su parrafo Tercero; 77; 78; 79; 80; 87,
segundo parrafo; 103; 104, fraccion |;
1086, fraccion V; 107, fracciones I, 1l y
IV; 108; los Transitorios Cuarto, Octavo
y Décimo Tercero, asi como de las
omisiones relativas de ejercicio
obligatorio de la Ley nimero 794 de
Archivos del Estado de Guerrero y sus
Municipios, publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, el 23 de julio de 2021.

En el marco de la presente demanda,
el Instituto argumenta que los
preceptos arriba invocados violan el
contenido de los articulos 1°, 6°,
apartado A, 14, 16, 73, fracciones
XXIX-S y XXIX-T, 124 y 133 de la
CPEUM. Lo anterior dado que
constituye, inconstitucionalmente, un
Registro Estatal de Archivos, a la vez
que cambia la naturaleza juridica del
Archivo General del Estado. Asimismo,
se destaca un esquema de
impugnacién que atenta contra la
inatacabilidad de las resoluciones del
6érgano garante local.

Sin informacién disponible en la
seccion de tramite de controversias
constitucionales 'y acciones de
inconstitucionalidad, ni en el buscador
juridico de la SCJN, a la fecha de
elaboracion del presente Observatorio.

48.

39/2022

Demanda contra el contenido de la Ley
de Archivos de Sinaloa, a través de la
cual el Instituto solicita a la SCJN la
declaracion de inconstitucionalidad de
sus articulos 63, 78, 95, 102, fraccién

Sin informacion disponible en la
seccion de tramite de controversias
constitucionales 'y acciones de
inconstitucionalidad, ni en el buscador
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[, 99, fraccion lll, y 104 por contener
diversos aspectos que conforman la
organizacion y funcionamiento del
Archivo General Estatal, y que vulneran
el derecho de acceso a la informacion
publica en los términos establecidos en
la Carta Magna. Particularmente
destaca la creacion de un Registro
Estatal de Archivos y adicionar figuras
no contempladas en los esquemas de
gobernanza de la Junta de Gobierno.
En el marco de lo anterior destaca la
creacion asimétrica del Consejo Estatal
de Archivos, la omision de facultades
del 6rgano garante, asi como el ajuste
inconstitucional de la naturaleza del
Archivo General del Estado.

juridico de la SCJN, a la fecha de
elaboracion del presente Observatorio.

49.

34/2022

Demanda contra la Ley de Archivos de
Nayarit, por medio de la cual, el INAI
solicita a la SCJN la declaracion de
inconstitucionalidad de los articulos 73
bis, 73 ter, 73 quater, 78 ter, y el
Capitulo Cuarto Bis “Del Registro
Estatal de Archivos” del Titulo Cuarto,
por contener diversos aspectos que
conforman la organizacion y
funcionamiento del Archivo General
Estatal, y que vulneran el derecho de
acceso a la informacién publica en los
términos establecidos en nuestra
Constitucion.

Sin informacion disponible en la
seccion de tramite de controversias
constitucionales 'y acciones de
inconstitucionalidad, ni en el buscador
juridico de la SCJN, a la fecha de
elaboracion del presente Observatorio.

50.

96/2022

Demanda interpuesta por el Instituto
contra el Decreto numero 105 por el
que se deroga la fraccion IX y se
reforma la fraccion X, correspondientes
al articulo 79 de la Ley de
Transparencia y Acceso a |la
Informaciéon Publica vigente en el
Estado de Colima, mismo que fue

Sin informacién disponible en la
seccion de tramite de controversias
constitucionales 'y acciones de
inconstitucionalidad, ni en el buscador
juridico de la SCJN, a la fecha de
elaboracion del presente Observatorio.
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publicado el 11 de junio de 2022 en el
Periddico Oficial de la entidad referida.

En primer lugar, de la lectura de la distribucién aqui presentada, se puede inferir que, de la totalidad de los 32 estados de
México, 30 tuvieron una serie de impugnaciones a diversas leyes tales como: las Leyes de Archivos; Leyes de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; Leyes de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados; Leyes de Proteccién de Datos

Personales; hasta un decreto de reforma de ley y una Constitucion estatal.

Los motivos por los cuales se declar6é la contrariedad de estas disposiciones tanto por violaciones a los parametros de
regularidad constitucional como también, por vulneracion a los derechos de acceso a la informacion publica, proteccion de datos

personales y por establecer limitaciones a la transparencia y rendicion de cuentas.
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Del 2014 al presente afo hubo 68 acciones de inconstitucionalidad promovidas por el

INAI cuyos porcentajes se distribuyeron de la siguiente manera:

= 2014
m 2015
= 2016

2017
= 2018
= 2019
= 2020
= 2021
= 2022

Figura 9. Distribucion de las acciones de inconstitucionalidad promovidas por el Instituto.

Ahora, considerando el sentido de las decisiones podemos representar las mismas de la

siguiente forma, siguiendo el patrén de colores correspondiente:
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Sentido de la Decisidon

Figura 10. Sentido de las decisiones emitidas por la SCJN.

También algo interesante que se puede verificar, particularmente en el contexto del afio 2017,
es el rol del INAI en el establecimiento de parametros normativos relativos a los derechos de
acceso a la informacién y a la proteccion de datos de caracter personal en posesion de sujetos
obligados y particulares. Dicho lo anterior apreciamos que, de facto, las decisiones que favorecen
los objetivos del Instituto son 42 las cuales representan el 62% de las decisiones que incluyen
las que favorecen parcialmente al INAI y de forma destacada, las que sobreseen la accion. Este
ultimo punto puede parecer evidencia contradictoria, pero se puede colegir que el Instituto
emplea de forma acertada un “cerco procesal’ por el cual, a través de las acciones de
inconstitucionalidad, guia el sentido de las reformas a las legislaciones federales y locales que
involucran el acceso a la informacion (incluyendo la administracién de archivos) y la

autodeterminacion informativa de la persona.

Otro hallazgo interesante respecto a estos procedimientos es que la mayoria (27) se han
centrado en la estandarizacion de las leyes locales en materia de proteccion de datos personales
en posesion de sujetos obligados. Este punto es de particular relevancia toda vez que es una
materia que depende de sobremanera de la estandarizacion toda vez que las herramientas

empleadas -incluyendo las que soportan procesos de automatizacion en materia de
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administracion de archivos- para llevar a cabo tratamientos de datos de caracter personal son
soportadas por largas cadenas de valor controladas por innumerables partes dentro y fuera del
sector publico. De esta forma, la estandarizacion permite al Estado -y al INAI- homologar las
reglas de juego para que los datos personales de toda la ciudadania sean tratados de forma

equitativa, independientemente de la parte de la Republica en la que se encuentren.

30
25
20
15

10

M Archivos

B Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
Acceso a la Informacion

Otras

Figura 11. Tema central de las acciones de inconstitucionalidad.

Es interesante apreciar que, en segundo lugar (21), las acciones de inconstitucionalidad
promovidas por el Instituto versan sobre el disefio y administracién de los sistemas de archivos
publicos locales que actuan como un refuerzo infraestructural al derecho de acceso a la
informacion, permitiendo -en apego al principio de equidad- que todo mexicano pueda atraer
informacion presente y pasada sobre los cuales pueda constituir derechos y expresar su opinién,
con limites claros relativos, por ejemplo, al tratamiento de datos personales sensibles. Asimismo,
se destaca una nueva transicién hacia el modelado “procesal” de esquemas de gobernanza
relativos a la automatizacion de procesos en el contexto de administracion de archivos, asi como
en la implementacion de infraestructura tecnoldgica en la administracién publica, lo cual debe
llevarse a cabo de forma proporcional y responsable ante las necesidades enddgenas de la

sociedad que se desprenden del libre desarrollo de la propia individualidad.
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Figura 12. Sentido de las resoluciones a las acciones de inconstitucionalidad presentas por el INAI.

Con relaciéon al sentido de las decisiones emitidas por el Maximo Tribunal, podemos
apreciar que, por lo general, tienden a ser favorables al Instituto. Destaca, que entre 2014 y 2018
hubo cinco (5) decisiones que fueron contrarias al planteamiento del INAI, principalmente
derivado del hecho de que no se ajustaron los analisis a la naturaleza complementaria -no
alternativa- de ciertos esquemas y normas introducidas por el legislativo local. Entre 2018 y 2022,
la totalidad de las decisiones han sido preponderantemente favorables al Instituto y, si
agregamos las decisiones que fueron sobreseidas, podriamos apreciar una tendencia mas aguda
a favor del INAI ante la existencia del cerco procesal referido en la introduccion del presente
apartado; destacandose asi la configuracion de los sistemas homologados de caracter general
en materia de proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados, acceso a la
informacion y administracion de archivos publicos y privados. Finalmente, es posible argumentar
que el propio Instituto se ha visto beneficiado de la retroalimentacién emitida por la SCJN y ha
refinado sus argumentos al punto que es posible apreciar la desaparicion de decisiones en contra
de sus acciones, asi como la anticipacion del sentido de las decisiones pendientes de resolucién
en materia de archivos que, a criterio de los autores, deberian ser -al menos- parcialmente

favorables.
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Ahora, también es importante destacar que a la par del Instituto o de forma individual, los érganos garantes locales han

desempenado una funciodn activa bajo el presente rubro (acciones de inconstitucionalidad). Para identificar los catalizadores de dichas

acciones e identificar potenciales patrones de interés, recurrimos -nuevamente- al uso del buscador juridico de la SCJN** para verificar

la existencia y contenido de las acciones donde participan como parte activa los 6rganos garantes de las entidades federativas. Dicho

lo anterior, pudimos identificar siete (7) acciones resueltas por la SCJN que se apegan a este criterio, mismas que se presentan a

continuacion apegandonos a los parametros establecidos para las acciones iniciadas por el Instituto:

Tema

Ministro Ponente y Resolucion

No Accion de
) Inconstitucionalidad
1. 96/2018

A través de esta accidn, el Instituto
Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos
Personales solicita a la SCJN la
invalidez del articulo tercero del
Decreto numero 767 que reforma
diversas disposiciones de la Ley
Numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, publicado en
la Gaceta Oficial de la referida
entidad el dia 9 de octubre de
2018. Lo anterior, se plantea como
violatorio de los articulos 1, parrafo
tercero, y 116, fraccion VIII de
nuestra Carta Magna, ya que el

legislativo local no respeta la
autonomia ni los esquemas de
gobernanza institucional

asociados a la naturaleza del
érgano garante.

Ministra ponente:
Yasmin Esquivel Mossa

El méaximo tribunal de la Nacion
determina que la presente accion
es procedente pero infundada,
principalmente al reconocer que el
esquema de nombramiento vy
funcionamiento del érgano interno
de control del érgano garante no
es incompatible con la naturaleza
auténoma del segundo. Es decir,
en términos del articulo 115 de la
legislacion atacada, el
funcionamiento del érgano interno
de control y de los nombramientos
asociados a este no son
incompatibles con las funciones
del Pleno y de su presidente del
cual fluye la jerarquia basica
operacional que es
complementada con un modelo de

34 \Ver Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Buscador Juridico”: https://bj.scjn.gob.mx/
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transparencia respecto a la
funcion de la entidad actora.

101/2017

El INAly el Instituto de Acceso a la
Informaciéon Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado
de Tlaxcala solicitan a la SCJN la
invalidez de los articulos 3
fracciones V y VII, 4, 26, 43, 53
fracciones Xl y XII, 72, 80, 83, 84
y 88 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado
de Tlaxcala, publicada en el
Periddico Oficial del Estado de
Tlaxcala el 18 de julio de 2017, por
invadir las competencias del
Congreso de la Union y atentar
contra los esfuerzos de
armonizacién y estandarizacion de
las dos leyes generales que
emanan de la Carta Magna para
atender las demandas enddgenas
informacionales de la sociedad de
forma equitativa y en ausencia de
asimetrias independientemente de
la jurisdiccion local en la que el
titular se encuentre.

Ministro ponente:
Javier Laynez Potisek

Se resuelve que la accion se
encuentra parcialmente fundada y
es parcialmente procedente dado
que se desestimé la presente
accion de inconstitucionalidad
respecto del articulo 26 dado que,
a pesar de que omite la inclusion
del programa  general de
capacitacién, no se alcanz6 la
votacion calificada prevista en los
articulos 105, fraccion Il, parrafo
quinto, de la CPEUM, y 72 de la
ley reglamentaria de la materia

para declarar la
inconstitucionalidad de dicho
precepto.

Se reconoce la validez de los
articulos 53, fracciones Xl y XiII,
dado que la insercion idéntica del
contenido del articulo 55 de la Ley
General no implica que se haya
legislado en materias exclusivas a
la federacion; y bajo la misma
linea, de los articulos 80 y 83 de la
Ley ya que los términos de los
mismos reconocen que tanto los
organismos garantes locales
como el Instituto conocen,
sustancian y resuelven el recurso
de revision.

En esta
parcialmente

decision que es

positiva,
nuevamente, se aprecia que los
esfuerzos legislativos locales no
llevan a cabo analisis profundos

sobre la Ley General para
ajustarla al ambito local, ya que la
redacciéon -como se aprecio en la
accion 112/2017- muchas veces
lleva al Instituto a inferir que
existe alguna brecha que pudiese
permitir interpretaciones amplias
en el futuro y decide actuar en
consecuencia para crear
precedentes a través de Ila
interpretacion de la SCJN.
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Sin embargo, se declara la
invalidez de los articulos 3,
fracciones V, en la porcion
normativa “asociaciones y
agrupaciones politicas”, y VI, 4,
parrafo décimo noveno, relativo a
la definicion de “Oficial de
Protecciéon de Datos Personales”,
43, parrafo ultimo, 72, parrafo
ultimo, 84, parrafo primero, en la
porcion normativa “y recursos de
inconformidad”, y 88, parrafo
primero, en la porciéon normativa “o
recursos de inconformidad”.

108/2016

Accion promovida por el Instituto
de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Tlaxcala
contra el actuar del poder
Ejecutivo y Legislativo de dicha
entidad que derivd en la
expedicion de Ila Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de
Tlaxcala, asi como en la reforma a
su articulo 30, parrafo segundo,
fraccion Il. Lo anterior por ir contra
del espiritu normativo del articulo
6 constitucional y de la naturaleza
autdbnoma  especializada  del
6érgano garante que se desprende
de dicho precepto al omitir los
requerimientos de especializacion
necesarios para ocupar un puesto
en el Consejo General del
organismo garante local.

Ministro José Fernando Franco
Gonzalez Salas

La SCJN determind que Ia
presente accién es parcialmente
procedente pero infundada. Por un
lado, sobresee la accién sobre la
entrada en vigor de la legislacion
local por ser extemporanea
(situacion que se refleja sobre el
segundo punto de la accién), a la
vez que, sobre la reforma del
articulo 30 se determina que no
debe ser considerado un
impedimento para ostentar el
puesto de comisionado el tener
experiencias practicas e incluso
académicas que van mas alla de
la esfera disciplinar del derecho y
las ciencias sociales. Asimismo,
se confirma que el establecimiento
de los requerimientos para ocupar
el puesto de comisionado que van
mas alla de dichas disciplinas no
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afecta la autonomia operacional
del érgano garante, toda vez que
dicha caracteristica se desprende
de la dinamica de la division de
poderes y no de los elementos
profesionales que sustentan la
trayectoria de un servidor publico
adscrito a la institucion en
referencia.

105/2016

El INAI 'y el |Instituto de
Transparencia del Estado de
Aguascalientes solicitan ala SCJN
la invalidez de los articulos 11,
fraccion |, 26, fraccion VI, 54,
parrafo segundo, 70 y 71 dltimo
parrafo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Aguascalientes y
sus Municipios, publicada en el
Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes el 7 de noviembre
de 2016, alegando la violacion a
los articulos 1°, 6°, apartado A,
fracciones I, lll, IV y VI, 17, 73,
fracciones XXIX-S y XXIX-M, 114
y 116, fraccion VI, de la CPEUM,
asi como el articulo quinto
transitorio del Decreto de Reforma
de 2014. Dicho lo anterior, y con
base en el contenido del articulo

Ministro ponente:
Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca

Es parcialmente procedente pero
infundada la accién de
inconstitucionalidad y se resuelve
que se sobresee respecto del
articulo 70 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de
Aguascalientes y sus Municipios,
dado que el referido articulo dejé
de surtir sus efectos como
resultado del Decreto de reforma
del 27 de febrero de 2017.

A la vez, se reconoce la validez de
los articulos 11, fraccién |, 26,
fraccion VI, 54, parrafo segundo, y
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13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos se
esgrimié que la normativa del
Estado de Aguascalientes violaba
los principios de progresividad y
universalidad al introducir un
margen amplio de interpretacién
relativa a los términos “seguridad
nacional” y “defensa nacional”, asi
como elementos relativos al
ejercicio de la Jlex monetae,
mismos que se encuentran
vinculados a facultades de la
federacion. Asimismo, se
argumenta que la norma en
comento no se apega al principio
de estandarizacion en materia de
proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados.

71, parrafo ultimo de la Ley, dado
que los mismos no presentan un
ejercicio legislativo alternativo a
las leyes generales que se debian
desprender de la reforma
constitucional de 2014, y que,
considerando la necesidad del
contexto en materia de derechos
informacionales, un parametro
normativo apegado al texto
constitucional, no representaba un
ejercicio invasivo de las facultades
legislativas locales.

91/2016

Por medio de la presente Accidn
de Inconstitucionalidad, el INAI, el
Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, y otra autoridad
solicitan a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién la invalidez
de los articulos 15, fraccion LlIII;
68, fraccion 1X; 76, fraccion 1V; 85,
fraccion II; 101, fracciones | vy
XXXII; 140, fraccion Il y penultimo
parrafo; 161, fraccion 1; 192,
fracciones Il y lll, inciso a); 195;
196; 246, fraccion lll; y, 249,
segundo parrafo, de la Ley
Numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz. Lo
anterior debido a que dichos
preceptos establecen reservas a
la informacién que restringen el

Ministro ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Es parcialmente procedente y
fundada la accion de
inconstitucionalidad. Se sobresee
respecto de los articulos 15,
fraccion LI, 76, fraccion IV, 85,
fraccion I, 101, fracciones | vy
XXXII, 140, fraccion 1l y parrafo
penultimo, 161, fracciéon |, 192,
fracciones Il y lll, inciso a), 195,
196, 246, fraccion Ill, y 249,
parrafo segundo, de la Ley
Numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz
derivado de las reformas de 6 de
noviembre de 2017. Sin embargo,
se declara la invalidez del articulo

Parcialmente a favor de ambos

institutos. En este punto es
posible apreciar ciertas
deficiencias legislativas que han
tenido que ser corregidas por el
Instituto a través de acciones de
inconstitucionalidad con relacién
a la representacion de las partes
interesadas, lo cual, a pesar de
ser sobreseido se puede
considerar una victoria para el
INAI y el IVAI en conjunto con la
declaracion de invalidez del
articulo 68, el cual buscaba crear
un sistema de clasificacion
restrictiva contra los intereses
informacionales de la ciudadania.

Voto Aclaratorio:
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ejercicio pleno del derecho de
acceso a la informacion
injustificadamente con un acto
legislativo que va en contra de la
norma constitucional y que
establece restricciones formales
respecto a la representacion legal

68, fraccion X, de la referida Ley
ya que incorpora  nuevos
supuestos de clasificacion de la
informacion mas alla de las
facultades legislativas del Estado
de Veracruz, de forma injustificada
y, por supuesto, fuera del
parametro establecido por la Ley
General, creando asi un efecto
Hampden.

Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena.

Voto Concurrente:

Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Eduardo Medina Mora,
Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzalez
Salas.

Voto Particular:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea.

43/2016

A través de esta accion, el INAl'y
el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado
de Tlaxcala buscaron determinar
si el Congreso del Estado de
Tlaxcala tiene competencia para
legislar en lo relativo a limites del
derecho a la informacion, en el
caso de la seguridad nacional, el
cual fue ajustado por reforma de
15 de noviembre de 2016 a la Ley
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de Tlaxcala,
por la prevalencia de las razones
de interés publico sujeto a los
términos de la ley que,
consecuentemente, tiene que
estar armonia con la legislacion
general

Asimismo, se buscé verificar si es
constitucional que para ser
consejero del instituto local se
requiera una licenciatura en el
area de las ciencias sociales, ante

Ministra ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos

La presente accion de
inconstitucionalidad se sobreseyo,
al haberse actualizado la causa de
improcedencia prevista en el
articulo 19, fraccion V, en relacién
con el 65, ambos de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del articulo 105 de la CPEUM,
por haber cesado los efectos de
las normas impugnadas, pues
dejo de producirse con motivo de
la reforma de que fueron objeto
por la publicacion del 15 de
noviembre de 2016 en el Periédico
Oficial del Gobierno de Tlaxcala, el
Decreto nimero 249 por el que se
reformaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de
Tlaxcala.

Se sobresee.
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lo cual la referida reforma, elimind
la restriccion relativa a la
disciplina.

40/2016

Accién de inconstitucionalidad
presentada por el Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales
del Estado de Tlaxcala por la cual
solicita a la SCJN la invalidez del
decreto 217 de 28 de abril de 2016
por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la
constitucién de dicho estado. Lo
anterior considerando, a criterio
del 6rgano garante, de que dicho
decreto es antidemocratico ya que
el Congreso local no se
encontraba debidamente
integrado, no se transparentd la
votacion que funda el decreto, e
introduce practicas
discriminatorias al restringir el
acceso a la posicion de
comisionados del Instituto local a
aquellas personas que ostentaban
tal calidad al momento de que el
decreto atacado entré en vigor,
violando asi el contenido de los
articulos 1 y 40 de nuestra Carta
Magna.

Ministro ponente:
Javier Laynez Potisek

La presente accion fue
considerada por la SCJN como
parcialmente procedente pero
infundada ya que el drgano
garante sustenta su accién en una
imprecision relativa al niumero de
diputados que integran el
Congreso local y al quorum
necesario para su actuar, por lo
que la ausencia de un diputado -
como se alega- no genera
alteracion alguna en el
funcionamiento del poder
Legislativo del estado de Tlaxcala.

Respecto al elemento asociado a
la transparencia de los votos por
los cuales se aprobd el decreto
objeto de la accidn, a pesar de que
es deseable la aplicacion del
principio de publicidad, el
documento constitucional local no
establece la  obligacion de
transparentar el nombre y Ila
cantidad de municipios que
votaron a favor del decreto, por lo
que la accion en este sentido es
infundada.

188




De dicha muestra, es posible identificar tres categorias de acciones: 1) relativos a la gobernanza del organismo garante (2), 2)
centrados en asimetrias normativas con la legislacion general (4), y 3) asociados a la necesidad de un modelo de transparencia
democratica (1). De lo anterior, es posible colegir, que las presentes acciones, en su mayoria se alinean con las acciones del Instituto.
Asimismo, se puede apreciar que la mayoria (4) de las decisiones fueron resueltas en contra del sentido de la acciéon promovida por

los institutos locales:
45
35
2.5
15

0.5

Sentido de la Decision

HmPro mContra Se sobresee Parcialmente a favor

Figura 13. Sentido de las decisiones emitidas por la SCJN frente a las acciones iniciadas por érganos garantes locales.

Lo anterior, en gran medida derivado de la transicién operacional de modelos de agencia tradicionales a aquellos mas
especializados alrededor de los cuales nuestra Carta Magna estructura el sistema de 6rganos garantes, por lo que es posible inferir,
qgue con el paso del tiempo deberiamos ver desaparecer estas acciones o -si existen- verificar que se resuelven en sentido positivo a

favor de la parte actora.
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4. Recursos de Revision en materia de Seguridad Nacional previsto en la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

A través del legado del caso Hampden, hemos podido apreciar como el término “seguridad
nacional” ha sido empleado para diluir u ocultar informacién de forma justificada e injustificada,
y/o imponer valores con los cuales un gobierno se identifica en un contexto determinado (por
ejemplo, la invocacién de este término es empleado en el disefio de algunas leyes locales que
fueron objeto de las acciones de inconstitucionalidad presentadas en la seccion precedente).
Ante lo anterior, el Instituto -con base en el contenido del articulo 109 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP)®*- ha ido refinando la forma en que
analiza los argumentos esgrimidos para motivar el empleo del término “seguridad nacional” en
nuevos contextos, a la vez que va identificando los elementos (como son los esquemas de
automatizacion que preocupan al Instituto en el marco de las Acciones de Inconstitucionalidad)
que podrian permitir la dilucion de la informacién a través del ofuscamiento tecnolégico y de
largas cadenas globales de valor como se verifica en los casos que involucran el uso del software
Pegasus, el desarrollo del sistema del PANAUT, y los eslabones productivos y distributivos de

las vacunas desarrolladas y empleadas para enfrentar la pandemia de COVID-19.

Como se ha verificado a lo largo del presente Observatorio -particularmente en el marco
de las controversias constitucionales- a partir de la reforma constitucional de 2014 las decisiones
del Instituto relativas a los bienes juridicos que tutela se caracterizan por su definitividad. Sin
embargo, la LGTAIP introduce a través del segundo parrafo de su articulo 157 un recurso

extraordinario consistente en lo siguiente:

Unicamente el Consejero Juridico del Gobierno podra interponer recurso de revision ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los términos que se establecen en el Capitulo 1V
denominado “Del Recurso de Revision en materia de Seguridad Nacional”, en el presente

Titulo, solo en el caso que dichas resoluciones puedan poner en peligro la seguridad nacional.

35 | os lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de clasificacion de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, seran de observancia obligatoria
para los sujetos obligados.
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Este recurso es interesante ya que permite a los érganos garantes recurrir a la division de
poderes y a los principios de especializacion con la finalidad de argumentar ante la maxima
instancia judicial que alguna decision del INAI puede comprometer la seguridad nacional. Lo
anterior representa un medio que puede ser apreciado -desde un primer punto de vista- como un
elemento que va en contra de los principios de gobierno y justicia abiertos ya que, en algunas
ocasiones, se puede reservar informacion que puede ser de interés particular, pero cuya
relevancia puede derivar en un dafio irreparable y de naturaleza sistémica. A pesar de ello,
también es importante destacar que existen elementos que, derivado de su naturaleza e
interconexiones sociales e infraestructurales, requieren un nivel de especializacion para entender
sus alcances sistémicos, como lo puede ser la configuracién y operacion de la cadena de valor

que soporta el desarrollo y distribucion de las vacunas presentadas en la seccion precedente.

Continuando con el patron de las secciones precedentes los recursos aqui presentados
y que ya han sido resueltos a la fecha de elaboracion del presente Observatorio se clasificaron

de la siguiente manera:

e En contra: Asuntos en los que el contenido de la resolucion favorece al Consejero Juridico
del Gobierno y perjudica al INAI (Rojo).

e Neutral: Cuando el contenido de la resolucion no beneficia ni perjudica al Instituto
(Amarillo).

e A favor: Se califica de esta manera a una resolucidon que representa un beneficio

significativo para el INAI (Verde)

191



No.

Recurso de
Revisién / Sujeto
Obligado

Tema

Ministra o Ministro Ponente
y Comisionada o
Comisionado Ponente /
Resolucién

Resolucion

SCJN: 9/2022

Prevencion y
Readaptacion

Social

(Recurso de
Revision RRA
6339/2022)

Recurso de revision presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucién emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revisidbn emanado de una
solicitud de acceso a informacion
relativa al directorio de los servidores
publicos que laboran en un 6rgano
administrativo desconcentrado de
prevencion y readaptacién social,
incluyendo cargo, teléfono, extension
y correo electrénico institucional, asi
como sobre los servicios que estan
concesionados a particulares, por lo
cual el Instituto instruye al sujeto
obligado modificar su respuesta inicial
que reservaba la informacién con
base en el riesgo que representa la
misma a la seguridad nacional.

Ministro Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea

Comisionado Ponente:
Francisco Javier Acufia
Llamas

Pendiente de Resoluciéon

SCJN: 8/2022

Secretaria de la

Defensa Nacional

(Recurso de
Revision RRA
6190/2022)

Recurso de revision presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucién emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revisién emanado de una
solicitud de acceso a informacion
relativa a las declaraciones
patrimoniales de diversos
funcionarios adscritos a la Secretaria
de la Defensa Nacional, por lo cual el
Instituto instruye al sujeto obligado
modificar su respuesta inicial que
reservaba la informacion con base en

Ministro Ponente:
Javier Laynez Potisek

Comisionado Ponente:
Adrian Alcala Méndez

Pendiente de Resoluciéon
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el riesgo que representa la misma a la
seguridad nacional.

SCJN: 7/2022

Secretaria de Salud

(Recurso de

Revision RRA
7515/2022)

Recurso de revision presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucion emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revisidon emanado de una
solicitud de acceso a informacién
relativa a diversos datos de
identificacion Unico de los frascos
"ampulas" de la vacuna contra la
COVID-19, que han sido aplicadas,
asi como aquellas que no fueron
aplicadas en el pais. También se
solicita el nombre de cada uno de los
coordinadores designados en
brigadas especiales para llevar acabo
la vacunacién en todo el territorio
nacional. En marco de dicha
resolucién, el Instituto instruye al
sujeto  obligado  modificar  su
respuesta inicial que reservaba la
informacion con base en el riesgo que
representa la misma a la seguridad
nacional.

Ministro Ponente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo

Comisionado Ponente:
Adrian Alcala Méndez

Pendiente de Resolucién

SCJN: 6/2022

Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico

(Recurso de
Revision RRA
4716/2022)

Recurso de revisién presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucién emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revisidon emanado de una
solicitud de acceso a informacién
relativa al acta administrativa de
entrega-recepcion en el marco de la
transicion entre el Procurador Fiscal
de la Federacién, Carlos Romero
Aranda y Gerardo del Rey Lépez
incluyendo sus anexos, por la cual el
Instituto instruye al sujeto obligado
modificar su respuesta inicial que
reservaba la informacion con base en

Ministro Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena

Comisionado Ponente:
Francisco Javier Acuna
Llamas

Pendiente de Resoluciéon
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el riesgo que representa la misma a la
seguridad nacional.

SCJN: 5/2022

Secretaria de Salud

(Recurso de

Revision RRA
4532/2022)

Recurso de revision presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucion emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revisidon emanado de una
solicitud de acceso a informacién
relativa a las vacunas de COVID-19
que hayan caducado, su fabricante,
asi como el procedimiento de
destruccion, incluyendo la empresa
responsable de ello, por la cual el
Instituto instruye al sujeto obligado
revocar su respuesta inicial que
reservaba la informacién con base en
el riesgo que representa la misma a la
seguridad nacional.

Ministro Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Comisionada Ponente:
Blanca Lilia Ibarra Cadena

Pendiente de Resolucién

SCJN: 4/2022

Oficina de la
Presidencia de la

Republica

(Recurso de
Revision RRA
3282/2022)

Recurso de revisidon presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucion emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revision emanado de una
solicitud de acceso a informacién
relativa a todos los oficios firmados
por el Secretario Particular del titular
del Poder Ejecutivo Federal durante
el afio 2021, asi como de su cadena
de distribucion en territorio nacional,
por la cual el Instituto instruye al
sujeto obligado revocar su respuesta
inicial que reservaba la informacion
con base en el riesgo que representa
la misma a la seguridad nacional.

Ministra Ponente:
Loretta Ortiz Ahlf

Comisionada Ponente:
Blanca Lilia Ibarra Cadena

Pendiente de Resolucién

SCJN: 3/2022

Secretaria de Salud

Interpone recurso de revisién en
materia de seguridad nacional en
contra de la resolucién de 20 de abril
de 2022, emitida por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a

Ministro Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Pendiente de Resoluciéon
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(Recurso de
Revision RRA
2395/2022)

la Informacioén y Proteccion de Datos
Personales (INAI) en el recurso de
revision RRA 2395/22, derivado de la
solicitud de informacién con nimero
de folio 330026921009958, mediante
la cual se le requirié a la Secretaria de
Salud diversa informacioén relativa a
las vacunas contra COVID-19.

Comisionado Ponente:
Adrian Alcala Méndez

SCJN: 2/2022

Secretaria de Salud

(Recurso de

Revision RRA
359/2022)

Recurso de revisidon presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucién emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revision emanado de una
solicitud de acceso a informacién
relativa a los esquemas de donacion
por los cuales México ha solicitado,
recibido y transferido vacunas para
hacer frente a la pandemia de
COVID-19, por la cual el Instituto
instruye al sujeto obligado revocar su
respuesta inicial que reservaba la
informacion con base en el riesgo que
representa la misma a la seguridad
nacional.

Ministro Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Comisionado Ponente:
Adrian Alcala Méndez

Pendiente de Resoluciéon

SCJN: 1/2022

Secretaria de Salud

(Recurso de

Revision RRA
14756/2021)

Recurso de revisién presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucién emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revisidon emanado de una
solicitud de acceso a informacién
relativa al numero de vacunas que se
han adquirido a la fecha, cuantas han
llegado, asi como el mecanismo de
obtencién o compra de las mismas;
cuantas ofertas de compra notificadas
por GAVI, THE VACINNE ALLIANCE,
para la adquisicion de vacunas y
cuantas han rechazado desde la
integracion al organismo COVAX de

Ministro Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Comisionada Ponente:
Josefina Roman Vergara

Pendiente de Resoluciéon
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Naciones Unidas; a cuanto ascienden
las multas pagadas y pendientes de
pago a GAVI, THE VACINNE
ALLIANCE y/o Sistema COVAX de
Naciones Unidas; cuantas dosis de
vacunas via mecanismo COVAX ha
comprado el Gobierno mexicano al 31
de octubre de 2021. Por la cual, el
Instituto instruye al sujeto obligado
revocar su respuesta inicial que
reservaba la informacion con base en
el riesgo que representa la misma a la
seguridad nacional’.

10.

SCJN: 27/2021

Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico

(Recurso de
Revision RRA
10001/21)

Recurso de revision presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucion emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revisidon emanado de una
solicitud de acceso a toda |la
informacion que el titular de la UIF
tuvo disponible para soportar los
argumentos presentados en una
conferencia matutina sobre el caso
PEGASUS, por la cual el Instituto
instruye al sujeto obligado modificar
su respuesta inicial que reservaba la
informacion con base en el riesgo que
representa la misma a la seguridad
nacional.

Ministro Ponente:
Alberto Pérez Dayan

Comisionada Ponente:
Blanca Lilia Ibarra Cadena

Pendiente de Resoluciéon

11.

SCJN: 26/2021

Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico

Recurso de revisidon presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucion emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revision emanado de una
solicitud de acceso a toda la
informacion que la UIF tenga
disponible  sobre el software
denominado PEGASUS, por la cual el
Instituto instruye al sujeto obligado
modificar su respuesta inicial que

Ministro Ponente:
Alberto Pérez Dayan

Comisionado Ponente:
Francisco Javier Acufia
Llamas

Pendiente de Resolucién
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(Recurso de
Revision RRA
9556/2021)

reservaba la informacion con base en
el riesgo que representa la misma a la
seguridad nacional.

12.

SCJN: 25/2021

Secretaria de Salud

(Recurso de

Revision RRA
11144/2021)

Recurso de revisidon presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucién emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revision emanado de una
solicitud de acceso a informacién
relativa a la cadena global de valor
que soporta la  manufactura,
distribucion, adquisicién, aplicacion,
almacenamiento, y normatividad
aplicable, por la cual el Instituto
instruye al sujeto obligado revocar su
respuesta inicial que reservaba la
informacion con base en el riesgo que
representa la misma a la seguridad
nacional.

Ministro Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Comisionada Ponente:
Josefina Romén Vergara

Pendiente de Resolucién

13.

SCJN: 24/2021

Comision Federal
para la Proteccion
contra Riesgos
Sanitarios

(Recurso de
Revision RRA
9709/2021)

Recurso de revisiéon presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucién emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revision emanado de una
solicitud de acceso a informacién
relativa a las versiones publicas de
las solicitudes presentadas para la
obtencion de la autorizacién de uso
de emergencia de vacunas para
hacer frente a la pandemia de
COVID-19, asi como su normatividad
aplicable, por la cual el Instituto
instruye al sujeto obligado modificar
su respuesta inicial que reservaba la
informacion con base en el riesgo que
representa la misma a la seguridad
nacional.

Ministro Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Comisionada Ponente:
Josefina Roman Vergara

Pendiente de Resoluciéon
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14.

SCJN: 23/2021

Secretaria de Salud

(Recurso de

Revision RRA
7680/2021)

Recurso de revisiéon presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucién emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revisidon emanado de una
solicitud de acceso a informacién
relativa a las versiones publicas de
los documentos que contengan la
siguiente informacion relativa a la
cadena de suministro de vacunas de
COVID-19: numero de vacunas; costo
total en cada transaccién; costo
unitario de las vacunas en cada
compra; marca o pais al que se le
compraron las vacunas, contratos y
facturas, asi como la clave de
adquisicién o adjudicacién directa en
COMPRANET, por la cual el Instituto
instruye al sujeto obligado modificar
su respuesta inicial que reservaba la
informacion con base en el riesgo que
representa la misma a la seguridad
nacional.

Ministro Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Comisionado Ponente:
Francisco Javier Acufa
Llamas

Pendiente de Resolucién

15.

SCJN: 22/2021

Secretaria de Salud

(Recurso de

Revision RRA
6189/21)

Recurso de revision presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucién emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revisidon emanado de una
solicitud de acceso a informacién
relativa a las negociaciones
sostenidas con el gobierno ruso para
adquisiciéon de vacunas para hacer
frente a la pandemia de COVID 19,
por la cual el Instituto instruye al
sujeto  obligado  modificar  su
respuesta inicial que reservaba la
informacion con base en el riesgo que
representa la misma a la seguridad
nacional.

Ministro Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Comisionado Ponente:
Francisco Javier Acuna
Llamas

Pendiente de Resoluciéon
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SCJN: 21/2021

Comision Federal
para la Proteccion

contra Riesgos

Recurso de revision presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucion emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revisidon emanado de una
solicitud de acceso a copia de la

Ministro Ponente:

Sanitarios . . Jorge Mario Pardo Rebolledo
16. aprobacion del ensayo y copias de los Pendiente de Resolucién
protocolos de los ensayos clinicos de Comisionado Ponente:
las vacunas anti COVID-19 de Oscar Mauricio Guerra Fo-rd
determinado laboratorio, por la cual el
(Recurso de Instituto ordena la entrega de Ia
Revisién RRA informacion solicitada y que se habia
clasificado como reservada bajo el
6899/2021) argumento de seguridad nacional.
SCJN: 20/2021
Recurso de revisidon presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Comision Federal | Federal contra la resolucion emitida
para la Proteccion por el INAI en el contexto de un
recurso de revision emanado de una
contra Riesgos solicitud de acceso, en versién Ministro Ponente:
Sanitarios electromcg, de la dqcumentamon para Jorge Mario Pardo Rebolledo
17. evaluar si determinada vacuna es Pendiente de Resolucion
apta para recibir la autorizacion de Comisionada Ponente:
uso de emergencia causada por Blanca Lilia Ibarra Caden.a
COVID-19, por la cual el Instituto
(Recurso de instruye al sujeto obligado revocar su
s respuesta inicial que reservaba la
Revision RRA informacion con base en el riesgo que
6683/2021) representa la misma a la seguridad
nacional.
. Recurso de revision presentado por el
18. SCJN: 19/2021 Consejero Juridico del Ejecutivo Pendiente de Resolucién

Federal contra la resolucién emitida
por el INAlI en el contexto de un

Ministro Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo
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Comision Federal
para la Proteccion
contra Riesgos
Sanitarios

(Recurso de
Revision RRA
6561/2021)

recurso de revision emanado de una
solicitud de acceso, en versiéon
electronica, de la documentacién por
medio de la cual se aprueba el uso de
determinada vacuna contra el
COVID-19, por la cual el Instituto
instruye al sujeto obligado revocar su
respuesta inicial que reservaba la
informacion con base en el riesgo que
representa la misma a la seguridad
nacional.

Comisionado Ponente:
Adrian Alcala Méndez

19.

SCJN: 18/2021

Secretaria de Salud

(Recurso de

Revision RRA
5511/2021)

Recurso de revisiéon presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucién emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revisidbn emanado de una
solicitud de acceso, en formato
electrénico gratuito, a la informacién
sobre el numero de camaras de frio,
refrigeradores, congeladores,
vehiculos y termos que conforma la
red de frio para el plan nacional de
vacunaciéon a la fecha de recepcion
de dicha solicitud, por la cual el
Instituto instruye al sujeto obligado
revocar su respuesta inicial que
reservaba la informacién con base en
el riesgo que representa la misma a la
seguridad nacional.

Ministro Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Comisionado Ponente:
Adrian Alcala Méndez

Pendiente de Resolucién

20.

SCJN: 17/2021

Comision Federal

para la Proteccion

Recurso de revisidon presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucién emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revisién emanado de una
solicitud de acceso la version publica
del documento por medio del cual se

Ministro Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Comisionado Ponente:
Oscar Mauricio Guerra Ford

Pendiente de Resolucién
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contra Riesgos

Sanitarios

(Recurso de
Revision RRA
6563/2021)

aprobd el uso de determinada vacuna
contra el COVID-19, por la cual el
Instituto instruye al sujeto obligado
revocar su respuesta inicial que
reservaba la informacién con base en
el riesgo que representa la misma a la
seguridad nacional.

21.

SCJN: 16/2021

Comision Federal
para la Proteccion
contra Riesgos

Sanitarios

(Recurso de
Revision RRA
7518/2021)

Recurso de revision presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucién emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revisidbn emanado de una
solicitud de acceso a versiones
publicas de: (1) los Dictamenes,
Opiniones o Actas de Sesién emitidos
por el Comité de Moléculas Nuevas,
sobre las Solicitudes de Registro para
Uso de Emergencia, como Vacunas
contra el COVID-19, y (2) Copia de la
Autorizacion de Registro Sanitario de
las Vacunas aprobadas para el
COVID-19, por la cual el Instituto
instruye al sujeto obligado revocar su
respuesta inicial que reservaba la
informacion con base en el riesgo que
representa la misma a la seguridad
nacional.

Ministro Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Comisionada Ponente:
Josefina Romén Vergara

Pendiente de Resolucién

22.

SCJN: 15/2021

Secretaria de Salud

Recurso de revisidon presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucién emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revisién emanado de una
solicitud de acceso a las versiones
publicas de documentos, completos y
preferentemente digitales, de los

Ministro Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Comisionado Ponente:
Oscar Mauricio Guerra Ford

Pendiente de Resoluciéon
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(Recurso de
Revision RRA
5289/2021)

acuerdos y/o contratos de pre compra
y compra realizados durante 2020 o
2021 para la adquisicién de vacunas
en contra de la enfermedad causada
por COVID-19 de determinada
farmacéutica, por la cual el Instituto
instruye al sujeto obligado modificar
su respuesta inicial que reservaba la
informacion con base en el riesgo que
representa la misma a la seguridad
nacional.

23.

SCJN: 14/2021

Secretaria de Salud

(Recurso de

Revision RRA
5066/2021)

Recurso de revision presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucién emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revision emanado de una
solicitud de acceso a las versiones
publicas de todos los contratos de
compra, pre compra, envasado o
distribucion de vacunas contra Covid-
19, suscrito por México, tanto con
companias privadas, como con
paises o mecanismos multilaterales,
por la cual el Instituto instruye al
sujeto  obligado  modificar  su
respuesta inicial que reservaba la
informacion con base en el riesgo que
representa la misma a la seguridad
nacional.

Ministro Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Comisionada Ponente:
Blanca Lilia Ibarra Cadena

Pendiente de Resoluciéon

24.

SCJN: 13/2021

Comision Federal
para la Proteccion
contra Riesgos

Sanitarios

Recurso de revisidon presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucion emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revision emanado de una
solicitud de acceso a la version
publica del documento por medio del
cual se autoriz6 el uso de
determinadas vacunas contra el
COVID-19, por la cual el Instituto
ordena al sujeto obligado entregar la

Ministro Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Comisionado Ponente:
Rosendoevgueni Monterrey
Chepov

Pendiente de Resoluciéon
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(Recurso de
Revision RRA
6747/2021)

informacion solicitada que se reservo
bajo el argumento de seguridad
nacional.

25.

SCJN: 12/2021

Comision Federal
para la Proteccion
contra Riesgos

Sanitarios

(Recurso de
Revision RRA
6562/2021)

Recurso de revision presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucién emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revision emanado de una
solicitud de acceso a la versidon
publica del documento por medio del
cual se aprobo el uso de determinada
vacuna contra el COVID-19, por la
cual el Instituto instruye al sujeto
obligado revocar su respuesta inicial
que reservaba la informacién con
base en el riesgo que representa la
misma a la seguridad nacional.

Ministro Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Comisionada Ponente:
Norma Julieta Del Rio
Venegas

Pendiente de Resoluciéon

26.

SCJN: 11/2021

Secretaria de Salud

(Recurso de

Revision RRA
6867/2021)

Recurso de revision presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucién emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revisidon emanado de una
solicitud de acceso a la version
publica de la cantidad de compra,
marcas y pais de origen de diversas
vacunas contra el SARS-COV-2, por
la cual el Instituto instruye al sujeto
obligado revocar su respuesta inicial
que reservaba la informaciéon con
base en el riesgo que representa la
misma a la seguridad nacional.

Ministro Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Comisionada Ponente:
Josefina Roman Vergara

Pendiente de Resoluciéon
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27.

SCJN: 10/2021

Secretaria de Salud

(Recurso de

Revision RRA
5317/2021)

Recurso de revisiéon presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucién emitida
por el INAI el dia 16 de junio de
2021en el contexto del recurso de
revision 5317/2021 emanado de la
solicitud de acceso 1215100388721 a
la version publica de los instrumentos
firmados por el Gobierno de México
para adquirir vacunas contra el
COVID-19 de determinada marca, por
la cual el Instituto instruye al sujeto
obligado modificar su respuesta inicial
que reservaba la informacién con
base en el riesgo que representa la
misma a la seguridad nacional.

Ministro Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Comisionado Ponente:
Oscar Mauricio Guerra Ford

Pendiente de Resoluciéon

28.

SCJN: 9/2021

Secretaria de Salud

(Recurso de

Revision RRA
4034/2021)

Recurso de revisidon presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucion emitida
por el INAI el dia 16 de junio de 2021
en el contexto del recurso de revision
4034/2021 emanado de la solicitud de
acceso 0001200040921 a la versién
publica del instrumento de pre
compra para adquirir vacunas contra
el COVID-19 de determinada marca,
por la cual el Instituto instruye al
sujeto  obligado  modificar  su
respuesta inicial que reservaba la
informacion con base en el riesgo que
representa la misma a la seguridad
nacional.

Ministro Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Comisionado Ponente:
Adrian Alcala Méndez

Pendiente de Resolucién

29.

SCJN: 8/2021

Secretaria de Salud

Recurso de revisidon presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucién emitida
por el INAIl el dia 27 de mayo de 2021
en el contexto del recurso de revision
4932/2021 emanado de la solicitud de
acceso 0001200083321 a la version
publica de todos los documentos

Ministro Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Comisionado Ponente:
Oscar Mauricio Guerra Ford

Pendiente de Resoluciéon

204




(Recurso de
Revision RRA
4932/2021)

completos y digitales que acrediten
las gestiones de pre compra y compra
de vacunas contra el COVID-19
durante 2021, por la cual el Instituto
instruye al sujeto obligado modificar
su respuesta inicial que reservaba la
informacion con base en el riesgo que
representa la misma a la seguridad
nacional.

SCJN: 7/2021

Secretaria de Salud

Recurso de revision presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucién emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revisién emanado de una
solicitud de acceso a la version
publica de todos los contratos y/o

Ministro Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Pendiente de Resoluciéon

30. convenios involucrados en la compra
(Recurso de de una marca de vacunas contra el Comisionado Ponente:
L COVID-19, por la cual el Instituto | Oscar Mauricio Guerra Ford
Revision RRA instruye al sujeto obligado revocar su
5317/2021) respuesta inicial que reservaba la
informacion con base en el riesgo que
representa la misma a la seguridad
nacional.
SCJN: 6/2021 Recurso de revisiéon presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo Ministro Ponente:
Federal contra la resolucién emitida | Jorge Mario Pardo Rebolledo
Secretaria de Salud | por el INAI en el contexto de un
recurso de revision emanado de una | La SCJN confirma que el
solicitud de acceso a la informacién | recurso es procedente vy
relativa a la cadena de valor y | fundado, y se modifica el
31. distribucion de determinadas vacunas | sentido de la resolucion
(Recurso de - )
adquiridas por el Gobierno Federal | atacada, revocando

Revision RRA
1899/2021)

para hacer frente a la pandemia de
COVID-19, por la cual se restringe el
periodo de reserva (2 afios)
argumentando que la informacioén no
compromete la seguridad nacional,
puesto que el referido periodo es

parcialmente la resolucién del
INAI confirmando el periodo
original de reserva de 5 afios

en

lugar

del

periodo

establecido por el Instituto, lo

anterior

considerando

el

205



suficiente para cubrir las
negociaciones con los laboratorios
internacionales, involucrados.

Ante la resoluciéon referida en el
presente recurso se argumenta que la
informacion solicitada contiene
informacion confidencial, ademas de
que la cadena de valor incorpora otra
serie de intereses representados por
instituciones como la Secretaria de
Relaciones Exteriores que podrian
verse perjudicadas al materializar el
contenido de la resolucidon del
Instituto, ademas de que la pandemia
presenta elementos particulares que
permiten configurar e invocar el
argumento de seguridad nacional en
términos de la Ley de Seguridad
Nacional y del articulo 110 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

analisis de fondo de la solicitud
de origen.

Sobre esta linea se consideran
infundados los elementos
relativos a las externalidades
que definen a la pandemia, por
lo que la SCJN llevé a cabo un
analisis de la cadena de valor
desde la perspectiva de la
infraestructura publica que
pudiese verse comprometida
ante la solicitud, confirmando

que ciertos elementos
encontrados a lo largo de la
misma presentan

caracteristicas sistémicas que
ameritan ser reservadas bajo el

argumento de  seguridad
nacional. Por ejemplo, al
desconocerse Si estan
involucrados dobles

patentamientos médicos, asi
como secretos industriales, no
existen pruebas que confirmen
que el periodo de 2 afos es
suficiente para concluir
negociaciones con partes que
podrian aludir la potencial
vulneracion de sus intangibles
en el marco de dicho periodo y
asi dar por concluidas las
negociaciones, lo cual privaria
a la ciudadania de acceso a las

(consultado el dia 26 de octubre de 2022).
37 Interpol, “INTERPOL warns of organized crime threat to COVID-19 vaccines”. (2020) disponible en https://www.interpol.int/News-and-
Events/News/2020/INTERPOL-warns-of-organized-crime-threat-to-COVID-19-vaccines, INTERPOL (consultado el dia 26 de octubre de 2022).

36 A. Chiang y X. Wu, “Innovation and patenting activities of COVID-19 vaccines in WTO members: Analytical review of medicines patent pool (MPP)
and COVID-19 vaccines patent landscape (VAXPAL)”. (2022) disponible en https://www.wto.org/english/res _e/reser_e/ersd202201 e.pdf, OMC

206




vacunas en el contexto
analizado.

Comisionado Ponente:
Adrian Alcala Méndez

32.

SCJN: 5/2021

Secretaria de Salud

(Recurso de

Revision RRA
5775/2021)

Recurso de revisidon presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucion emitida
por el INAI el dia 9 de junio de 2021
en el contexto del recurso de revisién
5775/2021memanado de la solicitud
de acceso 0001200136121 a la
version publica de todos los contratos
y/o convenios que documente la pre
compra, promesa de compra,
promesa de compra-venta,
adquisicién, compra o donacién de
vacunas contra el COVID-19 desde
octubre de 2020 a la fecha de
presentacion de la solicitud, por la
cual el Instituto instruye al sujeto
obligado revocar su respuesta inicial
que reservaba la informacién con
base en el riesgo que representa la
misma a la seguridad nacional.

Ministro Ponente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo

Comisionada Ponente:
Josefina Roman Vergara

Pendiente de Resoluciéon

33.

SCJN: 4/2021

Secretaria de Salud

(Recurso de

Revision RRA
2762/2021)

Recurso de revisidon presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucion emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revisidon emanado de una
solicitud de acceso a la version
publica de todos los contratos,
convenios 0 cualquier otro
instrumento que documente el
empleo de recursos publicos para la
adquisicion de vacunas contra el
COVID-19 al dia 25 de diciembre de

Ministro Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Comisionado Ponente:
Oscar Mauricio Guerra Ford

Pendiente de Resolucién

207




2020, por la cual el Instituto instruye
al sujeto obligado modificar su
respuesta inicial que reservaba la
informacion con base en el riesgo que
representa la misma a la seguridad
nacional.

34.

SCJN: 3/2021

Secretaria de Salud

(Recurso de
Revision 2391/2021)

Recurso de revisidon presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucion emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revision emanado de una
solicitud de acceso a la informacién
relativa a diversos comprobantes de
pago para la adquisiciéon de vacunas
para administrar a la poblacién en el
contexto de la pandemia de COVID-
19.

En el marco de la solicitud, el sujeto
obligado confirma que informacion es
de caracter reservado con base en el
argumento de que la revelacion de la
informacion puede poner en riesgo la
seguridad nacional ante lo cual el
Instituto esgrime que la informacion
no compromete la seguridad nacional
y restringe el periodo de reserva a dos
afios. Ante dicha situaciébn se
argumenta que la resolucion es ilegal
ya que no funda de forma apropiada
la decision contraviniendo los
articulos 14 y 16 constitucionales,
ademas de que la misma puede
afectar las negociaciones en el marco
del Derecho Internacional Privado,
afectando asi los esfuerzos del
Estado para combatir la pandemia.

Ministro Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

La SCJN confirma que el
recurso es procedente y
fundado y modifica el sentido
de la resolucién emitida por el
INAI ya que se considera que la
desestimaciéon del argumento
de seguridad nacional fue
deficiente sobre el elemento
concreto de los comprobantes
de pago. Lo anterior dado que
dichos  comprobantes se
desprenden de una serie de
acuerdos  que involucran
infraestructuras de caracter
sistémico que, efectivamente
pueden poner en riesgo la
seguridad nacional.

Comisionado Ponente:
Oscar Mauricio Guerra Ford

35.

SCJN: 1/2021

Recurso de revision presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucién emitida

Ministro Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo

Pendiente de Resoluciéon
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Secretaria de Salud

(Recurso de
Revision 3310/21)

por el INAI el dia 19 de mayo de 2021
en el contexto de un recurso de
revision emanado de una solicitud de
acceso a la version publica de todos
los contratos, convenios o cualquier
otro instrumento que documente el
empleo de recursos publicos para la
adquisicion de vacunas contra el
COVID-19 en los afios 2020 y 2021,
por la cual el Instituto instruye al
sujeto obligado revocar su respuesta
inicial que reservaba la informacion
con base en el riesgo que representa
la misma a la seguridad nacional..

Comisionado Ponente:
Rosendoevgueni Monterrey
Chepov

36.

SCJN: 1/2020

Unidad de
Inteligencia

Financiera

(Recurso de
Revision RRA
6843/2020)

Recurso de revision presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucion emitida
por el INAI el dia 22 de septiembre de
2020 en el contexto del recurso de
revision 6843/2020 emanado de una
solicitud de acceso a copias de los
acuerdos del titular de la Unidad de
Inteligencia Financiera de los afios
2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018, 2019 y hasta 2020, por el que
se eliminan personas de la lista de
bloqueos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por la
cual el Instituto instruye al sujeto
obligado modificar su respuesta inicial
que reservaba la informacién con
base en el riesgo que representa la
misma a la seguridad nacional.

Ministra Ponente:
Ana Margarita Rios Farjat

Comisionado Ponente:
Francisco Javier Acufia
Llamas

Pendiente de Resoluciéon

37.

SCJN: 1/2019

Centro Nacional de

Inteligencia

Recurso de revisiéon presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucién emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revision emanado de una
solicitud de acceso a la informacion

Ministro Ponente:
Luis Maria Aguilar Morales

La SCJN determina que el
recurso es procedente pero
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(Recurso de
Revision RRA
1489/2019)

relativa a diversos acontecimientos
politicos y electorales entre 2006 y
2018, por la cual el Instituto instruye
al sujeto obligado modificar su
respuesta inicial que reservaba la
informacion con base en el riesgo que
representa la misma a la seguridad
nacional.

Para tal efecto, la recurrente
argumenta que el INAI omitié analizar
la prueba de dafo desarrollada por el
CNI y que se centra en elementos
sociales ignorando asi las
implicaciones a la seguridad nacional,
sobre todo porque -de acuerdo al
sujeto obligado- la revelaciéon de la
informacion deja en estado de
vulnerabilidad al CNI ya que se
publicita su esquema de gobernanza,
poniendo asi en riesgo la seguridad
nacional.

infundado, confirmado asi la
decision del INAI, toda vez que
-en contraste con los
argumentos esgrimidos por la
recurrente- la  informacion
solicitada hace simple mencién
de hechos acontecidos en la
historia politica y electoral del
pais sin que se mencione la
forma en que dicha informacién
fue tratada.

Comisionado Ponente:
Oscar Mauricio Guerra Ford

38.

SCJN: 2/2017

Estado Mayor

Presidencial

Recurso de revisiéon presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucién emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revision emanado de una
solicitud de acceso a la informacion
relativa las bitacoras de los vuelos de

Ministro Ponente:
José Fernando Franco
Gonzalez Salas

En el marco de este caso, la
SCJN resuelve que el recurso
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(Recurso de
Revision RRA
4171/16)

diversos aviones de la flota aérea
presidencial, a través del cual el
Instituto instruyd la modificacion de la
respuesta original emitida por el
sujeto obligado para que Ia
informacion -originalmente
identificada como reservada- fuese
entregada al solicitante, clasificando
solamente la informacion de caracter
personal.

Ante dicha decisién, la recurrente
esgrime que la informacién solicitada
pone en riesgo la integridad personal
del titular del Ejecutivo a la vez que
obstaculiza el desarrollo de la misién
fundamental del Estado Mayor
Presidencial, por Ilo que dicha
resolucién es violatoria del espiritu de
instrumentos internacionales como el
articulo 19 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, asi
como de los articulos 4 y 113 de la
Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, 110
y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y 4y 5 de la Ley
de Seguridad Nacional.

es procedente y fundado, y
revoca la decisién del Instituto
ya que confirma que Ila
informacion solicitada involucra
elementos técnicos y de
inteligencia especificos cuya
publicidad puede derivar en
riesgos para la persona del
titular del poder Ejecutivo y la
estabilidad del Estado
Mexicano y que,
consecuentemente, debe ser
reservada por razones de
seguridad nacional bajo la
legislacion aplicable.

Comisionada Ponente:
Ximena Puente de la Mora

39.

SCJN: 1/2017

Estado Mayor

Presidencial

Recurso de revisidon presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucién emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revision emanado de una
solicitud de acceso a la informacién
relativa a las bitacoras de los vuelos
de 9 aviones y 8 helicopteros de la
flota aérea presidencial, a través del
cual el Instituto instruyé la
modificaciéon de la respuesta original

Ministra Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos

En el marco de este caso, la
SCJN resuelve que el recurso
es procedente y fundado, y
revoca la decision del Instituto
ya que confirma que Ila
informacion solicitada involucra
elementos técnicos y de

211




(Recurso de
Revision RRA
4114/16)

emitida por el sujeto obligado para
que la informacién -originalmente
identificada como reservada- fuese
entregada al solicitante.

Ante dicha decisién, la recurrente
esgrime que la informacion solicitada
pone en riesgo la integridad personal
del titular del Ejecutivo a la vez que
obstaculiza el desarrollo de la misién
fundamental del Estado Mayor
Presidencial, por lo que dicha
resolucioén es violatoria del espiritu de
instrumentos internacionales como el
articulo 19 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, asi
como de los articulos 4 y 113 de la
Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, 110
y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y 4y 5 de la Ley
de Seguridad Nacional.

inteligencia especificos cuya
publicidad puede derivar en
riesgos para la persona del
titular del poder Ejecutivo y la
estabilidad del Estado
Mexicano y que,
consecuentemente, debe ser
reservada por razones de
seguridad nacional bajo la
legislacion aplicable.

Comisionado Ponente:
Rosendoevgueni Monterrey
Chepov

40.

SCJN: 1/2016

Centro de
Investigacion y

Seguridad Nacional

(Recurso de
Revision RDA
2149/16)

Recurso de revision presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucién emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revisidon emanado de una
solicitud de acceso a la informacién
relativa a las condiciones en que se
llevaron a cabo intervenciones de
comunicaciones privadas en el afo
2014 con y sin autorizacion judicial,
asi como el niumero de personas que
fueron objeto de dichas
intervenciones.

Ante dicha solicitud el sujeto obligado
revel6 la mayor parte de la
informacion reservando la relativa al

Ministro Ponente:
José Ramoén Cossio Diaz

La SCJN determina que el
recurso planteado es
procedente pero infundado, ya
que confirma la resolucion del
INAI dado que la informacion
de caracter estadistico
solicitada no presenta
elementos operacionales que
comprometan los fines y operar
del sujeto obligado.

Comisionado Ponente:
Joel Salas Suéarez
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niumero  de personas  cuyas
comunicaciones fueron intervenidas
dado que se tratan de datos que
pueden poner en riesgo la seguridad
nacional, ante lo cual el Instituto
argumenté que el numero antes
referido es de caracter estadistico v,
por lo tanto, no pone en riesgo la
seguridad nacional ni las operaciones
del Centro de Investigacion vy
Seguridad Nacional.

41.

SCJN: 1/2015

Estado Mayor

Presidencial

Recurso de revisiéon presentado por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal contra la resolucién emitida
por el INAI en el contexto de un
recurso de revisién emanado de una
solicitud de acceso a la informacion
relativa a los itinerarios y planes de

Ministro Ponente:
Javier Laynez Potisek

En el marco de este caso, la
SCJN resuelve que el recurso
es procedente y fundado, y
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(Recurso de
Revision RDA
0740/15)

vuelo de toda la flota aérea a
disposicion de la Presidencia de la
Republica entre julio y agosto de
2014, a través del cual el Instituto

instruyé la modificacion de la
respuesta original emitida por el
sujeto obligado para que las

versiones publicas de itinerarios,
planes de vuelo y listas de pasajeros
que acompanaron al Ejecutivo en su

gira en el periodo referido -
originalmente  identificados como
informacion reservada- fuese

entregada al solicitante.

Ante dicha decisién, la recurrente
esgrime que la informacion solicitada
pone en riesgo la integridad personal
del titular del Ejecutivo a la vez que
obstaculiza el desarrollo de la mision
fundamental del Estado Mayor
Presidencial, por lo que dicha
resolucioén es violatoria del espiritu de
instrumentos internacionales como el
articulo 19 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, asi
como, los articulos 3, 4 y 51 fraccién
Il de la Ley de Seguridad Nacional.

revoca la decisién del Instituto
ya que confirma que Ila
publicidad de informacion
correspondiente a las rutas,
lugares, horas de salida y
llegada de la flota aérea del
Ejecutivo puede derivar en
riesgos para la persona del
titular del poder Ejecutivo y la
estabilidad del Estado
Mexicano y que,
consecuentemente, debe ser
reservada por razones de
seguridad nacional bajo la
legislacion aplicable.

Comisionado Ponente:
Joel Salas Suéarez
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Asi, de la muestra de cuarenta y un (41) recursos de revision presentados entre 2015 y el 6 de julio de 2022
vinculados a la interpretacion e invocacion del término referido término, podemos apreciar una serie de patrones
interesantes. En primer lugar, el incremento de recursos interpuestos entre 2021 y 2022 que a primera vista llama la

atencion de cualquier lector y/o investigador:
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Figura 14. Numero de recursos de revision que involucran el argumento de “seguridad nacional’.

La figura anterior muestra que el argumento esgrimido relativo a la seguridad
nacional se mantuvo estable entre 2015 y 2020; sin embargo, tenemos un incremento de
sustancial entre los periodos referidos y el afio 2021, donde la cifra se dispara a 25
recursos de revisidn resueltos que derivan del uso del concepto bajo analisis. Por
supuesto, lo anterior no significa necesariamente que los 6rganos del Estado estén
ocultando informacién de forma mas activa, sino que presentan el incremento de una
necesidad enddgena relacionada con una nueva externalidad como ha sido la pandemia
de COVID-19.

Ahora, dentro del universo de los recursos de revision relativos a la fabricacion,
venta, distribucion, autorizaciones y aplicacion de las referidas vacunas (23) podemos
identificar tres categorias principales de solicitudes relativas a: 1) la gestion contractual
(acciones que involucran la negociacion, materializacion del contrato, asi como su
ejecucion) y 2) de la cadena global de valor (conjunto de acciones y partes involucradas
en la fabricacion, resguardo, distribucion, aplicacion e incluso destruccion de los activos),
asi como 3) los procedimientos administrativos de dictamen y autorizacién de uso de

diversas vacunas:
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1. Gestion de la

cadena global de 3 2 1

valor

2. Procesos 1

administrativos
3. Gestion

contractual

13 5 8

Como se puede apreciar en la tabla, el mayor numero de recursos que derivaron
del empleo del término “seguridad nacional” sobre esta materia se relaciona con la
gestién de los contratos partiendo de la negociacién de los mismos hasta la satisfaccion
de las obligaciones contractuales. En este sentido, se pudo apreciar que en su totalidad
(100%) el Instituto resolvié a favor de los titulares revocando o modificando las decisiones
emitidas por la Secretaria de Salud y a la Comisién Federal para la Protecciéon contra
Riesgos Sanitarios al amparo del término “seguridad nacional”’, asi como las
instrucciones para facilitar la informacién necesaria para satisfacer los requerimientos de
la ciudadania, permitiendo reservar algunos elementos como aquellos relativos a datos

de caracter personal de particulares.

De la informacién aqui planteada, podemos apreciar que el universo de recursos de
revision presentados por el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal se puede dividir en
4 materias: 1) Cadena de valor de vacunas para enfrentar la pandemia de COVID-19, 2)
acontecimientos historico-electorales, 3) flota aérea a disposicidon del Ejecutivo Federal,
e 4) intervencion de comunicaciones particulares). En el sentido de las decisiones,
podemos apreciar que predominan aquéllas que se decantan en contra de los

argumentos esgrimidos por el Instituto:
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Figura 15. Sentido de las decisiones en recursos de revision en materia de seguridad nacional.

Lo anterior, al revisar el contenido de las decisiones, hace evidente la necesidad de
fomentar la especializacion dentro del Instituto en materias que complementen la
experiencia y conocimiento que define al INAlI en materia de proteccion de datos
personales y acceso a la informacion. Por ejemplo, en la totalidad de los recursos
interpuestos en materia de la flota aérea disponible para el titular del Ejecutivo, podemos
apreciar que faltd considerar las excepciones contempladas en la materia de aviacion
civil, asi como el operar de las cadenas de tratamiento de informacion relativa a la
infraestructura y operacién de los sistemas desplegados por instituciones como el Estado
Mayor Presidencial. En este sentido, este rubro presenta una guia util al INAI para
empezar a considerar y a hacer ejercicios sobre las cadenas de valor tecnoldgicas que
gradualmente estan siendo introducidas en los diferentes niveles de la administracién
publica a través de diversas soluciones inteligentes con la finalidad de poder esgrimir
argumentos sélidos para confirmar o desechar la invocacion del concepto “seguridad

nacional” en los recursos de revisidon que ciertamente se presentaran en los afos
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venideros respecto al tratamiento de informacion en el marco de dichas infraestructuras,
tal como se verifico en el pasado a través de la sentencia 209/1983 de 15 de diciembre

de 1983, emitida por el Tribunal Constitucional Federal aleman.

Un punto muy interesante que nos permite apreciar la evolucion de las
necesidades endogenas de la sociedad y el rol del INAI en la preservacion y difusion de
estas se verifica en la evolucion de la naturaleza de las solicitudes. Si bien las relativas
a la gestion contractual son mas numerosas, vemos que, en el transcurso del afio (2021),
las mismas se van refinando enfocandose en los procesos administrativos y al final del
mismo centrandose en elementos de la cadena global de valor contemplando eslabones
como el desarrollo, pruebas, resguardo, distribucion, entre otros, lo cual continua
evolucionando en 2022, adicionando elementos como la caducidad y la intervencion de

entidades y esquemas de gobernanza como el mecanismo COVAX de Naciones Unidas.

Este punto es muy interesante ya que se centra en diversos eslabones de la
cadena global de valor de diversas vacunas que, al descentralizar la produccion, crean
asimetrias que fomentan la necesidad de conocimiento respecto a la salud propia de los
seres humanos y que se pueden identificar en otras partes del orbe. Es decir, al existir
una mayor cantidad de eslabones en la referida cadena, el elemento de confianza -
naturalmente- se tiende a diluir. Aunado a lo anterior, la evolucién del concepto de
seguridad nacional es notorio tomando en cuenta que, dentro de los casos expuestos, el
INAI respondid, en su mayoria, que se debia proveer el acceso a la informacién, aunque
sea de manera parcial o con una “version publica” en términos del articulo 118 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, se verifica que, en el supuesto que la autoridad no es capaz de brindar
la informacion al publico, en general, se debe a que se encuentra denominada como
informacion reservada o que se trata de algun tema de seguridad nacional; sin embargo,
cuando la informacion se clasifica bajo dicho término, se debe de dar una explicacion y
justificacion acerca de las posibles repercusiones, asi como efectuar la prueba de dano
que se podria generar en la sociedad si esa informacién se diera a conocer al publico,
en apego al contenido del articulo 104 de la LGTAIP y su correlativo 105, ultimo parrafo
de la LFTAIP.
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En el supuesto que el peticionario/a haya solicitado la informacion de manera
(incorrecta/ no clara) el Instituto juega un rol en la disminucion de las asimetrias
informacionales al encargarse de emitir su respuesta brindandole la forma correcta en la
que tiene que pedir la informacioén o indicando a que institucion se tiene que dirigir para
solicitar de manera O6ptima lo que requiere. Asimismo, da explicacién acerca de
informacion que no se puede facilitar ya que esta se puede encontrar “clasificada” por
tratarse de informacion que actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad aplicable. Tal es el
caso de aquella que se encuentra en los contratos que puede realizar el gobierno, como
aquellos celebrados con los laboratorios acerca de las vacunas contra el COVID-19; sin
embargo, el INAI ha resuelto que se pueden publicar versiones publicas sobre cierta
informacion en especifico acerca de este tema. Esto es importante ya que el disefio de
los contratos y, por supuesto, de la propia solicitud de la informacion relativa a la misma
es complicada derivado de la naturaleza de la tecnologia involucrada. Por ejemplo, en
muchas ocasiones no se considera el elemento definido como “tecnologia tacita” la cual
es transferida como “know-how” en la cual podemos identificar elementos de riesgo moral
asociados a la misma ya que una vez que se han efectuado los pagos, puede haber
informacion confidencial que no puede ser revelada o que se puede proteger bajo
informacién reservada,3® que, como dice Cass Sunstein®®, en muchas ocasiones es
informacion que es irrelevante para los fines del solicitante o no es la que esperaba
obtener, como quedd evidenciado en un par de demandas y resoluciones de amparo

indirecto en el marco de diversos recursos de revision.

38 A. Arora y A. Fosfuri. “Licensing in the chemical industry”. En E. Brousseau y J.M Glachant (eds.) The
economics of contracts. Theories and apllications. (2002, Cambridge: Cambridge University Press) Libro
electronico, posicion 5011.

3 C. Sunstein. “Output Transparency v. Input Transparency” (2016), disponible en
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2826009, SSRN (consultado el 6 de junio de 2020).
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5. Tendencias jurisprudenciales

Continuando sobre las resoluciones a los diferentes recursos analizados en este Observatorio,
el presente apartado ofrece al lector la jurisprudencia que se ha emitido sobre las materias que
afectan el operar del INAI. Consideramos que este apartado es importante, dado que la
jurisprudencia es una fuente formal del Derecho que en el contexto mexicano se encuentra
regulada en los articulos 215 al 230 de la Ley de Amparo*’. Apegandonos al contenido de los
articulos 215*" y 216*2, presentamos un listado de las interpretaciones judiciales firmes,
reiteradas y de observancia obligatoria, que han emanado de las ejecutorias pronunciadas por la
SCJN y por diversos tribunales colegiados de circuito sobre las materias que se han presentado
a lo largo del presente con relacién directa al trabajo del Instituto. Para tal efecto, el lector
encontrara tres apartados de decisiones: 1) tesis jurisprudenciales que establecen el pilar de las
materias analizadas hasta este punto incluyendo el concepto de justicia abierta; 2)
interpretaciones relativas al actuar del INAI; y 3) aquellas tesis jurisprudenciales que contemplan
materias que facultan y restringen al actuar del INAI a partir de la reforma constitucional de 2014,
descartando en todos los casos aquellos criterios que se encuentran al margen del objeto de

nuestro estudio como son las tesis que versan sobre |la materia laboral.

En la linea de lo antes expuesto, y con la finalidad de presentar la transicién hacia
nuestras conclusiones y recomendaciones, podemos hacer menciéon que en la busqueda del
concepto de “justicia abierta” en el sistema de busqueda de tesis del Semanario Judicial de la

Federacién, pudimos localizar dos tesis que hacian mencién expresa al referido concepto:

40 A E. Newton, “Jurisprudencias y Tesis Aisladas”. En L.N. Cacho (ed.), Derecho cultural (2016, Ciudad
de México: Secretaria de Cultura) 199-290, p. 199.

41 La jurisprudencia se establece por precedentes obligatorios, por reiteracion y por contradiccion.

42 La jurisprudencia por precedentes obligatorios se establece por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, funcionando en Pleno o en Salas. La jurisprudencia por reiteracién se establece por los tribunales
colegiados de circuito.
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Tesis

Rubro

Resumen del Criterio

Instancia

Tesis Aislada
XVIl.10.P.A.40 P (10a.)

RESOLUCIONES JUDICIALES EN
EL SISTEMA PROCESAL PENAL
ACUSATORIO. EL ARTICULO 67,
PENULTIMO PARRAFO, DEL
cODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES,
DEBE INTERPRETARSE EN EL
SENTIDO DE QUE NO DEBEN
REBASARSE LAS LINEAS
ARGUMENTATIVAS DE LA
RESOLUCION ORAL, NO QUE LA
VERSION ESCRITA DE LA
DECISION JUDICIAL DEBA SER
IDENTICA EN SU LITERALIDAD.

En esta tesis, podemos apreciar el
establecimiento de una restriccion
a la creacion de asimetrias entre
las decisiones emitidas de forma
oral y su respectiva fijacién escrita.
En este sentido, a pesar de que no
se exige que la transcripcion sea
idéntica a la expresion verbal, si es
necesario que ambas versiones
coincidan en sus lineas
argumentativas para que asi toda
decision emitida por un 6rgano

jurisdiccional pueda
transparentarse frente a la
sociedad y, consecuentemente,
propiciar una imparticiéon de

justicia abierta.

Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y
Administrativa del Séptimo
Circuito.

Tesis Aislada 1a.
CDXI1/2014 (10a.)

SENTENCIAS DE AMPARO. SON EL
ELEMENTO IDONEO PARA
LEGITIMAR LA LABOR DE LOS
ORGANOS DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

Las sentencias de amparo
permiten dar legitimidad a las
normas que configuran a las reglas
de transicién de nuestros sistemas
sociales, a la vez que fomentan la
interaccibn no solo con las
personas fisicas y morales,
publicas o privadas que han
solicitado el amparo, sino con la
sociedad en su conjunto que se
puede beneficiar de los criterios
establecidos de forma
transparente, fomentando asi la
consolidacion de un modelo de
justicia abierta.

Primera Sala de la SCJN.
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En la primera, es posible verificar la interaccion entre el principio de transparencia y justicia abierta bajo lineas argumentativas
constantes que impidan la manipulacién de la fijacion e interpretacion de las decisiones que pudiesen dejar en un estado de
indefension a las partes involucradas frente a sus respectivas contrapartes y/o frente al Estado. En este punto es posible encontrar
que el INAI, a través de sus resoluciones y actuar en diferentes instancias, ha buscado colaborar en la generacion de lineas
argumentativas solidas alrededor de términos como el de “seguridad nacional” apegandose en todo momento al principio de
transparencia y, ergo, al objetivo de fomentar la imparticion de justicia abierta. Con respecto a la segunda tesis, podemos apreciar
nuevamente la interaccion entre la “justicia abierta” y la transparencia, y destaca, en el marco del presente Observatorio, que las
sentencias de amparo deben estar debidamente fundadas generando asi una interaccion social abierta entre el Poder Judicial y la
sociedad. Esta ultima decision describe de forma muy acertada como las interacciones de esta indole -que se pueden verificar en los
apartados correspondientes a los juicios de amparo- permiten a la sociedad expresar sus necesidades enddgenas y al Estado hacer
una interpretacion adecuada de las reglas de transicién de nuestro sistema social dinamico o confirmar la necesidad de ajustar las

existentes.

Ante lo aqui expuesto es posible inferir que los derechos informacionales y su respectiva evolucion bajo las demandas sociales
de caracter endégeno han ido configurando el concepto de “justicia abierta”, y fomentado el desarrollo de su andamiaje juridico e
institucional en el siglo XXI, como se aprecia en las siguientes tesis aisladas que contemplan los pilares del derecho a la

autodeterminacion informativa de la persona y el derecho de acceso a la informacién en México:
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Tesis

Rubro

Resumen de Criterio

Instancia

Tesis Aislada
Xlll.30.12 A

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LA CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS
PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN
DERECHO PARA LAS PERSONAS FiSICAS
MAS NO DE LAS MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).

En el contexto de configuraciéon de
los derechos informacionales que
nos ocupan, podemos apreciar
como se van estableciendo los
parametros de los mismos en la
interpretacion jurisprudencial. En
este caso concreto, tenemos la
determinaciéon de que soélo las
personas fisicas identificadas o
identificables pueden invocar el
derecho de confidencialidad de sus
datos de caracter personal,
excluyendo asi a las personas
morales incluyendo a las
autoridades responsables. Sin
embargo, uno debe ser cuidadoso
con este criterio como se
presentara en la tesis 1a. VII1/2012
(10a.).

Tercer Tribunal Colegiado

del
Circuito.

Décimo

Tercer

Tesis Aislada
1.30.C.695 C

DERECHO A LA INTIMIDAD. SU OBJETO Y
RELACION CON EL DERECHO DE LA
AUTODETERMINACION DE LA
INFORMACION.

En el marco del derecho a la
autodeterminacion informativa de
la persona configurado el Tribunal
Constitucional Aleman e
incorporado en diversos tratados
internacionales de  derechos
humanos, podemos apreciar cémo
se configuran las  esferas
informacionales publicas y
privadas bajo el control de los
titulares. Por un lado, tenemos los
elementos asociados a la intimidad
reservados frente a la accion vy
conocimiento de terceros, y, por el
otro- los elementos que nos
permiten configurar nuestra propia

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer

Circuito.
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identidad frente a terceros. Con
base en ello, es posible configurar
la propia identidad en diferentes
marcos como se aprecia en el caso
del secreto bancario introducido a
través del caso Tournier, con la
finalidad de mantener control de
nuestra individualidad y de las
interacciones que sostenemos con
base en la misma.

Tesis Aislada
1.150.A.119 A

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. EVOLUCION LEGISLATIVA DEL
ORGANO ENCARGADO DE GARANTIZAR SU
EFICACIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y DE
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN ESA
MATERIA.

En esta tesis de gran interés, uno
puede apreciar una descripcion de
cémo, a inicios del siglo XXI, se
publica la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal (CDMX),
misma que contemplaba la
creacion de un organo auténomo
denominado Consejo de
Informacién Publica, que en 2005
se transformaria en el Instituto de
Acceso a la Informacién Publica de
la referida entidad. Asimismo,
como se ha visto a lo largo del
presente observatorio, se introdujo
un nuevo recurso: el recurso de
inconformidad. A través de este
ultimo  los  titulares  podian
inconformarse frente a
resoluciones que negasen O
limitasen el derecho de acceso a la
informaciéon y/o la proteccion de
datos de caracter personal. Por
supuesto, una de las constantes
que se han podido verificar,
particularmente a partir de la
reforma constitucional de 2014, es
la preocupacién relativa a las
autoridades frente a las cuales se
puede impugnar una decision

Décimo Quinto Tribunal
Colegiado en Materia
Administrativa del Primer
Circuito.
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emitida por un érgano garante de
los derechos que nos ocupan y la

homologacién normativa e
institucional que ha sido objeto de
las acciones de

inconstitucionalidad iniciadas por el
INAL

Tesis Aislada
1.70.A.635 A

SUSPENSION EN EL AMPARO. DEBE
NEGARSE CONTRA LOS EFECTOS Y
CONSECUENCIAS DE LOS LINEAMIENTOS
POR LOS QUE SE DETERMINA LA
OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
REGISTRO PUBLICO DE USUARIOS -
PERSONAS FiSICAS- QUE NO DESEEN QUE
SU INFORMACION SEA UTILIZADA PARA
FINES MERCADOTECNICOS )
PUBLICITARIOS, YA QUE SU CONCESION
AFECTARIA EL INTERES SOCIAL Y
CONTRAVENDRIA  DISPOSICIONES DE
ORDEN PUBLICO.

En esta tesis jurisprudencial
encontramos un eco histérico que
nos lleva -nuevamente- al caso
Tournier. En el marco de la misma
podemos encontrar la confirmacién
de la negativa a otorgar la
suspension en juicio de amparo a
favor de un intermediario financiero
respecto a la publicacion de unos
lineamientos establecidos por la
Comisién  Nacional para |la
Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros,
ya que los mismos se centran en
las demandas sociales enddgenas
que emergen de la
autodeterminacion informativa de
los titulares de los datos
personales, particularmente frente
al uso indiscriminado de dicha
informacion por parte de la entidad
financiera y/lo de terceros,
confirmando el argumento
encontrado en la Tesis Aislada
1.30.C.695 C.

Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia
Administrativa del Primer
Circuito.
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Tesis Aislada
1a. CLIII/2011

DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DE LAS
COMUNICACIONES PRIVADAS. SuUS
DIFERENCIAS CON EL DERECHO A LA
INTIMIDAD.

En el proceso de evolucién de los
derechos informacionales,
empezamos a encontrar
controversias que involucran la
infraestructura que soporta el flujo
de informacién dentro y fuera de
nuestros sistemas sociales
dinamicos. De esta forma, la
presente tesis hace una distincion
entre el derecho a la intimidad y la
inviolabilidad de las
comunicaciones privadas que
involucra la externalizacion de
ideas entre partes que desean
mantener su interaccion aislada del
resto, que son tratadas -sin
autorizacion judicial- en contra de
la voluntad de los titulares
involucrados.

Dicho lo anterior, podemos
encontrar que el derecho a la
inviolabilidad de las
comunicaciones se configura -de
forma auténoma- como una
garantia formal que se constituye
independientemente del contenido
que circula a través de la
infraestructura, mientras que el
derecho a la intimidad se centra en
la esfera mas privada del titular que
puede ser accedida por la
infraestructura antes referida. Esta
combinaciéon de garantias ha sido
objeto de decisiones judiciales en
materia de soberania digital en
casos como US v Microsoft.*3

Primera Sala de la SCJN.

43138 S. Ct. 1186 (2018).

227




Tesis Aislada
6. 1a. VIII/2012
(10a.)

INFORMACION RESERVADA.

LIMITE AL

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

GUBERNAMENTAL).

El concepto de informacion
reservada ha sido muy
controversial por su vinculo con el
argumento -en ocasiones
subjetivo- de la seguridad nacional.
En la presente tesis, se establece
de forma clara la fuente normativa
del derecho de acceso a |la
informacion (articulo 6
Constitucional), asi como de sus
restricciones que se centran en la
proteccion del interés publico, en
donde podemos encontrar algunos
argumentos familiares presentados
en este Observatorio, como son los
riesgos a la salud, asi como la
seguridad y defensa nacional. A
pesar de que estas restricciones se
describen en el contexto de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental abrogada, los
principios y supuestos permanecen
constantes, asi como  sus
interpretaciones centradas en la
naturaleza sistémica de nuestra
sociedad. Un ejemplo interesante
de la naturaleza sistémica de la
informacion referida encontramos
aquella que puede dafar la
estabilidad financiera, econdmica o
monetaria del pais, que, como se
aprecia en el contenido de Basilea
I11*4 necesita ser sujeta a un marco
macro prudencial para evitar
riesgos morales, de crédito vy
sisttmicos que pudiesen -por

Primera Sala de la SCJN.

44 Ver https://www.bis.org/bcbs/basel3.htm.
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revelacion a cierta informacion-
desatar una corrida bancaria.

Tesis Aislada P.
1112014 (10a.)

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A
LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS
PERSONALES, AUN CUANDO DICHA
INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A
UNA AUTORIDAD.

Como quedd asentado en la tesis
Xlll.30.12 A, como regla general,
debemos entender que solo las
personas fisicas pueden ejercer su
derecho a la protecciéon de datos
personales. Sin embargo, en
algunas circunstancias, las
personas morales pueden
argumentar que cuentan con
informacion equiparable a la
informacion  privada de las
personas fisicas como es |la
informacion de caracter comercial
o relativa a su identidad, lo cual,
como se puede interpretar en la
Ley Federal de Proteccion a la
Propiedad Industrial en materia de
secretos  industriales, podria
causarles algun perjuicio en su
libre y buen desarrollo.

Pleno SCJN.

Tesis Aislada
.20.A.E.1 CS
(10a.)

SISTEMAS

DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES QUE LOS REGULAN.

Como se verifico en el rubro de
controversias constitucionales
promovidas contra el actuar del
Instituto por organismos
autonomos como COFECE e
INEGI, la regulacién y la proteccion
de datos personales y derecho de
acceso a la informacién no estan
restringidos a las leyes que
emanan directamente de los
articulos 6 y 16 constitucionales.
Por el contrario, dado que ninguna
infraestructura publica o privada
existe en aislamiento, vamos a
encontrar que el propio texto
constitucional va a proveer los
pilares para la definicién y

Tribunal
Materia

Segundo
Colegiado en
Administrativa
especializado en
Competencia Econémica,
Radiodifusion y
Telecomunicaciones, con
Residencia en la Ciudad
de México y Jurisdiccion
en toda la Repubilica.
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proteccion de estos derechos
diversas materias como la penal, la
fiscalizacion de recursos publicos y
el operar de instituciones como el
INEGI en preceptos como el
articulo 20, apartado C, fraccién V;
79, 26, apartado B,
respectivamente, entre otros.

Lo anterior, no quiere decir que estos derechos no tuviesen fuentes en la ley o que fuesen inexistentes en siglos precedentes
(por ejempilo las legislaciones en materia de transparencia y acceso a la informacién, asi como la Ley Federal del Derecho de Autor
contemplaban elementos expresos de proteccion de datos personales), sino que destaca la relevancia de la informacion en los nuevos
entornos estructurados alrededor de Big Data que permiten atraer informacién y constituir derechos sobre la misma a velocidades y
alcances antes no vistos. Asimismo, es posible apreciar la evolucién de ciertos criterios como se aprecia en la equiparacion de cierta
informacion asociada a personas morales con datos de caracter personal y en la interoperabilidad de sectores y mercados que

confirma el sentido de las resoluciones de la SCJN en el marco de las controversias constitucionales promovidas contra el INAI.
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Ahora, en las fricciones descritas por Hohfeld, podemos esperar el surgimiento de la necesidad de mecanismos de resolucion
de controversias y/o de la provision de conductos institucionales que permitan a la ciudadania acceder a informacion y proteger sus
datos personales frente al plus valorativo del Estado, para tal efecto, podemos apreciar que el IFAI hizo frente, originalmente, a juicios
de amparo interpuestos por sujetos obligados contra sus determinaciones, lo cual derivd -en gran medida- en la necesidad de

materializar la reforma constitucional de 2014:

Tesis Rubro Resumen de Criterio Instancia

Al final del periodo de
operacion del modelo
estructurado alrededor del
IFAI, encontramos esta tesis
que ratifica la proteccion de los
datos personales de los
particulares en la interaccion
de estos con los sujetos
obligados y sus obligaciones
de transparencia y acceso a la
informacion, por lo que un

DERECHO A LA INFORMACION. EL TITULAR
DE ESTA TIENE INTERES JURIDICO PARA
RECLAMAR EN AMPARO LA

JurisTl?usciisencial DETERMINACION DEL INSTITUTO FEDERAL E/i’gjlar vqulljr?efaocgindalrgfnteuiz Pleno en Materia Administrativa
1. PC IpA JM2 K DE ACCE'SO A LA INFORMACION Y resolucion que inpstru e la | del Primer Circuito
S PROTECCION DE DATOS QUE ORDENA LA g ruy )
(10a.) entrega de informacion que

ELABORACION DE LA VERSION PUBLICA
QUE CONTIENE DATOS PERSONALES O
QUE LE CONCIERNEN COMO PERSONA.

contiene sus datos
personales, puede recurrir al
juicio de amparo, ya que no se
debe desconocer su derecho
tutelado por los articulos 6 y
16 constitucionales,
independientemente del
sentido de la resolucion del
juicio de garantias y de la
materia que puede involucrar
datos personales sensibles y
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patrimoniales que pueden
configurar expedientes
médicos, asi como secretos
bancarios y fiduciarios, los
cuales han sido analizados
profundamente por el Poder

Judicial en el contexto de
amparos indirectos y en
revision.

Tesis Aislada
1.70.A.275 A

INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA  (IFAl). LAS
PERSONAS MORALES OFICIALES
OBLIGADAS POR AQUEL ORGANO A
PROPORCIONAR LA INFORMACION
SOLICITADA POR LOS PARTICULARES,
CARECEN DE LEGITIMACION  PARA
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO.

En términos del articulo 9,
parrafo primero de la Ley de
Amparo invocada, se entiende
que las personas morales
oficiales pueden ocurrir al
juicio de amparo cuando un

acto o ley wvulnere sus
intereses patrimoniales, dado
que los mismos son
indispensables para el

cumplimiento éptimo de sus
funciones establecidas en la
normatividad aplicable. Sin
embargo, en el contexto de
una solicitud de acceso a la

informacion  (que  puede
involucrar el acceso a
informacion de caracter

patrimonial), el sujeto obligado
no puede recurrir al amparo,
ya que carece de legitimacién
sin que dicho acceso por parte
de la ciudadania represente
un detrimento a su patrimonio
como lo podria ser para un
responsable en el sector
privado en materia de
autodeterminacion informativa
e incluso de competencia

Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia  Administrativa  del
Primer Circuito.

232




econdémica y
industrial.

propiedad

Tesis Aislada
1.40.A.499 A

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. NO AFECTA EL
INTERES JURIDICO DEL TITULAR DE LA
INFORMACION, LA RESOLUCION DEL
INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
QUE OBLIGA AL DE PROTECCION Y
AHORRO BANCARIO A PROPORCIONAR
INFORMACION A UN GOBERNADO, PREVIA
ELIMINACION DE LOS DATOS
RESERVADOS, CONFIDENCIALES 0
CLASIFICADOS.

En el mismo sentido de la tesis
precedente, aqui podemos
apreciar que, en adicién al

principio patrimonial arriba
planteado, los 6érganos
garantes y responsables

tienen que apegarse al
principio de transparencia del
cual deriva nuestro modelo de
“‘justicia  abierta”, y dar
publicidad de la informacion
publica una vez que se han
eliminado los datos
confidenciales, reservados o
clasificados, tal como el IFAI
instruyé al IPAB en el marco
de esta tesis. En este caso,
puede ser que se tengan datos
con relevancia sistémica,
como se desarrolld6 en el
marco de la Tesis Aislada 1a.
VIII/2012 (10a.); sin embargo,
hay informacién que no forma
parte de la regulacién macro
prudencial de la banca que
puede ser de interés a la
ciudadania y que debe ser
proporcionada a esta, una vez
que se han eliminado aquellos
con potenciales repercusiones
sistémicas.

Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia  Administrativa  del
Primer Circuito.
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Tesis Aislada
1.40.A.486 A

INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA  (IFAl). LOS
MIEMBROS DE LOS COMITES DE
INFORMACION DE LAS DEPENDENCIAS O
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CARECEN DE INTERES JURIDICO
PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO
CONTRA LAS RESOLUCIONES DE AQUEL.

Complementando el contenido
de la tesis 1.70.A.275 A, el
argumento aqui resumido
establece, con base en el
articulo 59 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica
Gubernamental que las
resoluciones del IFAI son
definitivas para los sujetos
obligados vy, si la informacién
que es solicitada en el marco

de dichas resoluciones no
vulnera los derechos
individuales del servidor

publico como persona fisica,
el sujeto obligado no puede
ocurrir al juicio de garantias
por su propio derecho al
carecer de interés juridico.

Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia  Administrativa  del
Primer Circuito.

Tesis Aislada
1.80.A.80 A

INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA  (IFAl). LAS
PERSONAS MORALES OFICIALES CARECEN
DE LEGITIMACION PARA PROMOVER EL
JUICIO DE AMPARO EN CONTRA DE SUS
RESOLUCIONES.

Sobre los criterios 1 y 3 arriba
planteados, se hace énfasis
en que los sujetos obligados
con su plus valorativo frente a
los ciudadan[e]s no pueden
invocar el juicio de amparo
cuando el IFAI instruye a sus
comités de informaciéon a
revelar informacion que
originalmente se calificé como
reservada. Lo anterior
derivado del hecho de que los
particulares que ejercen su
derecho de acceso a la
informacion tienen derechos
publicos subjetivos oponibles
al Estado que derivan de la
relacion de subordinacion
entre dichas partes; asimetria
cualitativa que es inexistente

Octavo Tribunal Colegiado en
Materia  Administrativa  del
Primer Circuito.
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en la relacion de poderes que
define al Estado de Derecho.

Tesis Aislada

PETROLEOS' MEXICANOS. CARECE DE
LEGITIMACION PARA PROMOVER JUICIO DE
AMPARO CONTRA LAS DETERMINACIONES

El contenido de esta tesis
puede ser empleada como un
ejemplo ideal de un sujeto
obligado en términos del
criterio 1.80.A.80 A, a través

Quinto Tribunal Colegiado en

L.50.A.44 A DEL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA | del cual se destaca que | Materia ~ Administrativa  del
Dt INFORMACION  PUBLICA (IFAI), QUE | PEMEX al actuar con su plus | Primer Circuito.
INVOLUCRAN ACTUACIONES REALIZADAS | valorativo soberano no puede
CON EL CARACTER DE AUTORIDAD. invocar el juicio de amparo
como lo podria hacer un
particular.
En el contexto del recurso de
revision que se encontraba
contemplado en el articulo 49
de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica
Gubernamental, se destaca
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL y | U& _dada & naturaleza
ADMINISTRATIVA. ES INCOMPETENTE PARA pec . .
o CONOCER DE LAS RESOLUCIONES | revision que lo va a separar DeC|m_o Tercer Trlbun_al
Tesis Aislada RECAIDAS AL RECURSO DE REVISION del universo contemplado en Colegl_ado _ en Mafterla
1.1130.A.142 A PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE ::3;1 I__ey Fede_ral _de Admlmstratlva del Primer
rocedimiento Administrativo, | Circuito.

TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.

el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa no es
competente toda vez que los
particulares que invocan el
recurso de revision aseguran
mayores garantias a través
del juicio de amparo, como se
ha verificado a lo largo del
presente Observatorio.
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Ante lo expuesto en las siete tesis precedentes, el IFAI permitié a nuestras reglas de
transicién establecer parametros claros en la interaccion entre la ciudadania y los sujetos
obligados apegandose a la tradicion que inicié el caso Hampden a la vez que materializa un
equilibrio de poderes que limita el actuar de las personas morales oficiales frente a los
particulares en uso de su plus valorativo. Por supuesto, después de la reforma constitucional de
2014 vamos a empezar a apreciar controversias y el establecimiento de criterios donde van a
emerger nuevos jugadores como la SCJN, y la imposicidon mas activa de sanciones a partir de la
entrada en vigor de la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesiéon de los
Particulares, permitiéndonos apreciar patrones comunes que ahora se discuten en jurisdicciones
como la europea bajo los criterios de GDPR, que reflejan un proceso de evolucién normativa

convergente en apoyo a las cadenas de valor que soportan a nuestras economias.

Materia del Criterio

m Legitimacion de los sujetos obligados para promover el juicio de amparo.
m Informacion reservada, confidencial o clasificada

Competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Figura 16. Materia de las tesis aisladas y de jurisprudencia que involucraban al IFAL.

En la presente distribucién, que refleja la materia de las tesis arriba presentadas y asociadas al
régimen del IFAI, es posible apreciar la practica reiterada por parte de los sujetos obligados
relativa a la interposicion de amparos derivados de acciones del Instituto en el marco de sus
obligaciones de transparencia. Por supuesto, es posible para dichos sujetos invocar el referido
recurso cuando esta de por medio su estabilidad patrimonial y operacional, asi como cuando hay

elementos sistémicos de por medio; sin embargo, en el contexto informacional, al estar
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involucrados intereses sociales que requieren de informacién para verificar el operar 6ptimo de
las reglas de transicion de nuestro sistema social dinamico, los sujetos obligados carecen de un
argumento para constituir cajas negras informacionales como se verificaba en la tradicion del
caso Hampden, y, por lo tanto, de interés legitimo. Asimismo, es posible contrastar el espiritu de
este conjunto de decisiones con aquellas donde se destaca la naturaleza de informacién
confidencial, reservada o clasificada -generalmente asociada a particulares- y el elemento
progresivo que busca asegurar a éstos ultimos una mayor proteccion frente a las entidades que

actuan con un plus valorativo a través del juicio de garantias.

En el caso de las siguientes tesis jurisprudenciales encontramos tres elementos de gran
relevancia para la configuracién del Estado de Derecho y, por supuesto, de nuestro modelo de
justicia abierta. Encontramos, en primer lugar, el énfasis en la determinacion de la naturaleza de
los créditos fiscales, particularmente en el contexto de condonaciones; es decir, volvemos a los
elementos sobre los cuales el mercado y la sociedad civil que, emergen de la llustracion
Escocesa, demandan conocer las condiciones de un Pareto que, en la mayoria de las ocasiones
no alcanza su 6ptimo en perjuicio de la mayoria, como se aprecia en el caso Hampden.
Asimismo, nos topamos con dos tesis que en su interaccion establecen los limites del actuar del
Instituto a partir de la reforma constitucional de 2014, dejando muy en claro su posicién en
nuestro sistema social dinamica, particularmente en el contexto de la autodeterminacién
informativa de la persona. Por un lado, tenemos la tesis que define la transicién al régimen actual
del INAI (ver apartado de amparos directos) a través de la determinacion de la improcedencia
del juicio contencioso administrativo contra resoluciones emitidas por el Instituto en materia de
proteccién de datos personales, mientras que, por otro lado, se le pone un limite respecto a las
competencias del Maximo Tribunal. De esta forma, es posible verificar que Poder Judicial de la
Federacién ha confirmado la naturaleza auténoma del Instituto, de sus facultades, asi como del

debido proceder ante las demandas informacionales endégenas de la sociedad.

En el contexto de la seleccion de tesis jurisprudenciales y de tesis aisladas, se tomaron
en consideracion aquéllas en donde el Instituto desempefiaba un rol activo y/o pasivo. Esto arrojé
un total de 3 tesis jurisprudenciales a analizar y 12 tesis aisladas, las cuales -siguiendo el patrén

de secciones precedentes- se clasificaron de la siguiente manera:

o En contra: Asuntos en los que el contenido de la tesis favorece a la contraparte y perjudica
al INAI (Rojo).
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e Neutral: Cuando el contenido de la tesis no beneficia ni perjudica al Instituto (Amarillo).
o A favor: Se califica de esta manera a una tesis que representa un beneficio significativo
para el INAI (Verde).

238



Tesis Rubro Resumen de Criterio Instancia Sentido

En el marco de la presente tesis
jurisprudencias, podemos
COMPETENCIA PARA RESOLVER | apreciar como la SCJN destaca
LOS RECURSOS DE REVISION Y | el alcance de sus facultades y
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A | determina que el INAI carece de
LA INFORMACION, VINCULADOS | competencia para resolver los
Tesis CON ASUSNTOS | recursos de re_vis_iér_m d(_arivados de Segunda Sala de Ia
Jurispudencial JURISDICCIONALES DE LOS QUE | los asuntos jurisdiccionales de Suprema Corte de

CORRESPONDA CONOCER A LA | los que conoce este Tribunal

2a./.:.1$g/)2022 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA | Constitucional, ya que la ;:ztécrfcién de la
’ DE LA NACION. CARECE DE ELLA | competencia es del Comité )
EL INSTITUTO NACIONAL DE | Especializado en Materia de
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA | acceso a la Informacién Publica,
INFORMACION Y PROTECCION | integrado por tres Ministros en
DE DATOS PERSONALES. términos de lo previsto en el
articulo 6, apartado A, fraccion
VIII, parrafo cuarto de la CPEUM.
Esta es la jurisprudencia con la
mayor influencia en las
resoluciones de amparos
directos, como quedd
JUICIO CONTENCIOSO | evidenciado en la seccion
ADMINISTRATIVO FEDERAL. ES | correspondiente del presente
Tesis IMPROCEDENTE CONTRA LAS | Observatorio. La Segunda Sala | Segunda Sala de la

Jurisprudencial | RESOLUCIONES EMITIDAS POR | de la SCJN estimé que no | Suprema Corte de
2a.lJ. 31/2020 EL INAI EN MATERIA DE | procedia ante determinaciones | Justicia de la

(10a.) PROTECCION DE DATOS | del INAI el juicio contencioso en | Federacion
PERSONALES EN POSESION DE | materia administrativa, pues
PARTICULARES. desde que este es considerado

un organismo constitucional
auténomo, no puede

considerarse como ente de la
administracién publica.
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PROCEDIMIENTOS DE
TRANSPARENCIAY ACCESO A LA
INFORMACION. LA AUTORIDAD

CUYOS DATOS SON

En el marco de los

considera de caracter publico.

ADMINISTRATIVA AL | procedimientos en donde se
PROPORCIONAR LA | proporciona la informacion de Cuarto y Décimo
Tesis INFORMACION RELATIVA A contripqyentes que $€ | gavto Tribunales
Jurisprudencial CONDONACION DE CREDITOS beneflc[aron_ de la condqnamon Colegiados en
FISCALES, NO SE ENCUENTRA | de créditos fiscales, el Instituto no :
PC.LLA. J/153 A . T Materia
(10a.) OBLIGADA A LLAMAR tleng la obligacién de Ilgmar Administrativa del
PREVIAMENTE A LOS | previamente a dichos Primer Circuito
CONTRIBUYENTES contribuyentes, dado que la '
BENEFICIADOS informacion en cuestion se

REVELADOS, PUES NO CUENTAN
CON UN DERECHO OPONIBLE.

Asimismo, en el marco de las tesis aisladas identificadas, podemos apreciar la prevalecia del tema asociado a la proteccion
de datos personales en posesion de los particulares. Lo anterior no es sorpresivo dado que el tratamiento de datos de caracter personal
se ha incrementado en el contexto de Big Data, particularmente a partir del surgimiento y difusién de infraestructuras tanto publicas
como privadas desarrolladas o vinculadas -directa o indirectamente- con Machine Learning, cémputo en la nube, dispositivos moviles
y software de uso libre. Consecuentemente, el Poder Judicial nos presenta diferentes criterios que sirven y serviran como guia de

interpretacion e incluso para la toma de decisiones en el marco de los sectores publico y privados.
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Tesis

Rubro

Resumen de Criterio

Instancia

Tesis Aislada l.
40.A.211 A (10a.)

FACULTADES DEL
EJERCIDAS AL
SANCIONES

INAI.  LAS

IMPONER
ECONOMICAS,
DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA POR UN
PARTICULAR, SON REGLADAS Y
NO DISCRECIONALES.

Se determina que las facultades
ejercidas por el INAI, al
sancionar economicamente a
una empresa telefonica,
derivado de la denuncia
presentada por un particular en
los términos la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares,
son regladas y no discrecionales,
por lo que no replica el actuar
encontrado en resoluciones
histéricas como el multi citado
caso Hampden. Dichas
sanciones se encuentran
establecidas y son un medio por
el cual, el Congreso de la Uni6n
-no el INAI- buscan introducir

incentivos negativos para
atender las necesidades
endogenas informacionales

relacionadas a la
autodeterminacion  informativa
de la persona.

Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia
Administrativa del
Primer Circuito

Tesis Aislada
l.40.A.210 A
(10a.)

NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS QUE IMPONEN
SANCIONES ECONOMICAS. LA
DECLARADA POR INDEBIDA
MOTIVACION DE LA GRAVEDAD DE
LA INFRACCION Y VALORACION DE
LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL
INFRACTOR, DEBE SER PARA
EFECTOS.

En el contexto de una sancién
econémica impuesta por el
Instituto a una empresa de
telecomunicaciones por
incumplir con diversos preceptos
relativos a los principios de
tratamiento de datos personales
de un titular, en particular la
divulgacion de datos a terceros
en ausencia del consentimiento
informado, frente a lo cual la
empresa solicita, en juicio de

Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia
Administrativa del
Primer Circuito

Sentido

El contenido de este

criterio se  considera
neutral frente al INAI ya
que versa sobre el
planteamiento de la
nulidad que, en el marco
del articulo 51, fraccion II,
de la Ley Federal de
Procedimiento

Contencioso

Administrativo, el cual,
debe ser para efectos
toda vez que se tiene que
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amparo, la nulidad lisa y llana de
la resolucion.

llevar a cabo un analisis
detallado de las
condiciones del mercado,
las partes y la falta con la
finalidad de individualizar
la  multa de forma
fundada, y no afectar la
defensa de los intereses,
en este caso, del
responsable.

Tesis Aislada
1.60.A.16 A (10a.)

SANCIONES IMPUESTAS CON
BASE EN LA LEY FEDERAL
DE PROTECCION DE DATOS PERS
ONALES EN POSESION DE LOS
PARTICULARES Y SuU
REGLAMENTO. AL ANALIZARSE LA
REGULARIDAD LEGAL DE LAS
MISMAS EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NO PUEDE ASUMIRSE COMO FINAL
LA DETERMINACION SOBRE LA
PRESUNTA ILEGALIDAD DE UNA
CONDUCTA REALIZADA EN EL
PROCEDIMIENTO DE
VERIFICACION, PUES ES EN EL
PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO DONDE A PARTIR
DE LOS ELEMENTOS APORTADOS
POR LAS PARTES, SE HACE LA
CALIFICACION DEFINITIVA DE LA
CONDUCTA.

En el marco de las funciones del
Instituto relativas a la proteccién

de datos personales
encontramos dos
procedimientos que se
complementan de forma

sucesiva, a saber: 1) el proceso
de verificaciéon y 2) el proceso de
imposicion de sanciones los
cuales tienen diferentes fines y
naturalezas procesales. En el
primer procedimiento el Instituto

buscara allegarse de
informacion que le permita
comprobar Si existen

infracciones en la materia,
mientras que el segundo se
fundara en el primero para
imponer la sancion
correspondiente.
Consecuentemente, cuando un
potencial responsable busca
impugnar en la via contenciosa,
deberd centrarse en la
imposiciéon y fundamentacion de
la sancibn y no en el
procedimiento de verificaciéon
cuya naturaleza es transitoria.

Sexto Tribunal
Colegiado en Materia
Administrativa del
Primer Circuito

Al igual que se verificé en
multiples  juicios de
amparo en los apartados
precedentes de este
capitulo estadistico (por
ejemplo, el amparo
indirecto 874/2022), no es
raro encontrar entidades
responsables que buscan
proteger sus intereses
desde el inicio del proceso
de verificacion, el cual no

tiene una naturaleza
definitiva, sino
intraprocesal.
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Tesis

7. | Aislada |.40.A.17

7 A (10a.)

PROTECCION DE DATOS PERSON

ALESEN POSESION DE LOS
PARTICULARES. AL
PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO DE

VERIFICACION EN LA MATERIA,
POR NO TENER UNA FINALIDAD

SANCIONADORA, LE SON
INAPLICABLES LAS TECNICAS
GARANTISTAS DEL DERECHO
PENAL.

En el marco de la materia que se
desprende del segundo parrafo
del articulo 16 constitucional, la
Ley Federal de Proteccién de
Datos Personales en Posesion
de los Particulares y su
Reglamento contemplan tres
procedimientos para dotar a los
titulares del control sobre su
autodeterminacion informativa:
1) proteccién de derechos,
vinculado al ejercicio de
derechos ARCO, 2) verificacion,
y 3) imposicion de sanciones,
estos dos ultimos descritos en la
tesis precedente. Sobre la
naturaleza intraprocesal del
proceso de verificacion se
destaca que, al no ser un
procedimiento sancionador, no
le son aplicables las técnicas
garantistas del derecho penal
como se establece en la tesis
2a./J. 124/2018 (10a.).

Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia
Administrativa del
Primer Circuito

Complementando el

contenido de la tesis
precedente, el tribunal
colegiado destaca,

ademas, de que, dada la
naturaleza transitoria del
recurso de revisién, no le
son aplicables las
técnicas garantistas del
derecho penal. Lo anterior
debido a que la aplicacion
de principios penales al
campo de procedimientos
que no afectan frente al
Estado (y la sociedad) los
elementos cualitativos
(calidad de infractor) y
cuantitativos (monto de la
sancion) del responsable
en la interaccion frente al
titular, sélo confundiria la
esencia de las filosofias
sociales que soportan la
existencia de ambos
procedimientos y de las
materias administrativas y
penales.*®

45 A. Nava, “Sancién Administrativa.” En D. Valadés; et.al. (eds) Enciclopedia Juridica Mexicana. A-B. (2012, Ciudad de México: Editorial Porraa)

361-363.
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Tesis Aislada
1.50.A.13 A (10a.)

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA. CARECE DE
COMPETENCIA PARA CONOCER
DE LAS DEMANDAS PROMOVIDAS
CONTRA LAS RESOLUCIONES
EMITIDAS POR EL INAI, AL SER
ESTE UN ORGANISMO
CONSTITUCIONAL AUTONOMO.

Sobre el espiritu de la tesis
precedente, en esta se
argumenta que el articulo 73,
fraccion XXIX-H, de la CPEUM
dispone una restriccion
competencial para el Tribunal
Federal de Justicia
Administrativa, donde se acotan
sus funciones a conocer sobre
actos emitidos por las
autoridades de la administracion
publica federal. Por ello, se
estima que, desde que el INAI no
forma parte de la administracion
publica federal, no puede ni debe
considerarsele como tal.

Quinto
Colegiado en
Administrativa
Primer Circuito

Tribunal
Materia
del

Tesis Aislada
l.10.A.44 K (10a.)

ACCESO A LA INFORMACION. LA
PERSONA FiSICA QUE, EN
CUMPLIMIENTO DE UNA
RESOLUCION EMITIDA POR EL
INAI, QUEDA CONMINADA A
PROPORCIONAR AQUELLA QUE
POSEE EN RAZON DEL CARGO
QUE DESEMPENA EN UN ORGANO

DEL ESTADO, CARECE DE
INTERES JURIDICO PARA
RECLAMAR EN AMPARO
INDIRECTO DICHA

DETERMINACION.

La persona fisica que, en
cumplimiento a una resolucion
emitida por el INAI, queda
conminada a proporcionar cierta
informacion que posee en virtud
del cargo que desempefia en un
6rgano del Estado, carece de
interés juridico para reclamar en
amparo indirecto esa
determinacién, pues ésta no
contiene alguna decisiéon que
afecte su esfera juridica como
gobernada.

Primer
Colegiado en
Administrativa
Primer Circuito

Tribunal
Materia
del
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10.

Tesis Aislada
1.40.A.140 A
(10a.)

SECRETARIOS TECNICO’ DEL
PLENO Y DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL INAI. EL

HECHO DE QUE EN LA
RESOLUCION DE UN
PROCEDIMIENTO DE

VERIFICACION NO CITEN EL
FUNDAMENTO DE Su
COMPETENCIA PARA ASISTIR AL
PLENO DE DICHO ORGANISMO EN
EL DICTADO DEL FALLO, NO
CONTRAVIENE EL DERECHO A LA
LEGALIDAD Y EL SUBPRINCIPIO DE
FUNDAMENTACION.

Si bien, varias disposiciones del
Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales
prevén que los secretarios
técnicos de Pleno y de
Proteccion de Datos Personales
tienen  diversas  funciones,
ninguna de estas tiene que
incidencia con respecto a la
resolucién del fondo del asunto.
En este sentido, su actuar no
tiene ninguna afeccion a la
esfera juridica de la persona
sobre la que se esta resolviendo,
independientemente de que este
no funde sus facultades.

Cuarto
Colegiado en
Administrativa
Primer Circuito

Tribunal
Materia
del
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SUSPENSION DEFINITIVA EN EL
AMPARO CONTRA LA
RESOLUCION DEL INSTITUTO
NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y

El tribunal manifiesta que, si
bien, existe el derecho al acceso
a la informacion  publica
(establecido en el articulo 6 de la
CPEUM), este tiene limitaciones.
Asimismo, la salvaguarda del
interés  social se justifica
unicamente cuando la publicidad
de la informacién observe los

Tesis Aislada | PROTECCION ~ DE  DATOs | Principios de legalidad 1y | Séptimo Tribunal
11.| 170A159A | PERSONALES QUE OBLIGA A UN | constitucionaiidad ~que deben | Colegiado en Materia
(10a.) SINDICATO A DAR INFORMACION | €9 la protecciéon de los datos | Administrativa del
) RESPECTO A BIENES INMUEBLES personales. Por implicar una | Primer Circuito
DE SuU PROPIEDAD SU invasion a la facultad que tiene el
OTORGAMIENTO NO AFECTA EL sindicato de decidir si dg onoa
ORDEN PUBLICO NI EL INTERES | Son0¢e! parte de su patrimonio a
SOCIAL. erceros, la divulgacion
ordenada por el INAI de la
informacion se convertiria en un
acto de imposible reparacion.
Por lo mismo, debe otorgarsele
la suspension definitiva.
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. A | En este criterio, se estima que no
FIN DE LOGRAR EL PLENO |tomar medidas o ajustes
EJERCICIO DE SU DERECHO | razonables, seria una omision Séptimo Tribunal
Tesis Aislada FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA | que de facto resultaria en una Colegiado en Materia
12. .70.a.153 A INFORMACION, LOS SUJETOS | discriminacién contra las Administrativa del
(10a.) OBLIGADOS Y EL INAI, DEBEN | personas con discapacidad, Primer Circuito
EFECTUAR AJUSTES | violando asi el principio de

RAZONABLES Y PROPORCIONAR
AYUDAS TECNICAS EFICACES.

equidad contenido en el articulo
1 constitucional

Este criterio hasta punto
es neutral con respecto al
INAI. Ya que confirma la

obligacién del Instituto
respecto a fomentar y
proteger los derechos
informacionales a su
cargo con base en el
principio de equidad;
situacion que puede
obligarlo a tomar medidas
que pueden representar
obstaculos logisticos en
primera instancia.
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13.

Tesis Aislada

INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A

LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES.
NORMAS DE DERECHO INTERNO Y
CONVENCIONALES QUE PUEDEN
SUSTENTAR EL SENTIDO DE SUS

Este criterio insta al Instituto a
fundamentar sus resoluciones
en normas convencionales para
que el criterio de sus
resoluciones resulte en el mas

Séptimo
Colegiado en

Tribunal
Materia

Este criterio hasta punto
es neutral con respecto al
INAIL. Ya que confirma la
obligacién del Instituto
respecto a fomentar y
proteger los derechos
informacionales a su

TOA4CS(102) | Farios, para PRVILEGIAR LA | [OSE B 8 e pleto | Aamietahe el | caige con pase e o
SOLUCION  MAS FAVORABLE AL acceso a la informacion publica gituacri)én que qpuedé
EJERCICIO PLENO DEL DERECHO de las personas con obligarlo a tomar medidas
FUNDAMENTAL _DE ACCESO A discapacidad que pueden representar
LA INFORMACION PUBLICA DE LAS bstacul loaisti n
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. obstaculos ‘logisticos €
primera instancia.
INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A o ) . .
LA INFORMACION Y PROTECCION | E5e erere  eafime e ShRE L
DE DATOS PERSONALES. - COMO delgrticulo 1gconstituci§nal con directam,enr'ze el criterio
AUTORIDAD DEL ESTADO, ESTA respecto a la tutela de los que debe profesar con
OBLIGADO A PROMOVER, Derechos Humanos, en su Séptimo Tribunal respecto a un tema
14 Tesis Aislada RESPETAR, PROTEGER Y caracter de autoridad éel Estado Colegiado en Materia Tampoco 1o perjudicé
" | L.70.A.3 CS (10a.) | GARANTIZAR LOS DERECHOS Esto no contraviene su plené Administrativa del porque dicho tema es Ia
HUMANOS, AL INTERPRETAR EL , o Primer Circuito ..
ORDEN JURIDICO DE SU autonomla conshtqcmpal, ya que proteccion a !os derechos
COMPETENCIA, FAVORECIENDO en su diktat constltucm_nalldebe humanos, eje sobre el
EN TODO TIEMPO A LAS | Siempre optar por los criterios de cual se estructuran las

PERSONAS LA PROTECCION MAS
AMPLIA.

proteccion mas amplia.

funciones del Instituto.
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15.

Tesis Aislada 2a.
XIX/2016 (10a.)

ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE

DATOS PERSONALES. AL
RESOLVER LOS JUICIOS DE
AMPARO RELACIONADOS CON
ESTOS DERECHOS, LOS

ORGANOS DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION NO ESTAN
OBLIGADOS A LIMITAR SU
ANALISIS A LA INTERPRETACION
REALIZADA POR EL INSTITUTO
NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES.

Este criterio le da libertad de
analisis a los érganos
jurisdiccionales con respecto del
analisis constitucional, siempre y
cuando no incurran en la
invasion de competencias
verificado en el marco de las
controversias  constitucionales
analizadas. Mismo que no debe
limitarse a las disposiciones de la
autoridad o, en este caso, el
INAI.

Segunda Sala de la

Suprema Corte de
Justicia de la
Federacion

Este criterio podria
interpretarse como
perjudicial al INAI, pues el
analisis completo por una
autoridad jurisdiccional
podria contrariar lo que
dice el Instituto y privarlo
de sus efectos. Sin
embargo, estas
facultades estaban dadas
al poder judicial con
antelacion, de manera
que este criterio termina
siendo neutral con
respecto del INAI, pues no
le quita facultades v,
aunque no le da fuerza a
sus resoluciones,
tampoco se las quita. Este
criterio también obedece
a los  ajustes de
interpretacion relativo a la
introduccién de nuevas
tecnologias que, como se
vio en diferentes
secciones precedentes,
necesita establecer el
criterio que dé Ia
proteccion mas amplia,
respetando siempre no
incurrir en invasion en
competencias.
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Como se puede colegir del contenido de las tesis aisladas aqui presentadas, la mayoria
versan sobre puntos que confirman su naturaleza y sus facultades que ya han quedado
debidamente descritas en numerales precedentes y que pueden y deben ser empleadas como
guias para evitar, en la practica, ejercer y/o proteger los derechos que aqui nos ocupan de forma
subodptima. Sin embargo, lo anterior ha ido evolucionando de forma gradual, como se aprecia en

la siguiente figura:

Sentido de las Tesis

H A favor BEn contra Neutral

Figura 17. Sentido de las tesis aisladas y de jurisprudencia que involucran al INAI.
En el contexto de las tesis aisladas y jurisprudenciales, es posible apreciar que predominan las
decisiones de caracter neutral (7), quedando en segundo lugar las decisiones favorables al

Instituto. Esta distribucion es interesante, mas si la distribuimos en una linea temporal como se

presenta a continuacion:
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Figura 18. Distribucion temporal de las tesis aisladas y de jurisprudencia que involucran al Instituto.

En la presente distribucion es posible apreciar como las tesis que constituyen la muestra -
en términos generales- se han decantado de forma favorable al Instituto respecto a sus
facultades e interpretaciones. Como se puede interpretar del sistema de colores asignado, entre
2016 y 2017 las tesis aisladas hacen énfasis en la interpretacion de nuestras normas de
transicién en el nuevo entorno generado por la reforma, destacando las decisiones neutrales que
se centran en ajustes razonables y parametros de interpretacién de la norma, apreciandose asi
como el Poder Judicial ha establecido parametros deseables de accién para el Instituto sobre el
principio de equidad contenido en el articulo 1° constitucional. Sin embargo, podemos verificar
que las decisiones empiezan a centrarse en temas concretos, primero acceso a la informacién vy,
segundo -de forma dominante- autodeterminacién informativa de la persona, en especifico, los
procesos de verificacion e imposicion de sanciones a través de los cuales el Instituto custodia el
referido derecho. Dicho lo anterior, también es posible ver como en el universo de la proteccién
de datos personales, las tesis son favorables o neutrales con respecto a las prerrogativas del
Instituto en materia de sanciones; tendencia que se consolida a favor del INAI en el contexto de
las tesis jurisprudenciales. Asimismo, es importante destacar que el sentido negativo encontrado
en 2022 hace referencia a una interpretacion relativa a las competencias del INAI frente a las de

la SCJUN en un ejercicio saludable de equilibrio de poderes. Con base en lo anterior, es posible
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colegir que el Poder Judicial de la Federacion ha confirmado la autonomia constitucional del
Instituto y su rol en el marco de nuestro modelo de justicia abierta que se basa en un modelo

dinamico de transparencia e interaccién entre los poderes del Estado.
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