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Anélisis de los Principios y publicidad de los datos personales en las
declaraciones patrimoniales y de intereses

|. GLOSARIO

ASF: Auditoria Superior de la Federacion

CJF: Consejo de la Judicatura Federal

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CPC: Comité de Participacion Ciudadana

INAI o Instituto: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personal

LGPDPPSO: Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados

LGRA: Ley General de Responsabilidades Administrativas
LGSNA: Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
LGTAIP: Ley General de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

Lineamientos de Clasificacion: Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas

Lineamientos Generales de Datos: Lineamientos Generales de Proteccion de Datos
Personales

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion
SFP: Secretaria de la Funcion Publica

SNA: Sistema Nacional Anticorrupcion

TFJA: Tribunal Federal de Justicia Administrativa
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. OBJETIVOS

[.1 Objetivo general

Determinar si el listado de datos que se pretende recabar en las declaraciones patrimoniales y de
intereses cumple con el marco juridico tutelado por el Instituto.

1.2 Objetivos particulares

e Determinar si el tratamiento de los datos personales que se pretenden realizar por las
instancias del SNT, de conformidad con el listado remitido a este Instituto, cumple con las
disposiciones contenidas en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados.

e Emitir una opinion técnica sobre los datos que deben hacerse publicos, por disposicion
expresa de mandato legal o por existir un interés publico en dicha informacion, asi como
los datos que deben ser mantenidos fuera del conocimiento publico de conformidad con
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

[1l. JUSTIFICACION

El andlisis que se propone sobre los datos personales en las declaraciones patrimoniales y de
intereses, resulta indispensable en virtud de que, por un lado, existe la necesidad de que los
formatos de dichas declaraciones cumplan con su objetivo principal; esto es, verificar la evolucion
patrimonial de los servidores publicos y su congruencia entre los ingresos y egresos que declaran,
asi como identificar aquellas actividades o relaciones que podrian interferir con el debido ejercicio
de sus atribuciones y funciones y, por otro lado, se debe lograr que la informacion que se requerira
para tal fin cumpla con lo dispuesto en la LGPDPPSO .

De esta manera, con el estudio que se realizard a continuacion se busca identificar, en primer
lugar, qué datos personales son los que resultan necesarios solicitar a los servidores publicos que
presenten su declaracion patrimonial y de intereses, para cada uno de los apartados que se preven
en los formatos presentados por el CPC y, posteriormente, realizar un analisis que permita definir
cuédles de dichos datos deben revestir el caracter de informacion publica y cuéles deben
mantenerse como clasificados.

De igual manera, el analisis propuesto se vuelve necesario, dado el requerimiento formulado por
el CPC de contar con el apoyo técnico de este Instituto, respecto de los rubros que deben ser
considerados confidenciales.

[V. METODOLOGIA

IV.1 Metodologia para el analisis de los principios de los datos personales que dan
contenido al formato nacional para la declaracion patrimonial y de intereses

Considerando la normatividad vigente en materia de proteccion de datos personales para el sector
publico, se realizd un analisis de la normatividad vigente en México en materia de corrupcion y
responsabilidades administrativas para determinar las finalidades del tratamiento de datos
personales contenidos en el formato nacional de declaracion patrimonial y de interés, propuesto
por el CPC.
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Del analisis realizado se destaca el planteamiento de los objetivos de la reforma constitucional en
aras de combatir la corrupcion en México, como sustento para la publicidad de la informacion
personal de los servidores publicos y deméas personas relacionadas con éstos, en el marco de las
declaraciones patrimoniales y de intereses.

También se identificaron las razones establecidas por la SCIN emitidas en la accion de
inconstitucionalidad 70/2016 que fijaron los elementos a seguir para la publicidad de los formatos
de las declaraciones patrimoniales y de intereses.

Del anélisis a la CPEUM; el estudio de los instrumentos internacionales que México ha
firmado en la materia, esto es la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, la
Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Pablicos en Transacciones Comerciales
Internacionales y la Convencion Interamericana contra la Corrupcion; asi como del examen
realizado a las disposiciones contenidas en la Ley General del SNA y la LGRA; fue posible
determinar cuatro finalidades en el tratamiento de datos personales por parte de las
autoridades competentes relacionadas con la identificacion del servidor publico declarante; la
evolucion patrimonial de éste; la identificacion de situaciones o posible actualizacion de algun
conflicto de interés, asi como con la investigacion y sancion de faltas administrativas graves
y hechos de corrupcion.

Una vez determinadas dichas finalidades, tomando en consideracion la normatividad en la
materia que las sustenta, asi como el contexto nacional en el combate a la corrupcion, se
analizo el cumplimiento de los principios de proteccion de datos personales a que se refiere
la LGPDPPSO respecto del tratamiento de los datos personales previstos en la propuesta de
formato nacional para la declaracion patrimonial y de intereses, en el marco del SNA.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3, fraccion X de la LGPDPPSO, se
advirtieron aquellos datos personales que podrian adquirir la connotacion de datos personales
sensibles, a efecto de determinar si atendiendo a la sensibilidad de éstos se requieren
medidas adicionales de proteccion con respecto a los datos personales que no son sensibles.

De este modo, se logro el andlisis integral de los principios de proteccion de los datos
personales considerados en la propuesta de formato nacional, estableciéndose las
conclusiones y previsiones que se justifican, conforme a las disposiciones de los
ordenamientos juridicos vigentes en México en la materia.

IV.2 Metodologia para la determinacién de la publicidad de los datos personales que dan
contenido al formato nacional para la declaracion patrimonial y de intereses

Una vez realizado el analisis de los principios aplicables a la proteccion de datos personales
y, por ende, la definicion sobre la necesidad de requerir los datos contenidos en los formatos
de la declaracion patrimonial y de intereses, se realiz6 un analisis de la normativa aplicable
que permitiera establecer la naturaleza publica de las declaraciones en comento.

Se examinaron las decisiones que la SCIN ha emitido en relacidon con la declaracion
patrimonial y de interés, en las cuales ya se identifican claramente los limites que deben
considerarse para la publicidad de los datos contenidos en dichos documentos; asi como el
umbral disminuido de proteccion del servidor publico y las finalidades que persigue el propio
sistema anticorrupcion y que las limitaciones, deben atender a lo establecido en la LGTAIP.
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e Se revisd la normativa aplicable en materia del SNA, a efecto de distinguir las finalidades de
la declaracion patrimonial y de interés.

e Serevis0 la normativa aplicable en materia de derecho de acceso a la informacion y proteccion
de datos personales, con la finalidad de identificar sus alcances y limitaciones.

e Partiendo de las directrices identificadas por el méximo tribunal del pais, se identificaron tres
escenarios en los que debia enfocarse el andlisis sobre la publicidad de los datos personales:
a) Informacion que es publica por ministerio de ley; b) Informacion que debe ser publica por
interés publico y ¢) Informacion que debe mantenerse como clasificada.

e De esta manera, se logrd distinguir entre aquellos datos que corresponden al declarante y
cumplen con las finalidades del SNA; de aquellos que, siendo datos personales de terceros,
podian dejarse en vista publica mediante una prueba de interés publico y de acuerdo a una
l6gica transversal que atiende a las finalidades de seguimiento de la evolucion patrimonial y
de deteccion de algln conflicto de interés del servidor publico y; finalmente, un tercer grupo
que resulto no ser pertinente para su publicidad.

e Asi, se pudieron identificar aquellos datos que deben ser hechos del conocimiento publico y
favorecen un efectivo control social sobre el desempefio de los servidores publicos, siendo
acorde a las finalidades que persigue el SNA, con la observancia del marco legal vigente.

V. MARCO NORMATIVO

El articulo 113 de la CPEUM sefiala que el SNA es la instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control
de recursos publicos.

Para efectos de lo anterior, el SNA cuenta con un Comité Coordinador, que se integra por el titular
de la ASF; el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion; la SFP; el Presidente del TFJA; el
Presidente del INAI; asi como por un representante del CJF y otro del CPC.

Asimismo, el articulo constitucional de referencia determiné la creacion del CPC, mismo que se
integra por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la
rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion.

Respecto a las atribuciones del Comité Coordinador del SNA, la LGRA, en sus articulos 29 y 48,
primer parrafo establece que emitira los formatos de las declaraciones patrimoniales y de
intereses, mismos que deben ser propuestos por el CPC, precisando que dichas declaraciones
seran publicas salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos
personales protegidos por la CPEUM.

Ahora bien, para determinar la publicacion de las declaraciones patrimoniales y de intereses,
encontramos la colision de dos derechos humanos, el de acceso a la informacion y el de la
proteccion de datos personales, mismos que debe tutelar este Instituto. En este sentido, es preciso
recordar que, de acuerdo con lo que establece el articulo 1° constitucional, todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la CPEUM y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
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no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que ésta establece.
Asimismo, se indica que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la CPEUM y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
momento a las personas la proteccion mas amplia.

En cuanto al derecho de acceso a la informacion, el articulo 6°, apartado A, fraccion I, de la
CPEUM dispone que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, entre otros, es publica y so6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes.

De igual forma, en el articulo 113, fraccion V, de la LGTAIP se establece que como informacion
reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion pueda poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de una persona fisica.

Por otro lado, y respecto a la informacion confidencial, el articulo 116 de la LGTAIP dispone que
sera la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable, asi
como aquella que los particulares presenten a los sujetos obligados con ese caracter, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

El articulo 120 de la LGTAIP prevé que para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso
a informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de los
mismos, salvo cuando la informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso
publico, o bien, por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los
derechos de terceros, se requiera su publicacion, para lo cual el organismo garante debera aplicar
una prueba de interes publico.

En cuanto al derecho a la proteccién de datos personales, en términos de lo dispuesto en el
articulo 16, segundo parrafo, de la CPEUM, toda persona tiene derecho al acceso, rectificacion
y cancelacion de sus datos personales, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que
fijle la ley, la cual establecera los supuestos de excepcidon a los principios que rijan el
tratamiento de éstos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la LGPDPPSO, los responsables del
tratamiento de datos personales deberan observar los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad.

Principio de licitud

El articulo 17 de la LGPDPPSQ?, indica que:

1 Disponible en el siguiente vinculo electrénico: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdflL GPDPPSO.pdf, consultado por dltima vez
el 07 de marzo de 2018.
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Articulo 17. El tratamiento de datos personales por parte del responsable deberd sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Por su parte, el articulo 8 de los Lineamientos Generales de Datos? establece que:
Principio de licitud

Articulo 8. En términos del articulo 17 de la Ley General, el responsable debera tratar los datos
personales que posea sujetandose a las atribuciones o facultades que la normatividad aplicable le
confiera, asi como con estricto apego y cumplimiento de lo dispuesto en dicho ordenamiento, los
presentes Lineamientos generales, la legislacion mexicana que le resulte aplicable y, en su caso, el
derecho internacional, respetando los derechos y libertades de los titulares.”

De lo anterior se desprende que:

e Eltratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades
0 atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

e El responsable debe identificar que cuente con facultades o atribuciones en la normatividad
que le resulte aplicable para utilizar los datos personales.

e El responsable debe tratar los datos personales con estricto apego y cumplimiento de la
legislacion mexicana que resulte aplicable y, en su caso, el derecho internacional.

En relacion con lo anterior, resulta relevante sefialar lo dispuesto en los articulos 6, 7, 8, 9, fraccion
XIll, 15, 48 y 49, fraccion | de la LGSNAS:

Articulo 6. El Sistema Nacional tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas
publicas y procedimientos para la coordinacién entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
en la prevencion, deteccién y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en
la fiscalizacion y control de recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer, articular
y evaluar la politica en la materia.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador del Sistema Nacional deberan ser
implementadas por todos los Entes publicos.

La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a la implementacion de dichas politicas.

Articulo 7. El Sistema Nacional se integra por:

I. Los integrantes del Comité Coordinador;

Il. EI Comité de Participacion Ciudadana;

[1l. El Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y

IV. Los Sistemas Locales, quienes concurriran a través de sus representantes.

Articulo 8. El Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer mecanismos de
coordinacién entre los integrantes del Sistema Nacional y tendra bajo su encargo el disefio, promocion
y evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion.

Articulo 9. EI Comité Coordinador tendré las siguientes facultades:

(]

2 Disponible en el siguiente vinculo electrénico: http://inicio.inai.org.mx/AcuerdosDelPleno/ACT-PUB-19-12-2017.10.pdf, consultado por
dltima vez el 07 de marzo de 2018.

3 Disponible en el siguiente vinculo electrénico: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GSNA.pdf, consultado por Ultima vez el 07
de marzo de 2018.
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XIll. Establecer una Plataforma Digital Nacional que integre y conecte los diversos sistemas
electrénicos que posean datos e informacion necesaria para que las autoridades competentes tengan
acceso a los sistemas a que se refiere el Titulo Cuarto de esta Ley;

(]

Articulo 15. EI Comité de Participacion Ciudadana tiene como objetivo coadyuvar, en términos de esta
Ley, al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacion
con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema Nacional.

Articulo 48. El Comité Coordinador emitira las bases para el funcionamiento de la Plataforma Digital
Nacional que permita cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en la
presente Ley y la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como para los sujetos de
esta Ley, atendiendo a las necesidades de accesibilidad de los usuarios.

La Plataforma Digital Nacional sera administrada por la Secretaria Ejecutiva, a través del Secretario
Técnico de la misma, en los términos de esta Ley.

Articulo 49. La Plataforma Digital Nacional del Sistema Nacional estara conformada por la informacion
que a ella incorporen las autoridades integrantes del Sistema Nacional y contard, al menos, con los
siguientes sistemas electrénicos:

. Sistema de evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion de
declaracion fiscal;

[.]
Por su parte, los articulos 26, 27, 29, 32, 34, 46, 47y 48 de la LGRA4 disponen o siguiente:

Articulo 26. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, llevara el sistema de
evolucion patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal,
a través de la Plataforma digital nacional que al efecto se establezca, de conformidad con lo previsto
en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como las bases, principios y lineamientos
que apruebe el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 27. La informacion prevista en el sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de
intereses y de constancias de presentacion de declaracion fiscal se almacenara en la Plataforma digital
nacional que contendra la informacién que para efectos de las funciones del Sistema Nacional
Anticorrupcion, generen los entes publicos facultados para la fiscalizacion y control de recursos
publicos y la prevencion, control, deteccion, sancién y disuasion de Faltas administrativas y hechos de
corrupcion, de conformidad con lo establecido en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

La Plataforma digital nacional contard ademas con los sistemas de informacion especificos que
estipula la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

En el sistema de evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y de constancias de presentacion
de la declaracion fiscal de la Plataforma digital nacional, se inscribiran los datos publicos de los
Servidores Publicos obligados a presentar declaraciones de situacion patrimonial y de intereses. De
igual forma, se inscribira la constancia que para efectos de esta Ley emita la autoridad fiscal, sobre la
presentacion de la declaracion anual de impuestos.

En el sistema nacional de Servidores Publicos y particulares sancionados de la Plataforma digital
nacional se inscribiran y se haran publicas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion y las disposiciones legales en materia de transparencia, las

4 Disponible en el siguiente vinculo electrénico: http:/www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/ntml/wo114654.html, consultado por
dltima vez el 8 de marzo de 2018.
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constancias de sanciones o de inhabilitacion que se encuentren firmes en contra de los Servidores
Puhlicos o particulares que hayan sido sancionados por actos vinculados con faltas graves en términos
de esta Ley, asi como la anotacion de aquellas abstenciones que hayan realizado las autoridades
investigadoras o el Tribunal, en términos de los articulos 77y 80 de esta Ley.

Los entes publicos, previo al nombramiento, designacion o contratacion de quienes pretendan ingresar
al servicio publico, consultaran el sistema nacional de Servidores PUblicos y particulares sancionados
de la Plataforma digital nacional, con el fin de verificar si existen inhabilitaciones de dichas personas.

Articulo 29. Las declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas salvo los rubros cuya
publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos por la Constitucion. Para
tal efecto, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana, emitira los
formatos respectivos, garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos aludidos queden
en resguardo de las autoridades competentes.

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses,
bajo protesta de decir verdad y ante las Secretarias o su respectivo Organo interno de control, todos
los Servidores Publicos, en los términos previstos en la presente Ley. Asimismo, deber&n presentar
su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la legislacion de la materia.

Articulo 34. Las declaraciones de situacion patrimonial deberan ser presentadas a través de medios
electrénicos, empledndose medios de identificacion electrénica. En el caso de municipios que no
cuenten con las tecnologias de la informacién y comunicacion necesarias para cumplir lo anterior,
podran emplearse formatos impresos, siendo responsabilidad de los Organos internos de control y las
Secretarias verificar que dichos formatos sean digitalizados e incluir la informacion que corresponda
en el sistema de evolucion patrimonial y de declaracion de intereses.

Articulo 46. Se encuentran obligados a presentar declaracién de intereses todos los Servidores
Publicos que deban presentar la declaracion patrimonial en términos de esta Ley.

Al efecto, las Secretarias y los Organos internos de control se encargaran de que las declaraciones
sean integradas al sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal.

Articulo 47. Para efectos del articulo anterior habra Conflicto de Interés en los casos a los que se
refiere la fraccion VI del articulo 3 de esta Ley.

La declaracion de intereses tendra por objeto informar y determinar el conjunto de intereses de un
servidor publico a fin de delimitar cuando éstos entran en conflicto con su funcion.

Articulo 48. EI Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana, expedira las
normas y los formatos impresos, de medios magnéticos y electronicos, bajo los cuales los Declarantes
deberan presentar la declaracién de intereses, asi como los manuales e instructivos, observando lo
dispuesto por el articulo 29 de esta Ley.

La declaracion de intereses deberd presentarse en los plazos a que se refiere el articulo 33 de esta
Ley y de la misma manera le seran aplicables los procedimientos establecidos en dicho articulo para
el incumplimiento de dichos plazos. También debera presentar la declaracién en cualquier momento
en que el servidor publico, en el ejercicio de sus funciones, considere que se puede actualizar un
posible Conflicto de Interés.”

Principio de finalidad

El articulo 18 de la LGPDPPSO, establece que:

Articulo 18. Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las
atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.
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El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas establecidas en
el aviso de privacidad, siempre y cuando cuente con atribuciones conferidas en la ley y medie el
consentimiento del titular, salvo que sea una persona reportada como desaparecida, en los
términos previstos en la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia.

Por su parte, los articulos 9 y 10 de los Lineamientos Generales de Datos indican:

“Principio de finalidad

Articulo 9. Para efectos de lo previsto en el articulo 18, primer parrafo de la Ley General y los
presentes Lineamientos generales, se entendera que las finalidades son:

I. Concretas: cuando el tratamiento de los datos personales atiende a la consecucion de fines
especificos o determinados, sin que se admitan errores, distintas interpretaciones o provoquen
incertidumbre, dudas o confusion en el titular.

II. Explicitas: cuando las finalidades se expresan y dan a conocer de manera clara en el aviso de
privacidad;

[l Licitas: cuando las finalidades que justifican el tratamiento de los datos personales son acordes
con las atribuciones o facultades del responsable, conforme a lo previsto en la legislacion
mexicana y el derecho internacional que le resulte aplicable, y

IV. Legitimas: cuando las finalidades que motivan el tratamiento de los datos personales se
encuentran habilitadas por el consentimiento del titular, salvo que se actualice alguna de las
causales de excepcion previstas en el articulo 22 de la Ley General.

Tratamiento para finalidades distintas

Articulo 10. En el tratamiento de datos personales para finalidades distintas a aquellas que
motivaron su tratamiento original a que se refiere el articulo 18, segundo parrafo de la Ley General,
el responsable debera considerar:

. La expectativa razonable de privacidad del titular basada en la relacion que tiene con éste;

II. La naturaleza de los datos personales;

[1I. Las consecuencias del tratamiento posterior de los datos personales para el titular, y

IV. Las medidas adoptadas para que el tratamiento posterior de los datos personales cumpla con
las disposiciones previstas en la Ley General y los presentes Lineamientos generales.”

Al respecto, resulta relevante traer a colacion lo dispuesto en los articulos 3, fracciones II, ll, VI,
VI, XIV, XV, XVI, XVIl'y XXII, 28, 30, 31, 36, 37, 38, 40, 41, 42, 49, fracciones IV y IX, 51, 52, 53,
54,55, 57, 58, 60, 61, 63, 91, 94, 95, 98, 99, 100, 112, 116 y 194, en relacion con lo ya establecido
en los articulos 27, 32, 34, 46 y 47 de la LGRA , que establecen lo siguiente:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

[.]

II. Autoridad investigadora: La autoridad en las Secretarias, los Organos internos de control, la
Auditoria Superior de la Federacion y las entidades de fiscalizacion superior de las entidades
federativas, asi como las unidades de responsabilidades de las Empresas productivas del Estado,
encargada de la investigacion de Faltas administrativas;

IIl. Autoridad substanciadora: La autoridad en las Secretarias, los Organos internos de control, la
Auditoria Superior y sus homdlogas en las entidades federativas, asi como las unidades de
responsabilidades de las Empresas productivas del Estado que, en el &mbito de su competencia,
dirigen y conducen el procedimiento de responsabilidades administrativas desde la admision del
Informe de presunta responsabilidad administrativa y hasta la conclusion de la audiencia inicial. La
funcién de la Autoridad substanciadora, en ningln caso podra ser ejercida por una Autoridad
investigadora;

[-]

VI. Conflicto de Interés: La posible afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las funciones
de los Servidores Publicos en razén de intereses personales, familiares o de negocios;

(]

11 de 154



VIII. Declarante: El Servidor Publico obligado a presentar declaracion de situacion patrimonial, de
intereses y fiscal, en los términos de esta Ley;

XIV. Faltas administrativas: Las Faltas administrativas graves, las Faltas administrativas no graves;
asi como las Faltas de particulares, conforme a lo dispuesto en esta Ley;

XV. Falta administrativa no grave; Las faltas administrativas de los Servidores Publicos en los
términos de la presente Ley, cuya sancion corresponde a las Secretarias y a los Organos internos de
control;

XVI. Falta administrativa grave: Las faltas administrativas de los Servidores Publicos catalogadas
como graves en los términos de la presente Ley, cuya sancién corresponde al Tribunal Federal de
Justicia Administrativa y sus homdlogos en las entidades federativas;

XVII. Faltas de particulares: Los actos de personas fisicas o morales privadas que estén vinculados
con faltas administrativas graves a que se refieren los Capitulos Il y IV del Titulo Tercero de esta Ley,
cuya sancion corresponde al Tribunal en los términos de la misma;

[.]

XXII. Plataforma digital nacional: La plataforma a que se refiere la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, que contard con los sistemas que establece la referida ley, asi como los contenidos
previstos en la presente Ley;

(]

Articulo 28. La informacion relacionada con las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses,
podré ser solicitada y utilizada por el Ministerio Pablico, los Tribunales o las autoridades judiciales en
el ejercicio de sus respectivas atribuciones, el Servidor Publico interesado o bien, cuando las
Autoridades investigadoras, substanciadoras o resolutoras lo requieran con motivo de la investigacion
o la resolucion de procedimientos de responsabilidades administrativas.

Articulo 30. Las Secretarias y los Organos internos de control, segtin sea el caso, deberan realizar
una verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales que obren en el sistema de evolucién
patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion de declaracién fiscal, asi como
de la evolucion del patrimonio de los Servidores Publicos. De no existir ninguna anomalia expediran
la certificacion correspondiente, la cual se anotara en dicho sistema. En caso contrario, iniciaran la
investigacion que corresponda.

Articulo 31. Las Secretarias, asi como los Organos internos de control de los entes publicos, segiin
corresponda, seran responsables de inscribir y mantener actualizada en el sistema de evolucion
patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal, la
informacion correspondiente a los Declarantes a su cargo. Asimismo, verificaran la situacion o posible
actualizaciéon de algin Conflicto de Interés, segin la informacién proporcionada, llevaran el
seguimiento de la evolucion y la verificacion de la situacion patrimonial de dichos Declarantes, en los
términos de la presente Ley. Para tales efectos, las Secretarias podran firmar convenios con las
distintas autoridades que tengan a su disposicion datos, informacién o documentos que puedan servir
para verificar la informacion declarada por los Servidores Publicos.

Avrticulo 36. Las Secretarias y los Organos internos de control, estaran facultadas para llevar a cabo
investigaciones o auditorias para verificar la evolucion del patrimonio de los Declarantes.

Articulo 37. En los casos en que la declaracion de situacion patrimonial del Declarante refleje un
incremento en su patrimonio que no sea explicable o justificable en virtud de su remuneracion como
servidor publico, las Secretarias y los Organos internos de control inmediatamente solicitaran sea
aclarado el origen de dicho enriquecimiento. De no justificarse la procedencia de dicho
enriquecimiento, las Secretarias y los Organos internos de control procederan a integrar el expediente
correspondiente para darle tramite conforme a lo establecido en esta Ley, y formularan, en su caso, la
denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico.

Los Servidores Publicos de los centros publicos de investigacion, instituciones de educacion y las
entidades de la Administracion Publica Federal a que se refiere el articulo 51 de la Ley de Ciencia y
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Tecnologia, que realicen actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion
podran realizar actividades de vinculacién con los sectores publico, privado y social, y recibir
beneficios, en los términos que para ello establezcan los 6rganos de gobierno de dichos centros,
instituciones y entidades, con la previa opinidén de la Secretaria, sin que dichos beneficios se
consideren como tales para efectos de lo contenido en el articulo 52 de esta Ley.

Las actividades de vinculacion a las que hace referencia el parrafo anterior, ademas de las previstas
en el citado articulo 51 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, incluiran la participacion de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico con terceros; transferencia de conocimiento; licenciamientos;
participacién como socios accionistas de empresas privadas de base tecnoldgica o como
colaboradores o beneficiarios en actividades con fines de lucro derivadas de cualquier figura de
propiedad intelectual perteneciente a la propia institucion, centro o entidad, segun corresponda. Dichos
Servidores Pdblicos incurrirdn en conflicto de intereses cuando obtengan beneficios por utilidades,
regalias o por cualquier otro concepto en contravencion a las disposiciones aplicables en la Institucion.

Avrticulo 38. Los Declarantes estaran obligados a proporcionar a las Secretarias y los Organos internos
de control, la informacion que se requiera para verificar la evolucion de su situacion patrimonial,
incluyendo la de sus cényuges, concubinas o concubinarios y dependientes econémicos directos.

Sélo los titulares de las Secretarias o los Servidores Publicos en quien deleguen esta facultad podran
solicitar a las autoridades competentes, en los términos de las disposiciones aplicables, la informacion
en materia fiscal, o la relacionada con operaciones de depésito, ahorro, administracion o inversion de
recursos monetarios.

Articulo 40. En caso de que los Servidores Publicos, sin haberlo solicitado, reciban de un particular
de manera gratuita la transmision de la propiedad o el ofrecimiento para el uso de cualquier bien, con
motivo del ejercicio de sus funciones, deberan informarlo inmediatamente a las Secretarias o al
Organo interno de control. En el caso de recepcion de bienes, los Servidores Publicos procederan a
poner los mismos a disposicion de las autoridades competentes en materia de administracion y
enajenacion de bienes publicos.

Articulo 41. Las Secretarias y los Organos internos de control, segun corresponda, tendran la
potestad de formular la denuncia al Ministerio Publico, en su caso, cuando el sujeto a la verificacion
de la evolucion de su patrimonio no justifique la procedencia licita del incremento notoriamente
desproporcionado de éste, representado por sus hienes, o de aquéllos sobre los que se conduzca
como duefio, durante el tiempo de su empleo, cargo o comision.

Articulo 42. Cuando las Autoridades investigadoras, en el ambito de sus competencias, llegaren a
formular denuncias ante el Ministerio Publico correspondiente, éstas seran coadyuvantes del mismo
en el procedimiento penal respectivo.

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor plblico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

(]

IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacidn patrimonial y de intereses, en los
términos establecidos por esta Ley;

(]

IX. Cerciorarse, antes de la celebracion de contratos de adquisiciones, arrendamientos o para la
enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza o la contratacion
de obra publica o servicios relacionados con ésta, que el particular manifieste bajo protesta de decir
verdad que no desempefia empleo, cargo o comision en el servicio plblico o, en su caso, que a pesar
de desempefiarlo, con la formalizacion del contrato correspondiente no se actualiza un Conflicto de
Interés. Las manifestaciones respectivas deberan constar por escrito y hacerse del conocimiento del
Organo interno de control, previo a la celebracion del acto en cuestion. En caso de que el contratista
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sea persona moral, dichas manifestaciones deberan presentarse respecto a los socios o accionistas
que ejerzan control sobre la sociedad.

Para efectos de esta Ley se entiende que un socio o accionista ejerce control sobre una sociedad
cuando sean administradores o formen parte del consejo de administracidn, o bien conjunta o
separadamente, directa o indirectamente, mantengan la titularidad de derechos que permitan ejerce
el voto respecto de mas del cincuenta por ciento del capital, tengan poder decisorio en sus asambleas,
estén en posibilidades de nombrar a la mayoria de los miembros de su drgano de administracion o por
cualquier otro medio tengan facultades de tomar las decisiones fundamentales de dichas personas
morales.

Articulo 51. Las conductas previstas en el presente Capitulo constituyen Faltas administrativas graves
de los Servidores Publicos, por lo que deberan abstenerse de realizarlas, mediante cualquier acto u
omision.

Articulo 52. Incurrira en cohecho el servidor pablico que exija, acepte, obtenga o pretenda obtener,
por si 0 a través de terceros, con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no comprendido en su
remuneracion como servidor plblico, que podria consistir en dinero; valores; bienes muebles o
inmuebles, incluso mediante enajenacion en precio notoriamente inferior al que se tenga en el
mercado; donaciones; servicios; empleos y demas beneficios indebidos para si o para su conyuge,
parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales 0 de negocios, 0 para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas
antes referidas formen parte.

Articulo 53. Cometera peculado el servidor piblico que autorice, solicite o realice actos para el uso o
apropiacion para si o para las personas a las que se refiere el articulo anterior, de recursos publicos,
sean materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicién a las normas
aplicables.

Articulo 54. Sera responsable de desvio de recursos publicos el servidor piblico que autorice, solicite
o realice actos para la asignacion o desvio de recursos publicos, sean materiales, humanos o
financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las normas aplicables.

Articulo 55. Incurrira en utilizacion indebida de informacion el servidor pUblico que adquiera para si o
para las personas a que se refiere el articulo 52 de esta Ley, bienes inmuebles, muebles y valores que
pudieren incrementar su valor o, en general, que mejoren sus condiciones, asi como obtener cualquier
ventaja 0 beneficio privado, como resultado de informacion privilegiada de la cual haya tenido
conocimiento.

Articulo 57. Incurrira en abuso de funciones el servidor plblico que ejerza atribuciones que no tenga
conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para
generar un beneficio para si o para las personas a las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para
causar perjuicio a alguna persona o al servicio publico.

Articulo 58. Incurre en actuacién bajo Conflicto de Interés el servidor publico que intervenga por
motivo de su empleo, cargo o comision en cualquier forma, en la atencidn, tramitacion o resolucion de
asuntos en los que tenga Conflicto de Interés o impedimento legal.

Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el parrafo anterior, el servidor publico informara
tal situacién al jefe inmediato o al érgano que determine las disposiciones aplicables de los entes
publicos, solicitando sea excusado de participar en cualquier forma en la atencion, tramitacién o
resolucion de los mismos.

Serd obligacion del jefe inmediato determinar y comunicarle al servidor pablico, a mas tardar 48 horas
antes del plazo establecido para atender el asunto en cuestion, los casos en que no sea posible
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abstenerse de intervenir en los asuntos, asi como establecer instrucciones por escrito para la atencion,
tramitacion o resolucion imparcial y objetiva de dichos asuntos.

Articulo 60. Incurrird en enriquecimiento oculto u ocultamiento de Conflicto de Interés el servidor
publico que falte a la veracidad en la presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial o de
intereses, que tenga como fin ocultar, respectivamente, el incremento en su patrimonio o el uso y
disfrute de bienes o servicios que no sea explicable o justificable, o un Conflicto de Interés.

Articulo 61. Cometera trafico de influencias el servidor publico que utilice la posicion que su empleo,
cargo o comision le confiere para inducir a que otro servidor publico efectle, retrase u omita realizar
algln acto de su competencia, para generar cualquier beneficio, provecho o ventaja para si o para
alguna de las personas a que se refiere el articulo 52 de esta Ley.

Articulo 63. Cometera desacato el servidor publico que, tratandose de requerimientos o resoluciones
de autoridades fiscalizadoras, de control interno, judiciales, electorales o en materia de defensa de los
derechos humanos o cualquier otra competente, proporcione informacion falsa, asi como no dé
respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin justificacion la entrega de la informacién, a pesar de
que le hayan sido impuestas medidas de apremio conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 91. La investigacion por la presunta responsabilidad de Faltas administrativas iniciara de
oficio, por denuncia o derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades competentes
0, en su caso, de auditores externos.

Las denuncias podran ser andnimas. En su caso, las autoridades investigadoras mantendran con
caracter de confidencial la identidad de las personas que denuncien las presuntas infracciones.

Articulo 94. Para el cumplimiento de sus atribuciones, las Autoridades investigadoras llevaran de
oficio las auditorias o investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas
de los Servidores Publicos y particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en
el &mbito de su competencia. Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que se deriven de las
denuncias a que se hace referencia en el Capitulo anterior.

Articulo 95. Las autoridades investigadoras tendran acceso a la informacién necesaria para el
esclarecimiento de los hechos, con inclusién de aquélla que las disposiciones legales en la materia
consideren con caracter de reservada o confidencial, siempre que esté relacionada con la comision de
infracciones a que se refiere esta Ley, con la obligacion de mantener la misma reserva o secrecia,
conforme a lo que determinen las leyes.

Para el cumplimiento de las atribuciones de las autoridades investigadoras, durante el desarrollo de
investigaciones por faltas administrativas graves, no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a
proteger la secrecia de la informacién en materia fiscal bursatil, fiduciario o la relacionada con
operaciones de depdsito, administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios. Esta informacion
conservara su calidad en los expedientes correspondientes, para lo cual se celebrardn convenios de
colaboracion con las autoridades correspondientes.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se observara lo dispuesto en el articulo 38 de esta
Ley.

Las autoridades encargadas de la investigacion, por conducto de su titular, podran ordenar la préctica
de visitas de verificacion, las cuales se sujetaran a lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y sus homologas en las entidades federativas.

Articulo 98. La Auditoria Superior y las entidades de fiscalizacion superior de las entidades
federativas, investigaran y, en su caso substanciaran en los términos que determina esta Ley, los
procedimientos de responsabilidad administrativa correspondientes. Asimismo, en los casos que
procedan, presentaran la denuncia correspondiente ante el Ministerio Pablico competente.
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Articulo 99. En caso de que la Auditoria Superior y las entidades de fiscalizacion superior de las
entidades federativas tengan conocimiento de la presunta comision de Faltas administrativas distintas
alas sefialadas en el articulo anterior, daran vista a las Secretarias o a los Organos internos de control
que correspondan, a efecto de que procedan a realizar la investigacion correspondiente.

Articulo 100. Concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras procederan
al analisis de los hechos, asi como de la informacion recabada, a efecto de determinar la existencia o
inexistencia de actos u omisiones que la ley sefiale como falta administrativa y, en su caso, calificarla
cOMO grave 0 No grave.

Una vez calificada la conducta en los términos del parrafo anterior, se incluird la misma en el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa y este se presentara ante la autoridad substanciadora a
efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa.

Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de la infraccion y la presunta
responsabilidad del infractor, se emitird un acuerdo de conclusidn y archivo del expediente, sin
perjuicio de que pueda abrirse nuevamente la investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas
y no hubiere prescrito la facultad para sancionar. Dicha determinacion, en su caso, se notificara a los
Servidores Pablicos y particulares sujetos a la investigacion, asi como a los denunciantes cuando
éstos fueren identificables, dentro los diez dias habiles siguientes a su emision.

Articulo 112. El procedimiento de responsabilidad administrativa dard inicio cuando las autoridades
substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa.

Articulo 116. Son partes en el procedimiento de responsabilidad administrativa:

. La Autoridad investigadora;

Il. El servidor publico sefialado como presunto responsable de la Falta administrativa grave o no grave;
[l El particular, sea persona fisica 0 moral, sefialado como presunto responsable en la comisién de
Faltas de particulares, y

IV. Los terceros, que son todos aquellos a quienes pueda afectar la resolucion que se dicte en el
procedimiento de responsabilidad administrativa, incluido el denunciante.”

Articulo 194. El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa sera emitido por las Autoridades
investigadoras, el cual debera contener los siguientes elementos:

. El nombre de la Autoridad investigadora;

Il El domicilio de la Autoridad investigadora para oir y recibir notificaciones;

1. EI nombre o nombres de los funcionarios que podran imponerse de los autos del expediente de
responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad investigadora, precisando el alcance que
tendré la autorizacion otorgada;

IV. El nombre y domicilio del servidor publico a quien se sefiale como presunto responsable, asi como
el Ente pUblico al que se encuentre adscrito y el cargo que ahi desempefie. En caso de que los
presuntos responsables sean particulares, se debera sefialar su nombre o razén social, asi como el
domicilio donde podran ser emplazados;

V. La narracion logica y cronolégica de los hechos que dieron lugar a la comision de la presunta Falta
administrativa;

VI. La infraccién que se imputa al sefialado como presunto responsable, sefialando con claridad las
razones por las que se considera que ha cometido la falta;

VII. Las pruebas que se ofreceran en el procedimiento de responsabilidad administrativa, para
acreditar la comision de la Falta administrativa, y la responsabilidad que se atribuye al sefialado como
presunto responsable, debiéndose exhibir las pruebas documentales que obren en su poder, o bien,
aquellas que, no estandolo, se acredite con el acuse de recibo correspondiente debidamente sellado,
que las solicitd con la debida oportunidad;

VIII. La solicitud de medidas cautelares, de ser el caso, y
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IX. Firma autografa de Autoridad investigadora.

Principio de lealtad

La LGPDPPSO establece en el articulo 19 que:

Articulo 19. El responsable no deberd obtener y tratar datos personales, a través de medios
engafiosos o fraudulentos, privilegiando la proteccion de los intereses del titular y la expectativa
razonable de privacidad.

Por su parte, los Lineamientos Generales de Datos en el articulo 11 sefalan:

Principio de lealtad

Articulo 11. En términos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley General y los presentes
Lineamientos generales, se entendera:

. Por medios engafiosos o fraudulentos aquellos que el responsable utilice para tratar los datos
personales con dolo, mala fe o negligencia;

Il. Que el responsable privilegia los intereses del titular cuando el tratamiento de datos personales que
efectia no da lugar a una discriminacion o trato injusto o arbitrario contra éste, y

[1I. Por expectativa razonable de privacidad, la confianza que el titular ha depositado en el responsable
respecto a que sus datos personales seran tratados conforme a lo sefialado en el aviso de privacidad
y en cumplimiento a las disposiciones previstas en la Ley General y los presentes Lineamientos
generales.”

Principio de consentimiento

Los articulos 20, 21 y 22 de la LGPDPPSO establecen que:

Articulo 20. Cuando no se actualicen algunas de las causales de excepcion previstas en el articulo
22 de la presente Ley, el responsable debera contar con el consentimiento previo del titular para
el tratamiento de los datos personales, el cual debera otorgarse de forma;

. Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la manifestacion
de voluntad del titular;

Il. Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas que justifiquen
el tratamiento, e

III. Informada: Que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad previo al tratamiento a
que seran sometidos sus datos personales.

En la obtencién del consentimiento de menores de edad o de personas que se encuentren en
estado de interdiccion o incapacidad declarada conforme a la ley, se estara a lo dispuesto en las
reglas de representacion previstas en la legislacion civil que resulte aplicable.

Articulo 21. El consentimiento podra manifestarse de forma expresa o tacita. Se deberd entender
que el consentimiento es expreso cuando la voluntad del titular se manifieste verbalmente, por
escrito, por medios electrénicos, dpticos, signos inequivocos o por cualquier otra tecnologia.

El consentimiento sera tacito cuando habiéndose puesto a disposicion del titular el aviso de
privacidad, éste no manifieste su voluntad en sentido contrario.

Por regla general serd valido el consentimiento tacito, salvo que la ley o las disposiciones
aplicables exijan que la voluntad del titular se manifieste expresamente.

Tratandose de datos personales sensibles el responsable deberd obtener el consentimiento
expreso y por escrito del titular para su tratamiento, a través de su firma autdgrafa, firma electrénica
0 cualquier mecanismo de autenticacion que al efecto se establezca, salvo en los casos previstos
en el articulo 22 de esta Ley.

Articulo 22. El responsable no estara obligado a recabar el consentimiento del titular para el
tratamiento de sus datos personales en los siguientes casos:
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I. Cuando una ley asi lo disponga, debiendo dichos supuestos ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley, en ningln caso, podran contravenirla;

Il. Cuando las transferencias que se realicen entre responsables, sean sobre datos personales
que se utilicen para el ejercicio de facultades propias, compatibles o anélogas con la finalidad
que motivé el tratamiento de los datos personales;

lIl. Cuando exista una orden judicial, resolucion o mandato fundado y motivado de
autoridad competente;

IV. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante autoridad competente;
V.Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o cumplir
obligaciones derivadas de una relacion juridica entre el titular y el responsable;

VI. Cuando exista una situacion de emergencia que potencialmente pueda dafiar a un individuo
€N SuU persona o en sus bienes;

VII. Cuando los datos personales sean necesarios para efectuar un tratamiento para la
prevencion, diagnéstico, la prestacion de asistencia sanitaria;

VIIl. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso plblico;

IX. Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento previo de disociacion, o

X. Cuando el titular de los datos personales sea una persona reportada como desaparecida en
los términos de la ley en la materia.

Al respecto, los articulos 12, 13, 14, 18 y 19 de los Lineamientos Generales de Datos establecen
lo siguiente:

Principio del consentimiento

Articulo 12. Previo al tratamiento de los datos personales, el responsable debera obtener el
consentimiento del titular, de manera libre, especifica e informada, en términos del articulo 20 de la
Ley General, salvo que se actualice algunas de las causales de excepcion previstas en el articulo 22
del mismo ordenamiento.

La actualizacion de alguna de las fracciones previstas en el articulo 22 de la Ley General, no exime al
responsable del cumplimiento de las demas obligaciones establecidas en dicho ordenamiento y los
presentes Lineamientos generales.

Solicitud del consentimiento

Articulo 13. En el caso de que se requiera el consentimiento del titular para el tratamiento de sus
datos personales, la solicitud del consentimiento debera ser concisa e inteligible, estar redactada en
un lenguaje claro y sencillo acorde con el perfil del titular y, cuando se refiera a diversos asuntos ajenos
a la proteccidn de datos personales, debera presentarse de tal forma que se distinga claramente de
dichos asuntos.

Modalidades del consentimiento y su aplicacion

Articulo 14. El consentimiento del titular podra manifestarse de forma expresa o tacita. Por regla
general, para todo tratamiento de datos personales que se efectlie sera valido el consentimiento tacito,
salvo que una ley exija al responsable que la voluntad del titular se manifieste de manera expresa.

Obtencidn del consentimiento del titular cuando los datos personales se recaben
directamente de éste

Articulo 18. El responsable debera obtener el consentimiento del titular para el tratamiento de sus
datos personales, de manera previa, cuando los recabe de éste y, en su caso, sea requerido conforme
alos articulos 20 de la Ley General y 12 de los presentes Lineamientos generales.

Para los efectos de los presentes Lineamientos generales, se entendera que el responsable obtiene
los datos personales directamente del titular cuando éste los proporciona a la persona que lo
representa personalmente o por algiin medio que permita su entrega directa como podrian ser medios
electrénicos, Opticos, sonoras, visuales, via telefonica, internet o cualquier otra tecnologia y/o medio.

Obtencién del consentimiento del titular cuando los datos personales se recaben
indirectamente de éste
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Articulo 19. Cuando el responsable recabe datos personales indirectamente del titular y se requiera
de su consentimiento conforme a lo previsto en los articulos 20 y 21 de la Ley General y 12 de los
presentes Lineamientos generales, éste no podra tratar los datos personales hasta que se cuente con
la manifestacidn de la voluntad libre, especifica e informada del titular, mediante la cual autoriza el
tratamiento de los mismos ya sea de manera tacita o expresa, segun corresponda.

Para los efectos de los presentes Lineamientos generales, se entendera que el responsable obtiene
los datos personales indirectamente del titular cuando no han sido proporcionados en los términos a
que se refiere el articulo anterior, segundo parrafo de los presentes Lineamientos generales.”

En este sentido, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacions establece en
su articulo 89 que:

Articulo 89.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion tendra las siguientes atribuciones:
XI. Solicitar a las entidades fiscalizadas, servidores plblicos, y a los particulares, sean éstos personas
fisicas 0 morales, la informacion que con motivo de la fiscalizacion de la Cuenta Publica se requiera;

[.]
Por su parte, la LGRA establece que:

“Articulo 2. Son objeto de la presente Ley:

|. Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacién de los Servidores Publicos;

Il. Establecer las Faltas administrativas graves y no graves de los Servidores Publicos, las sanciones
aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su aplicacion y las facultades de las
autoridades competentes para tal efecto;

[1l. Establecer las sanciones por la comision de Faltas de particulares, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;

IV. Determinar los mecanismos para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades
administrativas, y

V. Crear las bases para que todo Ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y
responsabilidad en el servicio publico.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

. Auditoria Superior: La Auditoria Superior de la Federacion;

V. Comité Coordinador: Instancia a la que hace referencia el articulo 113 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, encargada de la coordinacion y eficacia del Sistema Nacional
Anticorrupcion;

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

. Los Servidores Publicos;

Il. Aquellas personas que habiendo fungido como Servidores Pdblicos se ubiquen en los supuestos a
que se refiere la presente Ley, y

[1I. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Articulo 29. Las declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas salvo los rubros cuya
publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos por la Constitucion. Para
tal efecto, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacién Ciudadana, emitird los
formatos respectivos, garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos aludidos queden
en resguardo de las autoridades competentes.

5 Disponible en el siguiente vinculo electronico: hitp://www.diputados.qob.mx/LevesBiblio/pdf/L FRCF.pdf, consultado por Gltima vez el 07
de marzo de 2018.
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Articulo 34. Las declaraciones de situacion patrimonial deberan ser presentadas a través de medios
electrénicos, empleandose medios de identificacion electrénica. En el caso de municipios que no
cuenten con las tecnologias de la informacién y comunicacion necesarias para cumplir lo anterior,
podran emplearse formatos impresos, siendo responsabilidad de los Organos internos de control y las
Secretarias verificar que dichos formatos sean digitalizados e incluir la informacién que corresponda
en el sistema de evolucién patrimonial y de declaracién de intereses.

Las Secretarias tendran a su cargo el sistema de certificacion de los medios de identificacion
electronica que utilicen los Servidores Publicos, y llevaran el control de dichos medios.

Asimismo, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana, emitira las
normas y los formatos impresos; de medios magnéticos y electronicos, bajo los cuales los Declarantes
deberan presentar las declaraciones de situacion patrimonial, asi como los manuales e instructivos,
observando lo dispuesto por el articulo 29 de esta Ley.

Para los efectos de los procedimientos penales que se deriven de la aplicacion de las disposiciones
del presente Titulo, son documentos publicos aquellos que emita la Secretaria para ser presentados
como medios de prueba, en los cuales se contenga la informacion que obre en sus archivos
documentales y electronicos sobre las declaraciones de situacidn patrimonial de los Servidores
Publicos.

Los Servidores Publicos competentes para recabar las declaraciones patrimoniales deberan
resguardar la informacién a la que accedan observando lo dispuesto en la legislacién en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

Articulo 39. Para los efectos de la presente Ley y de la legislacién penal, se computaran entre los
bienes que adquieran los Declarantes o con respecto de los cuales se conduzcan como duefios, los
que reciban o de los que dispongan su cényuge, concubina o concubinario y sus dependientes
economicos directos, salvo que se acredite que éstos los obtuvieron por si mismos.

Articulo 46. Se encuentran obligados a presentar declaracion de intereses todos los Servidores
Publicos que deban presentar la declaracion patrimonial en términos de esta Ley.

Al efecto, las Secretarfas y los Organos internos de control se encargaran de que las declaraciones
sean integradas al sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal.

Articulo 47. Para efectos del articulo anterior habra Conflicto de Interés en los casos a los que se
refiere la fraccion VI del articulo 3 de esta Ley.

La declaracién de intereses tendra por objeto informar y determinar el conjunto de intereses de un
servidor publico a fin de delimitar cuando éstos entran en conflicto con su funcion.

Articulo 48. EI Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana, expedira las
normas y los formatos impresos, de medios magnéticos y electronicos, bajo los cuales los Declarantes
deberan presentar la declaracién de intereses, asi como los manuales e instructivos, observando lo
dispuesto por el articulo 29 de esta Ley.

La declaracion de intereses deberd presentarse en los plazos a que se refiere el articulo 33 de esta
Ley y de la misma manera le sern aplicables los procedimientos establecidos en dicho articulo para
el incumplimiento de dichos plazos. También debera presentar la declaracién en cualquier momento
en que el servidor pablico, en el ejercicio de sus funciones, considere que se puede actualizar un
posible Conflicto de Interés.”

Principio de calidad

Al respecto, la LGPDPPSO establece en el articulo 23 y 24:

“Articulo 23. El responsable deberd adoptar las medidas necesarias para mantener exactos,
completos, correctos y actualizados los datos personales en su posesion, a fin de que no se altere la
veracidad de éstos.

Se presume que se cumple con la calidad en los datos personales cuando éstos son
proporcionados directamente por el titular y hasta que éste no manifieste y acredite lo contrario.
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Cuando los datos personales hayan dejado de ser necesarios para el cumplimiento de las
finalidades previstas en el aviso de privacidad y que motivaron su tratamiento conforme a las
disposiciones que resulten aplicables, deberan ser suprimidos, previo bloqueo en su caso, y una vez
que concluya el plazo de conservacion de los mismos.

Los plazos de conservacion de los datos personales no deberan exceder aquéllos que sean
necesarios para el cumplimiento de las finalidades que justificaron su tratamiento, y deberan atender
a las disposiciones aplicables en la materia de que se trate y considerar los aspectos administrativos,
contables, fiscales, juridicos e historicos de los datos personales.

Articulo 24. El responsable debera establecer y documentar los procedimientos para la conservacion
y, €n su caso, bloqueo y supresion de los datos personales que lleve a cabo, en los cuales se incluyan
los periodos de conservacion de los mismos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior
de la presente Ley.

En los procedimientos a que se refiere el parrafo anterior, el responsable debera incluir mecanismos
que le permitan cumplir con los plazos fijados para la supresion de los datos personales, asi como
para realizar una revision periddica sobre la necesidad de conservar los datos personales.”

Asimismo, los articulos 21y 23 de los Lineamientos Generales de Datos indican que:

“Principio de Calidad

Articulo 21. Para efectos del articulo 23 de la Ley General y los presentes Lineamientos generales,
se entendera que los datos personales son:

. Exactos y correctos: cuando los datos personales en posesion del responsable no presentan errores
que pudieran afectar su veracidad,;

Il. Completos: cuando su integridad permite el cumplimiento de las finalidades que motivaron su
tratamiento y de las atribuciones del responsable, y

I1l. Actualizados: cuando los datos personales responden fielmente a la situacion actual del titular.

Supresion de los datos personales

Articulo 23. En la supresion de los datos personales a que se refiere el articulo 23, parrafo tercero de
la Ley General, el responsable debera establecer politicas, métodos y técnicas orientadas a la
supresion definitiva de éstos, de tal manera que la probabilidad de recuperarlos o reutilizarlos sea
minima.

En el establecimiento de las politicas, métodos y técnicas a que se refiere el parrafo anterior, el
responsable debera considerar, al menos, los siguientes atributos y el o los medios de
almacenamiento, fisicos y/o electrénicos en los que se encuentren los datos personales:

. Irreversibilidad: que el proceso utilizado no permita recuperar los datos personales;

Il. Seguridad y confidencialidad: que en la eliminacion definitiva de los datos personales se
consideren los deberes de confidencialidad y seguridad a que se refieren la Ley General y los
presentes Lineamientos generales, y

lll. Favorable al medio ambiente: que el método utilizado produzca el minimo de emisiones y
desperdicios que afecten el medio ambiente.”

Sobre el particular, los articulos 33, en relacion con el 48 de la LGRA antes referido, disponen lo
siguiente:

“Articulo 33. La declaracién de situacién patrimonial debera presentarse en los siguientes plazos:

. Declaracién inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion con motivo
del:

a) Ingreso al servicio pablico por primera vez;

b) Reingreso al servicio publico después de sesenta dias naturales de la conclusion de su dltimo
encargo;

Il. Declaracion de modificacion patrimonial, durante el mes de mayo de cada afio, y

lll.Declaracion de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
conclusion.
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En el caso de cambio de dependencia o entidad en el mismo orden de gobierno, Gnicamente se dara
aviso de dicha situacion y no sera necesario presentar la declaracién de conclusion.

La Secretaria o los Organos internos de control, segtin corresponda, podrén solicitar a los Servidores
Publicos una copia de la declaracion del Impuesto Sobre la Renta del afio que corresponda, si éstos
estuvieren obligados a presentarla o, en su caso, de la constancia de percepciones y retenciones que
les hubieren emitido alguno de los entes publicos, la cual debera ser remitida en un plazo de tres dias
habiles a partir de la fecha en que se reciba la solicitud.

Si transcurridos los plazos a que se refieren las fracciones |, Il y Ill de este articulo, no se hubiese
presentado la declaracion correspondiente, sin causa justificada, se iniciard inmediatamente la
investigacion por presunta responsabilidad por la comision de las Faltas administrativas
correspondientes y se requerird por escrito al Declarante el cumplimiento de dicha obligacion.

Tratdndose de los supuestos previstos en las fracciones | y Il de este articulo, en caso de que la
omision en la declaracion continte por un periodo de treinta dias naturales siguientes a la fecha en
que hubiere notificado el requerimiento al Declarante, las Secretarias o los Organos internos de
control, segln corresponda, declarardn que el nombramiento o contrato ha quedado sin efectos,
debiendo notificar lo anterior al titular del Ente pablico correspondiente para separar del cargo al
servidor publico.

El incumplimiento por no separar del cargo al servidor puablico por parte del titular de alguno de los
entes publicos, sera causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta Ley.

Para el caso de omision, sin causa justificada, en la presentacion de la declaracion a que se refiere la
fraccion Il de este articulo, se inhabilitara al infractor de tres meses a un afio.

Principio de proporcionalidad

El articulo 25 de la LGPDPPSO, establece que:

“Articulo 25. El responsable s6lo debera tratar los datos personales que resulten adecuados,
relevantes y estrictamente necesarios para la finalidad que justifica su tratamiento.”

Al respecto, los articulos 24 y 25 de los Lineamientos Generales de Datos sefialan:
“Principio de proporcionalidad
Articulo 24. En términos del articulo 25 de la Ley General y los presentes Lineamientos generales, se
entendera que los datos personales son adecuados, relevantes y estrictamente necesarios cuando
son apropiados, indispensables y no excesivos para el cumplimiento de las finalidades que motivaron
su obtencidn, de acuerdo con las atribuciones conferidas al responsable por la normatividad que le
resulte aplicable.

Criterio de minimizacion

Articulo 25. El responsable debera realizar esfuerzos razonables para limitar los datos personales
tratados al minimo necesario, con relacion a las finalidades que motivan su tratamiento.”

Principio de informacion
La LGPDPPSO en los articulos 26, 27 y 28 sefiala que:

“Articulo 26. El responsable debera informar al titular, a través del aviso de privacidad, la existencia
y caracteristicas principales del tratamiento al que seran sometidos sus datos personales, a fin de que
pueda tomar decisiones informadas al respecto.
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Por regla general, el aviso de privacidad debera ser difundido por los medios electronicos y fisicos con
que cuente el responsable.

Para que el aviso de privacidad cumpla de manera eficiente con su funcién de informar, debera
estar redactado y estructurado de manera clara y sencilla.

Cuando resulte imposible dar a conocer al titular el aviso de privacidad, de manera directa o ello
exija esfuerzos desproporcionados, el responsable podra instrumentar medidas compensatorias de
comunicacion masiva de acuerdo con los criterios que para tal efecto emita el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Articulo 27. El aviso de privacidad a que se refiere el articulo 3, fraccién II, se pondra a disposicién
del titular en dos modalidades: simplificado e integral. El aviso simplificado debera contener la
siguiente informacion:

. La denominacion del responsable;

ll. Las finalidades del tratamiento para las cuales se obtienen los datos personales,
distinguiendo aquéllas que requieran el consentimiento del titular;

[ll. Cuando se realicen transferencias de datos personales que requieran consentimiento, se
deberd informar:

a) Las autoridades, poderes, entidades, érganos y organismos gubernamentales de los tres
ordenes de gobierno y las personas fisicas 0 morales a las que se transfieren los datos personales, y
b) Las finalidades de estas transferencias;

IV. Los mecanismos y medios disponibles para que el titular, en su caso, pueda manifestar su negativa
para el tratamiento de sus datos personales para finalidades y transferencias de datos personales que
requieren el consentimiento del titular, y

V. El sitio donde se podra consultar el aviso de privacidad integral.

La puesta a disposicion del aviso de privacidad al que refiere este articulo no exime al responsable de
su obligacion de proveer los mecanismos para que el titular pueda conocer el contenido del aviso de
privacidad al que se refiere el articulo siguiente.

Los mecanismos y medios a los que se refiere la fraccion IV de este articulo, deberan estar
disponibles para que el titular pueda manifestar su negativa al tratamiento de sus datos personales
para las finalidades o transferencias que requieran el consentimiento del titular, previo a que ocurra
dicho tratamiento.

Articulo 28. El aviso de privacidad integral, ademas de lo dispuesto en las fracciones del articulo
anterior, al que refiere la fraccion V del articulo anterior deberd contener, al menos, la siguiente
informacion:

. El domicilio del responsable;

II. Los datos personales que seran sometidos a tratamiento, identificando aquéllos que son sensibles;
[1I. El fundamento legal que faculta al responsable para llevar a cabo el tratamiento;

IV. Las finalidades del tratamiento para las cuales se obtienen los datos personales,
distinguiendo aquéllas que requieren el consentimiento del titular;

V. Los mecanismos, medios y procedimientos disponibles para ejercer los derechos ARCO;

VI. El domicilio de la Unidad de Transparencia, y

VII. Los medios a través de los cuales el responsable comunicard a los titulares los cambios al aviso de
privacidad.”

En este sentido, los Lineamientos Generales de Datos establecen que:

“Principio de Informacion

Articulo 26. El responsable debera informar a los titulares, a través del aviso de privacidad, la
existencia y las caracteristicas principales de tratamiento al que seran sometidos sus datos
personales.

Por regla general, todo responsable esta obligado a cumplir con el principio de informacion y poner a
disposicion del titular el aviso de privacidad de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccién
Il, 26, 27 y 28 de la Ley General y los presentes Lineamientos generales, con independencia de que
no se requiera el consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales.
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Medios de difusion del aviso de privacidad

Articulo 29. El responsable podréa difundir, poner a disposicién o reproducir el aviso de privacidad en
formatos fisicos y electronicos, opticos, sonoros, visuales o a través de cualquier otra tecnologia que
permita su eficaz comunicacion.

En todos los casos, el responsable debera ubicar el aviso de privacidad en un lugar visible que facilite
la consulta del titular y que le permita acreditar fehacientemente el cumplimiento de esta obligacion
ante el Instituto.

Momentos para la puesta a disposicion del aviso de privacidad simplificado e integral

Articulo 43. El responsable deberd poner a disposicion del titular el aviso de privacidad simplificado
en un primer momento. Lo cual no le impide que pueda dar a conocer el aviso de privacidad integral
desde un inicio si lo prefiere.

En ambos casos, el aviso de privacidad se pondra a disposicion conforme a las siguientes reglas:

|. De manera previa a la obtencidn de los datos personales, cuando los mismos se obtengan
directamente del titular, independientemente de los formatos o medios fisicos y/o electronicos
utilizados para tal fin, o

1. Al primer contacto con el titular o previo al aprovechamiento de los datos personales, cuando éstos
se hubieran obtenido de manera indirecta del titular.

Una vez puesto a disposicion del titular el aviso de privacidad simplificado conforme a lo dispuesto en
el parrafo anterior del presente articulo; el aviso de privacidad integral debera estar publicado, de
manera permanente, en el sitio o medio que se informe el aviso de privacidad simplificado, a efecto de
que el titular lo consulte en cualquier momento y el Instituto pueda acreditar la situacion
fehacientemente, conforme a lo dispuesto en los articulos 29 y 45 de los presentes Lineamientos
generales.

Casos en los que se requiere un nuevo aviso de privacidad

Articulo 44. El responsable debera poner a disposicion del titular, un nuevo aviso de privacidad, en
sus dos modalidades, de conformidad con lo que establece la Ley General y los presentes
Lineamientos generales cuando:

|. Cambie su identidad;

Il. Requiera recabar datos personales sensibles adicionales a aquéllos informados en el aviso de
privacidad original, los cuales no se obtengan de manera directa del titular y se requiera de su
consentimiento para el tratamiento de éstos;

lll. Cambie las finalidades sefialadas en el aviso de privacidad original, 0

IV. Modifique las condiciones de las transferencias de datos personales o se pretendan realizar
transferencias no previstas inicialmente y el consentimiento del titular sea necesario.”

Principio de responsabilidad

De igual manera, la LGPDPPSO establece en los articulos 29 y 30 que:

“Articulo 29. El responsable debera implementar los mecanismos previstos en el articulo 30 de la
presente Ley para acreditar el cumplimiento de los principios, deberes y obligaciones establecidos en
la presente Ley y rendir cuentas sobre el tratamiento de datos personales en su posesion al titular e
Instituto 0 a los Organismos garantes, segun corresponda, caso en el cual deberd observar la
Constitucion y los Tratados Internacionales en los que el Estado mexicano sea parte; en lo que no se
contraponga con la normativa mexicana podra valerse de estandares o mejores practicas nacionales
o internacionales para tales fines.

Articulo 30. Entre los mecanismos que debera adoptar el responsable para cumplir con el principio
de responsabilidad establecido en la presente Ley estan, al menos, los siguientes:

. Destinar recursos autorizados para tal fin para la instrumentacion de programas y politicas
de proteccién de datos personales;
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Il Elaborar politicas y programas de proteccion de datos personales, obligatorios y exigibles al interior
de la organizacion del responsable;

[1l. Poner en practica un programa de capacitacion y actualizacion del personal sobre las obligaciones
y demés deberes en materia de proteccion de datos personales;

IV. Revisar periédicamente las politicas y programas de seguridad de datos personales
para determinar las modificaciones que se requieran;

V. Establecer un sistema de supervision y vigilancia interna y/o externa, incluyendo auditorias,
para comprobar el cumplimiento de las politicas de proteccion de datos personales;

VI. Establecer procedimientos para recibir y responder dudas y quejas de los titulares;

VII. Disefar, desarrollar e implementar sus politicas publicas, programas, servicios, sistemas
o plataformas informaticas, aplicaciones electronicas o cualquier otra tecnologia que implique
el tratamiento de datos personales, de conformidad con las disposiciones previstas en la presente Ley
y las demas que resulten aplicables en la materia, y

VIIl. Garantizar que sus politicas publicas, programas, servicios, sistemas o plataformas
informaticas, aplicaciones electronicas o cualquier otra tecnologia que implique el tratamiento de
datos personales, cumplan por defecto con las obligaciones previstas en la presente Ley y las
demaés que resulten aplicables en la materia.”

Asimismo, los Lineamientos Generales de Datos establecen en el articulo 46 que:

“Principio de responsabilidad

Articulo 46. El responsable debera adoptar politicas e implementar mecanismos para asegurar y
acreditar el cumplimiento de los principios, deberes y demés obligaciones establecidas en la Ley
General y los presentes Lineamientos generales, asi como establecer aquellos mecanismos
necesarios para evidenciar dicho cumplimiento ante los titulares y el Instituto.

Lo anterior, tamhién resultara aplicable cuando los datos personales sean tratados por parte de un
encargado a solicitud del responsable; asi como al momento de realizar transferencias, nacionales o
internacionales, de datos personales.

Adicionalmente a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley General, en la adopcién de las politicas e
implementacion de mecanismos a que se refiere el presente articulo, el responsable debera
considerar, de manera enunciativa mas no limitativa, el desarrollo tecnoldgico y las técnicas existentes;
la naturaleza, contexto, alcance y finalidades del tratamiento de los datos personales; las atribuciones
y facultades del responsable y deméas cuestiones que considere convenientes.

Para el cumplimiento de la presente obligacion, el responsable podra valerse de estandares, mejores
practicas nacionales o internacionales, esquemas de mejores practicas, o cualquier otro mecanismo
que determine adecuado para tales fines.”
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VI. ESTRUCTURA DE LOS FORMATOS

Para una mejor comprension de lo que se analizara en este documento, resulta conveniente
detallar la forma en que se encuentra estructurado el listado de datos enviado por el CPC a este
Instituto, el cual serd el insumo principal para la integracion de los formatos que se incorporaran a
la plataforma digital que para tal efecto se desarrolle.

El formato se divide en las siguientes 5 secciones, con sus respectivas categorias:

A. Informacion personal.
A.1 Informacion general.
A.2 Datos curriculares.
A.3 Datos del encargo actual.
A.4 Experiencia laboral.
A.5 Datos del conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes econémicos.

B. Intereses y asociaciones.
B.1 Empresas 0 asociaciones.
B.2 Membresias.
B.4 Representacion (Declarante actla en nombre de terceros).
B.5 Representantes y Nominados (terceros actuan en nombre del declarante).
B.6 Socios comerciales.
B.7 Clientes principales.
B.8 Otras partes relacionadas.
B.9 Beneficios gratuitos distintos a efectivo y bienes (no recibidos por motivo del encargo).

C. Ingresos.
C.1 Sueldos y salarios publicos.
C.2 Sueldos y salarios por otros empleos.
C.3 Actividad profesional.
C.4 Actividad empresarial.
C.5 Actividad economica menor.
C.6 Arrendamiento.
C.7 Intereses.
C.8 Premios.
C.9 Otros ingresos.
C.10 Enajenacion de bienes.

D. Activos.
D.1 Bienes inmuebles.
D.2 Bienes muebles (vehiculos, barcos, aeronaves, maquinaria, etcétera).
D.3 Otros hienes muebles.
D.4 Inversiones, cuentas, valores (acciones, bonos, valores, titulos, cuentas de ahorro o
bancarias o con entidades financieras, fondo de retiro, etcétera).
D.5 Posesion de efectivo y metales.
D.6 Fideicomisos.
D.7 Bienes intangibles.
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D.8 Cuentas por cobrar (préstamos realizados, incluyendo fondos prestados para invertir en
negocios lucrativos).
D.9 Uso o beneficio en especie propiedad de un tercero.

E. Pasivos.
E.1 Deudas (con instituciones financieras o personas fisicas).
E.2 Otras obligaciones (obligaciones por arrendamiento y programas de compra a plazos).

Asimismo, es necesario destacar que el tipo de formato que debera llenar cada servidor publico
dependera de la segmentacion en la que se encuentren, ya sea de acuerdo con las funciones de
responsabilidad clave en el servicio publico, o bien, en funcién de su cargo, salario o funciones de
riesgo. Asi, se establecieron los siguientes 3 grupos:

Grupo 1: Desde Director General o con al menos una funcion de riesgo.
Grupo 2: De Jefe de Departamento a Director de Area, sin funciones de riesgo.
Grupo 3: Operativos y mandos bajos sin riesgo.

Por ello, en cada categoria y dato solicitado se indica si éste debera ser proporcionado por el
Grupo 1, por el Grupo 2, o por ambos; el Grupo 3 no declarara via sistema, pues de acuerdo con
lo enviado por el, CPC, se generard un cuestionario minimo de 5 a 7 preguntas (por identificarse),
que sera remitido de manera simultanea con el pago de salario, por el area de recursos humanos
respectiva.
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VII. ESTRATIFICACION O SEGMENTACION

A continuacion se presenta un analisis respecto a la propuesta de creacion de grupos (estratificar
0 segmentar) de servidores publicos y, consecuentemente, de diversas clases de declaraciones
patrimoniales y de intereses.

VII.1 Criterios para crear grupos (nivel de cargo y funcion de riesgo).
A. Criterio de clasificacion

Para llevar a cabo la segmentacion es importante establecer, de la manera mas precisa posible,
los criterios de segmentacion que deberan aplicarse para ello.

En caso de simultaneidad de dos o mas criterios se deben establecer los conjuntos de
combinaciones hipotéticamente posibles. Asi, por ejemplo, si un criterio es el de nivel de cargo en
el que se manejen tres rangos Yy otro criterio es la funcion de riesgo en el que se establezcan tres
clases de riesgo en cuanto a intensidad (alto, medio o bajo), tendriamos:

Criterios
Nivel de cargo Funcion de riesgo
1. Alto a. Alto
2. Medio b. Medio
3. Bajo c. Bajo

B. Combinacion de los criterios nivel de cargo y funcién de riesgo

Si se priorizan simultaneamente los dos criterios [(i) nivel de cargo y (i) funcién de riesgo],
tendriamos que manejar 9 grupos, uno por cada combinacion.

Grupo Criterio Combinatoria de elementos
Nivel cargolriesgo

1 la Nivel de cargo alto y funcién de riesgo alto
2 1b Nivel de cargo alto y funcién de riesgo medio
3 1c Nivel de cargo alto y funcién de riesgo bajo
4 2a Nivel de cargo medio y funcidn de riesgo alto
5 2b Nivel de cargo medio y funcién de riesgo medio
6 2C Nivel de cargo medio y funcion de riesgo bajo
7 3a Nivel de cargo bajo y funcion de riesgo alto
8 3b Nivel de cargo bajo y funcion de riesgo medio
9 3c Nivel de cargo bajo y funcion de riesgo bajo

Si se prioriza uno u otro criterio, 0 tenemos dos variantes:

1. Peso al criterio de funcion de riesgo alto medio y bajo
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Si damos mayor peso a la funcion de riesgo, entonces es relativamente indiferente el nivel de
cargo, y tendriamos conjuntos (grupos) en el que aparece “a”, otro en el que aparece “b” y otro
con “c”™.

Grupo 1: funcién de riesgo alto (a), y que incluye cualquier nivel de cargo (1,2,3)

Grupo 2: funcién de riesgo medio (b), y que incluye cualquier nivel de cargo (1,2,3)

Grupo 3: funcion de riesgo bajo (c), y que incluye cualquier nivel de cargo (1,2,3)

2. Peso al criterio de nivel de cargo

Si damos mayor peso al nivel de cargo, entonces es relativamente indiferente la funcion de riesgo,
y tendriamos conjuntos (grupos) en el que aparece 1, otro en el que aparece 2 y otro con 3:
Grupo 1: nivel de cargo alto (1), y que incluye cualquier funcién de riesgo (a,b,c)

Grupo 2: nivel de cargo medio (2), y que incluye cualquier funcion de riesgo (a,b,c)

Grupo 3: nivel de cargo bajo (3), y que incluye cualquier funcion de riesgo (a,b,c)

C. Supuestos en los que se manejen varias subcategorias especificas del criterio de funcién
de riesgo

De acuerdo al documento enviado por el CPC, se estan proponiendo 14 variantes de funcion de
riesgo:

1. Participacion en Administracion Financiera (Recaudacion de Ingresos, Desembolso de
Fondos, Presupuestos, Contabilidad).

2. Participacion en Adquisiciones, servicios y obra publica (contrataciones, Seleccion de
Proveedores, Administracion de Contratos).

3. Participacion en Otorgamiento de permisos, beneficios, subsidios, Concesiones, Licencias,
Derechos de Uso Inmobiliario, Recursos Naturales o Propiedad, etc.

4.  Aprobacion de normatividad y politicas publicas.
5. Nombramiento de personal.

6. Participacion en funciones de auditoria, control (interno y externo), fiscalizacion, vigilancia,
etc.

7. Emision y proyeccion de resoluciones.

8. Legislar a nivel federal, estatal y cabildo municipal.
9. Participacion en desarrollo de legislacion.

10. Emision de sentencia (de cualquier instancia).

11. Proyeccion de sentencia.

12. Secretarios.

13. Gestion y acceso de: informacion de inteligencia clasificada, informacion de seguridad
nacional clasificada.

14. Procuracion de justicia (por ejemplo, ministerios publicos, fiscales, policias de investigacion,
auxiliares ministeriales).
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Si sdlo se maneja el criterio de funcion de riesgo, entonces tenemos 14 grupos, pero Si se
combinan con el criterio de nivel de cargo, tenemos 42 grupos. Estos son los siguientes:

Criterios por funcién de riesgo Criterio por nivel Grupo
cargo
1. Participacion en Administracion Financiera (Recaudacion de | a. Alto 1
Ingresos, Desembolso de Fondos, Presupuestos, Contabilidad). b. Medio 2
c. Bajo 3
2. Participacion en Adgquisiciones, servicios y obra publica | a. Alto 4
(contrataciones, Seleccion de Proveedores, Administracion de | b. Medio 5
Contratos). c. Bajo 6
3. Participacion en Otorgamiento de permisos, beneficios, | a. Alto 7
subsidios, Concesiones, Licencias, Derechos de Uso Inmobiliario, | b. Medio 8
Recursos Naturales o Propiedad, etc. c. Bajo 9
4. Aprobacion de normatividad y politicas publicas. a. Alto 10
b. Medio 11
c. Bajo 12
5. Nombramiento de personal. a. Alto 13
b. Medio 14
c. Bajo 15
6. Participacion en funciones de auditoria, control (interno y | a. Alto 16
externo), fiscalizacion, vigilancia, etc. b. Medio 17
c. Bajo 18
7. Emision y proyeccion de resoluciones. a. Alto 19
b. Medio 20
c. Bajo 21
8. Legislar a nivel federal, estatal y cabildo municipal. a. Alto 22
b. Medio 23
c. Bajo 24
9. Participacion en desarrollo de legislacion. a. Alto 25
b. Medio 26
c. Bajo 27
10. Emision de sentencia (de cualquier instancia). a. Alto 28
b. Medio 29
c. Bajo 30
11. Proyeccion de sentencia. a. Alto 31
b. Medio 32
c. Bajo 33
12. Secretarios. a. Alto 34
b. Medio 35
c. Bajo 36
13. Gestion y acceso de: informacion de inteligencia clasificada, | a. Alto 37
informacion de seguridad nacional clasificada). b. Medio 38
c. Bajo 39
14. Procuracién de justicia (por ejemplo, ministerios publicos, | a. Alto 40
fiscales, policias de investigacion, auxiliares ministeriales). b. Medio 41
c. Bajo 42
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No esta de mas resaltar la complejidad de manejar tres 0 mas criterios. Por ejemplo, agregar a los
dos criterios analizados el de monto de salario (rangos).

VII.2 Ambigliedad y vaguedad de criterios

Es importante sefialar que algunos criterios son ambiguos o, de plano, vagos. Estos efectos
semanticos pueden generar severas confusiones. Asi, el criterio de nivel de cargo no presenta
mayores problemas si los grupos se diferencian claramente, pero si se comienzan a hacer
equivalencias pueden surgir problemas de interpretacion como, por ejemplo, sefialar que personas
que presten servicios por honorarios asimilados a salarios deben presentar declaracion patrimonial
por el monto del ingreso que perciben, caso en el que el criterio es el salario y se margina la funcion
de riesgo.

En el caso de las subcategorias de funcion de riesgo hay varios supuestos en los que se maneja
alto grado de ambigtiedad y en otros casos la vaguedad es significativa. Asi, por ejemplo, la funcién
de riesgo “secretarios”, es criticable porque no refiere una actividad sino una funcion que, ademas,
se diversifica: ¢ secretario de estado?, ¢secretario técnico?, secretario proyectista?, etc.

Por ello, se sugiere manejar, bajo el criterio de funcion de riesgo, actividades, es decir, establecer
verbos gue sean mas precisos.

VII.3 Diferenciacion entre los datos de las declaraciones patrimoniales y de intereses y el
tratamiento de los mismos para combatir la corrupcién

Si bien ya se anot6 que el Comité Coordinador del SNA esta facultado para emitir los formatos de
declaraciones patrimoniales y de intereses, incluso establecer grupos de acuerdo a ciertos
criterios, de ello no se sigue que sea un medio idoneo para el tratamiento de datos que conlleve
al combate a la corrupcion.

Una cosa es el conjunto de informacion de las declaraciones patrimoniales y de intereses, y otra
cosa es el banco de datos de las declaraciones patrimoniales. Desde que se capturan dichas
declaraciones se obtienen datos personales de los servidores publicos.

Este banco de datos contiene la informacion de las declaraciones patrimoniales que de manera
suficiente tiene que (regla técnica) permitir detectar, analizar, discriminar y focalizar la informacion
pertinente, la cual fue proporcionada por los servidores publicos, para combatir la corrupcion.

La creacion de grupos de servidores publicos en cuanto a diferentes formatos de declaraciones
patrimoniales y de intereses no es, prima facie, lo mas importante; lo importante es que la
informacion que se recabe a través de esas declaraciones sea lo suficientemente relevante, para
que a través de programas informaticos y canones de big data, detectar anomalias en la evolucion
patrimonial de los servidores publicos y, en general, actos de corrupcion.

Asi, el interés no esta en crear clases de declaraciones patrimoniales y de intereses sino en el
tratamiento de los datos del banco de datos que conforma el sistema de evolucién patrimonial, de
declaracion de intereses y constancia de declaracion fiscal, incluso otros bancos de datos que se
refieren en la LGSNA y en la LGRA.
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Respecto del sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal, el cual debe operarse en la Plataforma Digital Nacional del
SNA, la Secretaria Ejecutiva del SNA debe llevar un tratamiento de la informacion de las
declaraciones patrimoniales que refiere varias actividades, entre las que destacan:

a. Almacenamiento en la Plataforma Digital Nacional.

b. Inscripcién de los datos publicos de los servidores publicos en el sistema de evolucion
patrimonial, de declaracion de intereses y de constancias de presentacion de la
declaracion fiscal.

c. Inscripcion de la constancia que emita la autoridad fiscal sobre la declaracion anual de
impuestos.

d. Solicitada y utilizada por el ministerio publico, los tribunales o autoridades judiciales, en
los términos de lo establecido en el articulo 28 de la LGRA.

e. Para realizar verificaciones aleatorias sobre la evolucion del patrimonio de los servidores
publicos por parte de la Secretaria de la Funcion Publica y de los 6rganos de control
interno

f.  Verificar la posible actualizacion de algun conflicto de interés por parte de la secretaria de
la Funcion Publica y de los 6rganos de control interno

Si se consideran funciones o areas de riesgo (V. gr., procedimientos de contrataciones publicas),
el tratamiento de la informacion contenido en las declaraciones patrimoniales, la cual forma parte
del sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de interés y constancia de presentacion de
declaracion fiscal, en el caso especifico de riesgo, por ejemplo, contrataciones publicas, da lugar
a sistemas especificos (articulo 27, parrafo segundo de la LGRA). Esta regulacion confirma que
el problema no consiste en crear grupos de servidores publicos (estratificar o segmentar)
en cuanto a diversas formas de presentar las declaraciones patrimoniales y de intereses
sino, como ya se sefialo, en que la informacion de las declaraciones patrimoniales sea
suficiente para un tratamiento diferenciado como el sefialado (procedimientos de
contrataciones publicas).
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VIII. ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN LOS FORMATOS DE LAS
DECLARACIONES PATRIMONIAL Y DE INTERESES.

En el presente apartado se analizara el cumplimiento de los principios de protecciéon de datos
personales a que se refiere la LGPDPPSO respecto del tratamiento de los datos personales
previstos en la propuesta de formato nacional para la declaracion patrimonial y de intereses, en el
marco del SNA.

VIII.1 Analisis de los principios de proteccion de datos personales
1. Principio de licitud

De los articulos 17 de la LGPDPPSO y 8 de los Lineamientos Generales de Datos se desprende
lo siguiente:

¢ Todo tratamiento de datos personales debe sujetarse a las facultades o atribuciones que
la normatividad aplicable le confiera al responsable.

e Para el tratamiento de datos personales, el responsable esta obligado a identificar que
cuenta con facultades o atribuciones que le confiera la legislacion mexicana que resulte
aplicable y, en su caso, el derecho internacional.

Ahora bien, de lo dispuesto en los articulos 6, 7, 8, 9, fraccion XIlI, 15, 48 y 49, fraccion | de la
LGSNA;s 26, 27, 29, 32, 34, 46, 47 y 48 de la LGRA7 y los numerales 55 y 61 de la sentencia de
la accion de inconstitucionalidad 70/2016 resuelta por la SCJIN, se advierte que el Sistema
Nacional tiene por objeto establecer los principios, bases generales, politicas publicas y
procedimientos para la coordinacion, entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en
la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en
la fiscalizacion y control de recursos publicos, el cual esta integrado por el Comité Coordinador, el
CPC, entre otras instancias.

En este sentido, el Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer mecanismos de
coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional y tiene bajo su encargo el disefio,
promocion y evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion. Por su parte, el CPC
tiene como objetivo coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi como
ser la instancia de vinculacion con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las
materias del SNA.

Entre las atribuciones del Comité Coordinador destacan la emision de las bases para el
funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional, la cual estara conformada por el sistema de
evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de presentacion de declaracion
fiscal, entre otros sistemas, y sera administrada por la Secretaria Ejecutiva del SNA.
Concretamente, en el sistema de evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y de
constancias de presentacion de declaracion fiscal se inscribiran los datos publicos de los

6 Disponible en el siguiente vinculo electronico: http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA.pdf, consultado por Gltima vez el 9
de marzo de 2018.

7 Disponible en el siguiente vinculo electrénico: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/html/wo114654.html, consultado por
Ultima vez el 9 de marzo de 2018.
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servidores publicos obligados a presentar declaraciones de situacion patrimonial y de intereses,
asi como la constancia sobre la presentacion de la declaracion anual de impuestos.

Asimismo, el Comité Coordinador, a propuesta del CPC, esta facultado para emitir las normas y
formatos, impresos, magnéticos y electronicos, manuales e instructivos bajo los cuales los
servidores publicos presentarian, bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial y de
intereses ante las Secretarias o los drganos internos de control, segln corresponda, en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 29, 32, 34 y 48 de la LGRA, asi como los numerales
55y 61 de la sentencia de la accion de inconstitucionalidad 70/2016 de la SCJN.

Por lo cual, se concluye que el tratamiento de los datos personales que darian contenido a la
propuesta de formato nacional para la declaracion patrimonial y de intereses encuentra
fundamento en las atribuciones y competencias que expresamente la LGSNA y la LGRA han
conferido al Comité Coordinador y al CPC en el marco del SNA, entendido como un cuerpo
colegiado encargado de la coordinacion, entre las autoridades de todos los drdenes de gobierno,
en la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como
en la fiscalizacion y control de recursos publicos, entre otras cuestiones.

En este sentido, se determina el cumplimiento del principio de licitud a que se refieren los articulos
17 de la LGPDPPSO vy 8 de los Lineamientos Generales de Datos en el entendido de que todo
tratamiento de datos personales debe realizarse con estricto apego a la legislacion mexicanay, en
su caso, al derecho internacional que resulte aplicable, lo cual de ninguna manera significa que
los datos personales a ser tratados deban sefialarse expresamente en dicha legislacion.

2. Principio de finalidad

De los articulos 18 de la LGPDPPSO y 9 de los Lineamientos Generales de Datos se desprende
que el responsable tiene la obligacion de:

o Definir las finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas a que seran sometidos los
datos personales para cumplir con los objetivos que especificamente persigue, los cuales,
en todo momento, deberan ser acordes con las atribuciones que la normatividad aplicable
le confiera.

e Se entendera que las finalidades son:

= Concretas: cuando el tratamiento de los datos personales atiende a la consecucion
de fines especificos o determinados, sin que admitan errores, distintas
interpretaciones o provoquen incertidumbre, dudas o confusion en el titular.

= Explicitas: cuando las finalidades se expresan y dan a conocer de manera clara en el
aviso de privacidad.

= Licitas: cuando las finalidades que justifican el tratamiento de los datos personales
son acordes con las atribuciones o facultades del responsable, conforme a lo previsto
en la legislacion mexicana y el derecho internacional que le resulte aplicable.

= | egitimas: cuando las finalidades que motivan el tratamiento de los datos personales
se encuentran habilitadas por el consentimiento del titular, salvo que se actualice
alguna de las causales de excepcion previstas en el articulo 22 de la LGPDPPSO.
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En el caso que nos ocupa, de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones I, lll, VI, VIII, XIV, XV,
XVI, XVII'y XXII, 27, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 37, 38, 40, 41, 42, 46, 47, 49, fracciones IV y IX, 51,
52, 53, 54, 55, 57, 58, 60, 61, 63, 91, 94, 95, 98, 99, 100, 112, 116 y 194 de la LGRA se advierte
que todo servidor publico esta obligado a presentar su declaracion patrimonial y de intereses ante
las Secretarias 0 los oOrganos internos de control, segun corresponda. Concretamente, la
declaracion de intereses tiene por objeto informar y determinar el conjunto de intereses de un
servidor publico a fin de determinar un posible conflicto de éstos con las funciones que desempefia.

En este sentido, las Secretarias y los drganos internos de control, segun corresponda, cuentan
con atribuciones para:

o Realizar verificaciones aleatorias de las declaraciones patrimoniales que obren en el
sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal. De no existir ninguna anomalia expediran la
certificacion correspondiente, en caso contrario iniciaran la investigacion respectiva.

e Inscribir y mantener actualizada la informacion correspondiente a los declarantes a su
cargo en el sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal.

e Verificar la situacion o posible actualizacion de algin conflicto de interés de los
declarantes.

e Llevar a cabo investigaciones o auditorias para verificar la evolucién en el patrimonio de
los servidores publicos.

e Llevar el seguimiento de la evolucion y la verificacion de la situacion patrimonial de los
declarantes, segun la informacion proporcionada por éstos.

e |Integrar el expediente correspondiente ante presunto enriquecimiento de servidores
publicos y, en su caso, formular la denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico.

e Solicitar a las autoridades competentes la informacion en materia fiscal o la relacionada
con operaciones de depdsito, ahorro, administracion o inversion de recursos monetarios,
en el caso de la Secretarias.

e En los casos en que la declaracion de situacion patrimonial del declarante refleje un
incremento en su patrimonio que no sea explicable o justificable en virtud de su
remuneracion como servidor publico, las Secretarias y los drganos internos de control
solicitaran sea aclarado el origen de dicho enriquecimiento.

Por su parte, la autoridad investigadora en las Secretarias, los érganos internos de control, la ASF
y las entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas, asi como las unidades de
responsabilidades de las empresas productivas del Estado estan facultadas para:

e Realizar de oficio auditorias o investigaciones respecto de las conductas de los servidores
publicos y particulares que puedan constituir responsabilidades, como son:

= Cohecho: cuando el servidor publico exija, acepte, obtenga o pretenda obtener,

por si 0 a traves de terceros, con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no

comprendido en su remuneracion, el cual podria consistir en dinero; valores;

bienes muebles o inmuebles, incluso mediante enajenacion en precio

notoriamente inferior al que se tenga en el mercado; donaciones; servicios;

empleos y demas beneficios indebidos para si 0 para su conyuge, parientes
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consanguineos, parientes civiles, terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios 0 socios 0 sociedades de las que el
servidor publico o las personas antes referidas formen parte.

= Peculado: cuando el servidor pablico autorice, solicite o realice actos para el uso
0 apropiacion de recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin
fundamento juridico o en contraposicion a las normas aplicables, para si 0 su
conyuge, parientes consanguineos, parientes civiles, terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios o socios 0 sociedades.

= Desvio de recursos publicos: cuando el servidor puablico autorice, solicite o realice
actos para la asignacion o desvio de recursos publicos, sean materiales, humanos
o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las normas aplicables.

= Utilizacion indebida de informacion: cuando el servidor pablico adquiera bienes
inmuebles, muebles y valores que pudieren incrementar su valor o, en general,
que mejoren sus condiciones, asi como obtener cualquier ventaja o beneficio
privado, como resultado de informacion privilegiada de la cual haya tenido
conocimiento, para si 0 su conyuge, parientes consanguineos, parientes civiles,
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios o
socios 0 sociedades.

= Conflicto de interés: cuando el servidor publico intervenga por motivo de su
empleo, cargo o comision, en cualquier forma, en la atencién, tramitacion o
resolucion de asuntos en los que tenga conflicto de interés o impedimento legal.

= Enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de interés: cuando el servidor
publico falte a la veracidad en la presentacion de las declaraciones de situacion
patrimonial o de intereses, a fin ocultar el incremento en su patrimonio o el uso y
disfrute de bienes o servicios que no sea explicable o justificable o un conflicto de
interés, respectivamente.

e Determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que actualicen alguna falta
administrativa y, en su caso, calificarla como grave o no grave.
e Presentar el informe de presunta responsabilidad administrativa ante la autoridad
substanciadora, a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa.

Derivado de lo anterior, se advierte que las declaraciones patrimoniales y de intereses son
utilizadas para las siguientes finalidades generales:

1. Finalidades relacionadas con la identificacion del servidor publico declarante, lo cual
conlleva:

e Inscribir al servidor publico, obligado a presentar declaracion de su situacion patrimonial y
de intereses, en la Plataforma Digital Nacional.

e Mantener actualizado el sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y
constancia de presentacion de declaracion fiscal, obligacion a cargo de las Secretarias y
los 6rganos internos de control, segun corresponda.

e |dentificar al conyuge, concubina o concubinario y dependientes economicos directos del
servidor publico declarante, asi como terceros con los que tenga algin tipo de relacion
comercial, societaria o cualquiera de naturaleza similar u homéloga.
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o |dentificar al servidor publico declarante, conyuge, concubina o concubinario y
dependientes econdmicos directos del servidor publico con motivo de una investigacion y
sancion de faltas administrativas graves y hechos de corrupcion por parte de las
autoridades competentes, o bien, cuando el Ministerio Publico, los tribunales o las
autoridades judiciales soliciten y utilicen informacion de las declaraciones patrimoniales y
de intereses para el ejercicio de sus respectivas atribuciones.

2. Finalidades relacionadas con la evolucion patrimonial del servidor publico, lo cual
implica:

o Realizar verificaciones aleatorias de las declaraciones patrimoniales que obren en el
sistema de evolucion patrimonial, de declaraciones de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal, asi como de la evolucién del patrimonio del servidor
publico, obligacion por parte de las Secretarias y 6rganos internos de control, segun sea
el caso.

¢ Detectar alguna anomalia en la evolucion patrimonial del servidor publico declarante y dar
inicio a las investigaciones correspondientes, por parte de las Secretarias y érganos
internos de control, segun sea el caso.

¢ Realizar investigaciones o auditorias con el objeto de verificar la evolucion del patrimonio
del declarante por parte de las Secretarias y los drganos internos de control, segun sea el
caso.

e Solicitar aclaraciones al servidor publico declarante sobre la procedencia licita del
incremento notoriamente desproporcionado de su patrimonio, por parte de las Secretarias
y los 6rganos internos de control, segun corresponda.

¢ Integrar el expediente correspondiente en materia de responsabilidades administrativas, y
formular en su caso, la denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico, cuando el
servidor puablico no justifique el incremento de su patrimonio, por parte de las Secretarias
y los 6rganos internos de control, segun corresponda.

3. Finalidades relacionadas con la identificacion de situaciones o posible actualizacion de
algun conflicto de intereés, las cuales se traducen en:

e Declarar el conjunto de intereses de un servidor publico a fin de delimitar aquellas
situaciones que impliquen un conflicto de interés con sus funciones.

o Verificar la situacion o posible actualizacion de algin conflicto de interés, segin la
informacion proporcionada por el servidor pablico en la declaracion, por parte de las
Secretarias y los drganos internos de control, segun corresponda.

4. Finalidades relacionadas con la investigacion y sancién de faltas administrativas graves
y hechos de corrupcién, las cuales conllevan iniciar la investigacion por la presunta
responsabilidad de faltas administrativas graves respecto de conductas de los servidores publicos
y particulares relacionadas con cohecho; peculado; desvio de recursos; utilizacion indebida de
informacion; abuso de funciones; actuacion bajo conflicto de interés; enriquecimiento oculto u
ocultamiento de conflicto de interés, tréfico de influencias y desacato, a efecto de imponer, en su
caso, la sancion correspondiente.
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Por lo cual, se concluye que las finalidades que justifican el tratamiento de los datos personales
que integrarian la propuesta de formato nacional para la declaracién patrimonial y de intereses se
caracterizan por ser:

e Concretas, lo cual se traduce en que permiten identificar al servidor publico declarante, su
conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes econdmicos y terceros con los que
tenga algun tipo de relacion comercial, societaria 0 cualquiera de naturaleza similar u
homologa; dar seguimiento y valorar la evolucion patrimonial del servidor publico;
identificar situaciones o posible actualizacion de algin conflicto de interés, asi como
investigar y sancionar por faltas administrativas graves y hechos de corrupcion.

e Licitas, lo cual implica que las finalidades que se sefialan en el presente apartado son
acordes con las atribuciones y facultades que la LGRA le ha conferido expresamente a las
Secretarias, los 6rganos internos de control, la ASF y las entidades de fiscalizacion
superior de las entidades federativas, asi como las unidades de responsabilidades de las
empresas productivas del Estado.

e Legitimas, lo cual implica que el tratamiento de los datos personales que integrarian el
formato nacional para la declaracion patrimonial y de intereses estaria habilitado por los
articulos 16, segundo pérrafo constitucional y 6 y 22, fraccion V de la LGPDPPSO.

Cabe destacar, que del analisis de la LGRA no es posible en este momento, identificar si las
finalidades seran explicitas en el aviso de privacidad, lo cual requeriria tener a la vista el aviso de
privacidad que corresponderia a este tratamiento de datos personales, conforme al principio de
informacion, el cual se analiza mas adelante.

3. Principio de lealtad

De los articulos 19 de la LGPDPPSO y 11 de los Lineamientos Generales de Datos se observa
que:

e El responsable no debera actuar de manera engafiosa o fraudulenta respecto al
tratamiento de los datos personales.
e Seentiende:
= Por medios engafiosos o fraudulentos: aquellos que el responsable utilice para tratar
los datos personales con dolo, mala fe o negligencia.
= Que el responsable privilegia los intereses del titular: cuando el tratamiento de datos
personales que efectlia no da lugar a una discriminacién o trato injusto o arbitrario
contra éste.
= Por expectativa razonable de privacidad: la confianza que el titular ha depositado en
el responsable respecto a que sus datos personales seran tratados conforme a lo
sefialado en el aviso de privacidad y en cumplimiento a las disposiciones previstas
en la LGPDPPSO y los Lineamientos Generales de Datos.

Al respecto, de los articulos 29, 34 y 48 de la LGRA se advierte que los datos personales que

integrarian la propuesta de formato nacional para la declaracion patrimonial y de intereses se
recabaran a través de formatos en modalidad impresa, magnética y electronica. Para ello, el
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Comité Coordinador, a propuesta del CPC, esta obligado a emitir las normas, formatos, manuales
e instructivos correspondientes.

En este sentido, se concluye que la LGRA sefiala expresamente los medios a través de cuales los
servidores publicos deberan presentar sus declaraciones patrimoniales y de intereses, lo cual trae
como consecuencia que las Secretarias, los 6rganos internos de control, la ASF y las entidades
de fiscalizacion superior de las entidades federativas, asi como las unidades de responsabilidades
de las empresas productivas del Estado obtengan datos personales para el cumplimiento de sus
funciones.

Lo anterior, restringe o nulifica que las Secretarias o los 6rganos internos de control, segin
corresponda, obtengan y traten los datos personales contenidos en la propuesta de formato
nacional para la declaracion patrimonial y de intereses, a través de medios engafiosos y
fraudulentos.

Ahora bien, con respecto a los otros dos extremos que exige el principio de lealtad en el sentido
de privilegiar los intereses del titular y su expectativa razonable de privacidad, no es posible realizar
una valoracion de los mismos a partir del analisis integral de la LGRA en virtud de que estos
elementos demandan verificar el tratamiento per se de los datos personales con el propdsito de
advertir algun tipo de discriminacion, trato injusto o arbitrario o la vulneracion de la expectativa
razonable de privacidad del servidor pablico.

Por lo cual, se concluye que se cumple con el principio de lealtad a que se refieren los articulos
19 de la LGPDPPSO y 11, fraccion | de los Lineamientos Generales de Datos en lo que respecta
ala prohibicion de obtener y tratar datos personales a traves de medios engafiosos o fraudulentos.

4. Principio de consentimiento

De los articulos 7, 20, 21y 22 de la LGPDPPSO y 12, 13, 14, 18 y 19 de los Lineamientos
Generales de Datos se desprenden los siguientes puntos:

e Para cualquier tratamiento de datos personales, el responsable debe contar con el
consentimiento del titular de manera previa, ya sea en su modalidad expresa, tacita o
expresa y por escrito cuando se trate de datos personales sensibles, salvo que se actualice
alguna de las causales de excepcion previstas en el articulo 22 de la LGPDPPSO:

= Cuando una ley asi lo disponga debiendo dichos supuestos ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la LGPDPPSO, en ninglin caso
podran contravenirla.

= Cuando las transferencias que se realicen entre responsables, sean sobre datos
personales que se utilicen para el ejercicio de facultades propias, compatibles o
andlogas con la finalidad que motivo el tratamiento de los datos personales.

= Cuando exista una orden judicial, resolucion o mandato fundado y motivado de
autoridad competente.

= Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante autoridad competente.

= Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o cumplir
obligaciones derivadas de una relacion juridica entre el titular y responsable.
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= Cuando exista una situacion de emergencia que potencialmente pueda dafiar a un
individuo en su persona o bienes.

= Cuando los datos personales sean necesarios para la prevencion, diagnostico, o la
prestacion de asistencia sanitaria.

= Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso publico.

= Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento previo de disociacion.

= Cuando el titular sea una persona reportada como desaparecida en los términos de
la ley en la materia.

o Para tal efecto, el consentimiento del titular debe caracterizarse por ser:

= Libre: sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la
manifestacion de voluntad del titular.

= Especifico: referido a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas que
justifiquen el tratamiento de los datos personales.

= |nformado: que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad previo al
tratamiento de sus datos personales.

e Porregla general, serd valido el consentimiento tacito del titular para cualquier tratamiento
de datos personales, salvo que una ley exija que la voluntad del titular se manifieste
expresamente.

e Tratandose de datos personales sensibles el responsable debera obtener el
consentimiento expreso y por escrito del titular para su tratamiento, a través de su firma
autografa, firma electronica o cualquier mecanismo de autenticacion que al efecto se
establezca, salvo en los casos previstos en el articulo 22 de la LGPDPPSO.

e La solicitud del consentimiento deberd ser concisa e inteligible, estar redactada en un
lenguaje claro y sencillo acorde con el perfil del titular y, cuando se refiera a diversos
asuntos ajenos a la proteccion de datos personales, debera presentarse de tal forma que
se distinga claramente de dichos asuntos. Lo anterior, en caso de que se requiera el
consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales.

Al respecto, conviene manifestar que el articulo 16, sequndo parrafo constitucional sefiala que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.

En concordancia con lo sefialado por la Constitucion Politica, el articulo 6 de la LGPDPPSO
establece que el derecho a la proteccion de los datos personales admite limitantes por razones de
seguridad nacional, en términos de la ley en la materia, disposiciones de orden publico, seguridad
y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Ahora bien, para desentrafiar el alcance de la excepcion prevista en el articulo 16, segundo parrafo
constitucional relativa a disposiciones de orden publico, es pertinente consultar lo que
expresamente manifestd el legislador en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica que contiene proyecto de
decreto que adiciona un parrafo al articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en los siguientes términos:
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"....Ia cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros."

Estas comisiones unidas la consideran adecuada, ya que la proteccion de datos personales puede
estar sujeta a excepciones bajo ciertos supuestos y condiciones, esto es sélo en los casos en los
que por su trascendencia este derecho se encuentre en contraposicion con otros derechos y
amerite una ponderacion de la autoridad teniendo presente el bien comdn, como es el caso de la
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de tercero. Puesto que la categoria de un derecho fundamental no puede ser un
derecho superior a cualesquier otro o bien a intereses sociales o publicos.

En ese tenor, se estima admisible que los derechos relativos a los datos personales puedan estar
sujetos a excepciones bajo ciertos supuestos y condiciones:

(]

e Disposiciones de orden publico.- ya que el orden publico tiene un sentido de equidad
que rebasa los intereses particulares, privados, individuales, porque en realidad el orden
publico representa el nlcleo integro de la sociedad.

[

Asimismo, el Poder Judicial de la Federacion ha sefialado lo siguiente sobre los conceptos de
disposiciones de orden publico y orden publico:

“VIDA SILVESTRE. LA CONCESION DE LA SUSPENSION PROVISIONAL CONTRA LA
APLICACION DEL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 78 DE LA LEY GENERAL RELATIVA,
NO PROVOCA PERJUICIO AL INTERES SOCIAL NI CONTRAVIENE DISPOSICIONES DE
ORDEN PUBLICO.

Conforme a la fraccidn Il del articulo 128 de la Ley de Amparo, la suspensién de los actos
reclamados procede cuando se cumple, entre otros requisitos, con el relativo a que con su
concesion no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico;
por su parte, el tercer parrafo del articulo 78 de la Ley General de Vida Silvestre contiene la
prohibicion de usar ejemplares de la vida silvestre en circos, restriccion que, segun la exposicion
de motivos de la reforma por la que ésta se introdujo, tiene como propésito esencial establecer
un mecanismo para proteger y garantizar el trato respetuoso a ese tipo de animales; finalidad que
se estima de orden publico e interés social, ya que tiende a proteger el derecho fundamental a un
medio ambiente sano, en su vertiente de proteccion a la biodiversidad, reconocido en el quinto
parrafo del articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues es
evidente que con ello se procura el bienestar de la poblacién y se beneficia a la sociedad,
evitandole un mal o trastorno; sin embargo, la concesion de la suspension provisional contra la
norma prohibitiva citada, no incumple la exigencia indicada, pues el hecho de permitir a la quejosa
usar ejemplares de fauna silvestre en espectaculos circenses, no implica que se le autorice para
maltratarlos, ni que pueda adquirir nuevas especies y someterlos al proceso previo del
adiestramiento que el legislador estimd violento, haciendo nugatorio con ello el proposito de la
reforma indicada de proscribir ese tipo de conductas ya que, por un lado, la norma cuyos efectos
se interrumpen no constituye una prohibicion general para utilizar animales silvestres en cualquier
otro espectéculo publico, o bien, predio o instalacion destinados a su confinamiento, en tanto que
tiene como destinatario un solo sector, el circo, lo que pone en evidencia que para el creador de
la norma el solo hecho de que se realicen actividades con dichos animales, no es indicativo de la
existencia de maltrato, maxime que tampoco es factible inferir que ésta necesariamente se
produzca tratdndose de ejemplares usados en espectaculos circenses, aunado a que el trato
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respetuoso a esos animales se encuentra resguardado por las disposiciones de la Ley General
de Vida Silvestre, pues en éstas se atribuye responsabilidad a quienes incurren en su maltrato,
otorgando a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales facultades para inspeccionar
y vigilar su conservacién y aprovechamiento, ejercer las acciones de responsabilidad por los
dafios que se les ocasionen y adoptar diversas medidas de seguridad para prevenir su dafio y
deterioro, ya que incluso prevé la posibilidad de que cualquier persona que tenga conocimiento
del maltrato animal lo denuncie ante la dependencia competente de dicha secretaria de Estado.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMOSEXTO CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 1/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo, ambos en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito. 17 de noviembre de 2015.
Unanimidad de seis votos de los Magistrados Arturo Herndndez Torres, Enrique Villanueva
Chévez, Victor Manuel Estrada Jungo, José de Jesls Quesada S&nchez, Ariel Alberto Rojas
Caballero y José Gerardo Mendoza Gutiérrez. Ponente: Enrique Villanueva Chavez. Secretario:
Misael Esteban Lopez Sandoval.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto
Circuito, al resolver las quejas 79/2015 y 80/2015, y el diverso sustentado por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, al resolver la queja administrativa
74/2015.

Esta tesis se publicd el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de febrero
de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.8

SUSPENSION. DEBE NEGARSE CONTRA LA APLICACION DE LA LEY DE PROTECCION A
LA SALUD DE LOS NO FUMADORES EN EL DISTRITO FEDERAL PORQUE, DE
CONCEDERSE, SE AFECTARIA EL ORDEN PUBLICO Y EL INTERES SOCIAL.

El articulo 124, fraccion Il, de la Ley de Amparo condiciona la concesion de la suspension, entre
otras cosas, al hecho de que no se afecte el orden publico y el interés social. Ahora bien, la Ley
de Proteccion a la Salud de los No Fumadores en el Distrito Federal, en términos de su articulo
10., es de orden publico e interés social y tiene por objeto proteger la salud de los no fumadores
de los efectos por inhalar involuntariamente el humo ambiental generado por la combustién de
tabaco y establecer mecanismos y acciones tendentes a prevenir y disminuir las consecuencias
generadas en la salud de la poblacion, derivadas de la inhalacion involuntaria de dicho humo. Asi
pues, de la referida ley se advierte, por una parte, la existencia de elementos objetivos que se
traducen en las preocupaciones fundamentales de la sociedad, como lo es la salud publica y, por
otra, que sus disposiciones establecen condiciones esenciales para el desarrollo arménico de la
sociedad y reglas minimas de convivencia social cuya observancia tiende a mantener el orden
publico y el interés social. Por otra parte, es un hecho notorio que las personas expuestas al humo
del tabaco se ven afectadas en su salud; por consiguiente, debe negarse la suspension en contra
de su aplicacion porque de concederse se afectaria el orden publico y el interés social.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

8 Disponible en el vinculo electrénico:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=orden%2520p%
25C3%25BAblico&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=2197&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2011008&Hit=10&IDs=2011176,2011184,2011202,2011137,2011138,2011141,2011164,
2010988,2010989,2011008,2011042,2011116,2011117,2010816,2010818,2010937,2010825,2010760,2010761,2010834&tipoTesis=&Semanario
=1&tabla=&Referencia=&Tema=
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Amparo en revision 197/2004. Compafiia Mexicana Operadora de Restaurantes Tipo Aleman,
S.A. 7 de julio de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jeslis Antonio Nazar Sevilla. Secretaria:
Angela Alvarado Morales.

Amparo en revision 172/2004. Grupo Posadas, S.A. de C.V. 11 de agosto de 2004. Unanimidad
de votos. Ponente: Jests Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Antonio Villasefior Pérez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XllI, mayo de
2001, pagina 1236, tesis 1.4°.A.321 A, de rubro: “SUSPENSION. ES IMPROCEDENTE CONTRA
LA APLICACION DEL REGLAMENTO SOBRE CONSUMO DE TABACO, PORQUE DE
CONCEDERSE SE AFECTARIA EL ORDEN PUBLICO Y EL INTERES SOCIAL."

SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL PARA LOS
EFECTOS DE LA 10

De acuerdo con la fraccion Il del articulo 124 de la Ley de Amparo, que desarrolla los principios
establecidos en el articulo 107, fraccion X, de la Constitucion Federal, la suspension definitiva
solicitada por la parte quejosa en un juicio de garantias sélo puede concederse cuando al hacerlo
no se contravengan disposiciones de orden publico ni se cause perjuicio al interés social. El orden
publico y el interés social, como bien se sabe, no constituyen nociones que puedan configurarse
a partir de la declaracién formal contenida en la ley en que se apoya el acto reclamado. Por el
contrario, ha sido criterio constante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
corresponde al Juez examinar la presencia de tales factores en cada caso concreto. El orden
publico y el interés social se perfilan como conceptos juridicos indeterminados, de imposible
definicion, cuyo contenido sélo puede ser delineado por las circunstancias de modo, tiempo y
lugar prevalecientes en el momento en que se realice la valoracion. En todo caso, para darles
significado, el juzgador debe tener presentes las condiciones esenciales para el desarrollo
armonico de una comunidad, es decir, las reglas minimas de convivencia social, a modo de evitar
que con la suspension se causen perjuicios mayores que los que se pretende evitar con esta
institucion, en el entendido de que la decisidn a tomar en cada caso concreto no puede descansar
en meras apreciaciones subjetivas del juzgador, sino en elementos objetivos que traduzcan las
preocupaciones fundamentales de una sociedad.

SUSPENSION EN EL AMPARO. ALCANCE Y VALORACION DE LOS CONCEPTOS "INTERES
SOCIAL" Y "ORDEN PUBLICO", PARA EFECTOS DE SU CONCESION!

El vocablo "interés" implica nociones como hien, beneficio, utilidad, valor de algo, importancia,
conveniencia y trascendencia. Cuando se ubica en el ambito social, debe tratarse de un beneficio,
utilidad, valor, importancia, conveniencia o trascendencia o bien para la comunidad o sociedad.
Asimismo, el vocablo "orden" hace referencia a la idea de un mandato que debe ser obedecido.
En el contexto de lo publico, es decir, de orden publico, puede entenderse como un deber de los
gobernados de no alterar la organizacion del cuerpo social. Tales nociones, en materia de
suspension del acto reclamado, deben plantearse en funcion de elementos objetivos minimos que
reflejen preocupaciones fundamentales y trascendentes para la sociedad, como las establecidas

9 Disponible en el vinculo electrénico:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000& Expresion=salud%2520p%25
C3%25BAblica&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=158&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=6&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=179441&Hit=125&IDs=178369,178271,178270,179168,179441,179780,180250,181380,18
2538,182801,183500,183706,184607,184788,185749,186251,186563,186555,186934,1868624&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Te
ma-=.

10 Jurisprudencia emitida en la Novena Epoca por los Tribunales Colegiados de Circuito en materia administrativa, visible en Apéndice de 2011,
Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comdn Segunda Parte - TCC Novena Seccidn - Suspension del acto reclamado Subseccion 1 - Reglas
generales, pagina 2600, tesis 2233, cuyo rubro es “SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL PARA LOS
EFECTOS DE LA.”

1 Tesis Aislada emitida en la Novena Epoca por los Tribunales Colegiados de Circuito en materia comun, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Abril 2005, Tomo XXI, pagina 1515, tesis 11.10.A.23 K, cuyo rubro es “SUSPENSION EN EL
AMPARO. ALCANCE Y VALORACION DE LOS CONCEPTOS "INTERES SOCIAL" Y "ORDEN PUBLICO", PARA EFECTOS
DE SU CONCESION.”
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en el articulo 124 de la Ley de Amparo (funcionamiento de centros de vicio, comercio de drogas,
continuacion de delitos, alza de precios de articulos de primera necesidad, peligro de epidemias
graves, entre otras). Por tanto, para distinguir si una disposicion es de orden plblico y si afecta al
interés social -nociones que, por cierto, guardan un estrecho vinculo entre si- debe atenderse a
su finalidad directa e inmediata en relacion con la colectividad.”

De un analisis sistematico de las disposiciones citadas, lo manifestado por el legislador federal y
lo interpretado por el Poder Judicial de la Federacion se advierte que el término disposiciones de
orden publico conlleva necesariamente aquella regulacion o normas que tengan por objeto el bien
comdn de una sociedad, es decir, que independientemente de la materia a regular deben
prevalecer los intereses de la sociedad o el interés publico sobre los intereses particulares,
privados o individuales.

En otras palabras, las normas de orden publico resultan relevantes o beneficiosas para la sociedad
en general, redundando en cuestiones o0 materias orientadas a proporcionar un beneficio mayor al
perjuicio que podrian causar a la poblacion en general.

Al amparo de dichas consideraciones, el articulo 2 de la LGRA sefiala que son objetivos de este
ordenamiento establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores
publicos; las faltas administrativas graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones
aplicables a las mismas, asi como las sanciones por la comision de faltas de particulares y, en
ambos casos, los procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades
competentes para tal efecto.

Especificamente, los articulos 32, 38, 39 y 46 de la LGRA obligan a todo servidor publico a
presentar su declaracion patrimonial y de intereses, en la cual debera proporcionar la informacion
que se requiera, incluyendo la de su conyuge, concubina o concubinario y dependientes
economicos directos. Se computaran como bienes que adquiere el declarante o con respecto de
los cuales se conduzca como duefos, los que reciban o de los que dispongan su conyuge,
concubina, concubinario y sus dependientes economicos directos, salvo que se acredite que éstos
los obtuvieron por si mismos.

Asimismo, el servidor publico esta obligado a presentar su declaracion patrimonial y de intereses,
en la cual informe y determine el conjunto de intereses a fin de delimitar cuando podria entrar en
conflicto con el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos 32 y 46 de la LGRA.

En otras palabras, por mandato de ley el servidor publico esta obligado a presentar su declaracion
patrimonial y de intereses conforme a las condiciones, requerimientos y plazos prescritos en la
LGRA, en la cual esta obligado a proporcionar la informacion que se requiera de su conyuge,
concubina o concubinario y dependientes economicos directos.

En caso de que el servidor publico no presente su declaracion patrimonial inicial, de modificacion
0 de conclusion conforme a los plazos sefialados en el articulo 33 de la LGRA, sin causa
justificada, se iniciard inmediatamente la investigacion por presunta responsabilidad por la
comision de las faltas administrativas correspondientes y se requerird por escrito al declarante el
cumplimiento de dicha obligacion.
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En caso de que la omision en la declaracion patrimonial y de intereses inicial y de modificacion
continte por un periodo de treinta dias naturales siguientes a la fecha en que hubiere notificado el
requerimiento al declarante, las Secretarias o los drganos internos de control, segln corresponda,
declararan que el nombramiento o contrato ha quedado sin efectos, debiendo notificar lo anterior
al titular del ente publico correspondiente para separar del cargo al servidor publico. Para el caso
de omision, sin causa justificada, en la presentacion de la declaracion patrimonial y de intereses
de conclusion, se inhabilitaré al infractor de tres meses a un afio.

En este sentido, los articulos 32, 33, 38, 39 y 46 de la LGRA no solo imponen la obligacién al
servidor publico de presentar su declaracion patrimonial y de intereses, sino también considera
como una falta administrativa la omision a dicha obligacion sin causa justificada.

En lo que respecta al tratamiento de los datos personales de terceros a que se refiere la propuesta
de formato nacional para la declaracion patrimonial y de intereses, entiéndase de manera
enunciativa mas no limitativa socios comerciales, clientes principales, representantes y
representados, conviene traer a colacion que el articulo 7 de la LGRA sefiala las obligaciones que
les han sido conferidas a los servidores publicos de toda la Republica:

e Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido y preservar el interés
superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o
ajenos al interés general.

e Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para obtener o pretender
obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o
aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier
persona u organizacion.

e Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, personales o0 ajenos al interés general y bienestar de la poblacion.

e Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio
responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones, entre otras.

En este sentido, se considera que los datos personales de terceros a que se refiere la propuesta
de formato nacional para la declaracion patrimonial y de intereses, son indispensables para cumplir
con lo dispuesto en el articulo 7, fracciones Il y VIII de la LGRA en el sentido de que el servidor
pablico declarante esté en posibilidades de corresponder a la confianza que la sociedad le ha
conferido al preservar el interés superior de las necesidades colectivas por encima de sus
intereses particulares, personales o ajenos al interés general, asi como satisfacer el interés
superior de las necesidades colectivas por encima de sus intereses particulares, personales o
ajenos al interés general y bienestar de la poblacion.

En este sentido, el servidor publico declarante cumpliria con dicho mandato declarando los datos
personales concernientes a terceros en su declaracion patrimonial y de intereses, en virtud de que
lo hace con el objetivo de corresponder a la confianza que la sociedad le ha conferido, privilegiando
una necesidad colectiva, como lo es la lucha contra la grave situacion de corrupcion que se vive
en el pais; por encima de sus intereses particulares de los terceros con los que guarda alguna
relacion personal o de negocios.
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Lo anterior, responde a un principio general de derecho en el que el bien comun se encuentra por
encima de los intereses particulares. Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha interpretado el alcance de las razones de interés general, al sefialar que el requisito segun el
cual las leyes han de ser dictadas por razones de interés general significa que deben haber sido
adoptadas en funcién del bien comun. De tal forma que los derechos individuales estan limitados
por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien
comun, en una sociedad democratica.'2

De esta manera, con el surgimiento de la concepcion del Estado moderno, se acentuo la tesis de
que el fin del Estado es el servicio del bien comln3 y la prevalencia de lo publico respecto a la
concepcion de lo privado. El bien comdn se define como el fin objetivo del Estado y éste puede
interpretarse de la siguiente manera: el bien de la sociedad entera, la expresion de lo que desea
la comunidad.14

Los individuos participan en el bien comin, pero como partes integrantes de la sociedad y cada
una de las partes, sociedad e individuo, se benefician de lo que aprovecha al conjunto. Derivado
de lo anterior, se puede decir que el bien comun no es el bien de todos, sino el conjunto de
condiciones necesarias para que todos alcancen su bien particular. El bien comun, como objetivo
primordial de la organizacion estatal, esta relacionado con algunos derechos y garantias
individuales.

Aunado a lo anterior, el articulo 7, fraccion Il de la LGRA establece que los servidores publicos
deben conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para obtener o pretender
obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar
compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u
organizacion.

Por lo cual, el servidor pablico cumpliria con esta disposicion declarando los datos personales
concernientes a terceros en su declaracion patrimonial y de intereses, en virtud de que lo hace con
el objetivo de demostrar que no ha obtenido o pretendido obtener algin beneficio, provecho o
ventaja personal o a favor de terceros, ni ha buscado o aceptado compensaciones, prestaciones,
dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u organizacion.

En este mismo tenor, el articulo 7, fraccion IX de la LGRA mandata al servidor pablico a evitar y
dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio responsable y
objetivo de sus facultades y obligaciones.

Al respecto, el servidor publico cumpliria con esta disposicion entregando los datos personales
concernientes a terceros en su declaracion patrimonial y de intereses, en virtud de que lo hace
bajo el principio rector de rendir cuentas que prevé el articulo 7 de la LGRA. En ese sentido, los
servidores publicos deben informar los posibles conflictos de interés, a fin de permitir un control
adecuado y una gestion correcta de los mismos, por lo cual, resulta necesario declarar los datos
personales concernientes a terceros, pues precisamente el conflicto de interés se presenta cuando

12 \/oto concurrente y particular que formula el ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, respecto de la resolucion recaida
a la contradiccion de tesis 293/2011.

13 Burdeau, Georges, Tratado de Ciencia Politica, México, UNAM, 1985, tomo II, volumen |, pp. 262.

14 Burdeau, Georges, op. Cit., pp. 66-67.
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los servidores publicos tienen intereses de naturaleza privada que pueden influir de manera
negativa en el cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades oficiales.

Cabe sefialar, que los intereses de naturaleza privada no se limitan a los intereses financieros o
patrimoniales o aquéllos que proporcionen un beneficio personal directo al servidor publico;
también puede implicar relaciones personales e intereses familiares, asi como la afiliacion a
organizaciones politicas, profesionales y/o gremiales.

En ese sentido, el servidor publico puede encontrarse ante una situacion que podria conducirlo a
un conflicto de interés, cuando en la encomienda de su encargo o ejercicio de sus funciones
atienda o se relacione con:

e Un familiar o amigo cercano.

¢ Una organizacion, sociedad o asociacion a la cual pertenecio o continta siendo miembro.

e Una persona u organismos con el que tiene algun tipo de obligacion legal o profesional,
comparte una propiedad, negocio o cuestiones similares, tiene alguna deuda y/o ha
trabajado previamente o continla trabajando.

También el servidor publico es susceptible de tener un conflicto de interés cuando la persona
beneficiada le ofrece ciertas dadivas y las acepta. Estas pueden consistir en regalos, invitaciones
y cualquier otro beneficio, incluyendo dinero.

A mayor abundamiento, resulta conveniente traer a colacion lo previsto en el amparo en revision
1927/2005 resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“Por tanto, es pertinente aclarar que si bien las responsabilidades resarcitorias que en su caso
determina el drgano superior de fiscalizacion son de muy distinta naturaleza y pueden coexistir
con las de cardcter politico, civil, administrativo y penal, que llegaran a derivarse del ejercicio
indebido del servicio pulblico, su referencia favorece la interpretacion del articulo 108
constitucional en el sentido de que los particulares no eluden la sujecidn al régimen de
responsabilidades administrativas, pues seria ilogico que la Federacién solamente pudiera
resarcir los posibles dafios y perjuicios estimables en dinero causados por aquéllos a la hacienda
publica y, en cambio, estuviera limitada para imponer las sanciones administrativas que se
deduzcan de la conducta indebida de los mismos, en lo que fuera compatible con su calidad de
sujetos ajenos del servicio publico.”

De lo anterior, es posible advertir que de alguna forma los particulares se encuentran bajo el
escrutinio del Estado, precisamente para evitar que las actuaciones de éstos en conjunto con los
servidores publicos causen dafios y perjuicios estimables en dinero a la hacienda publica.

Por lo cual, se concluye que para el tratamiento de los datos personales, incluyendo datos
personales sensibles en su caso, concernientes al servidor publico declarante, conyuge, concubina
o0 concubinario, dependientes econdmicos directos y terceros previstos en la propuesta de formato
nacional para la declaracion patrimonial y de intereses, no seria exigible el consentimiento de los
titulares aludidos en virtud de que dicho tratamiento deviene del cumplimiento de disposiciones de
orden publico, como lo es la LGRA, en términos de lo dispuesto en los articulos 16, segundo
parrafo constitucional y 6 de la LGPDPPSO.
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El hecho de que las Secretarias o los 6rganos internos de control, segun corresponda, estuvieran
condicionadas a solicitar al servidor publico declarante, cényuge, concubina o concubinario,
dependientes economicos directos y terceros a que se refiere la propuesta de formato nacional
para la declaracion patrimonial y de intereses, su consentimiento para el tratamiento de sus datos
personales, podria representar una insalvable limitante para que en el contexto de la reforma
constitucional en materia de anticorrupcion se recaben los insumos informativos necesarios para
determinar de manera directa o indirectamente la situacion patrimonial y sus relaciones personales
que den cuenta de los intereses de los servidores publicos, ya que se estaria condicionando a la
voluntad de dichas personas el otorgar o no determinada informacion.

Lo cual, sin duda quebrantaria el modelo de anticorrupcion disefiado en la LGSNA, la LGRA' y
demas ordenamientos aplicables al impedir a las autoridades competentes cumplir con sus
atribuciones relacionadas con la verificacion de la evolucion patrimonial del servidor pablico; la
identificacion de situaciones o posible actualizacion de algin conflicto de interés, asi como con la
investigacion y sancion de faltas administrativas graves y hechos de corrupcion.

Finalmente, cabe sefialar que el indice de Percepcion de la Corrupcionis menciona que México
ocupa el lugar 135 de 180 paises en materia anticorrupcion, siendo uno de los peores evaluados
con 29 puntos que se miden en una escala donde el cero representa como lo més corrupto a 100
que es lo menos corrupto. Ademas, el informe manifiesta que este es el tercer afio consecutivo en
que la percepcion de que México es corrupto va en aumento.”16

5. Principio de calidad

De los articulos 23 y 24 de la LGPDPPSO y 21 y 23 de los Lineamientos Generales de Datos se
desprende que el responsable tiene la obligacion de:

e Adoptar las medidas necesarias para mantener exactos, completos, correctos y
actualizados los datos personales que seran tratados, de tal manera que no se altere la
veracidad de éstos y que correspondan con la realidad del titular.

¢ Se entiende que los datos personales son:

= Exactos y correctos: cuando los datos personales en posesion del responsable no
presentan errores que pudieran afectar su veracidad.

= Completos: cuando su integridad permite el cumplimiento de las finalidades que
motivaron su tratamiento y de las atribuciones del responsable.

= Actualizados: cuando los datos personales responden fielmente a la situacion actual
del titular.

e Suprimir los datos personales tratados una vez que dejen de ser necesarios para el
cumplimiento de las finalidades que motivaron su utilizacion.

e Establecer y documentar los procedimientos para la conservacion y, en su caso, bloqueo
y supresion de los datos personales que seran utilizados. En la definicion de los plazos de

15 Dicho documento es realizado por la organizacién Transparencia Internacional que tiene como mision detener el abuso de poder,
el soborno y los tratos secretos, buscando combatir la corrupcién a nivel global. Disponible en el siguiente vinculo electronico:
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index 2017.

16 Nota periodistica de Ricardo Della Coletta “La percepcion de la corrupcion en México es cada vez mayor”, disponible en el
siguiente vinculo electronico: https:/elpais.com/internacional/2018/02/22/mexico/1519255043 566030.html.
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conservacion de los datos personales se deberan considerar los valores administrativos,
contables, fiscales, juridicos e histéricos que pudieran llegar a tener éstos.

e Establecer politicas, métodos y técnicas orientadas a la supresion definitiva de los datos
personales, de tal manera que la probabilidad de recuperarlos o reutilizarlos sea minima.
Para ello debera considerar los siguientes factores:

= |rreversibilidad: que el proceso utilizado no permita recuperar los datos personales.

= Seguridad y confidencialidad: que en la eliminacion definitiva de los datos personales
se consideren los deberes de confidencialidad y seguridad.

= Favorable al medio ambiente: que el método utilizado produzca el minimo de
emisiones y desperdicios que afecten el medio ambiente.

En el caso que nos ocupa, de los articulos 33 y 48 de la LGRA se observa que la declaracion
patrimonial y de intereses se debe presentar conforme a lo siguiente:

e La declaracion patrimonial y de intereses inicial dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la toma de posesion del servidor pablico con motivo de su ingreso al servicio
publico por primera vez, o bien, reingreso a éste después de sesenta dias naturales de la
conclusion de su dltimo encargo.

e Ladeclaracion patrimonial y de intereses de modificacion durante el mes de mayo de cada
afo.

e Ladeclaracion patrimonial y de intereses de conclusion del encargo dentro de los sesenta
dias naturales siguientes a la conclusion.

En este sentido, se advierte que la propia LGRA sefala expresamente un mecanismo de
actualizacion de los datos personales que darian contenido a las declaraciones patrimoniales y de
intereses, el cual esta determinado por los movimientos de ingreso, reingreso, permanencia y baja
del servicio publico, sin perjuicio de que las Secretarias o los 6rganos internos de control, segun
corresponda, establezcan otros mecanismos que les permitan mantener actualizados los datos
personales de los servidores publicos en su posesion y que no se identifican expresamente en el
ordenamiento aludido.

No obstante, se considera que a partir de lo dispuesto en la LGRA, no es posible identificar si con
el mecanismo aludido los datos personales que serian tratados en el marco de las declaraciones
patrimoniales y de intereses cumplirian con los requisitos de ser:

e Exactos y correctos: cuando los datos personales en posesion del responsable no
presentan errores que pudieran afectar su veracidad.

e Completos: cuando su integridad permite el cumplimiento de las finalidades que motivaron
su tratamiento y de las atribuciones del responsable.

¢ Actualizados: cuando los datos personales responden fielmente a la situacion actual del
titular.

Por otro lado, el principio de calidad también implica que el responsable esta obligado a suprimir

los datos personales cuando hayan dejado de ser necesarios para el cumplimiento de las
finalidades previstas por el aviso de privacidad y que motivaron su tratamiento conforme a las

49 de 154



disposiciones que resulten aplicables, previo bloqueo en su caso y una vez que concluya el periodo
de conservacion de los datos personales.

En tal sentido, conviene manifestar que a partir del andlisis de la LGRA no se identificaron
disposiciones expresas o implicitas que tengan por objeto sefialar el periodo de conservacion y,
en su caso, blogueo de los datos personales que darian contenido a la propuesta del formato
nacional para la declaracion patrimonial y de intereses.

Por lo cual, se concluye que para dar cumplimiento al principio de calidad, en la acepcion que se
aborda, las Secretarias y los 6rganos interno de control, segun corresponda, deberan cumplir con
las siguientes obligaciones para la conservacion, bloqueo y supresion de los datos personales, a
saber:

e Los plazos de conservacion de los datos personales no deben exceder aquéllos que sean
necesarios para el cumplimiento de las finalidades que justificaron su tratamiento.

e En la definicion del periodo de conservacion de los datos personales, se debera tomar en
cuenta los aspectos administrativos, contables, fiscales, juridicos e histéricos de los datos
personales, asi como las disposiciones aplicables en la materia.

¢ Elestablecimiento y documentacion de procedimientos orientados a la conservacion y, en
su caso, bloqueo y supresion de los datos personales, en los cuales se incluyan los
periodos de conservacion de los mismos.

¢ Enlos procedimientos orientados a la conservacion y, en su caso, bloqueo y supresion de
los datos personales se tendran que incluir mecanismos que permitan cumplir con los
plazos fijados para la supresion de los datos personales, asi como para realizar una
revision periddica sobre la necesidad de conservar los datos personales.

o El establecimiento de politicas, métodos y técnicas orientadas a la supresion definitiva de
éstos, de tal manera que la probabilidad de recuperarlos o reutilizarlos sea minima,
considerando, al menos, los siguientes atributos y el o los medios de almacenamiento,
fisicos y/o electronicos en los que se encuentren los datos personales:

= |rreversibilidad, lo cual implica que el proceso utilizado no permita recuperar los datos
personales.

= Seguridad y confidencialidad, cuestion que se traduce en que la eliminacion definitiva
de los datos personales se consideren los deberes de confidencialidad y seguridad a
que se refieren la LGPDPPSO y los Lineamientos Generales de Datos.

= Favorable al medio ambiente, lo cual implica que el método utilizado produzca el
minimo de emisiones y desperdicios que afecten el medio ambiente.

Por lo tanto, el mecanismo de presentacion de las declaraciones patrimoniales y de intereses,
atendiendo a la alta, baja, reingreso o permanencia en el servicio publico, podria ser, en principio,
uno de los mecanismos que daria cumplimiento al principio de calidad a que se refiere el articulo
23 de la LGPDPPSO en lo que respecta a la obligacion de implementar medidas que tengan por
objeto mantener exactos, completos, correctos y actualizados los datos personales, lo cual no
obsta que las Secretarias o los 6rganos internos de control, segun corresponda, establezcan otros
mecanismos.

6. Principio de proporcionalidad
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De los articulos 25 de la LGPDPPSO'y 24 y 25 de los Lineamientos Generales de Datos se observa
que el responsable esta obligado a:

e Recabary utilizar los datos personales que resulten estrictamente necesarios y pertinentes
para los objetivos que persigue, de acuerdo con las atribuciones que le han sido conferidas
por la normatividad que le resulte aplicable.

e Realizar esfuerzos razonables para limitar los datos personales tratados al minimo
necesario, con relacion a las finalidades que motivan su tratamiento.

De esta manera, el analisis del principio de proporcionalidad en el caso concreto debe dirigirse a
determinar si los datos requeridos en el formato nacional para la declaracion patrimonial y de
intereses son adecuados, pertinentes y no excesivos para el cumplimiento de las finalidades
multicitadas.

En la medida que los datos personales requeridos en la propuesta de formato nacional para la
declaracion patrimonial y de intereses sean apropiados, indispensables y no excesivos para el
cumplimiento de las finalidades que motivaron su obtencion y correspondiente explotacion, por
ejemplo, identificando y sancionado responsabilidades administrativas cometidas por los
servidores publicos como podrian ser cohecho, enriquecimiento ilicito, conflicto de interés, entre
otras, o bien, realizando verificaciones aleatorias de las declaraciones patrimoniales que obren en
el sistema de evolucion patrimonial, de declaraciones de intereses y constancia de presentacion
de declaracion fiscal, asi como de la evolucion del patrimonio del servidor pablico, por parte de las
Secretarias y los drganos internos de control, segin corresponda, €stos se consideraran
proporcionales con relacion a los propdésitos que dieron origen al tratamiento.

Ahora bien, el CPC propone por conducto del Comité Coordinador, un formato nacional para la
declaracion patrimonial y de intereses, el cual requiere informacién dividida en cinco grupos, que
se conforman por distintas categorias, mismas que a su vez se desglosan en datos personales
especificos o0 campos:

Informacion personal.
Intereses y asociaciones.
Ingresos.

Activos.

Pasivos.

arwdE

Del estudio al contenido de los rubros sefialados, es posible advertir que la informacion o campos
que los integran y que comprenderian el formato nacional para la declaracion patrimonial y de
intereses, se trata de datos personales concernientes:

e Al servidor publico que esta obligado a presentar su declaracion patrimonial durante el
ejercicio de su encargo, empleo o comision, respecto de aquellos datos personales e
informacion que les es propia y de la cual es titular.

e A terceros con los cuales el servidor pdblico mantiene algin tipo de relacion, ya sea
comercial, societaria, matrimonial, de afinidad, entre otras, lo cual implica que el servidor
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publico declare datos personales e informacion de la cual no es el titular, sino de personas
fisicas o morales con las que tiene un vinculo.

Cabe destacar, que si bien es cierto en la propuesta de formato nacional para la declaracion
patrimonial y de intereses se advierte informacion que corresponde a personas morales, por
ejemplo el nombre y RFC de la empresa o asociacion de la cual forma parte el servidor publico
declarante; el nombre de la actividad comercial; el nimero de registro comercial, entre otra,
también lo es que, desde la optica del derecho a la proteccion de datos personales, se trata de
informacion que también concierne al servidor pablico declarante, considerando que éste es el eje
central de la declaracion patrimonial y de intereses, por lo cual dicha informacion adquiere la
connotacion de dato personal.

En otras palabras, en el caso de la propuesta de formato nacional para la declaracion patrimonial
y de intereses, este tipo de informacion debe ser vista holisticamente en el sentido de que forma
parte de un cumulo de informacion que concierne al servidor publico declarante y, en
consecuencia, son datos personales de éste. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en otras
disposiciones que resulten aplicables a partir de la naturaleza de este tipo de informacion.

Ahora bien, para el anlisis de proporcionalidad de las categorias previstas en la propuesta del
formato nacional para la declaracion patrimonial y de intereses, es necesario tomar en cuenta que
el tratamiento de los datos personales se llevara a cabo por parte las Secretarias y los 6rganos
internos de control, segun corresponda, esto es por las autoridades competentes para realizar el
seguimiento de la evolucion patrimonial de los servidores publicos, identificar posibles situaciones
de conflicto de interés, asi como investigar y sancionar conductas catalogadas como
responsabilidades administrativas.

De manera particular y a partir de lo dispuesto en la LGSNA y la LGRA, se advierte que con la
presentacion de las declaraciones patrimoniales y de intereses se busca que:

e El servidor pablico dé cuenta de su patrimonio, entendido de manera enunciativa mas no
limitativa como el conjunto de bienes, activos, muebles, inmuebles, tangibles, intangibles,
inversiones, regalos, beneficios, pasivos, entre otros, con la finalidad de que las
Secretarias y los drganos internos de control, segin corresponda, identifiquen la
proporcionalidad de éste con respecto a sus ingresos legitimos durante el ejercicio de su
empleo, cargo o comision publica.

e Elservidor publico declare sus actividades externas, empleos o cualquier otra informacion
que haga posible a las Secretarias y los 6rganos internos de control, segun corresponda,
advertir ingresos adicionales que percibe a los relacionados con el ejercicio de su encargo,
empleo o comision, asi como posibles conflictos de interés respecto de sus atribuciones y
funciones.

e Las Secretarias y los oOrganos internos de control, segun corresponda, y demas
autoridades competentes cuenten con informacion para la prevencion, investigacion y
correccion de responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

Se reitera, que los intereses de naturaleza privada no se limitan a los intereses financieros o
patrimoniales o aquéllos que proporcionen un beneficio personal directo al servidor publico;
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también puede implicar relaciones personales e intereses familiares, asi como la afiliacion a
organizaciones politicas, profesionales y/o gremiales.

En ese sentido, el servidor plblico puede encontrarse ante una situacion que podria conducirlo a
un conflicto de interés, cuando en la encomienda de su encargo o ejercicio de sus funciones
atienda o se relacione con un familiar o amigo cercano; una organizacion, sociedad o asociacion
a la cual perteneci6 o contintia siendo miembro, 0 con una persona u organismos con el que tiene
algun tipo de obligacion legal o profesional, comparte una propiedad, negocio 0 cuestiones
similares, tiene alguna deuda y/o ha trabajado previamente o continta trabajando.

También el servidor pablico es susceptible de tener un conflicto de interés cuando la persona
beneficiada le ofrece ciertas dadivas y las acepta. Estas pueden consistir en regalos, invitaciones
y cualquier otro beneficio, incluyendo dinero.

Con base en las anteriores consideraciones, a continuacion se procede a realizar un andlisis sobre
la proporcionalidad de los datos personales previstos en la propuesta de formato nacional para la
declaracion patrimonial y de intereses, mismos que podrian ser solicitados por las Secretarias y
los drganos internos de control, segun corresponda, y demas autoridades competentes para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 27, 28, 30, 31, 36, 37, 38, 41, 47, 51, 52, 53, 54, 55,
57,58, 60, 61, 63, 91, 94 y 95 de la LGRA.

En este sentido, para el cumplimiento de las finalidades relacionadas con la identificacion del
servidor publico declarante, lo cual conlleva inscribir al servidor publico, obligado a presentar
declaracion de su situacion patrimonial y de intereses, en la Plataforma Digital Nacional; mantener
actualizado el sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal, obligacion a cargo de las Secretarias y los 6rganos internos de
control, segun corresponda; identificar al conyuge, concubina o concubinario y dependientes
econdmicos directos del servidor publico declarante, asi como terceros con los que tenga algun
tipo de relacion comercial, societaria 0 cualquiera de naturaleza similar u homologa, asi como
identificar al servidor publico declarante, conyuge, concubina o concubinario y dependientes
econdmicos directos del servidor publico con motivo de una investigacion y sancion de faltas
administrativas graves y hechos de corrupcion por parte de las autoridades competentes, o bien,
cuando el Ministerio Pdblico, los tribunales o las autoridades judiciales soliciten y utilicen
informacion de las declaraciones patrimoniales y de intereses para el ejercicio de sus respectivas
atribuciones, se determina que las siguientes categorias de datos personales previstos en el
formato nacional para la declaracion patrimonial y de intereses son necesarias para el
cumplimiento de las finalidades aludidas.

A. Informacion personal
Se compone de las siguientes categorias, integradas a su vez por diversos campos:

A.l. Informacion general: nombres, primer apellido, segundo apellido, nacionalidad, pais de
nacimiento, entidad federativa de nacimiento, CURP, RFC-Homoclave, fecha de nacimiento (si es
extranjero), numero de identificacion nacional (si es extranjero: nimero de pasaporte y nimero de
seguridad social o de registro de poblacion del pais cuando exista), direccion de correo electronico
laboral, direccion de correo electronico personal, teléfono laboral, teléfono particular, celular,
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domicilio, entidad federativa, municipio, lugar donde se ubica (México, extranjero), codigo postal,
colonia, tipo de via, nombre de la via, nimero interior, nimero exterior, estado civil o situacion
personal (casado, soltero, viudo, divorciado, comprometido, sociedad en convivencia, union libre),
régimen matrimonial, fecha de declaracion y forma de contacto: celular y correo electrénico
personal (el sistema no pedira ingresar de nuevo el dato).

A.2. Datos curriculares: grado maximo de escolaridad, institucion educativa, carrera o area de
conocimiento, estatus, afio de conclusion, documento obtenido y cédula profesional (para
licenciatura y posgrado en México).

A.3. Datos del encargo actual: dependencia o entidad, nombre del empleo/cargo o comision,
nivel/orden de gobierno, poder, contratado por honorarios, nivel del encargo, area de adscripcion,
fecha de la toma de posesion, lugar donde se ubica, domicilio de institucion, sector/industria y
funciones principales.

A.4. Experiencia laboral: &mbito, nivel/orden de gobierno, poder, nombre de institucion, unidad
administrativa/area, domicilio de institucion, sector/industria, jerarquia/rango, cargo/puesto, fecha
de ingreso, fecha de salida, funciones principales.

A.5. Datos del conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes econdmicos: tipo de
relacion, nombres, primer apellido, segundo apellido, nacionalidad, CURP (si es mexicano o si es
extranjero y cuenta con CURP), RFC-Homoclave (si es mexicano o Si es extranjero y cuenta con
RFC), fecha de nacimiento (si es extranjero), nimero de identificacion nacional (si es extranjero
ndmero de pasaporte y nimero de seguridad social o de registro), habita en el domicilio del
declarante, domicilio (en caso de no habitar con el declarante), medio de contacto, ¢cuenta con
ingresos propios?, ocupacion/profesion, sector/industria, ¢es proveedor o contratista del gobierno?
¢ctiene el familiar o dependiente intereses en el mismo sector/industria al que pertenece el empleo
oficial del declarante?, ¢desarrolla el familiar o dependiente actividades de cabildeo en el mismo
sector/industria al que pertenece el empleo oficial del declarante?, explicacion, ¢el familiar o
dependiente es beneficiario directo de un programa publico (apoyo, subsidio, transferencia)?,
nombre del programa, institucion que otorga el apoyo, tipo de apoyo, valor del apoyo y explicacion.

Las categorias sefialadas y los datos personales que dan contenido a las mismas permiten que
las Secretarias 0 los organos internos de control, segun corresponda, identifiquen al servidor
publico declarante, conyuge, concubina o concubinario y dependientes econémicos directos del
servidor pablico declarante, asi como a terceros con los que tenga algun tipo de relacion comercial,
societaria 0 de cualquier de naturaleza, para el ejercicio de sus atribuciones y funciones
relacionadas con el seguimiento de la evolucion patrimonial de los declarantes; la actualizacion de
posibles situaciones de conflicto de interés en el ejercicio de su encargo, asi como la identificacion
de posibles responsabilidades administrativas. Lo anterior, con la finalidad de evitar posibles
homonimias; minimizar riesgos que el servidor pablico pueda declarar personas fisicas falsas u
otras cuestiones que pudieran inducir al error en la identificacion fehaciente del servidor publico,
conyuge, concubina o concubinario, dependientes econdémicos directos y terceros.

B. Intereses y asociaciones
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Cabe sefalar que los siguientes campos aplican también al declarante, conyuge o equivalente y
sus dependientes econdmicos. Asimismo, puede contener informacion relativa a terceras
personas con las que el declarante tenga algun tipo de relacion ya sea patrimonial o de intereses.

Se compone de las siguientes categorias, integradas a su vez por diversos campos:

B.1. Empresas 0 asociaciones: nombre de la empresa o asociacion (se llena para cada tipo de
empresa 0 asociacion), jurisdiccion donde esta registrada, fecha de constitucion, nimero de
registro, RFC, domicilio, rol dentro de la empresa, tiene actividad econdmica: si 0 no,
sector/industria y % de participacion.

B.2. Membresias: tipo de institucion (crear menu para el tipo de institucion/membresia y se llenar
por cada uno: consejos, directorios, juntas, asociaciones civiles, fundaciones, organizaciones
benéficas, partidos politicos), nombre de institucion, domicilio de institucion, sector/industria,
puesto/rol, fecha de inicio, pagado o no pagado y explicacion.

B.3. Apoyos publicos en especie 0 monetarios: ¢es beneficiario directo de algun programa
publico?, nombre del programa, institucidon que otorga el apoyo, tipo de apoyo, valor del apoyo y
explicacion.

B.4. Representacion (declarante actda en nombre de terceros): tipo de representacion (actuar
en nombre de otra persona fisica 0 moral), nombre de parte representada, CURP de parte
representada, RFC de parte representada, sector/industria, fecha de inicio, pagado o no pagado y
explicacion.

B.5. Representantes y nominados (terceros actlan en nombre del declarante): tipo de
representacion, nombre del representante, fecha de inicio de representacion, nacionalidad del
representante, CURP del representante, RFC del representante, fecha de nacimiento (si es
extranjero), ¢tiene el representante intereses en el mismo sector/industria al que pertenece el
empleo oficial del declarante?, ocupacion/profesion y sector.

B.6. Socios comerciales: nombre de la actividad comercial vinculante, tipo de vinculo, antigiedad
del vinculo, RFC de la entidad vinculante, nombre del socio comercial, CURP del socio, RFC del
socio, lugar de nacimiento del socio (en el caso de que el socio comercial sea extranjero), fecha
de nacimiento (si es extranjero), % de participacion del socio, sector/industria de la actividad
comercial.

B.7. Clientes principales: nombre del negocio, nimero de registro comercial del negocio, duefio
registrado del negocio, nombre del cliente principal del negocio, RFC del cliente principal, domicilio
del cliente principal, sector/industria, % facturacion total que representa el cliente y explicacion.

B.8. Otras partes relacionadas: tipo de parte relacionada, nombre de parte relacionada, fecha
de inicio/constitucion de la relacion, nacionalidad, CURP, RFC, fecha de nacimiento (si es
extranjero), ocupacion/profesion, ¢tiene la parte relacionada intereses en el mismo sector/industria
al que pertenece el empleo oficial del declarante? y sector.
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B.9. Beneficios gratuitos distintos a efectivo y bienes (no recibidos por motivo del encargo):
tipo (monto mayor a 5,000 pesos utilizar una conversion a UMA), nombre de fuente, categoria,
sector/industria, cantidad/valor recibido, explicacion.

Las categorias sefialadas y los datos personales que dan contenido a las mismas permiten
identificar a los terceros con los que el servidor publico declarante, conyuge, concubina o
concubinario y/o dependientes econdmicos directos tienen relaciones personales e intereses
familiares, asi como con aquéllos que también estan afiliados a las organizaciones politicas,
profesionales y/o gremiales que en su caso pertenezca o pertenecieron, en las cuales pueda
encontrarse ante una situacion que podria conducirlo a un conflicto de interés en la encomienda
de su encargo o ejercicio de sus funciones, o bien, terceros con los que tengan o tuvieron una
organizacion, sociedad o asociacion.

C. Ingresos

Cabe sefalar que los siguientes campos aplican también al declarante, conyuge o equivalente y
sus dependientes economicos. Asimismo, puede contener informacion relativa a terceras
personas con las que el declarante tenga algun tipo de relacion ya sea patrimonial o de intereses.

Se compone de las siguientes categorias, integradas a su vez por diversos campos:

C.1. Sueldos y salarios publicos: nombre de la fuente de ingreso (persona fisica 0 moral), RFC,
CURP (si aplicable), sector/industria, tipo de actividad o servicio que produjo el ingreso,
descripcion de la actividad que produce el ingreso, ubicacion de la actividad, ingreso bruto anual
por la actividad (valor, moneda, unidad temporal [tipo] [indicar el nimero que abarca la duracion
en dias, semanas, meses o veces en el cual se cubrié o desarrolld la actividad remuneradal,
duracion/frecuencia total [numero], fecha de la transaccion [solo si es transaccion Unica] y
cantidad), observaciones y comentarios.

C.2. Sueldos y salarios por otros empleos: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o
moral), RFC, CURP (si aplicable), sector/industria, tipo de actividad o servicio que produjo el
ingreso, descripcion de la actividad que produce el ingreso, ubicacion de la actividad, ingreso bruto
anual por la actividad (valor, moneda, unidad temporal [tipo], duracion/frecuencia total [numero]
[indicar el nimero que abarca la duracion en dias, semanas, meses o veces en el cual se cubrié
0 desarrollé la actividad remunerada], fecha de la transaccion [solo si es transaccion uUnica] y
cantidad), observaciones y comentarios.

C.3. Actividad profesional: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o moral), RFC, CURP
(si aplicable), sector/industria, tipo de actividad o servicio que produjo el ingreso, descripcion de la
actividad que produce el ingreso, ubicacion de la actividad, ingreso bruto anual por la actividad
(valor, moneda, unidad temporal [tipo], duracidn/frecuencia total [nimero] [indicar el nimero que
abarca la duracion en dias, semanas, meses o veces en el cual se cubri6 o desarrolld la actividad
remunerada], fecha de la transaccion [solo si es transaccion Unica] y cantidad), observaciones y
comentarios.

C.4. Actividad empresarial: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o0 moral), RFC, CURP
(si aplicable), sector/industria en donde se desempefia la fuente, tipo de actividad o servicio que
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produjo el ingreso, descripcion de la actividad que produce el ingreso, ubicacion de la actividad,
ingreso bruto anual por la actividad (valor, moneda, unidad temporal [tipo], duracién/frecuencia
total [nimero] [indicar el nimero que abarca la duracion en dias, semanas, meses o veces en el
cual se cubri6 o desarroll6 la actividad remunerada], fecha de la transaccion [solo si es transaccion
Unica] y cantidad), observaciones y comentarios.

C.5. Actividad econémica menor: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o0 moral), RFC,
CURP (si aplicable), sector/industria en donde se desempefia la fuente, tipo de actividad o servicio
que produjo el ingreso, descripcion de la actividad que produce el ingreso, ubicacion de la
actividad, ingreso bruto anual por la actividad (valor, moneda, unidad temporal [tipo],
duracion/frecuencia total [nimero] [indicar el nimero que abarca la duracion en dias, semanas,
meses 0 veces en el cual se cubrié o desarroll6 la actividad remuneradal, fecha de la transaccion
[solo si es transaccion Unica] y cantidad), observaciones y comentarios.

C.6. Arrendamiento: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o moral), RFC, CURP (si
aplicable), sector/industria en donde se desempefa la fuente, tipo de actividad o servicio que
produjo el ingreso, descripcion de la actividad que produce el ingreso, ubicacion de la actividad,
ingreso bruto anual por la actividad (valor, moneda, unidad temporal [tipo], duracidn/frecuencia
total [numero] [indicar el nimero que abarca la duracion en dias, semanas, meses o veces en el
cual se cubri6 o desarroll6 la actividad remunerada], fecha de la transaccion [solo si es transaccion
Unica] y cantidad), observaciones y comentarios.

C.7. Intereses: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o moral), RFC, CURP (si
aplicable), sector/industria en donde se desempefa la fuente, tipo de actividad o servicio que
produjo el ingreso, descripcion de la actividad que produce el ingreso, ubicacion de la actividad,
ingreso bruto anual por la actividad (valor, moneda, unidad temporal [tipo], duracion/frecuencia
total [nmero] [indicar el nimero que abarca la duracion en dias, semanas, meses o veces en el
cual se cubrio o desarroll6 la actividad remunerada, fecha de la transaccion [solo si es transaccion
Unica] y cantidad), observaciones y comentarios.

C.8. Premios: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o moral), RFC, CURP (si aplicable),
sector/industria en donde se desempefia la fuente, tipo de actividad o servicio que produjo el
ingreso, descripcion de la actividad que produce el ingreso, ubicacion de la actividad, ingreso bruto
anual por la actividad (valor, moneda, unidad temporal [tipo], duracion/frecuencia total [numero]
[indicar el nimero que abarca la duracion en dias, semanas, meses o veces en el cual se cubrié
0 desarrollé la actividad remunerada], fecha de la transaccion [solo si es transaccion unica] y
cantidad), observaciones y comentarios.

C.9. Otros ingresos: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica 0 moral), RFC, CURP (si
aplicable), sector/industria en donde se desempefa la fuente, tipo de actividad o servicio que
produjo el ingreso, descripcion de la actividad que produce el ingreso, ubicacion de la actividad,
ingreso bruto anual por la actividad (valor, moneda, unidad temporal [tipo], duracion/frecuencia
total [nmero] [indicar el nimero que abarca la duracién en dias, semanas, meses o veces en el
cual se cubrié o desarrollo la actividad remunerada], fecha de la transaccion y cantidad),
observaciones y comentarios.
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C.10. Enajenacion de Bienes: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o moral), RFC,
CURP (si aplicable), tipo de bien, descripcion del bien, ingreso bruto anual por la actividad, fecha
de la transaccion, observaciones y comentarios.

Las categorias sefialadas y los datos personales que dan contenido a las mismas permiten
identificar las fuentes y caracteristicas generales de los ingresos percibidos por el servidor pablico
declarante, conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes economicos directos con
respecto a sus sueldos y salarios, publicos o privados, sueldos y salarios que reciben por otros
empleos; actividades profesionales que desempefian; actividades empresariales que tienen;
actividades econdmicas menores que realizan; arrendamientos a través de los cuales reciben
ingresos; premios que reciben; otros ingresos con los que cuentan como son regalias, pagos de
seguros, pensiones, subsidios estatales o devolucion de impuestos y enajenacion de bienes.

D. Activos

Cabe sefalar que los siguientes campos aplican también al declarante, conyuge o equivalente y
sus dependientes economicos. Asimismo, puede contener informacion relativa a terceras
personas con las que el declarante tenga algun tipo de relacion ya sea patrimonial o de intereses.

Se compone de las siguientes categorias, integradas a su vez por diversos campos:

D.1. Bienes inmuebles: tipo de operacion, tipo del bien, superficie terreno, superficie
construccion, titular, % de propiedad, nombres de copropietarios, identificacion del bien (nimero
de la escritura publica, nimero del registro pablico de la propiedad, folio real y fecha de contrato
de compraventa privado), domicilio, forma de adquisicion, explicacion, nombre/razon social de
quien se adquirio el inmueble, RFC de quien se adquirié el inmueble, CURP de quien se adquirio
el inmueble, relacion con la persona a quien se adquirié el inmueble, sector/industria de la persona
a quien se adquirié el inmueble, fecha de adquisicion, precio de adquisicion y valor catastral.

D.2. Bienes muebles (vehiculos, barcos, aeronaves, maquinaria, etc.): tipo de operacion, tipo
del bien, marca, tipo, modelo (afio), nimero de serie, lugar de registro, titular, % de propiedad del
declarante, nombres de copropietarios, nimero de registro vehicular, forma de adquisicion,
explicacion, nombre/razon social de quien se adquirid, RFC de quien se adquirid, relacion con la
persona a quien se adquirio, sector/industria de la persona a quien se adquiri6 el inmueble, fecha
de adquisicion, precio de adquisicion, valor estimado.

D.3. Otros bienes muebles: tipo de operacion, tipo del bien, descripcion del bien, niamero de
registro, lugar de registro, titular, % de propiedad del copropietario, nombres de copropietarios,
forma de adquisicion, explicacion, nombre/razén social de quien se adquirio, RFC de quien se
adquirig, relacion con la persona a quien se adquirio, sector/industria de la persona a quien se
adquirié el inmueble, fecha de adquisicion, precio de adquisicion, valor estimado.

D.4. Inversiones, cuentas y valores (acciones, bonos, valores, titulos, cuentas de ahorro o
bancarias o con entidades financieras, fondo de retiro, etc.): tipo de operacion, tipo de
inversion, tipo especifico de inversion, nimero de cuenta o contrato, nacional o extranjero, nombre
de la institucion, RFC de prestador, sector, domicilio de la institucion, forma de adquisicion,
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explicacion, fecha de inicio, monto original, tipo de moneda, tasa de interés, saldo a la fecha, plazo,
unidad de medida del plazo, titular y porcentaje de la inversion del funcionario.

D.5. Posesion de efectivo y metales: tipo de operacion, tipo de moneda, monto, tipo de metales,
unidades, monto, forma de adquisicion, explicacion.

D.6. Fideicomisos: tipo de operacion, nombre del fideicomiso, tipo de fideicomiso (testamentario,
inversion, garantia, administracion, otro), objetivo del fideicomiso, nimero de registro o contrato,
fecha de creacion del fideicomiso, vigencia, residencia (México/extranjero), valor, moneda, %
propiedad, listado de los bienes, valores o derechos que integran el fideicomiso, institucion
fiduciaria, forma de adquisicion, explicacion, nombre de fideicomitentes, RFC fideicomitentes,
CURP fideicomitentes, domicilio fideicomitentes, medio alterno de localizacion (correo electronico,
redes sociales, etc.), fecha de nacimiento (si es extranjero), fideicomisario, RFC fideicomisario,
CURP fideicomisario, domicilio del fideicomisario, medio alterno de localizacion (correo
electronico, redes sociales, etc.), fecha de nacimiento (si s extranjero) y observaciones.

D.7. Bienes intangibles: tipo, propietario registrado, descripcion, dependencia encargada del
registro, domicilio de dependencia encargada del registro, nimero de registro, fecha de registro,
sector/industria, precio de adquisicion, fuente, forma de adquisicion, explicacion, explicacion, fecha
de vencimiento, % de propiedad en caso de copropiedad, precio total de adquisicion si es
copropiedad, nombre del copropietario y % de propiedad del copropietario.

D.8. Cuentas por cobrar (prestamos realizados, incluyendo fondos prestados para invertir
en negocios lucrativos): nombre del prestatario, fecha de nacimiento/constitucion de
prestatarios, numero de registro, domicilio de prestatarios, sector/industria, fecha del préstamo,
monto original del préstamo, fuente, explicacion, objeto del préstamo, tasa de interés, saldo
pendiente, propietario registrado, fecha de vencimiento, % de propiedad en caso de copropiedad,
nombre del copropietario.

D.9. Uso o beneficios en especie propiedad de un tercero: tipo de operacion, tipo de bien,
valor de mercado aproximado, nombre del propietario, RFC propietario, CURP propietario, relacion
con propietario del bien, fecha de inicio del usufructo, domicilio del propietario y explicacion.

Las categorias sefialadas y los datos personales que dan contenido a las mismas permiten
identificar las fuentes y caracteristicas generales de los activos del servidor publico declarante,
conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes economicos directos relacionados con los
bienes inmuebles y muebles como vehiculos, barcos, aeronaves, maquinaria, joyas, obras de arte,
menaje de la casa, colecciones y semovientes de los cuales son duefios o se conducen como tal;
inversiones, cuentas y valores como son acciones, bonos, valores, titulos, cuentas de ahorro o
bancarias, fondos de retiro, entre otras que tiene; posesion de efectivo, monedas y metales;
fideicomisos constituidos de los cuales sean parte; bienes intangibles como son propiedad
intelectual, derechos patentes, licencias y otros que forman parte de su patrimonio; cuentas por
cobrar como préstamos realizados incluyendo aquéllos que tienen por objeto invertir en negocios
lucrativos en los cuales es acreedor, 0 uso de beneficios en especie propiedad de un tercero.

E. Pasivos
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Cabe sefalar que los siguientes campos aplican también al declarante, conyuge o equivalente y
sus dependientes econdmicos. Asimismo, puede contener informacion relativa a terceras
personas con las que el declarante tenga algun tipo de relacion ya sea patrimonial o de intereses.

Se compone de las siguientes categorias, integradas a su vez por diversos campos:

E.1. Deudas (con instituciones financieras o personas fisicas): tipo de operacion, tipo de
prestador, tipo de adeudo, nimero de cuenta o contrato, nacional o extranjero, nombre del
prestador, RFC del prestador, sector/industria, domicilio del prestador, fecha del préstamo, monto
original del préstamo, tipo de moneda, tasa de interés, saldo pendiente, plazo del préstamo, unidad
de medida del plazo, titular, porcentaje del adeudo del titular, objeto del préstamo, se otorgo
garantia y explicacion.

E.2. Otras obligaciones (obligaciones por arrendamiento, programas de compra a plazos...):
nombre del financiero, fecha de nacimiento/constitucion de financiero, nimero de registro, oficina
registrada, domicilio de financiero, sector/industria, fecha de la obligacion, cantidad original, tasa
de interés, saldo pendiente, propietario registrado, fecha de vencimiento, bien financiado, nombre
de garantes y explicacion.

En las categorias sefialadas y los datos personales que dan contenido a las mismas permiten
identificar de manera general los acreedores del servidor pablico declarante, conyuge, concubina
0 concubinario y/o dependientes econdmicos directos respecto a las deudas y obligaciones que
han contraido.

Por otra parte, para el cumplimiento de las finalidades relacionadas con la evolucion
patrimonial del servidor publico, lo cual implica: realizar verificaciones aleatorias de las
declaraciones patrimoniales que obren en el sistema de evolucion patrimonial, de declaraciones
de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal, asi como de la evolucion del
patrimonio del servidor publico, obligacion por parte de las Secretarias y 6rganos internos de
control, segun sea el caso; detectar alguna anomalia en la evolucion patrimonial del servidor
publico declarante y dar inicio a las investigaciones correspondientes, por parte de las Secretarias
y drganos internos de control, segln sea el caso; realizar investigaciones o auditorias con el objeto
de verificar la evolucion del patrimonio del declarante por parte de las Secretarias y los 6rganos
internos de control, segn sea el caso; solicitar aclaraciones al servidor pUblico declarante sobre
la procedencia licita del incremento notoriamente desproporcionado de su patrimonio, por parte de
las Secretarias y los 6rganos internos de control, segun corresponda e integrar el expediente
correspondiente en materia de responsabilidades administrativas, y formular en su caso, la
denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico, cuando el servidor publico no justifique el
incremento de su patrimonio, por parte de las Secretarias y los drganos internos de control, segun
corresponda, se determina que las siguientes categorias de datos personales previstos en el
formato nacional para la declaracion patrimonial y de intereses son necesarias para el
cumplimiento de las finalidades aludidas:

A. Informacion personal

Se compone de las siguientes categorias, integradas a su vez por diversos campos:
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A.l. Informacion general: nombres, primer apellido, segundo apellido, RFC-Homoclave,
domicilio, entidad federativa, municipio, lugar donde se ubica (México, extranjero), codigo postal,
colonia, tipo de via, nombre de la via, nimero interior, nimero exterior, estado civil o situacion
personal (casado, soltero, viudo, divorciado, comprometido, sociedad en convivencia, union libre),
régimen matrimonial.

A.3. Datos del encargo actual: dependencia o entidad, nombre del empleo/cargo o comision,
nivel/orden de gobierno, poder, contratado por honorarios, nivel del encargo, area de adscripcion,
fecha de la toma de posesion, sector/industria y funciones principales.

A.4. Experiencia laboral: &mbito, nivel/orden de gobierno, poder, nombre de institucion, unidad
administrativa/area, sector/industria, jerarquia/rango, cargo/puesto, fecha de ingreso, fecha de
salida, funciones principales.

A.5. Datos del conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes econémicos: tipo de
relacion, nombres, primer apellido, segundo apellido, RFC-Homoclave (si es mexicano o si es
extranjero y cuenta con RFC), ¢cuenta con ingresos propios?, ocupacion/profesion,
sector/industria, ¢es proveedor o contratista del gobierno?, explicacion, ¢ el familiar o dependiente
es beneficiario directo de un programa publico (apoyo, subsidio, transferencia)?, nombre del
programa, institucion que otorga el apoyo, tipo de apoyo, valor del apoyo y explicacion.

Las categorias sefialadas y los datos personales que dan contenido a las mismas permiten que
las Secretarias o0 los drganos internos de control, segun corresponda, identifiquen al servidor
publico declarante, conyuge, concubina o concubinario y dependientes economicos directos del
servidor publico declarante, para el ejercicio de sus atribuciones y funciones relacionadas con el
seguimiento de la evolucion patrimonial del declarante a efecto de determinar si sus ingresos son
directamente proporcionales o desproporcionales con su empleo, cargo o comision que
desempenia, 0 bien, con otros ingresos que percibe por otras actividades realizadas o con aquellas
actividades que desempefia su conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes econdmicos.

B. Intereses y asociaciones

Cabe sefalar que los siguientes campos aplican también al declarante, conyuge o equivalente y
sus dependientes econdmicos. Asimismo, puede contener informacion relativa a terceras
personas con las que el declarante tenga algun tipo de relacion ya sea patrimonial o de intereses.

Se compone de las siguientes categorias, integradas a su vez por diversos campos:

B.1. Empresas o Asociaciones: nombre de la empresa o asociacion (llenar para cada tipo de
empresa 0 asociacion), jurisdiccion donde esta registrada, fecha de constitucion, RFC, domicilio,
rol dentro de la empresa, tiene actividad economica: si 0 no, sector/industria y % de participacion.

B.2. Membresias: tipo de institucion (crear menu para el tipo de institucion/membresia y se llena
por cada uno: consejos, directorios, juntas, asociaciones civiles, fundaciones, organizaciones
benéficas, partidos politicos), sector/industria, puesto/rol, fecha de inicio, pagado o no pagado y
explicacion.
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B.3. Apoyos publicos en especie 0 monetarios: ¢es beneficiario directo de algun programa
publico?, nombre del programa, institucidon que otorga el apoyo, tipo de apoyo, valor del apoyo y
explicacion.

B.4. Representacion (declarante actia en nombre de terceros): tipo de representacion (actuar
en nombre de otra persona fisica o moral), nombre de parte representada, RFC de parte
representada, fecha de inicio, pagado o no pagado y explicacion.

B.5. Representantes y nominados (terceros actian en nombre del declarante): tipo de
representacion, nombre del representante, fecha de inicio de representacion, RFC del
representante.

B.6. Socios comerciales: nombre de la actividad comercial vinculante, RFC de la entidad
vinculante, nombre del socio comercial, RFC del socio.

B.7. Clientes principales: nombre del negocio, duefio registrado del negocio, nombre del cliente
principal del negocio, RFC del cliente principal, explicacion.

B.8. Otras partes relacionadas: tipo de parte relacionada, nombre de parte relacionada, fecha
de inicio/constitucion de la relacion, RFC.

B.9. Beneficios gratuitos distintos a efectivo y bienes (no recibidos por motivo del encargo):
tipo (monto mayor a 5,000 pesos utilizar una conversion a UMA), cantidad/valor recibido,
explicacion.

Las categorias sefialadas y los datos personales que dan contenido a las mismas permiten
identificar a los terceros con los que el servidor publico declarante, conyuge, concubina o
concubinario y/o dependientes econdmicos directos tienen relaciones personales e intereses
familiares, asi como con aquéllos que estan o estuvieron afiliados a organizaciones politicas,
profesionales y/o gremiales de las cuales son o fueron miembros, lo cual puede traer como
consecuencia beneficios inexplicables que se reflejen en el incremento proporcional o
desproporcional de su patrimonio.

C. Ingresos

Cabe sefialar que los siguientes campos aplican también al declarante, conyuge o equivalente y
sus dependientes econdmicos. Asimismo, puede contener informacion relativa a terceras
personas con las que el declarante tenga algun tipo de relacion ya sea patrimonial o de intereses.

Se compone de las siguientes categorias, integradas a su vez por diversos campos:

C.1. Sueldos y salarios publicos: nombre de la fuente de ingreso (persona fisica 0 moral), RFC,
tipo de actividad o servicio que produjo el ingreso, descripcion de la actividad que produce el
ingreso, ingreso bruto anual por la actividad (valor, moneda, unidad temporal [tipo],
duracion/frecuencia total [nimero] [indicar el nimero que abarca la duracién en dias, semanas,
meses 0 veces en el cual se cubrid o desarrollo la actividad remunerada], duracién/frecuencia total
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[nimero], fecha de la transaccion [solo si es transaccion Unica] y cantidad), observaciones y
comentarios.

C.2. Sueldos y salarios por otros empleos: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o
moral), RFC, tipo de actividad o servicio que produjo el ingreso, descripcion de la actividad que
produce el ingreso, ingreso bruto anual por la actividad (valor, moneda, unidad temporal [tipo],
duracion/frecuencia total [nimero] [indicar el nimero que abarca la duracién en dias, semanas,
meses 0 veces en el cual se cubrio o desarrolld la actividad remunerada], fecha de la transaccion
[solo si es transaccion Unica] y cantidad), observaciones y comentarios.

C.3. Actividad profesional: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica 0 moral), RFC, tipo
de actividad o servicio que produjo el ingreso, descripcion de la actividad que produce el ingreso,
ingreso bruto anual por la actividad (valor, moneda, unidad temporal [tipo], duracion/frecuencia
total [nimero] [indicar el nimero que abarca la duracion en dias, semanas, meses o veces en el
cual se cubri6 o desarroll6 la actividad remunerada], fecha de la transaccion [solo si es transaccion
Unica] y cantidad), observaciones y comentarios.

C.4. Actividad empresarial: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o moral), RFC, tipo
de actividad o servicio que produjo el ingreso, descripcion de la actividad que produce el ingreso,
ingreso bruto anual por la actividad (valor, moneda, unidad temporal [tipo], duracion/frecuencia
total [nmero] [indicar el nimero que abarca la duracién en dias, semanas, meses o veces en el
cual se cubrio o desarroll6 la actividad remunerada, fecha de la transaccion [solo si es transaccion
Unica] y cantidad), observaciones y comentarios.

C.5. Actividad econdémica menor: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o0 moral), RFC,
tipo de actividad o servicio que produjo el ingreso, descripcion de la actividad que produce el
ingreso, ingreso bruto anual por la actividad (valor, moneda, unidad temporal [tipo], duracion
frecuencia total [nimero] [indicar el nimero que abarca la duracion en dias, semanas, meses o
veces en el cual se cubri6 o desarroll6 la actividad remunerada], fecha de la transaccion [solo i
es transaccion Unica] y cantidad), observaciones y comentarios.

C.6. Arrendamiento: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o moral), RFC, tipo de
actividad o servicio que produjo el ingreso, descripcion de la actividad que produce el ingreso,
ingreso bruto anual por la actividad (valor, moneda, unidad temporal [tipo], duracién/frecuencia
total [numero] [indicar el nimero que abarca la duracion en dias, semanas, meses o veces en el
cual se cubri6 o desarroll6 la actividad remunerada], fecha de la transaccion [solo si es transaccion
Unica] y cantidad), observaciones y comentarios.

C.7. Intereses: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o moral), RFC, tipo de actividad o
servicio que produjo el ingreso, descripcion de la actividad que produce el ingreso, ingreso bruto
anual por la actividad (valor, moneda, unidad temporal [tipo], duracion/frecuencia total [numero]
[indicar el nimero que abarca la duracion en dias, semanas, meses o veces en el cual se cubrié
0 desarrollé la actividad remunerada], fecha de la transaccion [solo si es transaccion unica] y
cantidad), observaciones y comentarios.

C.8. Premios: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o moral), RFC, tipo de actividad o
servicio que produjo el ingreso, descripcion de la actividad que produce el ingreso, ingreso bruto

63 de 154



anual por la actividad (valor, moneda, unidad temporal [tipo], duracion/frecuencia total [numero]
[indicar el nimero que abarca la duracion en dias, semanas, meses o0 veces en el cual se cubrié
0 desarrollé la actividad remunerada], fecha de la transaccion [solo si es transaccion Unica] y
cantidad), observaciones y comentarios.

C.9. Otros ingresos: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica 0 moral), RFC, tipo de
actividad o servicio que produjo el ingreso, descripcion de la actividad que produce el ingreso,
ingreso bruto anual por la actividad (valor, moneda, unidad temporal [tipo], duracion/frecuencia
total [numero] [indicar el nimero que abarca la duracion en dias, semanas, meses o veces en el
cual se cubrié o desarrolld la actividad remunerada], fecha de la transaccion y cantidad),
observaciones y comentarios.

C.10. Enajenacion de Bienes: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o moral), RFC, tipo
de bien, descripcion del bien, ingreso bruto anual por la actividad, fecha de la transaccion,
observaciones y comentarios.

Las categorias sefialadas y los datos personales que dan contenido a las mismas permiten
identificar informacion general con los ingresos percibidos por el servidor publico declarante,
conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes economicos directos con respecto a sus
sueldos y salarios, publicos o privados, sueldos y salarios que reciben por otros empleos;
actividades profesionales que desempefian; actividades empresariales que tienen; actividades
economicas menores que realizan; arrendamientos a través de los cuales reciben ingresos;
premios que reciben; otros ingresos con los que cuentan como son regalias, pagos de seguros,
pensiones, subsidios estatales o devolucion de impuestos y enajenacion de bienes, los cuales, en
su conjunto, permitan valorar a las Secretarias o los oOrganos internos de control, segun
corresponda, la evolucion patrimonial de éstos en funcion de los ingresos que generan en sus
actividades declaradas.

D. Activos

Cabe sefialar que los siguientes campos aplican también al declarante, conyuge o equivalente y
sus dependientes economicos. Asimismo, puede contener informacion relativa a terceras
personas con las que el declarante tenga algun tipo de relacion ya sea patrimonial o de intereses.

Se compone de las siguientes categorias, integradas a su vez por diversos campos:

D.1. Bienes inmuebles: tipo de operacion, tipo del bien, superficie/terreno, superficie
construccion, titular, % de propiedad, nombres de copropietarios, identificacion del bien (fecha de
contrato de compraventa privado), forma de adquisicion, explicacion, nombre/razén social de quien
se adquirié el inmueble, RFC de quien se adquirié el inmueble, relacion con la persona a quien se
adquirié el inmueble, fecha de adquisicion, precio de adquisicion y valor catastral.

D.2. Bienes muebles (vehiculos, barcos, aeronaves, maquinaria, etc.): tipo de operacion, tipo
del bien, marca, tipo, modelo (afio), titular, % de propiedad del declarante, nombres de
copropietarios, forma de adquisicion, explicacién, nombre/razén social de quien se adquirié, RFC
de quien se adquirio, relacion con la persona a quien se adquirio, fecha de adquisicion, precio de
adquisicion, valor estimado.
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D.3. Otros bienes muebles: tipo de operacion, tipo del bien, descripcion del bien, titular, % de
propiedad del copropietario, nombres de copropietarios, forma de adquisicion, explicacion,
nombre/razén social de quien se adquirid, RFC de quien se adquirid, relacion con la persona a
quien se adquiri, fecha de adquisicion, precio de adquisicion, valor estimado.

D.4. Inversiones, cuentas y valores (acciones, bonos, valores, titulos, cuentas de ahorro o
bancarias o con entidades financieras, fondo de retiro, etc.): tipo de operacion, tipo de
inversion, tipo especifico de inversion, RFC de prestador, forma de adquisicion, explicacion, fecha
de inicio, monto original, tipo de moneda, tasa de interés, saldo a la fecha, plazo, unidad de medida
del plazo, titular y porcentaje de la inversion del funcionario.

D.5. Posesion de efectivo y metales: tipo de operacion, tipo de moneda, monto, tipo de metales,
unidades, monto, forma de adquisicion, explicacion.

D.6. Fideicomisos: tipo de operacion, tipo de fideicomiso (testamentario, Inversion, garantia,
administracion, otro), objetivo del fideicomiso, fecha de creacion del fideicomiso, vigencia,
residencia (México/extranjero), valor, moneda, % propiedad, listado de los bienes, valores o
derechos que integran el fideicomiso, forma de adquisicion, explicacion, nombre de
fideicomitentes, RFC fideicomitentes, fideicomisario, RFC fideicomisario, observaciones.

D.7. Bienes intangibles: tipo, propietario registrado, descripcion, fecha de registro, precio de
adquisicion, fuente, forma de adquisicion, explicacion, explicacion, fecha de vencimiento, % de
propiedad en caso de copropiedad, precio total de adquisicion si es copropiedad, nombre del
copropietario y % de propiedad del copropietario.

D.8. Cuentas por cobrar (Prestamos realizados, incluyendo fondos prestados para invertir
en negocios lucrativos): nombre del prestatario, fecha de nacimiento/constitucion de
prestatarios, fecha del préstamo, monto original del préstamo, fuente, explicacion, objeto del
préstamo, tasa de interes, saldo pendiente, propietario registrado, fecha de vencimiento, % de
propiedad en caso de copropiedad, nombre del copropietario.

D.9. Uso o beneficios en especie propiedad de un tercero: tipo de operacion, tipo de bien, valor
de mercado aproximado, nombre del propietario, RFC propietario, relacion con propietario del bien,
fecha de inicio del usufructo, explicacion.

Las categorias sefialadas y los datos personales que dan contenido a las mismas permiten
identificar el valor, monto, condiciones y caracteristicas de los activos del servidor publico
declarante, conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes econémicos directos, que se
traducen en bienes inmuebles y muebles como vehiculos, barcos, aeronaves, maquinaria, joyas,
obras de arte, menaje de la casa, colecciones y semovientes de los cuales son duefios o se
conducen como tal; inversiones, cuentas y valores como son acciones, bonos, valores, titulos,
cuentas de ahorro o bancarias, fondos de retiro, entre otras que tiene; posesion de efectivo,
monedas y metales; fideicomisos constituidos de los cuales sean parte; bienes intangibles como
son propiedad intelectual, derechos patentes, licencias y otros que forman parte de su patrimonio;
cuentas por cobrar como prestamos realizados incluyendo aquéllos que tienen por objeto invertir
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en negocios lucrativos en los cuales es acreedor, 0 uso de beneficios en especie propiedad de un
tercero.

Lo anterior, a efecto de que las Secretarias o los 6rganos internos de control, segln corresponda,
analicen la evolucion patrimonial del declarante en funcion de los activos que forman parte de su
patrimonio y de su conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes economicos.

E. Pasivos

Cabe sefialar que los siguientes campos aplican también al declarante, conyuge o equivalente y
sus dependientes economicos. Asimismo, puede contener informacion relativa a terceras
personas con las que el declarante tenga algun tipo de relacion ya sea patrimonial o de intereses.

Se compone de las siguientes categorias, integradas a su vez por diversos campos:

E.1. Deudas (con instituciones financieras o personas fisicas): tipo de operacion, tipo de
adeudo, nacional o extranjero, nombre del prestador, RFC del prestador, fecha del préstamo,
monto original del préstamo, tipo de moneda, tasa de interés, saldo pendiente, plazo del préstamo,
unidad de medida del plazo, titular, porcentaje del adeudo del titular, objeto del préstamo, se otorgo
garantia y explicacion.

E.2. Otras obligaciones (obligaciones por arrendamiento, programas de compra a plazos...):
nombre del financiero, fecha de nacimiento/constitucion de financiero, fecha de la obligacion,
cantidad original, tasa de interés, saldo pendiente, propietario registrado, fecha de vencimiento,
bien financiado, nombre de garantes y explicacion.

Las categorias sefialadas y los datos personales que dan contenido a las mismas permiten
identificar las condiciones, caracteristicas y monto de las deudas que tiene el servidor puablico
declarante, conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes econdmicos directos.

Lo anterior, a efecto de que las Secretarias o los 6rganos internos de control, segln corresponda,
analicen la evolucion patrimonial del declarante en funcion de los activos que forman parte de su
patrimonio y de su conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes economicos.

Ahora bien, para el cumplimiento de las finalidades relacionadas con la identificacion de
situaciones o posible actualizacion de algun conflicto de interés, las cuales se traducen en
declarar el conjunto de intereses de un servidor publico a fin de delimitar aquellas situaciones que
impliquen un conflicto de interés con sus funciones, asi como verificar la situacion o posible
actualizacion de algin conflicto de interés, segun la informacion proporcionada por el servidor
publico en la declaracion, por parte de las Secretarias y los 6rganos internos de control, segun
corresponda, se determina que las siguientes categorias de datos personales previstos en el
formato nacional para la declaracion patrimonial y de intereses son necesarias para el
cumplimiento de las finalidades aludidas:

A. Informacion personal

Se compone de las siguientes categorias, integradas a su vez por diversos campos:
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A.l. Informacion general: nombres, primer apellido, segundo apellido, nacionalidad, pais de
nacimiento, entidad federativa de nacimiento, estado civil o situacion personal (casado, soltero,
viudo, divorciado, comprometido, sociedad en convivencia, union libre), régimen matrimonial.

A.2. Datos curriculares: institucion educativa, lugar donde se ubica la institucion educativa,
entidad federativa, municipio, carrera 0 area de conocimiento, estatus, afio de conclusion,
documento obtenido y cédula profesional (para licenciatura y posgrado en México).

A.3. Datos del encargo actual: dependencia o entidad, nombre del empleo/cargo o comision,
nivel/orden de gobierno, poder, contratado por honorarios, nivel del encargo, area de adscripcion,
fecha de la toma de posesion, sector/industria y funciones principales.

A.4. Experiencia laboral: &mbito, nivel/orden de gobierno, poder, nombre de institucion, unidad
administrativa/area, sector/industria, jerarquia/rango, cargo/puesto, fecha de ingreso, fecha de
salida, funciones principales.

A.5. Datos del conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes econémicos: tipo de
relacion, nombres, primer apellido, segundo apellido, nacionalidad, ocupacion/profesion,
sector/industria, ¢es proveedor o contratista del gobierno? ¢tiene el familiar o dependiente
intereses en el mismo sector/industria al que pertenece el empleo oficial del declarante?,
¢desarrolla el familiar o dependiente actividades de cabildeo en el mismo sector/industria al que
pertenece el empleo oficial del declarante?, explicacion, ¢ el familiar o dependiente es beneficiario
directo de un programa publico (apoyo, subsidio, transferencia)?, nombre del programa, institucion
que otorga el apoyo, tipo de apoyo, valor del apoyo y explicacion.

Las categorias sefialadas y los datos personales que dan contenido a las mismas permiten que
las Secretarias o0 los 6rganos internos de control, segun corresponda, identifiquen las relaciones
personales e intereses familiares; la afiliacion a organizaciones politicas, profesionales y/o
gremiales o el grado de influencia que pueda tener el servidor pablico declarante, conyuge,
concubina o concubinario y dependientes economicos directos del servidor publico declarante en
cierta region, localidad, entidad federativa, pais, lo cual provoque una situacién que podria
conducirlo a un conflicto de interés en la encomienda de su encargo o ejercicio de sus funciones.

B. Intereses y asociaciones

Cabe sefialar que los siguientes campos aplican también al declarante, conyuge o equivalente y
sus dependientes econdmicos. Asimismo, puede contener informacion relativa a terceras
personas con las que el declarante tenga algun tipo de relacion ya sea patrimonial o de intereses.

Se compone de las siguientes categorias, integradas a su vez por diversos campos:

B.1. Empresas o asociaciones: nombre de la empresa o asociacion (llenar para cada tipo de
empresa 0 asociacion), jurisdiccion donde esté registrada, fecha de constitucion, rol dentro de la
empresa, tiene actividad econdmica: si 0 no, sector/industria y % de participacion.

B.2. Membresias: tipo de institucion (crear menu para el tipo de institucion/membresia, se llena
por cada uno: consejos, directorios, juntas, asociaciones civiles, fundaciones, organizaciones
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benéficas, partidos politicos), nombre de institucion, sector/industria, puesto/rol, fecha de inicio,
pagado 0 no pagado y explicacion.

B.3. Apoyos publicos en especie 0 monetarios: ¢es beneficiario directo de algin programa
publico?, nombre del programa, institucidon que otorga el apoyo, tipo de apoyo, valor del apoyo y
explicacion.

B.4. Representacion (declarante actta en nombre de terceros): tipo de representacion (actuar
en nombre de otra persona fisica 0 moral), nombre de parte representada, sector/industria, fecha
de inicio, pagado 0 no pagado y explicacion.

B.5. Representantes y nominados (terceros actlan en nombre del declarante): tipo de
representacion, nombre del representante, fecha de inicio de representacion, nacionalidad del
representante, ¢tiene el representante intereses en el mismo sector/industria al que pertenece el
empleo oficial del declarante?, ocupacion/profesion y sector.

B.6. Socios comerciales: nombre de la actividad comercial vinculante, tipo de vinculo, antigliedad
del vinculo, nombre del socio comercial, lugar de nacimiento del socio (en el caso de que el socio
comercial sea extranjero), % de participacion del socio, sector/industria de la actividad comercial.

B.7. Clientes principales: nombre del negocio, duefio registrado del negocio, nombre del cliente
principal del negocio, sector/industria, % facturacion total que representa el cliente y explicacion.

B.8. Otras partes relacionadas: tipo de parte relacionada, nombre de parte relacionada, fecha
de inicio/constitucion de la relacion, nacionalidad, ocupacion/profesion, ¢ tiene la parte relacionada
intereses en el mismo sector/industria al que pertenece el empleo oficial del declarante? y sector.

B.9. Beneficios gratuitos distintos a efectivo y bienes (no recibidos por motivo del encargo):
tipo (monto mayor a 5,000 pesos utilizar una conversion a UMA), nombre de fuente, categoria,
sector/industria, cantidad/valor recibido, explicacion.

Las categorias sefialadas y los datos personales que dan contenido a las mismas permiten que
las Secretarias o0 los drganos internos de control, segin corresponda, identifiquen a las personas
y el tipo de relacion que el servidor pablico declarante, conyuge, concubina o concubinario y
dependientes econdmicos directos del servidor publico declarante tiene con éstas, ya sean
relaciones personales e intereses familiares; derivadas de la pertenencia a organizaciones
politicas, profesionales y/o gremiales, o bien, comerciales al formar parte o haber formado parte
de una organizacion, sociedad o asociacion, lo cual provoque una situacion que podria conducirlo
a un conflicto de interés en la encomienda de su encargo o ejercicio de sus funciones.

C. Ingresos
Cabe sefialar que los siguientes campos aplican también al declarante, conyuge o equivalente y
sus dependientes economicos. Asimismo, puede contener informacion relativa a terceras

personas con las que el declarante tenga algun tipo de relacion ya sea patrimonial o de intereses.

Se compone de las siguientes categorias, integradas a su vez por diversos campos:
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C.1. Sueldos y salarios publicos: nombre de la fuente de ingreso (persona fisica 0 moral),
sector/industria, tipo de actividad o servicio que produjo el ingreso, descripcion de la actividad que
produce el ingreso, ubicacion de la actividad, observaciones y comentarios.

C.2. Sueldos y salarios por otros empleos: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o
moral), sector/industria, tipo de actividad o servicio que produjo el ingreso, descripcion de la
actividad que produce el ingreso, ubicacion de la actividad, observaciones y comentarios.

C.3. Actividad profesional: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o moral),
sector/industria, tipo de actividad o servicio que produjo el ingreso, descripcion de la actividad que
produce el ingreso, ubicacion de la actividad, observaciones y comentarios.

C.4. Actividad empresarial: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o moral),
sector/industria en donde se desempefia la fuente, tipo de actividad o servicio que produjo el
ingreso, descripcion de la actividad que produce el ingreso, ubicacién de la actividad,
observaciones y comentarios.

C.5. Actividad econdémica menor: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica 0 moral),
sector/industria en donde se desempefia la fuente, tipo de actividad o servicio que produjo el
ingreso, descripcion de la actividad que produce el ingreso, ubicacién de la actividad
observaciones y comentarios.

C.6. Arrendamiento: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica 0 moral), sector/industria en
donde se desempefia la fuente, tipo de actividad o servicio que produjo el ingreso, descripcion de
la actividad que produce el ingreso, ubicacion de la actividad, observaciones y comentarios.

C.7. Intereses: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica 0 moral), sector/industria en donde
se desempefia la fuente, tipo de actividad o servicio que produjo el ingreso, descripcion de la
actividad que produce el ingreso, ubicacion de la actividad, observaciones y comentarios.

C.8. Premios: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica 0 moral), sector/industria en donde
se desempefia la fuente, tipo de actividad o servicio que produjo el ingreso, descripcion de la
actividad que produce el ingreso, ubicacion de la actividad, observaciones y comentarios.

C.9. Otros ingresos: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica 0 moral), sector/industria en
donde se desempefia la fuente, tipo de actividad o servicio que produjo el ingreso, descripcion de
la actividad que produce el ingreso, ubicacion de la actividad, observaciones y comentarios.

C.10. Enajenacion de bienes: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o moral), fecha de
la transaccion, observaciones y comentarios.

Las categorias sefialadas y los datos personales que dan contenido a las mismas permiten
identificar las fuentes y caracteristicas generales de los ingresos percibidos por el servidor pablico
declarante, conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes economicos directos con
respecto a sus sueldos y salarios, publicos o privados; sueldos y salarios que reciben por otros
empleos; actividades profesionales que desempefian; actividades empresariales que tienen;
actividades econdmicas menores que realizan; arrendamientos a través de los cuales reciben
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ingresos; premios que reciben; otros ingresos con los que cuentan como son regalias, pagos de
seguros, pensiones, subsidios estatales o devolucién de impuestos y enajenacion de bienes, los
cuales, en su conjunto, permitan valorar a las Secretarias o los 6rganos internos de control, segun
corresponda, la actualizacion de un conflicto de interés en la encomienda de su encargo o ejercicio
de sus funciones; tener ciertos privilegios o influencia en cierta areas geografica, o favorecer a
personas de determinadas zonas geograficas.

D. Activos

Cabe sefialar que los siguientes campos aplican también al declarante, conyuge o equivalente y
sus dependientes economicos. Asimismo, puede contener informacion relativa a terceras
personas con las que el declarante tenga algun tipo de relacion ya sea patrimonial o de intereses.

Se compone de las siguientes categorias, integradas a su vez por diversos campos:

D.1. Bienes inmuebles: tipo de operacion, titular, % de propiedad, nombres de copropietarios,
fecha de contrato de compraventa privado, forma de adquisicion, explicacion, nombre/razdn social
de quien se adquirié el inmueble, relacidon con la persona a quien se adquirid el inmueble,
sector/industria de la persona a quien se adquirié el inmueble, fecha de adquisicion, precio de
adquisicion.

D.2. Bienes muebles (vehiculos, barcos, aeronaves, maquinaria, etc.): tipo de operacion,
titular, % de propiedad del declarante, nombres de copropietarios, forma de adquisicion,
explicacion, nombre/razon social de quien se adquirio, relacion con la persona a quien se adquirio,
sector/industria de la persona a quien se adquirié el inmueble, fecha de adquisicion, precio de
adquisicion, valor estimado.

D.3. Otros bienes muebles: tipo de operacidn, titular, % de propiedad del copropietario, nombres
de copropietarios, forma de adquisicion, explicacion, nombre/razon social de quien se adquirio,
relacion con la persona a quien se adquirio, sector/industria de la persona a quien se adquirio el
inmueble, fecha de adquisicion, precio de adquisicion, valor estimado.

D.4. Inversiones, cuentas y valores (acciones, bonos, valores, titulos, cuentas de ahorro o
bancarias o con entidades financieras, fondo de retiro, etc.): tipo de operacion, tipo de
inversion, tipo especifico de inversion, nacional o extranjero, sector, forma de adquisicion,
explicacion, fecha de inicio, monto original, titular y porcentaje de la inversion del funcionario.

D.5. Posesion de efectivo y metales: tipo de operacion, forma de adquisicion, explicacion.

D.6. Fideicomisos: tipo de operacion, tipo de fideicomiso (testamentario, Inversion, garantia,
administracion, otro), objetivo del fideicomiso, fecha de creacion del fideicomiso, vigencia,
residencia (México/extranjero), % propiedad, listado de los bienes, valores o derechos que integran
el fideicomiso, institucion fiduciaria, forma de adquisicion, explicacion, nombre de fideicomitentes,
fideicomisario, observaciones.

D.7. Bienes intangibles: tipo, propietario registrado, fecha de registro, sector/industria, precio de
adquisicion, fuente, forma de adquisicion, explicacion, explicacion, fecha de vencimiento, % de
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propiedad en caso de copropiedad, precio total de adquisicion si es copropiedad, nombre del
copropietario y % de propiedad del copropietario.

D.8. Cuentas por cobrar (prestamos realizados, incluyendo fondos prestados para invertir
en negocios lucrativos): nombre del prestatario, fecha de nacimiento/constitucion de
prestatarios, sector/industria, fecha del préstamo, monto original del préstamo, fuente, explicacion,
objeto del préstamo, tasa de interés, saldo pendiente, propietario registrado, fecha de vencimiento,
% de propiedad en caso de copropiedad, nombre del copropietario.

D.9. Uso o beneficios en especie propiedad de un tercero: tipo de operacion, valor de mercado
aproximado, nombre del propietario, relacion con propietario del bien, fecha de inicio del usufructo,
explicacion.

Las categorias sefialadas y los datos personales que dan contenido a las mismas permiten
identificar los activos del servidor publico declarante, conyuge, concubina o concubinario y/o
dependientes economicos directos, que se traducen en bienes inmuebles y muebles como
vehiculos, barcos, aeronaves, maquinaria, joyas, obras de arte, menaje de la casa, colecciones y
semovientes de los cuales son duefios o se conducen como tal; inversiones, cuentas y valores
como son acciones, bonos, valores, titulos, cuentas de ahorro o bancarias, fondos de retiro, entre
otras que tiene; posesion de efectivo, monedas y metales; fideicomisos constituidos de los cuales
sean parte; bienes intangibles como son propiedad intelectual, derechos patentes, licencias y otros
que forman parte de su patrimonio; cuentas por cobrar como préstamos realizados incluyendo
aquéllos que tienen por objeto invertir en negocios lucrativos en los cuales es acreedor, 0 uso de
beneficios en especie propiedad de un tercero.

Lo anterior, a efecto de que las Secretarias o los 6rganos internos de control, segln corresponda,
adviertan la actualizacion de un posible conflicto de interés en la encomienda del encargo o
gjercicio de sus funciones del declarante, en funcion de los activos que forman parte de su
patrimonio y de su conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes econdémicos cuestion que
podria conllevar esquemas de privilegios innecesarios.

E. Pasivos

Cabe sefialar que los siguientes campos aplican también al declarante, conyuge o equivalente y
sus dependientes economicos. Asimismo, puede contener informacion relativa a terceras
personas con las que el declarante tenga algun tipo de relacion ya sea patrimonial o de intereses.

Se compone de las siguientes categorias, integradas a su vez por diversos campos:

E.1. Deudas (con instituciones financieras o personas fisicas): tipo de operacion, tipo de
prestador, tipo de adeudo, nacional o extranjero, nombre del prestador, sector/industria, fecha del
préstamo, monto original del préstamo, tasa de interés, saldo pendiente, plazo del préstamo,
unidad de medida del plazo, titular, porcentaje del adeudo del titular, objeto del préstamo, se otorgo
garantia y explicacion.

E.2. Otras obligaciones (obligaciones por arrendamiento, programas de compra a plazos...):
nombre del financiero, fecha de nacimiento/constitucion de financiero, sector/industria, fecha de la
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obligacion, cantidad original, tasa de interés, saldo pendiente, propietario registrado, fecha de
vencimiento, bien financiado, nombre de garantes y explicacion.

Las categorias sefialadas y los datos personales que dan contenido a las mismas permiten
identificar las condiciones, caracteristicas y montos de las deudas que tiene el servidor publico
declarante, conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes econdmicos directos.

Lo anterior, a efecto de que las Secretarias o los drganos internos de control, segun corresponda,
adviertan la actualizacion de un posible conflicto de interés en la encomienda del encargo o
gjercicio de sus funciones del declarante, en funcion de los pasivos que forman parte de su
patrimonio y de su conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes econdmicos cuestion que
podria conllevar esquemas de privilegios innecesarios.

Finalmente, para el cumplimiento de las finalidades relacionadas con la investigacion y
sancion de faltas administrativas graves y hechos de corrupcidn, las cuales conllevan iniciar
la investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas graves respecto de
conductas de los servidores publicos y particulares relacionadas con cohecho; peculado; desvio
de recursos; utilizacion indebida de informacion; abuso de funciones; actuacion bajo conflicto de
interés; enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de interés, tréfico de influencias y
desacato, a efecto de imponer, en su caso, la sancién correspondiente, se determina que las
siguientes categorias de datos personales previstos en el formato nacional para la declaracion
patrimonial y de intereses son necesarias para el cumplimiento de las finalidades aludidas:

A. Informacion personal
Se compone de las siguientes categorias, integradas a su vez por diversos campos:

A.l. Informacion general: nombres, primer apellido, segundo apellido, nacionalidad, pais de
nacimiento, entidad federativa de nacimiento, RFC-Homoclave, domicilio, entidad federativa,
municipio, lugar donde se ubica (México, extranjero), codigo postal, colonia, tipo de via, nombre
de la via, niumero interior, nimero exterior, estado civil o situacion personal (casado, soltero, viudo,
divorciado, comprometido, sociedad en convivencia, union libre), régimen matrimonial.

A.2. Datos curriculares: institucion educativa, lugar donde se ubica la institucion educativa,
entidad federativa, municipio, carrera 0 area de conocimiento, estatus, afio de conclusion,
documento obtenido y cédula profesional (para licenciatura y posgrado en México).

A.3. Datos del encargo actual: dependencia o entidad, nombre del empleo/cargo o comision,
nivel/orden de gobierno, poder, contratado por honorarios, nivel del encargo, area de adscripcion,
fecha de la toma de posesion, sector/industria y funciones principales.

A.4. Experiencia laboral: ambito, nivel/orden de gobierno, poder, nombre de institucion, unidad
administrativa/area, sector/industria, jerarquia/rango, cargo/puesto, fecha de ingreso, fecha de
salida, funciones principales.

A.5. Datos del cényuge, concubina o concubinario y/o dependientes econdmicos: tipo de
relacion, nombres, primer apellido, segundo apellido, nacionalidad, RFC-Homoclave (si es
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mexicano 0 Si es extranjero y cuenta con RFC), ¢cuenta con ingresos propios?,
ocupacidn/profesion, sector/industria, ¢es proveedor o contratista del gobierno? ¢tiene el familiar
0 dependiente intereses en el mismo sector/industria al que pertenece el empleo oficial del
declarante?, ¢desarrolla el familiar o dependiente actividades de cabildeo en el mismo
sector/industria al que pertenece el empleo oficial del declarante?, explicacion, ¢el familiar o
dependiente es beneficiario directo de un programa publico (apoyo, subsidio, transferencia)?,
nombre del programa, institucion que otorga el apoyo, tipo de apoyo, valor del apoyo y explicacion.

Las categorias sefialadas y los datos personales que dan contenido a las mismas permiten
identificar al servidor publico declarante y su conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes
economicos en procedimientos administrativos relacionados con la investigacion y sancion de
faltas administrativas graves respecto de conductas de los servidores publicos y particulares
relacionadas con cohecho; peculado; desvio de recursos; utilizacion indebida de informacion;
abuso de funciones; actuacion bajo conflicto de interés; enriquecimiento oculto u ocultamiento de
conflicto de interés, trafico de influencias y desacato, a efecto de imponer, en su caso, la sancion
correspondiente, con motivo de la evolucion de su situacion patrimonial, o bien, la identificacion de
situaciones o0 posible actualizacion de algin conflicto de interés.

B. Intereses y asociaciones

Cabe sefialar que los siguientes campos aplican también al declarante, conyuge o equivalente y
sus dependientes economicos. Asimismo, puede contener informacion relativa a terceras
personas con las que el declarante tenga algun tipo de relacion ya sea patrimonial o de intereses.

Se compone de las siguientes categorias, integradas a su vez por diversos campos:

B.1. Empresas o asociaciones: nombre de la empresa o asociacion (llenar para cada tipo de
empresa 0 asociacion), jurisdiccion donde esta registrada, fecha de constitucion, RFC, domicilio,
rol dentro de la empresa, tiene actividad econoémica: si 0 no, sector/industria y % de participacion.

B.2. Membresias. tipo de institucion (crear Menu para el tipo de institucion/membresia, se llena
por cada uno: consejos, directorios, juntas, asociaciones civiles, fundaciones, organizaciones
benéficas, partidos politicos), nombre de institucion, sector/industria, puesto/rol, fecha de inicio,
pagado o no pagado y explicacion.

B.3. Apoyos publicos en especie 0 monetarios: ¢es beneficiario directo de algin programa
publico?, nombre del programa, institucidn que otorga el apoyo, tipo de apoyo, valor del apoyo y
explicacion.

B.4. Representacion (declarante actia en nombre de terceros): tipo de representacion (Actuar
en nombre de otra Persona Fisica o Moral), nombre de parte representada, RFC de parte
representada, sector/industria, fecha de inicio, pagado o no pagado y explicacion.

B.5. Representantes y nominados (terceros actian en nombre del declarante): tipo de
representacion, nombre del representante, fecha de inicio de representacion, nacionalidad del
representante, RFC del representante, ¢tiene el representante intereses en el mismo
sector/industria al que pertenece el empleo oficial del declarante?, ocupacion/profesion y sector.
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B.6. Socios comerciales: nombre de la actividad comercial vinculante, tipo de vinculo, antigliedad
del vinculo, RFC de la entidad vinculante, nombre del socio comercial, RFC del socio, lugar de
nacimiento del socio (en el caso de que el socio comercial sea extranjero), % de participacion del
socio, sector/industria de la actividad comercial.

B.7. Clientes principales: nombre del negocio, duefio registrado del negocio, nombre del cliente
principal del negocio, RFC del cliente principal, sector/industria, % facturacion total que representa
el cliente y explicacion.

B.8. Otras partes relacionadas: tipo de parte relacionada, nombre de parte relacionada, fecha
de inicio/constitucion de la relacion, nacionalidad, RFC, ocupacion/profesion, ¢tiene la parte
relacionada intereses en el mismo sector/industria al que pertenece el empleo oficial del
declarante? y sector.

B.9. Beneficios gratuitos distintos a efectivo y bienes (no recibidos por motivo del encargo):
tipo (monto mayor a 5,000 pesos utilizar una conversion a UMA), nombre de fuente, categoria,
sector/industria, cantidad/valor recibido, explicacion.

Las categorias seflaladas y los datos personales que dan contenido a las mismas permiten
identificar a las personas y relaciones personales e intereses familiares que el servidor publico
declarante, conyuge, concubina o concubinario y dependientes econdmicos directos del servidor
publico declarante tengan; a las organizaciones politicas, profesionales y/o gremiales a las que
pertenecen o pertenecieron, o las relaciones comerciales de las cuales forma o form6 parte dentro
de una organizacion, sociedad o asociacion, a efecto de verificar la posible actualizacion de faltas
administrativas graves respecto de conductas de los servidores publicos y particulares
relacionadas con cohecho; peculado; desvio de recursos; utilizacion indebida de informacion;
abuso de funciones; actuacion bajo conflicto de interés; enriquecimiento oculto u ocultamiento de
conflicto de interés, trafico de influencias y desacato, a partir del seguimiento de la evolucién
patrimonial del declarante, o bien, la identificacion de situaciones o posible actualizacion de algun
conflicto de interés.

C. Ingresos

Cabe sefalar que los siguientes campos aplican también al declarante, conyuge o equivalente y
sus dependientes econdmicos. Asimismo, puede contener informacion relativa a terceras
personas con las que el declarante tenga algun tipo de relacion ya sea patrimonial o de intereses.

Se compone de las siguientes categorias, integradas a su vez por diversos campos:

C.1. Sueldos y salarios publicos: nombre de la fuente de ingreso (persona fisica 0 moral), RFC,
sector/industria, tipo de actividad o servicio que produjo el ingreso, descripcion de la actividad que
produce el ingreso, ubicacion de la actividad, ingreso bruto anual por la actividad (valor, moneda,
unidad temporal [tipo], duracion/frecuencia total [nimero] [indicar el nimero que abarca la duracion
en dias, semanas, meses o veces en el cual se cubrié o desarrolld la actividad remuneradal,
duracion/frecuencia total [numero], fecha de la transaccion [solo si es transaccion Unica] y
cantidad), observaciones y comentarios.
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C.2. Sueldos y salarios por otros empleos: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o
moral), RFC, sector/industria, tipo de actividad o servicio que produjo el ingreso, descripcion de la
actividad que produce el ingreso, ubicacion de la actividad, ingreso bruto anual por la actividad
(valor, moneda, unidad temporal [tipo], duracidn/frecuencia total [nimero] [indicar el nimero que
abarca la duracion en dias, semanas, meses 0 veces en el cual se cubrio o desarrollo la actividad
remunerada], fecha de la transaccion [solo si es transaccion Unica] y cantidad), observaciones y
comentarios.

C.3. Actividad profesional: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica 0 moral), RFC,
sector/industria, tipo de actividad o servicio que produjo el ingreso, descripcion de la actividad que
produce el ingreso, ubicacion de la actividad, ingreso bruto anual por la actividad (valor, moneda,
unidad temporal [tipo], duracion/frecuencia total [nimero] [indicar el nimero que abarca la duracion
en dias, semanas, meses 0 veces en el cual se cubrid o desarrollo la actividad remunerada], fecha
de la transaccion [solo si es transaccion Unica] y cantidad), observaciones y comentarios.

C.4. Actividad empresarial: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o moral), RFC,
sector/industria en donde se desempefia la fuente, tipo de actividad o servicio que produjo el
ingreso, descripcion de la actividad que produce el ingreso, ubicacion de la actividad, ingreso bruto
anual por la actividad (valor, moneda, unidad temporal [tipo], duracion/frecuencia total [nimero]
[indicar el nimero que abarca la duracion en dias, semanas, meses o0 veces en el cual se cubrié
0 desarrollé la actividad remunerada], fecha de la transaccion [solo si es transaccion unica] y
cantidad), observaciones y comentarios.

C.5. Actividad econdémica menor: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o moral), RFC,
sector/industria en donde se desempefia la fuente, tipo de actividad o servicio que produjo el
ingreso, descripcion de la actividad que produce el ingreso, ubicacion de la actividad, ingreso bruto
anual por la actividad (valor, moneda, unidad temporal [tipo], duracion/frecuencia total [nimero]
[indicar el nimero que abarca la duracion en dias, semanas, meses 0 veces en el cual se cubrié
0 desarrollé la actividad remunerada], fecha de la transaccion [solo si es transaccion unica] y
cantidad), observaciones y comentarios.

C.6. Arrendamiento: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o moral), RFC,
sector/industria en donde se desempefia la fuente, tipo de actividad o servicio que produjo el
ingreso, descripcion de la actividad que produce el ingreso, ubicacion de la actividad, ingreso bruto
anual por la actividad (valor, moneda, unidad temporal [tipo], duracion/frecuencia total [numero]
[indicar el nimero que abarca la duracion en dias, semanas, meses o veces en el cual se cubrié
0 desarrollé la actividad remunerada], fecha de la transaccion [solo si es transaccion unica] y
cantidad), observaciones y comentarios.

C.7. Intereses: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o moral), RFC, sector/industria en
donde se desempefia la fuente, tipo de actividad o servicio que produjo el ingreso, descripcion de
la actividad que produce el ingreso, ubicacion de la actividad, ingreso bruto anual por la actividad
(valor, moneda, unidad temporal [tipo], duracidn/frecuencia total [nimero] [indicar el nimero que
abarca la duracion en dias, semanas, meses o veces en el cual se cubri6 o desarrolld la actividad
remunerada], fecha de la transaccion [solo si es transaccion Unica] y cantidad), observaciones y
comentarios.

75 de 154



C.8. Premios: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica 0 moral), RFC, sector/industria en
donde se desempefia la fuente, tipo de actividad o servicio que produjo el ingreso, descripcion de
la actividad que produce el ingreso, ubicacion de la actividad, ingreso bruto anual por la actividad
(valor, moneda, unidad temporal [tipo], duracién/frecuencia total [nimero] [indicar el nimero que
abarca la duracion en dias, semanas, meses 0 veces en el cual se cubrio o desarrollo la actividad
remunerada], fecha de la transaccion [solo si es transaccion Unica] y cantidad), observaciones y
comentarios.

C.9. Otros ingresos: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o moral), RFC,
sector/industria en donde se desempefia la fuente, tipo de actividad o servicio que produjo el
ingreso, descripcion de la actividad que produce el ingreso, ubicacion de la actividad, ingreso bruto
anual por la actividad (valor, moneda, unidad temporal [tipo], duracion/frecuencia total [nimero]
[indicar el nimero que abarca la duracion en dias, semanas, meses 0 veces en el cual se cubrio
o desarrollé la actividad remunerada], fecha de la transaccién y cantidad), observaciones y
comentarios.

C.10. Enajenacion de Bienes: nombre de la fuente del ingreso (persona fisica o moral), RFC, tipo
de bien, descripcion del bien, ingreso bruto anual por la actividad, fecha de la transaccion,
observaciones y comentarios.

Las categorias sefialadas y los datos personales que dan contenido a las mismas permiten
identificar las fuentes y condiciones de los ingresos percibidos por el servidor pablico declarante,
conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes econdmicos directos con respecto a sus
sueldos y salarios, publicos o privados, sueldos y salarios que reciben por otros empleos;
actividades profesionales que desempefian; actividades empresariales que tienen; actividades
economicas menores que realizan; arrendamientos a través de los cuales reciben ingresos;
premios que reciben; otros ingresos con los que cuentan como son regalias, pagos de seguros,
pensiones, subsidios estatales o devolucién de impuestos y enajenacion de bienes, a efecto de
verificar la posible actualizacion de faltas administrativas graves respecto de conductas de los
servidores publicos y particulares relacionadas con cohecho; peculado; desvio de recursos;
utilizacion indebida de informacion; abuso de funciones; actuacion bajo conflicto de interés;
enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de interés, tréfico de influencias y desacato, a
partir del seguimiento de la evolucién patrimonial del declarante, o bien, la identificacion de
situaciones o0 posible actualizacion de algin conflicto de interés.

D. Activos

Cabe sefialar que los siguientes campos aplican también al declarante, conyuge o equivalente y
sus dependientes economicos. Asimismo, puede contener informacion relativa a terceras
personas con las que el declarante tenga algun tipo de relacion ya sea patrimonial o de intereses.

Se compone de las siguientes categorias, integradas a su vez por diversos campos:

D.1. Bienes inmuebles: tipo de operacion, tipo del bien, superficie terreno, superficie
construccion, titular, % de propiedad, nombres de copropietarios, identificacion del bien (fecha de
contrato de compraventa privado), forma de adquisicion, explicacion, nombre/razén social de quien
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se adquirié el inmueble, RFC de quien se adquirié el inmueble, relacion con la persona a quien se
adquirié el inmueble, sector/industria de la persona a quien se adquirid el inmueble, fecha de
adquisicion, precio de adquisicion y valor catastral.

D.2. Bienes muebles (vehiculos, barcos, aeronaves, maquinaria, etc.): tipo de operacion, tipo
del bien, marca, tipo, modelo (afio), titular, % de propiedad del declarante, nombres de
copropietarios, forma de adquisicion, explicacién, nombre/razén social de quien se adquirié, RFC
de quien se adquirio, relacion con la persona a quien se adquirio, sector/industria de la persona a
quien se adquirio el inmueble, fecha de adquisicion, precio de adquisicion, valor estimado.

D.3. Otros bienes muebles: tipo de operacion, tipo del bien, descripcion del bien, titular, % de
propiedad del copropietario, nombres de copropietarios, forma de adquisicion, explicacion,
nombre/razén social de quien se adquirid, RFC de quien se adquirid, relacion con la persona a
quien se adquirio, sector/industria de la persona a quien se adquirio el inmueble, fecha de
adquisicion, precio de adquisicion, valor estimado.

D.4. Inversiones, cuentas y valores (acciones, bonos, valores, titulos, cuentas de ahorro o
bancarias o con entidades financieras, fondo de retiro, etc.): tipo de operacion, tipo de
inversion, tipo especifico de inversion, nacional o extranjero, RFC de prestador, sector, forma de
adquisicion, explicacion, fecha de inicio, monto original, tipo de moneda, tasa de interés, saldo a
la fecha, plazo, unidad de medida del plazo, titular y porcentaje de la inversion del funcionario.

D.5. Posesion de efectivo y metales: tipo de operacion, tipo de moneda, monto, tipo de metales,
unidades, monto, forma de adquisicion, explicacion.

D.6. Fideicomisos: tipo de operacion, tipo de fideicomiso (testamentario, Inversion, garantia,
administracion, otro), objetivo del fideicomiso, fecha de creacion del fideicomiso, vigencia,
residencia (México/extranjero), valor, moneda, % propiedad, listado de los bienes, valores o
derechos que integran el fideicomiso, institucion fiduciaria, forma de adquisicion, explicacion,
nombre de fideicomitentes, RFC fideicomitentes, fideicomisario, RFC fideicomisario,
observaciones.

D.7. Bienes intangibles: tipo, propietario registrado, descripcion, fecha de registro,
sector/industria, precio de adquisicion, fuente, forma de adquisicion, explicacion, explicacion, fecha
de vencimiento, % de propiedad en caso de copropiedad, precio total de adquisicion si es
copropiedad, nombre del copropietario y % de propiedad del copropietario.

D.8. Cuentas por cobrar (prestamos realizados, incluyendo fondos prestados para invertir
en negocios lucrativos): nombre del prestatario, fecha de nacimiento/constitucion de
prestatarios, sector/industria, fecha del préstamo, monto original del préstamo, fuente, explicacion,
objeto del préstamo, tasa de interés, saldo pendiente, propietario registrado, fecha de vencimiento,
% de propiedad en caso de copropiedad, nombre del copropietario.

D.9. Uso o beneficios en especie propiedad de un tercero: tipo de operacion, tipo de bien, valor

de mercado aproximado, nombre del propietario, RFC propietario, relacion con propietario del bien,
fecha de inicio del usufructo, explicacion.
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Las categorias sefialadas y los datos personales que dan contenido a las mismas permiten
identificar las caracteristicas y condiciones de los activos que forman parte del patrimonio del
servidor publico declarante, conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes economicos
directos, que se traducen en bienes inmuebles y muebles como vehiculos, barcos, aeronaves,
maquinaria, joyas, obras de arte, menaje de la casa, colecciones y semovientes de los cuales son
duefios 0 se conducen como tal; inversiones, cuentas y valores como son acciones, bonos,
valores, titulos, cuentas de ahorro o bancarias, fondos de retiro, entre otras que tiene; posesion
de efectivo, monedas y metales; fideicomisos constituidos de los cuales sean parte; bienes
intangibles como son propiedad intelectual, derechos patentes, licencias y otros que forman parte
de su patrimonio; cuentas por cobrar como préstamos realizados incluyendo aquéllos que tienen
por objeto invertir en negocios lucrativos en los cuales es acreedor, 0 uso de beneficios en especie
propiedad de un tercero.

Lo anterior, a efecto de verificar la posible actualizacion de faltas administrativas graves respecto
de conductas de los servidores publicos y particulares relacionadas con cohecho; peculado; desvio
de recursos; utilizacion indebida de informacion; abuso de funciones; actuacion bajo conflicto de
interés; enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de interés, tréfico de influencias y
desacato, a partir del seguimiento de la evolucion patrimonial del declarante, o bien, la
identificacion de situaciones o posible actualizacion de algun conflicto de interés.

E. Pasivos

Cabe sefialar que los siguientes campos aplican también al declarante, conyuge o equivalente y
sus dependientes economicos. Asimismo, puede contener informacion relativa a terceras
personas con las que el declarante tenga algun tipo de relacion ya sea patrimonial o de intereses.
Se compone de las siguientes categorias, integradas a su vez por diversos campos:

E.1. Deudas (con instituciones financieras o personas fisicas): tipo de operacion, tipo de
prestador, tipo de adeudo, nacional o extranjero, nombre del prestador, RFC del prestador,
sector/industria, fecha del préstamo, monto original del préstamo, tipo de moneda, tasa de interés,
saldo pendiente, plazo del préstamo, unidad de medida del plazo, titular, porcentaje del adeudo
del titular, objeto del préstamo, se otorgs garantia y explicacion.

E.2. Otras obligaciones (obligaciones por arrendamiento, programas de compra a plazos...):
nombre del financiero, fecha de nacimiento/constitucion de financiero, sector/industria, fecha de la
obligacion, cantidad original, tasa de interés, saldo pendiente, propietario registrado, fecha de
vencimiento, bien financiado, nombre de garantes y explicacion.

Las categorias sefialadas y los datos personales que dan contenido a las mismas permiten
identificar las condiciones, caracteristicas y montos de las deudas que tiene el servidor publico
declarante, conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes econdmicos directos, a efecto de
verificar la posible actualizacion de faltas administrativas graves respecto de conductas de los
servidores publicos y particulares relacionadas con cohecho; peculado; desvio de recursos;
utilizacion indebida de informacion; abuso de funciones; actuacion bajo conflicto de interés;
enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de interés, trafico de influencias y desacato, a
partir del seguimiento de la evolucion patrimonial del declarante, o bien, la identificacion de
situaciones o posible actualizacion de algun conflicto de interes.
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Derivado de lo anterior, se concluye que la informacién que daria contenido a la propuesta de
formato nacional para la declaracion patrimonial y de intereses, se trata de datos personales en
términos de establecido en los articulos 16, segundo parrafo de la CPEUM y 3, fraccion IX de la
LGPDPPSO. Al respecto, se observa que la titularidad de los mismos corresponde al servidor
pablico declarante, o bien, se trata de datos personales concernientes a terceros, es decir
informacion correspondiente a otras personas (cényuge, concubina, concubinario, dependientes
economicos, socios comerciales, prestatarios, entre otros) que debe de ser proporcionada por el
declarante.

Al respecto, cabe destacar que si bien es cierto en la propuesta de formato nacional para la
declaracion patrimonial y de intereses se advierte informacion que corresponde a personas
morales, por ejemplo el nombre y RFC de la empresa o asociacién de la cual forma parte el
servidor publico declarante; el nombre de la actividad comercial; el nimero de registro comercial,
entre otra, también lo es que, desde la Optica del derecho a la proteccion de datos personales, se
trata de informacion que también concierne al servidor publico declarante, considerando que éste
es el eje central de la declaracion patrimonial y de intereses, por lo cual dicha informacion adquiere
la connotacion de dato personal.

En otras palabras, en el caso de la propuesta de formato nacional para la declaracion patrimonial
y de intereses, este tipo de informacion debe ser vista holisticamente en el sentido de que forma
parte de un cumulo de informacion que concierne al servidor publico declarante y, en
consecuencia, son datos personales de éste. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en otras
disposiciones que resulten aplicables a partir de la naturaleza de este tipo de informacion.

Asimismo, se estima que el proceso que permite conocer la evolucion del patrimonio y los intereses
de quienes estan obligados a formular las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses,
se concentra en la solicitud de la informacion de los campos descritos. Con base en éstos, se
busca detectar posibles irregularidades que afecten al servicio pablico, instituyéndose en un
instrumento para inhibir practicas corruptas y de enriquecimiento inexplicable o ilicito, a la par de
otras acciones preventivas de fiscalizacion.

En este sentido, la motivacion respecto de los datos personales requeridos en el formato nacional
para la declaracion patrimonial y de intereses encuentra sustento y justificacion en la Constitucion
Politica, LGSNA y LGRA, siendo estos proporcionales o idoneos para el cumplimiento de las
siguientes finalidades:

1. Relacionadas con la identificacion del servidor publico declarante, de conformidad con los
articulos 27, 28, 31y 38 de la LGRA.

2. Relacionadas con la evolucion patrimonial del servidor publico, de conformidad con los
articulos 30, 36, 37y 41 de la LGRA.

3. Relacionadas con la identificacion de situaciones o posible actualizacion de algun conflicto
de interés, conforme a lo que establecen los articulos 31 y 47 de la LGRA.

4. Relacionadas con la investigacion y sancion de faltas administrativas graves y hechos de
corrupcion, de conformidad con los articulos 51, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 60, 61, 63, 91, 94
y 95 de la LGRA.
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Por lo tanto, del analisis de cada campo con relacion a las cuatro finalidades que motivan el
tratamiento de los datos personales por parte de las autoridades competentes, se concluye que
los datos personales referidos resultan adecuados, pertinentes y no excesivos para el
cumplimiento de dichos fines.

Al respecto, se observa que las finalidades mencionadas encuentran aun mayor justificacion al
considerar el contexto actual de México en materia de corrupcion y la imperiosa necesidad de
implementar el andamiaje juridico nacional e internacional en la materia, como son la Constitucion
Politica, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, la Convencion para Combatir
el Cohecho de Servidores Publicos en Transacciones Comerciales Internacionales, la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, la LGSNA y la LGRA.

De un andlisis integral del formato nacional para la declaracion patrimonial y de intereses, a la luz
del articulo 25 de la LGPDPPSO y 24 y 25 de los Lineamientos Generales de Datos, se concluye
que los datos personales listados anteriormente y que conforman la multicitada propuesta de
formato son los estrictamente necesarios para el cumplimiento de las finalidades ya sefialadas,
considerando como ultimo objetivo el fortalecimiento de la sociedad democratica en México y el
combate a la corrupcion que en los dltimos afios ha mantenido indices de medicion altos.

Lo anterior, considerando que los datos personales requeridos:

e Contribuyen a la deteccion de irregularidades que afecten el servicio publico.

e Dan constancia de la evolucion patrimonial del servidor puablico, con la finalidad de detectar
incrementos patrimoniales injustificados o un posible enriquecimiento ilicito.

e Contribuyen a la identificacion de conflictos de intereses en las funciones o cargo que
desempefia el servidor publico, respecto a relaciones personales de éste con familiares,
afines y terceros.

e Contribuyen a inhibir practicas de corrupcion en el servicio publico.

De igual manera, se sugiere requerir en la propuesta de formato nacional para la declaracion
patrimonial y de intereses el campo de ingreso neto, el cual se conoce hasta el final del ejercicio
fiscal y no de manera individual, sino acumulando las diversas fuentes de ingresos.

Por otro lado, conviene sefialar que existen categorias de informacion como aquellas relacionadas
con la posesion de efectivo y moneda o beneficios gratuitos distintos a efectivo y bienes, como son
viajes patrocinados, servicios recibidos, asistencia o descuentos recibidos, que podrian ser de
dificil acreditacion o generar una carga para el servidor publico, cuestion que conlleva a un tema
forzosamente de implementacion de la propuesta de formato nacional para la declaracion
patrimonial y de intereses y no propiamente a un tema de desproporcionalidad de los datos
personales para el ejercicio de las atribuciones y funciones de las instancias que integran el SNA
empezando por las Secretarias y los drganos internos de control, segun corresponda.

Al respecto, la Guia préactica para las declaraciones juradas efectivas del Banco Mundialt” sefiala
lo siguiente sobre la necesidad de requerir este tipo de informacion:

17 Rossi, Ivana, Guia practica para declaraciones juradas efectivas. Stolen Asset Recovery Initiative, The World Bank, UNODC,
2017
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En este sentido, seria altamente recomendable sugerir que en los manuales e instructivos, que en
su momento emita el Comité Coordinador, a propuesta del CPC, se establezcan los parametros
objetivos que permitan cumplir con estos requerimientos informativos encontrando un justo medio
entre la esfera privada del declarante y su esfera publica, asi como evitar cargas excesivas 0
irracionales a éste o de imposible cumplimiento y verificacion por parte de los érganos de control

“Declaracion de obsequios

La declaracion de obsequios o regalos es bastante limitada en comparacion con otras categorias de
informacion. Sin embargo, todavia esta bastante extendida. Usamos el término regalo aqui, ya que es
utilizado por varios sistemas de declaracion de patrimonio e intereses; es decir, describe regalos mas
alla de los bienes materiales (tales como teléfonos celulares), ya sea como un término genérico o
como el primer componente de una enumeracion que también incluye regalos no materiales, servicios
que se proporcionan de forma gratuita 0 a un precio con descuento, becas, subvenciones y asi
sucesivamente. De nuestras conversaciones con los profesionales, la principal preocupacion es como
equilibrar los riesgos que los regalos presentan en términos de integridad con la realidad de que la
entrega de regalos es una practica social de rutina e importante en muchas culturas.

Un método consiste en excluir cualquier regalo de familiares cercanos, como los padres y los nifios.
Estos regalos pueden aparecer de todas maneras en otras categorias, como la fuente de financiacion
de bienes raices o vehiculos. Otro enfoque consiste en establecer los umbrales para el valor de los
regalos individuales; se requiere que el funcionario declare los regalos que estan en o por encima del
umbral. En algunos paises, los declarantes deben revelar Gnicamente los regalos que se reciben
durante el afio de parte de una sola persona o entidad y que superan un valor monetario establecido.
Un area especifica que es motivo de preocupacion entre los profesionales es la forma de abordar los
regalos dados en bodas, bautizos y eventos similares. En algunas culturas, tales regalos pueden
traducirse en grandes cantidades de dinero en efectivo.”

interno.

Asimismo, resulta conveniente que en los manuales e instructivos se precise lo siguiente:

A qué se refiere el tipo de operacion en la categoria de deudas.
En la categoria otras obligaciones es importante tomar en cuenta que no todos los

arrendamientos y programas de compra a plazos son registrados, asi como especificar a

qué se refiere.

Desagregar todas las obligaciones financieras por tipos, las cuales incluyan, de manera
enunciativa mas no limitativa, pagarés, compras a plazos, hipotecas, entre otras. Al
respecto, es importante considerar que no todas las obligaciones financieras se registran.

7. Principio de informacion

De los articulos 26, 27 y 28 de la LGPDPPSO y 26, 29 y 43 de los Lineamientos Generales de

Datos se observa que:

e Elresponsable esta obligado a dar a conocer al titular el aviso de privacidad simplificado,

previo a la obtencion de los datos personales del titular.

e Elaviso de privacidad simplificado debe sefialar la siguiente informacion:

= | a denominacion completa del responsable.

= |as finalidades o usos que motivan el tratamiento de los datos personales,

distinguiendo aquéllas que requieran del consentimiento del titular.
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Las transferencias de datos personales que, en su caso, se tengan previstas realizar
y que requieran del consentimiento del titular, especificando: las autoridades,
poderes, entidades, 6rganos y organismos gubernamentales de los tres drdenes de
gobierno e internacionales, asi como las personas fisicas 0 morales, de caracter
nacional o internacional, a las que se les transferirian los datos personales, asi como
las finalidades que motivarian dichas transferencias.

El sitio 0 medio donde el titular podré consultar el aviso de privacidad integral.

e Elaviso de privacidad integral, ademés de sefialar la informacion prevista en el aviso de
privacidad simplificado, debe informar lo siguiente:

El domicilio del responsable.

Los datos personales que seran sometidos a tratamiento, identificando aquéllos que
sean sensibles.

El fundamento legal que faculta al sujeto obligado para llevar a cabo el tratamiento
de los datos personales.

Los mecanismos, medios y procedimientos disponibles para que los titulares puedan
ejercer sus derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion.

El domicilio de la Unidad de Transparencia del responsable.

Los medios a través de los cuales el responsable comunicara a los titulares los
cambios al aviso de privacidad.

Las transferencias, nacionales y/o internacionales, de datos personales que, en su
caso, efectlie y que no requieran de su consentimiento, indicando los destinatarios o
terceros receptores, de caracter publico o privado, nacional y/o internacional, de los
datos personales; identificando cada uno de éstos por su nombre, denominacion o
razon social; las finalidades de las transferencias de los datos personales
relacionadas por cada destinatario o tercero receptor, asi como el fundamento legal
que lo faculta o autoriza para llevarlas a cabo, sefialando el o los articulos, apartados,
fracciones, incisos y nombre de los ordenamientos o disposicion normativa vigente,
precisando su fecha de publicacion o, en su caso, la fecha de la ultima reforma o
modificacion.

¢ El responsable debe poner a disposicion del titular el aviso de privacidad simplificado en
un primer momento. Lo cual no le impide que pueda dar a conocer el aviso de privacidad
integral desde un inicio, conforme a las siguientes reglas:

De manera previa a la obtencion de los datos personales: cuando los mismos se
obtengan directamente del titular, independientemente de los formatos o medios
fisicos y/o electronicos utilizados para tal fin, o

Al primer contacto con el titular o previo al aprovechamiento de los datos personales:
cuando éstos se hubieren obtenido de manera indirecta del titular.

El responsable debe publicar de manera permanente el aviso de privacidad integral,
en el sitio 0 medio que se informe en el aviso de privacidad simplificado, a efecto de
que el titular tenga la posibilidad de consultarlo en cualquier momento.

El responsable debe difundir, poner a disposicion o reproducir el aviso de privacidad
en formatos fisicos y electronicos, Opticos, sonoros, visuales o a través de cualquier
otra tecnologia que permita su eficaz comunicacion.

Ahora bien, de los articulos 32, 34, 46 y 48 de la LGRA se advierte que el Comité Coordinador
debera en su momento, emitir formatos, en su modalidad impresa, magnéetica y electronica, que
permitan presentar al servidor puablico su declaracion patrimonial y de intereses ante las
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Secretarias o los respectivos 6rganos internos de control, segln corresponda, proporcionando
directamente sus datos personales.

Ahora bien, a partir de un analisis realizado a la LGRA no es posible advertir de antemano, la
materializacion del principio de informacion, es decir, la puesta a disposicion del aviso de
privacidad al servidor pablico declarante.

Por lo cual, se concluye que para dar cumplimiento al principio que nos ocupa, las Secretarias o
sus respectivos organos internos de control, segin corresponda, deberan poner a disposicion del
servidor publico el aviso de privacidad conforme a las reglas descritas en los parrafos anteriores
de este apartado.

Lo anterior, a efecto de dar cumplimento al principio de informacion a que se refieren los articulos
26, 27y 28 de la LGPDPPSO y 26, 29 y 43 de los Lineamientos Generales de Datos, en el sentido
de informar al titular la existencia y caracteristicas principales del tratamiento a que seran
sometidos sus datos personales, a través del aviso de privacidad.

8. Principio de responsabilidad

De los articulos 29 y 30 de LGPDPPSO y 46 de los Lineamientos Generales de Datos se
desprende que el responsable deberd implementar mecanismos que le permitan acreditar el
cumplimiento de los principios, deberes y demas obligaciones establecidas en la LGPDPPSO.

A partir de un analisis integral de la LGRA no es posible advertir de antemano, la materializacion
de este principio mediante disposiciones expresas, por lo cual, las Secretarias o los 6rganos
internos de control, segln corresponda, estarian obligados a implementar los mecanismos que les
permitan acreditar el cumplimiento de los principios, deberes y demas obligaciones establecidas
en la LGPDPPSO como serian, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

e Destinar recursos autorizados para para la instrumentacion de programas y politicas de
proteccion de datos personales.

e Elaborar politicas y programas de proteccion de datos personales, obligatorios y exigibles
al interior de la organizacion del responsable.

e Poner en practica un programa de capacitacion y actualizacion del personal sobre las
obligaciones y demas deberes en materia de proteccion de datos personales.

e Revisar periddicamente las politicas y programas de seguridad de datos personales para
determinar las modificaciones que se requieran.

e Establecer un sistema de supervision y vigilancia interna y/o externa, incluyendo
auditorias, para comprobar el cumplimiento de las politicas de proteccion de datos
personales.

o Establecer procedimientos para recibir y responder dudas y quejas de los titulares.

e Disefiar, desarrollar e implementar sus politicas publicas, programas, servicios, sistemas
o plataformas informaticas, aplicaciones electronicas o cualquier otra tecnologia que
implique el tratamiento de datos personales, de conformidad con las disposiciones
previstas en la presente Ley y las demas que resulten aplicables en la materia.
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e Garantizar que sus politicas publicas, programas, servicios, sistemas o plataformas
informaticas, aplicaciones electronicas o cualquier otra tecnologia que implique el
tratamiento de datos personales, cumplan por defecto con las obligaciones previstas en la
presente Ley y las demas que resulten aplicables en la materia.

Lo anterior, considerando el desarrollo tecnolgico y las técnicas existentes; la naturaleza,
contexto, alcance y finalidades del tratamiento de los datos personales; las atribuciones, facultades
y demas cuestiones que considere convenientes.

Asimismo, para el cumplimiento de este principio el responsable podra valerse de estandares,
mejores practicas nacionales o internacionales, esquemas de mejores practicas o cualquier otro
mecanismo que determine adecuado para tales fines.

VIII.2 Datos personales sensibles en el formato nacional para la declaracién patrimonial y
de intereses

A partir de lo dispuesto en el articulo 3, fraccion X de la LGPDPPSO, se advierte que un dato
personal adquiere la connotacion de sensible en cualquiera de los siguientes dos supuestos:

e Cuando afecte la esfera mas intima de la persona fisica o cuya utilizacion indebida pueda
dar origen a discriminacion o conllevar un grave riesgo para ésta.

e Cuando se revelen aspectos de la persona fisica como su origen racial o étnico, estado de
salud presente y futuro, informacién genética, creencias religiosas, filosdficas y morales,
opiniones politicas y preferencia sexual.

En este sentido, es importante sefialar que la LGPDPPSO sefiala una lista enunciativa mas no
limitativa de datos personales de caracter sensible, lo cual no excluye que en atencion del contexto
y de las circunstancias particulares de determinado dato personal pueda ser considerado como
sensible, partiendo de la premisa que éstos podrian afectar la esfera mas intima de su titular o
cuya utilizacion indebida podria dar origen a discriminacion o conllevar un grave riesgo para éste.

Ahora bien, en la propuesta del formato nacional para la declaracion patrimonial y de intereses, en
principio, podrian advertirse como datos personales sensibles aquéllos que pudieran estar
relacionados con la pertenencia del declarante, conyuge, concubina o concubinario y/o
dependientes econdmicos del declarante a:

e Asociaciones y membresias relacionadas con creencias religiosas, filosdficas y morales y
opiniones politicas.

e Membresias relacionadas con temas de salud o preferencia sexual.

e Apoyos publicos o beneficios relacionados con cuestiones de salud, preferencia sexual u
origen racial o étnico.

Lo cual, de ninguna manera impide que cualquier otro dato personal del formato nacional para la

declaracion patrimonial y de intereses pueda ser considerado como sensible en la medida que
afecte la esfera mas intima del declarante, conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes
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economicos del declarante o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o
conllevar un riesgo grave para éste.

En este sentido, el tratamiento de este tipo de datos personales estara sujetos a los principios de
proteccion de datos personales a que se refiere la LGPDPPSO y los Lineamientos Generales de
Datos, con las siguientes particularidades:

e Para el cumplimiento del principio de consentimiento no sera necesario la obtencion del
mismo en virtud de que el tratamiento de los datos personales de carécter sensible, en su
caso, atiende al cumplimiento de disposiciones de orden publico.

e Para el cumplimiento del principio de informacion, el aviso de privacidad integral debera
sefalar expresamente los datos personales sensibles, en términos de lo dispuesto en el
articulo 28, fraccion Il de la LGPDPPSO.

VIII. 3 Conclusiones

De la revision realizada en materia de datos personales, de acuerdo con el analisis descrito en el
apartado anterior, se concluye lo siguiente:

1. De la valoracién de los ocho principios previstos en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, fue posible analizar la mayoria de ellos, en general,
y hacer el pronunciamiento respectivo. En el caso de los principios de responsabilidad y de
informacion no fue posible hacer el analisis especifico, debido a que seria necesario contar con
informacion con la que en este momento no se contd, por ejemplo, los avisos de privacidad
correspondientes.

2. En el caso de los principios en los que si se pudo hacer un andlisis, desde un punto de vista
técnico, en general se advierte que hay elementos normativos para valorar que el tratamiento que
se realizara a través de la propuesta del Formato Nacional se apega a lo establecido en la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

3. Para el tratamiento de los datos personales que seran requeridos en la propuesta de formato
nacional para la declaracion patrimonial y de intereses, no sera necesario exigir el consentimiento
de los titulares, es decir, declarante, conyuge, concubina o concubinario, dependientes
economicos directos y cualquier tercero como son, de manera enunciativas mas no limitativa,
representados, representante, socios comerciales y clientes, en virtud de que dicho tratamiento
deviene del cumplimiento de disposiciones de orden pablico como lo es la LGRA.

4. Si bien resulta valioso el ejercicio que en este momento se realiza con relacion a la propuesta
del formato nacional para la declaracion patrimonial y de intereses, sera muy importante en su
momento, realizar la revision de la evaluacion de impacto a la proteccion de datos personales de
la Plataforma Digital Nacional realizada por la autoridad competente, y brindar el apoyo técnico a
que haya lugar en el disefio e implementacion de la misma.
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[X. ESTUDIO TECNICO SOBRE LA PUBLICIDAD DE LOS DATOS PERSONALES EN LOS FORMATOS DE LAS
DECLARACIONES PATRIMONIAL Y DE INTERESES

El INAI es la autoridad responsable de garantizar el cumplimiento de los derechos de acceso a la
informacion publica y de proteccion de datos personales, en términos de lo que establecen los
articulos 6°, apartado A, fraccion VIII, y 16, segundo pérrafo, de la CPEUM.

Comprometido con lo anterior, y en ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas, este Instituto
se suma a la demanda del fortalecimiento del Estado de Derecho democratico y de un gobierno
transparente, honesto, responsable y capaz de rendir cuentas a su sociedad, lo cual implica
consolidar la fiscalizacion de los recursos publicos, asi como la prevencion y sancion de conductas
irregulares por parte de cualquier servidor publico, en estricto respeto a los derechos humanos.

Asi, en materia anticorrupcion, el acceso a la informacion se coloca como un baluarte social que
impactara de manera directa en la democracia mexicana, al permitir que cualquier individuo u
organizacion social, tenga de primera mano la publicidad de la informacion que le otorgue la
posibilidad de conocer, preguntar, detectar posibles actos de corrupcion o situaciones de conflicto
de intereses, ya que con el nuevo andamiaje normativo el ciudadano puede tener una participacion
completamente activa e, inclusive, ser parte en los procedimientos de responsabilidad.

El tema es de la mayor relevancia para el Instituto, ya que es necesario recordar que la misma
LGTAIP, en su articulo 115, fraccion II, otorga publicidad a la informacion relacionada con actos
de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables.

Bajo este tenor, es necesario resaltar que el insumo principal a través del cual la sociedad podra
dar seguimiento a la evolucion patrimonial de los servidores publicos, asi como a la posible
actualizacion de algin conflicto de interés, seran las declaraciones que presenten los mismos
servidores publicos, sin que ello implique que toda la informacién que sea proporcionada debe de
ser publicitada, pues, como ha quedado advertido en el apartado anterior, la informacion solicitada
puede requerirse en funcion de las 4 finalidades que se advirtieron tiene el SNA, por lo que resulta
de la mayor relevancia que los formatos que tenga a bien aprobar el Comité Coordinador, por un
lado, transparenten la informacion que resulte necesaria para una efectiva rendicion de cuentas
por parte de los servidores publicos y un adecuado control social a cargo de la ciudadania y la
sociedad organizada y, por otro lado, protejan los datos personales que no resulte necesario hacer
del conocimiento publico para llevar a cabo esta vigilancia ciudadana, siendo responsabilidad de
dicho Comité determinar qué datos personales no deben mantenerse como confidenciales, en aras
del combate a la corrupcion y la efectiva rendicion de cuentas.

Para lo anterior, y con la finalidad de brindar un contexto que permita llevar a cabo el analisis
particular de cada dato, resulta necesario exponer los alcances de la declaracion patrimonial y de
intereses dentro del SNA, por lo que a continuacion sefialaremos las finalidades de dicho Sistema,
asi como los objetivos que el mismo busca alcanzar.

IX.1 Sistema Nacional Anticorrupcién

Aun cuando en el Titulo Décimo del Codigo Penal Federal ya se tipifican los delitos por hechos de
corrupcion, mismos que son: el ejercicio ilicito de servicio publico; abuso de autoridad; coalicion
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de servidores publicos; uso ilicito de atribuciones y facultades; concusion; intimidacion; ejercicio
abusivo de funciones; trafico de influencia; cohecho; cohecho a servidores publicos extranjeros;
peculado; y, enriquecimiento ilicito; el concepto de corrupcion como tal, no se encuentra definido
en la normatividad aplicable en el Estado Mexicano.

No obstante lo anterior, en el Dictamen sobre la minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, en adelante dictamen, el término de
corrupcion se utiliza “para designar una situacion en la cual el servidor publico obtiene de manera
ilegal, para si 0 para terceros a quienes desea favorecer, beneficios de caracter material, ventajas
0 prebendas. Los actos de corrupcion suelen clasificarse en cohecho, trafico de influencias,
soborno, concusion, enriquecimiento ilicito, ejercicio indebido del servicio puablico, uso indebido de
atribuciones y facultades, abuso de autoridad, coalicion de servidores publicos, delitos cometidos
contra la administracion de justicia, revelacion de secretos, fraude o violacion de garantias
constitucionales, entre otros™.

Es importante mencionar que las instancias internacionales realizan esfuerzos por combatir este
fendmeno, tal es el caso del Banco Mundial, que en su publicacion de Helping Countries Combat
Corruption. The Role of the World Bank, define directamente a la corrupcion como “el abuso del
oficio pablico para beneficio privado™e, considerado cuando un funcionario acepta, solicita 0
extorsiona un soborno.

Por otro lado, para la organizacion Transparencia Internacional la corrupcion es “el abuso del poder
para beneficio propio. Puede clasificarse en corrupcion a gran escala, menor y politica, segun la
cantidad de fondos perdidos y el sector en el que se produzca. Es importante mencionar que
esta organizacion internacional publica el principal indicador mundial de corrupcién en el sector
plblico, el indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC), en el que México ocupa para el afio de
2017 el lugar 135 de 181 paises, con una calificacion de 29 puntos, mismo que bajo a comparacion
del afio 2014, donde obtuvo una calificacion de 35 puntos, ocupando el lugar 103 de 175 paises.
De acuerdo con lo sefialado en la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la LGSNA
y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal2:, la corrupcion tanto en México como a nivel internacional es un fendmeno corrosivo, ésta
se ha convertido en un fenémeno creciente que se extiende con rapidez dentro de los diversos
6rdenes de gobierno.

18 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana; de Gobernacion,
y de Estudios Legislativos, segunda, sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2015/04/asun_3233300 20150420 1429301243.pdf. consultado por dltima
vez el 01 de marzo de 2018.

19 Helping Countries Combat Corruption. The Role of the World Bank:
http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corruptn/corrptn.pdf. consultado por Ultima vez el 01 de marzo de 2018.
2 Guia de lenguaje claro sobre lucha contra la corrupcion:

https://www.transparency.org/whatwedo/publication/guia_de_lenguaje_claro_sobre_lucha_contra_la_corrupcion. consultado por
dltima vez el 01 de marzo de 2018.

21 Presentada por el Grupo Parlamentario del upo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Camara Senadores de la LXII
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Asimismo, se explica que las causas que originan la corrupcion, asi como sus consecuencias, se
desarrollan desde multiples factores que van desde una estructura econdmica oligopdlica y su
influencia en la toma de decisiones de politicas publicas -licitaciones publicas concertadas,
concesiones pactadas-; hasta un marco institucional débil en coordinacion, supervision, sanciones,
transparencia, presupuesto y, ademas, la lentitud en la imparticion de justicia. Todo esto hace de
la corrupcion un fendmeno omnipresente -manifiesto mediante tréfico de influencias, contrabando,
soborno, peculado, uso privado de hienes publicos, sanciones al contribuyente, altos costos de
tramites, castigo al consumidor- que hace de la impunidad parte de la vida puablica.?

Es por ello que fue indispensable crear un nuevo disefio institucional en donde se desarrollara la
rendicion de cuentas en todos los ordenes de gobierno y que implementara un sistema en donde
se activen mecanismos de prevencion, control externo e investigacion, y sancion. Por esta razon,
el pasado 26 de mayo de 2015 se publicé en el DOF la reforma Constitucional en materia de
combate a la corrupcion, la cual dio paso a la creacion del SNA, como una instancia que permitiera
atender las distintas manifestaciones de la corrupcion, asi como de fiscalizacion, investigacion,
control, vigilancia, sancion, transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana,
permitiendo que sea un Sistema abierto donde participen funcionarios y sociedad civil; misma que
también debera coordinarse las autoridades de los tres érdenes de gobierno en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, mismo que se
encuentra regulado en la LGSNA.

Con la creacion del SNA se sentaron las bases de un nuevo orden juridico tendiente a prevenir,
detectar y sancionar hechos de corrupcion en todos 6rdenes de gobierno, que permita que todos
los servidores publicos realicen sus atribuciones dentro del marco de legalidad, donde los
ciudadanos estén protegidos de la arbitrariedad y pueda realizarse el fin ultimo del estado de
derecho: la justicia.

No pasa desapercibido que, en términos del Dictamen, toda vez que la corrupcidn es un fenémeno
que se da en redes y no como una conducta individualizada, pues atafie tanto a los servidores
publicos como a particulares, este nuevo andamiaje normativo busca regular y sancionar a todos
los sujetos que participan en actos de corrupcion, ya que estas redes se organizan para obtener
un provecho personal —individual o colectivo, directo o indirecto, tangible o intangible—derivado
del ejercicio de las atribuciones y/o del uso de los recursos otorgados a los servidores publicos,
causando siempre un dafio al interés general y al patrimonio publico (por desviacion de los fines,
por apropiacion de los recursos o por incumplimiento de los resultados).

IX.1.1 Declaraciones Patrimonial y de Intereses

Ahora bien, en virtud de que el presente estudio se enfoca al listado de datos que contendran las
declaraciones patrimoniales y de intereses, resulta de la mayor relevancia apuntar la importancia
que éstas tienen dentro del SNA en funcién de sus objetivos.

Al efecto, es preciso recordar que es en el articulo 29 de la LGRA en donde se determiné que las

2 Senado de la Republica. (2016). Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la ley general del Sistema Nacional
Anticorrupcion y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
Disponible para su consulta en: http://www.senado.gob.mx/comisiones/anticorrupcion/docs/corrupcion/PAN_LGSNA.pdf
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declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas salvo los rubros cuya publicidad pueda
afectar la vida privada o los datos personales protegidos por la Constitucion.

Lo anterior muestra concordancia con lo sefialado en la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, en su articulo Ill, punto 4, preve que los Estados partes se obligan no solo a establecer
sistemas para la declaracion de ingresos por parte de los servidores publicos, sino también para
la publicacion de tales declaraciones.

Asi, tomando como base el Dictamen de la Primera Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia, con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, remita un informe a esta Soberania
sobre los criterios y metodologia que adoptd para la definicion de los formatos de declaracion de
intereses y patrimonial que tiene publicados en su pagina web, es preciso recodar que lo anterior
debe interpretarse en el contexto del principio de maxima publicidad y la reciente aprobacion de la
reforma constitucional y legislacion secundaria en materia de transparencia y que los organismos
internacionales coinciden en que las declaraciones patrimoniales y de intereses son una
herramienta, tanto de prevencion, como de investigacion para posibles hechos de corrupcion.

Asi, cristalizado ahora en la normativa en materia anticorrupcion que para tal efecto se expidid, las
declaraciones patrimoniales y de intereses son consideradas instrumentos de rendicion de
cuentas, pues busca verificar si la evolucion patrimonial de un servidor publico es consistente con
los ingresos legalmente obtenidos, mientras que, por otra parte, permiten identificar conflictos de
interés que generen actos de corrupcion o bien la obtencion de beneficios de manera ilegitima. Al
modificar el esquema de incentivos que rige la actuacion de los servidores publicos se fortalecera
la confianza de los ciudadanos en las instituciones en un marco de promocion de la legalidad y las
buenas practicas.

En suma, es posible concluir que con la promulgacion de la Reforma Constitucional que crea el
SNA, asi como de las leyes que derivaron de ésta y las instancias para su implementacion y
seguimiento, representan, sin duda, un avance historico para el pais en la lucha contra la
corrupcion, cuya correcta aplicacion e interpretacion, permitira colocar a México como un referente
mundial respecto a la publicidad de las declaraciones patrimoniales y de intereses, en donde
Unicamente se restrinja el acceso a aquella informacion que no tenga un impacto y relacion directa
con la finalidad de escrutinio de la evolucién patrimonial y la deteccion de una posible afectacion
del desempefio imparcial y objetivo de las funciones de los servidores publicos, como medio para
combatir la corrupcion.

Una vez expuesta la importancia de las declaraciones patrimoniales y de intereses, en el siguiente
apartado se desarrollaran los parametros establecidos por la SCIN para determinar la publicidad
de la informacion que se contiene en las mismas.

IX.2 Definicién de los limites y elementos que deben observarse en los formatos de las
declaraciones patrimoniales y de intereses, respecto a su publicidad, de acuerdo a lo
resuelto por la SCIN (accion de inconstitucionalidad 70/2016)

El 16 de agosto de 2016, diversos diputados federales promovieron ante la SCJN, una accion de
inconstitucionalidad, en contra del propio Congreso de la Union y del Poder Ejecutivo Federal,
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demandando la invalidez de los articulos 29, 34, parrafo tercero, 48, parrafo primero de la LGRA,
asi como el parrafo sexto del articulo tercero transitorio del Decreto por el que se expidio la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Al respecto, los diputados federales promoventes sefialaron que no se establecio el marco legal
para graduar el alcance del derecho de acceso a la informacion pablica que deben contener las
declaraciones que presentaran los servidores publicos, facultando al Comité Coordinador del SNA
para delimitar este tipo de informacion, lo cual, consideraron, viola el principio de reserva de ley al
no tener una base para parametrizar qué tipo de dato personal deberia de publicarse y cudl no,
sin que dicha instancia pueda definir y dar contenido a los derechos humanos reconocidos
constitucionalmente.

Una vez admitida la accion de inconstitucionalidad, la SCIN centr6 su analisis en determinar si
toda la informacion que contienen las referidas declaraciones debe ser publica conforme al
principio de méxima publicidad, o bien, si subsiste cierta informacion que debe considerarse
protegida porque pudiera afectar la vida privada o los datos personales, lo anterior atendiendo a
que los servidores publicos tienen una menor expectativa de privacidad que los particulares, bajo
los siguientes argumentos:

e El derecho de acceso a la informacion publica se encuentra intimamente relacionado con la
posibilidad de que, en un Estado democratico los ciudadanos tengan una mayor participacion
en el ejercicio de la funcidn pablica; ademas de ser una herramienta ciudadana para el control
y critica de las funciones del Estado.

e Las declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores publicos son
calificadas como informacién publica, al encontrarse en manos de alguna autoridad, en
términos de lo que establece el mismo articulo 6° de la Constitucion; no obstante, deben
salvaguardarse los “rubros que puedan afectar la vida privada o los datos personales
protegidos por la Constitucion”, de acuerdo a la resolucion recaida a la accion de
inconstitucionalidad 70/2016.

e Los servidores puablicos tienen una menor expectativa de privacidad que los
particulares, ya que la naturaleza de la funcién que ejercen es de interés publico, por lo
que lo importante es saber si toda la informacion que contienen las declaraciones debe ser
publica, conforme al principio de maxima publicidad, o bien, si subsiste cierta informacion que
debe considerarse protegida por afectar la vida privada o los datos personales.

e Enmateria de combate a la corrupcion, el umbral de proteccion de la vida privada y de los
datos personales de los servidores publicos debe ser menor que la de los particulares,
en virtud del interés de la sociedad en el correcto funcionamiento de las instituciones publicas
y el legal comportamiento de sus servidores, por lo que la ciudadania debe contar con
informacion suficiente para evaluar si su comportamiento esta apegado a la legalidad y si no
existen elementos que hagan suponer un comportamiento contrario a la funcion publica
encomendada, y en caso de detectar una conducta contraria, denunciar ante las instancias
competentes.
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e Aun cuando la expectativa de privacidad de un servidor plblico disminuye, la misma no
desaparece; pues si bien el interés publico hace que la necesidad de escrutinio sea mayor,
esto no elimina completamente la esfera privada del servidor, en particular con aquella
informacion no necesaria para lograr las finalidades apuntadas y que puede en poner
en peligro la vida o la integridad del servidor publico y sus datos personales.

e Para determinar qué informacion de la contenida en las declaraciones patrimonial y de
intereses se mantiene fuera del escrutinio pablico, resultan aplicables los articulos 113 y 116
de la LGTAIP, que son los que establecen los dos criterios para limitar el acceso a la
informacion publica: (i) cuando la informacion se clasifique como reservada y por ende sélo
sera mantenida en tal caracter por un periodo de tiempo determinado; o (ii) cuando la
informacion se clasifique como confidencial.

e No debe ser publica la informacion que ponga en peligro la vida o la integridad del
servidor, como lo indica la fraccion V del articulo 113 y la que se refiera a los datos
personales tutelados por el articulo 116 de la LGTAIP y la Ley General de Proteccion de
Datos Personales, siempre y cuando la publicidad de los mismos no sea necesaria para
cumplir con alguna de las finalidades del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e El nuevo marco juridico en materia de combate a la corrupcion establece un cambio en los
mecanismos para determinar la publicidad de la informacion contenida en las declaraciones
patrimonial y de intereses. La publicidad de las declaraciones patrimoniales ya no esta
condicionada a la voluntad del servidor publico, pues tienen naturaleza de informacion publica,
y su publicitacion deja de depender de la voluntad del servidor, por lo que toda la informacion
patrimonial y de intereses que no afecte la vida o integridad del servidor o sea dato personal
que lo identifique directamente o lo haga identificable y no sea necesario para el seguimiento
de su incremento o modificacion patrimonial en relacién con lo que percibe como salario o
ingreso debe ser publicitada, siendo la LGTAIP la que contiene las disposiciones para llevar a
cabo dicha clasificacion.

Derivado de lo anterior, la SCIN concluyd lo siguiente:

v Que la informacidn en las declaraciones de los servidores publicos, particularmente
en el contexto del SNA, es de naturaleza publica y debe encontrarse sujeta al principio
de méxima publicidad.

v" Que el umbral de proteccion de los datos personales y la vida privada de los
servidores publicos es menor que el de los particulares, atendiendo al interés puablico
en el contenido de esta informacion y a la finalidad de evitar conductas irregulares e
internalizar los incentivos para no realizarlas.

v/ Que aln en este contexto de maxima publicidad y menor umbral de proteccion, los
servidores publicos cuentan con proteccion de datos personales y de la vida
privada, esta proteccion se referira al posible riesgo a su vida e integridad personal
y aquellos datos personales que quedan fuera de las finalidades del Sistema
Nacional Anticorrupcion.
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Asimismo, en la sentencia se concluyo que el articulo 29 desplazo la aplicacion del articulo 70,
fraccion XIl, de la LGTAIP referente a la obligacion de los sujetos obligados de publicar las
versiones publicas de las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos que asi lo
determinen, tanto por ser una Ley posterior, como por regular un supuesto especial relacionado
con los servidores publicos; y por donde se privilegia el derecho de la colectividad a recibir
informacion y aumentar su participacion para evitar la corrupcion y mantener la confianza en
los servidores publicos, cambiando el sentido de la regulacion sobre la informacion contenida
en las declaraciones de estos ultimos, haciendo efectivo el principio de maxima publicidad y el
menor umbral de proteccion de su vida privada y datos personales.

En este sentido, la SCIN declar¢ la validez de los articulos impugnados por satisfacer las
exigencias del articulo 60. constitucional y el 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, resolviendo que la accion de inconstitucionalidad 70/2016 fue procedente pero
infundada.

IX.3 Determinacion de la publicidad o confidencialidad de la informacion contenida en los
formatos para las declaraciones patrimonial y de intereses.

Una vez establecidos los parametros brindados por la SCIN en la sentencia de la accion de
inconstitucionalidad 70/2016, se advierte que el listado proporcionado por el CPC debe examinarse
por este Instituto desde tres diferentes enfoques, en funcién de la informacién que contendrian las
declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores publicos:

1) Informacion publica por ministerio de Ley: Aquella informacion que, por disposicion
expresa de una Ley debe publicarse y que, por ende, no requiere el consentimiento de los
titulares para su publicacion de acuerdo al articulo 120, fraccion I, de la LGTAIP.

2) Informacion confidencial susceptible de ser publicada: Esta informacion se encuentra
protegida por el articulo 116 de la LGTAIP; no obstante, es susceptible de hacerse publica,
aplicando una prueba de interés publico, conforme al articulo 120, fraccion IV y Ultimo
parrafo de la LGTAIP.

3) Informacién clasificada que debe mantener ese caracter a la luz de los articulos 113y
116 de la LGTAIP.

Considerando lo anterior, a continuacion, se realizara el analisis, precisando, por categoria y
subcategoria, cuales son los datos que se encuentran en cada uno de los escenarios descritos:

[X.3.1 INFORMACION PUBLICA POR MINISTERIO DE LEY

Del analisis al listado proporcionado por el CPC se observa que existe informacion que es de
naturaleza publica, en virtud de que se encuentra prevista asi en determinada normatividad, o
bien, por ser expresamente una obligacion de transparencia de la LGTAIP:

A. INFORMACION PERSONAL. Este apartado aplica sdlo para los servidores publicos.

A.1 Informacion general:
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Nombres

Primer apellido

Segundo apellido

Direccion de correo
electronico laboral

Teléfono laboral

Con fundamento en el articulo 70, fraccién VIl de la LGTAIP, todos los
sujetos obligados deben poner a disposicion del publico, el directorio de todos
los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencién al pdblico; manejen
o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base.

Este directorio debe incluir, entre otros, el nombre, nimero telefénico y la
direccion de correo electronico oficiales.

A.2. Datos Curriculares:

Grado maximo de
escolaridad

Institucion educativa

Lugar donde se ubica la
institucion educativa

Entidad federativa

Municipio

Carrera 0 area de
conocimiento

Estatus

Afio de conclusion

Documento obtenido

Con fundamento en el articulo 70, fraccion XVII de la LGTAIP, todos los
sujetos obligados deben poner a disposicion del publico, la informacion
curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular
del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de
que haya sido objeto.

Asi, esta informacion son datos que forman parte o se relacionan con la
obligacion de transparencia prevista en la fraccidn antes descrita.

Cédula profesional
(para licenciatura 'y
posgrado en México)

Las cédulas profesionales son documentos que tienen por objeto acreditar
(ue una persona cuenta con la autorizacion para ejercer la profesion indicada
en las mismas, avalando los conocimientos idéneos de los profesionistas asi
acreditados.

Derivado de lo anterior, de conformidad con las leyes reglamentarias del
articulo 5° constitucional, las personas que cuenten con titulo profesional o
grado académico equivalente, podran obtener cédula de ejercicio con efectos
de patente, previo registro de dicho titulo o grado.

Asi, el numero de cédula profesional es un dato de naturaleza publica pues,
ademas de establecerse en las respectivas leyes, se encuentra en el Registro
Nacional de Profesiones que se localiza en la pagina electrénica de la
Secretaria de Educacion Plblica y en su equivalente en las entidades
federativas de la RepUblica Mexicana.

A.3. Datos del encargo actual:

Dependencia o entidad

Nombre del empleo /
cargo o comision

Con fundamento en el articulo 70, fracciones II, VII'y Xl de la LGTAIP, todos
los sujetos obligados deben poner a disposicion del pablico, la estructura
organica completa, de manera que se pueda vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada
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Nivel/orden de gobierno

Poder

Contratado
honorarios

por

Nivel del encargo

Area de adscripcion,

Fecha de la toma de
posesion

Lugar donde se ubica

Domicilio de institucion

Sector/industria|

Funciones principales

servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los
sujetos obligados.

Para cumplir con esta obligacion, los sujetos obligados deben publicar, entre
otra informacion, la siguiente. denominaciéon de &rea, denominacion de
puesto, denominacion de cargo, clave o nivel de puesto, tipo de integrante del
sujeto obligado, area de adscripcion.

Asimismo, como se sefiald, deben publicar el directorio de todos los
servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencién al pablico; manejen
o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base.

Este directorio debe incluir, entre otros, el nombre, cargo 0 nombramiento
asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo,
domicilio para recibir correspondencia; y, finalmente si la persona fue
contratada bajo el régimen de servicios profesionales por honorarios o
asimilados a salarios.

A.4. Experiencia Laboral:

Ambito

Nivel / Orden de
gobierno

Poder

Nombre de institucion

Unidad
administrativa/area

Domicilio de institucion

Sector/Industria

Jerarquia/rango

Cargo/Puesto

Fecha de ingreso

Fecha de salida

Funciones principales

Con fundamento en el articulo 70, fraccion XVII de la LGTAIP, todos los
sujetos obligados deben poner a disposicion del publico, la informacion
curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular
del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de
que haya sido objeto.

Esta informacion debe relacionarse con lo previsto en la fraccion I, VII, VIII
del articulo 70 de la mencionada LGTAIP.

Asi, esta informacion son datos que forman parte de la obligacién de
transparencia prevista en la fraccion antes descrita.

A.5 Datos del conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes econémicos.

¢ El familiar o dependiente
es beneficiario directo de

un programa publico
(apoyo, subsidio,
transferencia)?

Nombre del Programa

Institucion que otorga el
Apoyo

Con fundamento en el articulo 70, fraccion XV de la LGTAIP, todos los
sujetos obligados deben poner a disposicion del pablico, la informacion de los
programas de subsidios, estimulos y apoyos, en los que se debera contener,
entre otra informacion, la siguiente: denominacion del programa; padrén de
beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos: nombre de la
persona fisica o denominacion social de las personas morales beneficiarias,

94 de 154




Tipo de apoyo
Valor del apoyo

el monto, recurso, beneficio 0 apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad
territorial, en su caso, edad y sexo.

B. INTERESES Y ASOCIACIONES. Este apartado aplica para los servidores publicos, su conyuge o
equivalente, asi como sus dependientes economicos.

B.3 Apoyos publicos en especie 0 monetarios.

¢ Es beneficiario de un
programa publico?

Nombre del programa

Institucién que otorga
el apoyo

Con fundamento en el articulo 70, fraccion XV de la LGTAIP, todos los
sujetos obligados deben poner a disposicion del pablico, la informacion de los
programas de subsidios, estimulos y apoyos, en los que se debera contener,
entre otra informacion, la siguiente: denominacion del programa; padrén de
beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos: nombre de la

persona fisica 0 denominacion social de las personas morales beneficiarias,
el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad
territorial, en su caso, edad y sexo.

Tipo de apoyo

Valor del apoyo

C. INGRESOS. Este apartado aplica para los servidores publicos, su conyuge o equivalente, asi
como sus dependientes econdmicos, s6lo en caso de que éstos sean también servidores plblicos.

C.1 Sueldos y salarios publicos.

Del catalogo remitido por el CPC, se advierte que en esta categoria se incluye en la categoria de
“nombre” la posibilidad de que sea una persona fisica y, por ende, en su caso se requeriria el
CURP. Al respecto, conviene sefialar que, al tratarse de sueldos y salarios de recursos publicos,
en ningun caso se tratara de una persona fisica, pues esta categoria corresponde a personas
morales de derecho publico por lo que dichos datos no se incluyen en la siguiente tabla, ya que se
considera que la CURP no deberia requerirse en este rubro dado que los entes de derecho publico

no la tienen:

Nombre de la fuente de
ingreso (persona moral)

RFC

Sector/Industria

Tipo de actividad o
servicio que produjo el
ingreso

Descripcion  de la
actividad que produce
el ingreso

Ubicacién de la
actividad

Ingreso bruto anual por

la actividad (valor,
moneda, unidad
temporal (tipo),
duracion/frecuencia

total (nimero), fecha de

Con fundamento en el articulo 70, fraccion VIII de la LGTAIP, todos los
sujetos obligados deben poner a disposicion del publico, la remuneracion
bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas
las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion.

Para el cumplimiento de esta obligacidn, debe incluirse la siguiente
informacion: area de adscripcion, remuneracion mensual bruta (pesos
mexicanos/otra moneda), mensual neta (pesos mexicanos/otra moneda),
periodicidad.

Asimismo, conviene recordar que esta obligacion debe estar relacionada con
las previstas en las fracciones Il (estructura orgénica) y VII (directorio) del
articulo 70 de la LGTAIP.

Asi, esta informacion son datos que forman parte o se relacionan intimamente
con la obligacion de transparencia prevista en las fracciones antes descritas.
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la  transaccion vy
cantidad)

D. AcTivos. Este apartado aplica para los servidores publicos, su conyuge o equivalente, asi como
sus dependientes econdémicos.

D.7 Bienes intangibles.

Tipo (propiedad | Con fundamento en los articulos 6, 8, 60, 61, 98 bis-7, 106, 119, 127y 178 de
intelectual, derechos, | la Ley de Propiedad Industrial, la informacion relacionada sobre el
patentes, licencias, | otorgamiento de patentes, licencias, transmisiones y cambios de patentes,
otros) resoluciones sobre declaratorias de notoriedad o fama, nombres comerciales,
Descripcion registro de marcas y sus renovaciones, declaraciones y autorizaciones, se
Dependencia hace publica mediante la Gaceta que emite el Instituto Mexicano de la

encargada del registro | Propiedad Industrial, misma que se encuentra en linea.
Domicilio de la

dependencia Asi, en la divulgacion de dicha Gaceta se publica, entre otra informacion, el
encargada del registro | tipo, la descripcion, por ende, se advierte el sector o industria, el sefialamiento
Namero de registro del Instituto como autoridad que otorga el registro, su domicilio, el nimero de
Fecha de registro registro, la fecha de registro y, en su caso, de solicitud, asi como la vigencia.

Sector/Industria
Fecha de vencimiento

IX.3.1.1 Informacion contenida en Registros Publicos

No es Obice para este Instituto sefialar que del catalogo de informacion proporcionado por el CPC
se advierten diversos datos que pueden obrar en registro publicos.

Al respecto, es preciso indicar que el articulo 120, fraccion | de la LGTAIP, indica que para que los
sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion; sin embargo, no se requerira el
consentimiento del titular de la informacion confidencial cuando ésta se encuentre en registros
publicos o fuentes de acceso publico.

No obstante, lo anterior no implica que la publicidad de dicha informacién pueda darse sin
condicionante alguna y para otros fines de los que se recabo; ello, ya que el numeral trigésimo
noveno de los Lineamientos de Clasificacion sefiala, en su parrafo cuarto, que cuando se requieran
datos personales de terceros que obren en una fuente de acceso publico o en un registro publico,
los sujetos obligados en cumplimiento al principio de finalidad deberan orientar al solicitante para
que acuda a aquél en el que se encuentre la informacion y la obtenga mediante el procedimiento
establecido para tal fin.

Asi, en congruencia con los precedentes emitidos por el Pleno de este Institutoz, debe sefialarse
que al ser los registros publicos fuentes publicas de informacion, los datos que en éste obren, en

23 Para mayor referencia consultar la resolucion de los recursos RRA 6872/17 [y RRA 6878/17 acumulado], interpuesto en contra
de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, votado en la sesién de Pleno del dia 23 de enero de 2018. Disponible para su
consulta en: http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA%206872.pdf
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principio, como datos personales o informacion de terceros, se trata de informacion que no deberia
estar bajo clasificacion alguna, al no existir restriccion en cuanto a su divulgacion a favor de
personas diversas al sujeto que genero el dato, al sujeto referenciado, al sujeto afectado o al propio
sujeto receptor de dichos datos personales, ya que los mismos obran en todas las constancias y
documentos relacionados con las actas y constancias propias de los registro publicos, las cuales
son de acceso libre.

Sin embargo, los datos personales como arquetipos conformados por unidades del conocimiento
que representan hechos, actos o acontecimientos que, dada su relevancia y trascendencia, de
acuerdo con las facultades de control y autodeterminacion ejercida sobre los mismos, su
conocimiento se encuentra controlado a través de la restriccion de su difusion, distribucion o
comercializacion, de acuerdo a la finalidad para la que fueron obtenidos.

De ahi que sin importar si ya obran en una fuente de acceso publico o registros publicos, la
autoridad que los posee no puede revelarlos arbitrariamente, sino que esos datos deben tratarse
para el proposito o finalidad para el que fue obtenido, debiendo en todo caso, adoptar las
medidas necesarias para su resguardo, conservacion y proteccion, negando su acceso si al
efecto no cuenta con la autorizacion de su titular para hacerlos publicos, en consecuencia
respecto de ellos priva su clasificacion en términos de lo previsto por el articulo 116 primer parrafo
de la LGTAIP, debiendo atender al principio de finalidad en materia de datos personales, por lo
que se puede solo orientar al particular para que acuda a aquél en el que se encuentre la
informacion y la obtenga mediante el procedimiento establecido para tal fin.

Por lo anterior, y para efectos del presente estudio, la publicidad que se determine como obligatoria
de este tipo de informacion, debera atender, en su caso, a la prueba de interés publico que se
realizara en el siguiente apartado.

1X.3.2 INFORMACION CONFIDENCIAL SUSCEPTIBLE DE SER PUBLICADA MEDIANTE UNA
PRUEBA DE INTERES PUBLICO.

Ningun derecho humano puede considerarse absoluto, toda vez que pueden existir limitaciones a
su tutela, siempre y cuando implique la proteccion de otros derechos legitimos que justifiquen esta
restriccion y no se trate de injerencias abusivas Yy arbitrarias, por lo que, para el caso que nos
ocupa, es necesario conocer cuéles son las limitaciones existentes para el derecho de acceso a
la informacion.

Al respecto, este derecho humano se encuentra reglamentado por la LGTAIP, misma que es de
orden publico y de observancia obligatoria en toda la Republica, en materia de transparencia y
acceso a la informacion; la cual tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la
federacion, las entidades federativas y los municipios.

Asi, en el articulo 4 de la LGTAIP se establece que el derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.
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Asimismo, entre los objetivos de dicha Ley se encuentran el promover, fomentar y difundir la cultura
de la transparencia en el ejercicio de la funcion puablica, el acceso a la informacion, la participacion
ciudadana, asi como la rendicion de cuentas, asi como propiciar la participacion ciudadana en la
toma de decisiones publicas a fin de contribuir a la consolidacion de la democracia, de acuerdo
con lo que se establece en las fracciones VII'y VIII del articulo 2 de dicha Ley.

Lo anterior es de la mayor relevancia ya que a traves de la rendicion de cuentas y la publicidad de
la informacion, es que se puede propiciar que la sociedad cuente con informacion de calidad, a fin
de incentivar su participacion en la toma de decisiones publicas de manera informada. Asi, el
acceso a la informacion se comprende dentro de las méas importantes tareas de la agenda
democréatica nacional, en el entendido de que la democracia, -como forma de participacion en el
gobierno-, depende de la capacidad de los ciudadanos para participar activamente en el ambito
publico.

A partir de lo sefialado, es dable afirmar que para que los ciudadanos puedan conocer, distinguir
y juzgar las politicas publicas, se requiere que cuenten con acceso a la informacion publica, con
el fin de que puedan obtener los elementos necesarios para elaborar y fundamentar sus juicios y
asi poder tomar decisiones.

En relacion con lo anterior, el derecho de acceso a la informacion tiene también otras dimensiones
y usos, de acuerdo con lo sefialado por la SCIN2, entre los que destacan los siguientes:

e Tiene una dimension colectiva, el cual se ve como un pilar esencial de nuestro Estado
democratico, en términos de que este derecho es fundamental para el progreso social e
individual.

e No solo permite y garantiza la difusion de informacion e ideas que son recibidas
favorablemente o consideradas inofensivas e indiferentes, sino también aquellas que pueden
llegar a criticar o perturbar al Estado o a ciertos individuos, fomentando el ejercicio de la
tolerancia y permitiendo la creacion de un verdadero pluralismo social, en tanto que privilegia
la transparencia, la buena gestion publica y el ejercicio de los derechos constitucionales, sin
las cuales no podrian funcionar las sociedades democréticas.

e El derecho a ser informado garantiza que todos los miembros de la sociedad reciban
libremente informacion plural y oportuna que les permita ejercer plenamente sus derechos,
quedando obligado el Estado a no restringir o limitar la recepcion de cualquier informacion
(obligaciones negativas) y por otro lado, también exige que el Estado informe a las personas
sobre aquellas cuestiones que puedan incidir en su vida o en el ejercicio de sus derechos, sin
que sea necesaria alguna solicitud o requerimiento por parte de los particulares.

e El Estado y sus instituciones estan obligados a publicar de oficio aquella informacion
relacionada con asuntos de relevancia o interés publico que pueda trascender a la vida o al

2 Tesis aislada 2a. LXXXIV/2016 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion el 09 de septiembre de 2016, Décima Epoca, cuyo rubro es “DERECHO A LA INFORMACION.
DIMENSION INDIVIDUAL Y DIMENSION COLECTIVA”, y Tesis aislada 2a. LXXXV/2016 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el 09 de septiembre de 2016, Décima Epoca,
cuyo rubro es “DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL”.
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ejercicio de los derechos de las personas, y que sea necesaria para garantizar el pleno
gjercicio del derecho a la informacion en su dimension colectiva.

Ahora bien, en cuanto a las excepciones al derecho de acceso a la informacion, éstas no pueden
establecerse sino en los casos expresamente desarrollados por las leyes correspondientes, tal
como lo es la proteccidn a la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, siguiendo lo sefialado en el mismo articulo 6°, constitucional.

En un sentido similar lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en lo
relativo a la libertad de pensamiento y expresion, al disponer en su articulo 13, segundo parrafo,
que dichas prerrogativas no pueden estar sujetas a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar el
respeto a los derechos o0 a la reputacion de los demas, o bien, la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral puablicas.

Asimismo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado sobre la forma
en que debe limitarse el derecho de acceso a la informacion, en la “Declaracion de principios sobre
libertad de expresion”, precisando lo siguiente:

4. Elacceso a la informacion en poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos.
Los Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio sélo admite
limitaciones excepcionales que deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista
un peligro real e inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades democréticas.

(-]

10. Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacion y difusion de
informacion de interés publico [...].

11. Los funcionarios publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad.
En este mismo sentido, es en el articulo 6° constitucional en donde se advierte la remision a la

legislacion secundaria para el desarrollo de los casos en que sera valido limitar temporalmente el
derecho de acceso a la informacion por razones de interés publico o seguridad nacional.

Refuerza lo anterior la siguiente tesis de la SCIN2:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones
al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los
supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse vy, con ello,
limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion
reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los

% Tesis aislada 1a. VII/2012 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, febrero
de 2012, P4g. 655.
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datos personales, el articulo 18 de la ley establecid como criterio de clasificacion el de informacion
confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que contenga datos personales que requieran
el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior
también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos
excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C,
del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos
que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién
publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el
derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las
personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los
del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente
por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion
de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso
de un documento plblico que s6lo en una seccién contenga datos confidenciales. Por Gltimo, y
conforme alo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial
no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacién si se obtiene el
consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

De la tesis transcrita, se desprende que el derecho de acceso a la informacion rige como regla
general; sin embargo, se encuentra limitado por el derecho a la proteccion de datos
personales, el cual solo pueden ser revelado en el caso de los supuestos reconocidos por las
leyes respectivas, 0 bien, cuando se obtenga el consentimiento del titular del dato.

Lo anterior, es retomado por la LGTAIP, al establecer en su articulo 116 que los datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable sera considerada como
informacion confidencial y, por lo tanto, su conocimiento corresponde Unicamente a su titular o
persona autorizada para tal fin, existiendo una obligacion por parte de cualquier autoridad de
proteger los datos personales que obren en sus archivos.

Por su parte, el articulo 120, fraccién 1V, de la citada Ley, sefiala que para que los sujetos
obligados puedan permitir el acceso a informacion confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion, excepto cuando, entre otras
circunstancias, se requiera de su publicacion por razones de seguridad nacional y salubridad
general o para proteger los derechos de terceros.

En estos casos, se debera aplicar una prueba de interés puablico, en la que se tendra que
corroborar una conexion patente entre la informacion confidencial y un tema de interés publico y
la proporcionalidad entre la invasion a la intimidad ocasionada por la divulgacion de la informacion
confidencial y el interés publico de conocer dicha informacion.

Ahora bien, para la realizacion de la prueba de interés pablico en comento, se deberan considerar
los elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, entendiendo por ello lo siguiente:

a) ldoneidad: Es la legitimidad del principio adoptado como preferente, es decir, que sea el
adecuado para lograr el fin pretendido;

b) Necesidad: Implica que no exista otro medio menos oneroso para alcanzar el fin deseado o
que afecte en menor grado, y
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c¢) Proporcionalidad: Supone un equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del bien pablico, lo
que significa que no se sacrifiquen principios o valores constitucionalmente mas importantes o de
mayor peso al que se desea satisfacer.

Descritas las premisas generales sobre las limitaciones del derecho de acceso a la informacion,
resulta relevante considerar lo resuelto por la SCIN en el amparo en revision 599/20122, en donde
se llevo a cabo el estudio del derecho de acceso a la informacion frente al derecho de proteccion
de datos personales de los servidores pablicos como limitante del primero, previo a la reforma en
materia de anticorrupcion, destacando lo siguiente:

e Los derechos de acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos personales
son autonomos y de igual rango constitucional, sin que uno prevalezca sobre el otro, aun
en el caso de servidores publicos sujetos a un umbral de menor resistencia normativa y
convencional.

e Cuando entren en conflicto y no pueda establecerse una relacion de interdependencia
entre uno y otro, el operador habré de efectuar un ejercicio de ponderacion en los casos
concretos para determinar qué principio habra de prevalecer. En ciertos casos, la
ponderacion preexiste en la teleologia del Constituyente, quien la incorpor6 al texto
constitucional, y en otros es el legislador quien la integra a la ley ordinaria (como es el
caso), sin que el operador tenga margen de calificacion.

e Enelcaso del derecho a la proteccion de datos personales, la Constitucion determing en
forma tasada y limitativa que pueden establecerse legalmente excepciones a ese derecho
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger derechos de terceros.

e La proteccion de la vida privada y de los datos personales son excepciones al
derecho a la informacion, por razones de interés y orden publico.

e Los datos personales no pueden considerarse publicos hasta en tanto un érgano
administrativo o una autoridad jurisdiccional haya determinado que son de interés publico
para ser publicitados?.

2 Disponible para su consulta en: http://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=144272.
consultado por Ultima vez el 08 de marzo de 2018.

27 Dicha afirmacion —segun lo previsto en el texto de la sentencia- se corrobora con la exposicion de motivos de la reforma al articulo
6 constitucional el diecinueve de diciembre de dos mil seis, en la que se sostuvo lo siguiente:

“Asi es perfectamente posible considerar que cierta informacion privada o datos personales, que adquieran un valor pablico, podran
ser divulgados a través de los mecanismos que al efecto determine la ley. Este es el caso, por ejemplo, de los registros publicos
de la propiedad, de los salarios de los funcionarios publicos o bien de la regulacion del ejercicio del consentimiento del titular de la
informacion para que esta pueda ser divulgada. En otras palabras, existen circunstancias en que, por ministerio la ley, los datos
personales podran ser divulgados sin el consentimiento del titular.

()

En otros casos, la ley debera prever la posibilidad de que, algunos datos personales, puedan ser divulgados cuando un érgano
jurisdiccional o administrativo determine que existen razones particulares que justifiquen su divulgacion, previa garantia de
audiencia del implicado.”
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e En ciertas circunstancias puede justificarse que la informacion confidencial sea
divulgada con base en el interés pablico que sobre ella se pueda tener, también
llamada prueba de interés publico.

e Es posible considerar que cierta informacion privada o datos personales, que adquieran
un valor publico, podrén ser divulgados a traveés de los mecanismos que al efecto
determine la ley, ya que existen circunstancias en que, por ministerio la ley, los datos
personales podran ser divulgados sin el consentimiento del titular.

Expuesto anterior, a continuacion corresponde determinar si el listado de datos que integraran los
formatos de las declaraciones patrimoniales y de intereses, en virtud de que se trata de informacion
que identifica o hace identificable a una persona, es decir, de informacion confidencial, encuadran
en la excepcion de apertura por razones de interés publico, partiendo de que, en el caso concreto,
se estima como preferente el derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando se traten de
datos personales que permitan conocer la evolucion patrimonial de los servidores publicos o
mostrar posibles conflictos de interés, bajo las consideraciones que se verteran a continuacion.

Lo anterior, en virtud de que, como lo establecio la SCIN, si bien los servidores pablicos cuentan
con una expectativa de privacidad disminuida, en virtud del interés publico que revisten la funcion
que desempefian, su derecho a la proteccion de datos personales y a su vida privada no
desaparece, por lo que el Alto Tribunal determind que para identificar qué informacion de la
contenida en las declaraciones patrimonial y de intereses es la que debe mantenerse clasificada,
se debera atender a si la misma pone en riesgo su vida e integridad personal, o bien, si se trata
de datos personales que quedan fuera de las finalidades del SNA. De esta manera, precisd que
las excepciones a la publicidad de los datos contenidos en las declaraciones patrimonial y de
intereses encontraran su fundamento en los articulos 113, fraccién V, y 116 de la LGTAIP, pues
son los que establecen los dos criterios que permiten limitar el acceso a la informacion publica: (i)
cuando la informacion se clasifique como reservada; o (ii) cuando la informacion se clasifique
como confidencial.

Ahora bien, en virtud de que en el presente caso, es el interés publico el eje modulador de la
publicidad o confidencialidad de los datos personales, es necesario precisar que la SCIN ha
emitido criterios relacionados con la nocion de interés pablico, los cuales se citan a continuacion:

DERECHO A LA INTIMIDAD O VIDA PRIVADA. NOCION DE INTERES PUBLICO, COMO
CONCEPTO LEGITIMADOR DE LAS INTROMISIONES SOBRE AQUEL. En la nocion de interés
publico, como concepto legitimador de las intromisiones en la intimidad, debe de considerarse la
relevancia publica de lo informado para la vida comunitaria, por ende, no es exigible a una persona
que soporte pasivamente la difusion periodistica de datos sobre su vida privada, cuando su
conocimiento es trivial para el interés o debate publico. Al efecto, la informacién puede tener relevancia
publica, ya sea por el hecho en si sobre el que se esta informando, o bien por la propia persona sobre
la que versa la noticia, relevancia que, en si misma, da el caracter de ‘noticiable’ a la informacién.
Ademas, la relevancia plblica dependera en todo caso de situaciones histdricas, politicas,
econdmicas, y sociales, que ante su variabilidad, se actualizara en cada caso concreto.

Amparo directo 6/2009. 7 de octubre de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
Secretarios: Laura Garcia Velasco y José Alvaro Vargas Ornelas. *Semanario judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010, Primera Sala, p. 923, Tesis: la. XLII/2010,
IUS: 165051.”
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LIBERTAD DE EXPRESION, DERECHO A LA INFORMACION Y A LA INTIMIDAD. PARAMETROS
PARA RESOLVER, MEDIANTE UN EJERCICIO DE PONDERACION, CASOS EN QUE SE
ENCUENTREN EN CONFLICTO TALES DERECHOS FUNDAMENTALES, SEA QUE SE TRATE DE
PERSONAJES PUBLICOS O DE PERSONAS PRIVADAS. La libertad de expresion y el derecho a la
informacion operan en forma diversa tratandose de personajes publicos, quienes, como las personas
privadas, se encuentran protegidos constitucionalmente en su intimidad o vida privada, por lo que
podran hacer valer su derecho a la intimidad frente a las opiniones, criticas o informaciones lesivas.
La solucion de este tipo de conflictos ameritara un ejercicio de ponderacion entre los derechos
controvertidos, a efecto de determinar cuél de ellos prevalecera en cada caso. Asi, el interés plblico
que tengan los hechos o datos publicados, sera el concepto legitimador de las intromisiones en la
intimidad, en donde el derecho a la intimidad debe ceder a favor del derecho a comunicar y recibir
informacion, o a la libertad de expresion cuando puedan tener relevancia publica, al ser un ejercicio
de dichos derechos la base de una opinién publica libre abierta en una sociedad. Por consiguiente, en
la solucidn al conflicto entre la libertad de expresion y el derecho a la informacion, frente al derecho a
laintimidad o a la vida privada, debera considerarse el caso en concreto, a fin de verificar cual de estos
derechos debe prevalecer distinguiéndose, en el caso de personas publicas a la mayor o menor
proyeccion de la persona, dada su propia posicion en la comunidad asi como la forma en que ella
misma ha modulado el conocimiento publico sobre su vida privada.

Amparo directo 6/2009. 7 de octubre de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
Secretarios.

Como se observa, el interés publico juega un papel fundamental como concepto legitimador para
determinar, ante una colision de derechos, cual de éstos es el que debe prevalecer. Ello, en virtud
de que es preciso considerar la relevancia publica de la informacion para la vida
comunitaria, la cual es siempre casuistica, pues depende de situaciones histéricas, politicas,
economicas, y sociales. Por lo anterior, la importancia de acreditar caso por caso el interés publico
que tiene la informacion a publicarse es que el derecho a la proteccion de datos debe ceder ante
el derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando esta informacion sea relevante,
realizando para ello una prueba de interés pablico para analizar los derechos controvertidos.

Asi las cosas, a continuacion se realiza la prueba de interés pablico correspondiente, a efecto de
establecer las bases que se toman en consideracion para determinar que ciertos datos de los
contenidos en el catalogo enviado por el CPC, son susceptibles de ser publicados, aun cuando,
en principio, se trata de informacion confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 116
de la LGTAIP.

Previo a lo anterior, conviene advertir que si bien es cierto del catalogo enviado por el CPC se
observa la obligacion de reportar informacion correspondiente al conyuge o0 equivalente, asi como
de los dependientes economicos del servidor publico, y que éstos son terceros que podrian no
estar involucrados en el ejercicio de una funcion publica y que ademas, tienen un grado de
proteccion mayor por ser particulares, lo cierto es que derivado de la relacion directa que tienen
con el servidor pablico declarante “es razonable estimar que se trata del mismo nicleo patrimonial
[y del mismo circulo de influencia y relaciones], de manera que si existe un interés publico que
justifica la intromision”., es decir se trata de un nucleo patrimonial y de conflicto de intereses
directo.

28 \/oto particular del Ministro Juan N. Silva Meza en el amparo en revision 599/2012. Disponible para su consulta en la siguiente
direccion electrénica: http://www2.scin.gob.mx/juridica/engroses/cerrados/votopar/12005990.002-5226.D0OC, consultado por dltima
vez el 08 de marzo de 2018.
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En relacion con lo anterior, apunta el mismo Ministro Silva que:

“Estimar lo contrario, en mi opinién, abriria una puerta relativamente facil para eludir el control
ciudadano, pues bastaria que los bienes adquiridos por el servidor pasaran a la titularidad de
su conyuge o dependiente econdmico, para excluir datos importantes de la divulgacion
publica. Por ello, considero que deben publicarse los datos estrictamente patrimoniales de
estos terceros [...].

Por las razones expuestas, la prueba de interés publico que a continuacion se desarrolla abarca
tanto al servidor publico, como a su conyuge o equivalente y dependientes econémicos, siempre
y cuando no se trate de menores, para los cuales se hara un pronunciamiento especial
posteriormente:

a) Idoneidad. La legitimidad del principio adoptado como preferente, es decir, que sea el adecuado
para lograr el fin pretendido:

Conocer los datos personales que tengan un impacto directo no sélo con la informacion del
servidor publico, sino con la de su nucleo patrimonial directo, asi como aquella informacién que
permita detectar los elementos que, eventualmente, pudieran constituir un detonante de un posible
actuar indebido por parte del servidor publico, es de trascendencia social, en virtud de que ello
permitira que la misma sociedad pueda no solo acceder a esta informacion, sino que cuente con
elementos suficientes para impulsar e, incluso, exigir y promover ante las autoridades
competentes, acciones de investigacion, fiscalizacion y, en su caso, sancion, que permitan
prevenir y combatir, con la participacion activa de la sociedad, posibles actos de corrupcion. Lo
anterior, tomando en consideracion el papel activo que ahora tiene el ciudadano en los
procedimientos de responsabilidad en donde, inclusive, forma parte dentro del procedimiento.

Lo anterior es importante, ya que, de conformidad con el articulo 2, son objetivos de la LGSNA: i)
establecer las bases minimas para la prevencion de hechos de corrupcion y faltas administrativas,
ii) establecer las bases y politicas para la promocion, fomento y difusion de la cultura de integridad
en el servicio publico, asi como de la rendicion de cuentas, de la transparencia, de la fiscalizacion
y del control de los recursos publicos y iii) establecer las acciones permanentes que aseguren la
integridad y el comportamiento ético de los Servidores publicos, asi como crear las bases minimas
para que todo drgano del Estado mexicano establezca politicas eficaces de ética publica y
responsabilidad en el servicio publico.

Asimismo, la LGRA, conforme a su articulo 2, tiene entre sus objetivos, el determinar los
mecanismos para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas,
asi como establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos,
dentro de las que se encuentra la presentacion de su declaracion patrimonial y de intereses.

Bajo esa ldgica, se reitera que, con la publicidad de este tipo de informacion, la sociedad contaria
con elementos que posibilitan conocer la evolucion del patrimonio y los intereses de los servidores
publicos obligados a formular dichas declaraciones y, a partir de esos datos, detectar posibles
irregularidades que afecten su desempefio, lo que puede contribuir a la inhibicién de practicas
corruptas y de enriquecimiento inexplicable o ilicito; lo cual, sin duda, fortalece la transparencia y
el combate a la corrupcidn, al volver a los ciudadanos coadyuvantes en esta vital tarea del Estado
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mexicano, brindando asi informacion necesaria para el escrutinio de la sociedad que detona, a su
vez, en un inhibidor de la corrupcién

Lo anterior, maxime cuando se trata de informacion de servidores publicos que si bien, no significa
que su posicion los prive de sus derechos, el nivel de intromisién admisible serd mayor, cuando
dichas intrusiones estén relacionadas con aquellos asuntos de relevancia publica y en funcion del
cargo y grado de responsabilidad que desempefien como funcionarios al servicio publico, siendo
asi que el interés publico que tengan los hechos o datos publicados, sera el concepto
legitimador de las intromisiones en la intimidad.

Asi las cosas, es de relevancia especial para la sociedad conocer la informacion que permita
distinguir la evolucion patrimonial de los servidores publicos y posibles conflictos de interés, ya
que existe un evidente interés publico en transparentar cualquier tipo de informacion que pudiera
resultar notable para prevenir actos de corrupcion y, con ello, abonar a la rendicion de cuentas y
a la consolidacion del SNA.

En tal virtud, la difusion de este tipo de datos personales facilitaria la identificacion de actividades
o relaciones que podrian interferir con el debido ejercicio de sus atribuciones y funciones, con lo
cual se modifica el esquema de incentivos que regulan su actuacion, inhibiendo la propension a
realizar acciones que encuadren en una falta administrativa o en delitos de corrupcion, pues
estarian mas sujetos al escrutinio puablico.

Ante tales circunstancias, debe prevalecer la publicidad de aquellos datos personales que sirvan
para conocer la evolucion patrimonial de los servidores publicos, asi como de la que permita
detectar posibles conflictos de interés, sobre la proteccion a la esfera intima de los servidores
publicos, siendo necesario asi que el servidor pablico aporte el caudal de datos que permitan
identificar su evolucion patrimonial y las relaciones que guarda con terceros en actividades ajenas
a su desempefio en el cargo publico.

En suma, se advierte la necesidad de identificar con toda oportunidad las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en las que una toma de decision se podria ver afectada por actualizarse un conflicto
de interés, o hien, en donde se pudiera actualizar un posible enriquecimiento ilicito.

Ello, en virtud de la doble funcionalidad que tiene la publicidad de la informacidn en este asunto,
es decir, por un lado permite que toda la sociedad pueda conocer la informacion inherente al
patrimonio, no sdlo del servidor publico, sino de sus allegados inmediatos -conyuge, concubina o
concubinario y dependientes directos- para tener la certeza de que sus bienes sean proporcionales
con los ingresos reportados inicialmente, lo cual, permite a su vez, que exista un mayor control no
solo de parte de las autoridades competentes, sino para conseguir una verdadera fiscalizacion
social. Esto, ya que como se sefialo en parrafos precedentes, aun cuando se trata de terceros que
podrian no estar involucrados en el ejercicio de una funcion publica, si mantienen una relacion
directa con el servidor publico declarante que los coloca dentro de un mismo conjunto de relaciones
juridicas, que tiene impacto, incluso, en cuestiones econdmicas, derivado de los vinculos y
relaciones familiares que éstos tienen.

En relacion con lo anterior, apunta el mismo Ministro Silva que:
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“Estimar lo contrario, en mi opinién, abriria una puerta relativamente facil para eludir el control
ciudadano, pues bastaria que los bienes adquiridos por el servidor pasaran a la titularidad de
su conyuge o dependiente econémico, para excluir datos importantes de la divulgacion
publica. Por ello, considero que deben publicarse los datos estrictamente patrimoniales de
estos terceros [...].

Lo anterior es de la mayor relevancia, ya que si bien la informacion de terceros relacionados de
manera directa, es decir, de aquellos que se encuentran dentro del primer circulo de relacion con
los servidores publicos, reviste el caracter de informacion confidencial, en términos de lo que
establece el articulo 116 de la LGTAIP, también lo es que se puede afirmar que “por el tipo de
relacion que estas personas guardan con el servidor puablico en cuestion, es razonable estimar que
se trata del mismo nlcleo patrimonial, de manera que si existe un interés puablico que justifica la
intromision”z,

Méaxime cuando, tal como lo sefial6 el Ministro Silva Meza, seria posible que sin la difusion de esta
informacion, se indicara que los bienes son de estos terceros, para pretender ocultar el destino de
los recursos ilicitamente obtenidos con motivo del actuar indebido en el desempefio del cargo
publico.

Finalmente, no debe pasar desapercibido que el articulo 109, fraccion Ill de la CPEUM, impone a
todo servidor publico el deber de actuar bajo los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, por lo que en el caso que nos ocupa, se concluye que existe una
legitimacion para que impere el acceso a la informacion a determinados datos que revelen la
evolucion patrimonial y situaciones de posibles conflicto de intereses, tanto de los servidores
publicos declarantes, como de su conyuge o equivalente y dependientes econémicos, frente a la
intromision en su esfera de privacidad.

Consecuentemente, se advierte que el derecho de acceso a la informacion es una via idénea para
cumplir con el objetivo de rendir cuentas para prevenir y combatir actos de corrupcion y presuntos
conflictos de intereses, lo cual se traduce en un indubitable interés publico social.

b) Necesidad. La falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la informacion, en
aras del interés publico:

A efecto de determinar la necesidad de privilegiar la publicidad de ciertos datos personales en las
declaraciones patrimoniales y de intereses, convine recordar que el derecho humano de acceso a
la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Asi, solo a través del derecho de acceso a la informacion, mediante la publicidad de las
declaraciones, es como la sociedad podré tener a su alcance, aquella informacion que le permita
emitir un juicio informado, sobre la evolucion patrimonial de los servidores publicos y la deteccion
de posibles casos en que existan conflictos de intereses; lo anterior permitira encauzar la rendicion
de cuentas y la vigilancia a las obligaciones y responsabilidades que como servidores publicos se
tienen, a cargo no sdlo de las autoridades competentes sino también de la sociedad.

29 Voto particular del Ministro Juan N. Silva Meza en el amparo en revision 599/2012.
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Por otra parte, no existe otro medio para alcanzar el fin deseado, en virtud de que sélo a través de
la publicidad de las declaraciones patrimonial y de intereses que proporcionen los mismos
servidores publicos declarantes, es que cualquier interesado, con independencia de las acciones
que puedan emprender las autoridades competentes, podra dar seguimiento a su nicleo
patrimonial y a la deteccion de posibles irregularidades, siendo a su vez, la forma en la que los
servidores publicos podran acreditar y justificar, por ellos mismos, una evolucion patrimonial bajo
parametros de actuacion honestos y transparentes.

Asi, si se negara el derecho de acceso a los datos que se pretender hacer puablicos per se, se
impediria que los particulares y la sociedad organizada tuvieran los elementos informativos
necesarios para el debido escrutinio del ejercicio de las funciones publicas que cada uno
desempeiia, lo cual no puede quedar delimitado al &mbito privado de dicha persona, en virtud de
la relevancia social que ésta tiene.

De ahi que resulte imperativo la difusion de la informacion, advirtiéndose una desventaja de menor
proporcion en cuanto a la afectacion de la privacidad y proteccion de los datos personales en este
caso en concreto, solo de aquellos datos vinculados directamente con la evolucion patrimonial y
conflicto de intereses que se registraran en las respectivas declaraciones, que se detallaran mas
adelante.

Lo anterior, en virtud de que, tal como lo sefiald la misma SCJN “resulta necesario que se haga
publica mas informacion que la relacionada con un particular, para que exista un escrutinio
publico de los servidores y se generen los incentivos adecuados para evitar las conductas
irregulares, tanto administrativas como penales, tomando en consideracién la finalidad
misma de la reforma constitucional en materia de anticorrupcion [...], siendo necesario que
esa informacién sea publica para que la ciudadania pueda hacer de manera directa la
comprobacion de la conducta de los servidores, para asi mantener su confianza en ellos”.

Asi, se considera que la Unica forma que tiene la sociedad para conocer esta informacion de los
servidores publicos es a través de la declaracion exigida desde el mandato constitucional y
recogida tanto en la LGSNA como en la LGRA, pues no existe otro mecanismo en el que toda esta
informacion esté concentrada en los rubros especificamente previstos en los formatos; por ello, se
estima necesaria la excepcion en la tutela de informacion confidencial, en tanto que acorde con la
normativa vigente, se precisa del consentimiento expreso de parte del titular para otorgar a
terceros dicha informacion, sin que se cuente con mecanismo diverso para que cualquier
interesado pueda conocer la evolucion patrimonial (de recursos publicos y privados), asi como el
entorno y contexto en que se desenvuelve el servidor publico en sus relaciones personales y de
negocios y que son ajenas al desempefio de su encargo publico.

En este sentido, la apertura de los datos previstos en esta declaracion de evolucion patrimonial,
resultan la via menos onerosa para que cualquier persona pueda conocer la concordancia entre
ingresos y egresos del servidor plblico y su entorno, sin que ello le implique una invasion
desproporcionada en su privacidad, en aras de favorecer el interés publico.

Por tanto, los datos que seran consignados y publicados en los formatos de la declaracion de
evolucion patrimonial permitiran que se genere un escrutinio social que busque en todo momento

30 Accion de inconstitucionalidad 70/2016
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el sefialar hacia el servidor pablico que llegare a incurrir en algin presunto actuar irregular, para
que de inmediato las autoridades competentes indaguen e impongan las sanciones que
correspondan; lo cual se convierte ademas en un elemento inhibidor del actuar indebido del
servidor publico, pues estara consciente de la fiscalizacion tanto de la autoridad pero, sobre todo,
de parte de la sociedad, a la que esta sometido.

Luego entonces, la apertura de la informacion que dé cuenta de la concordancia entre los ingresos
y egresos de los servidores publicos y sus allegados directos, permitird generar la necesaria
confianza en la sociedad respecto del adecuado actuar de quienes toman las decisiones publicas
y que con acciones como esta divulgacion de informacion, se veran mas comprometidos a actuar
en apego a los principios que exige el servicio publico.

Ello es asi, ya que “la relacion de razonabilidad que debe guardar el aumento del patrimonio de
dicho servidor en relacion con el ingreso que recibe, también constituye un elemento que reviste
un interés justificado para el escrutinio de la sociedad, pues resulta un importante inhibidor de
la corrupcion”,

El legislador establecid este supuesto de incorporar esta declaracion de intereses; dejando a las
instancias competentes identificar los limites que puede tener la publicidad de la informacion frente
a la proteccion de los datos personales.

Por tanto, este organismo constitucional autonomo, garante tanto del derecho de acceso a la
informacién publica como de la proteccion de los datos personales, advierte que es a través de la
interpretacion como se puede construir este supuesto de excepcion a la proteccion de la
informacion confidencial, para garantizar el acceso a la informacion que permita a la sociedad
tomar un papel activo en la vigilancia de quienes sean susceptibles de caer en algin
conflicto de interés en la toma de sus decisiones publicas.

Lo anterior es de la mayor relevancia, ya que con la publicidad de la informacion se brindara un
primer insumo para que la sociedad recobre la confianza en las instituciones y sus servidores
publicos, pues no es para nadie desconocido que, actualmente, existe un escepticismo, basado
en hechos, para creer nuevamente en el servicio publico, derivado de los multiples casos de
corrupcion o presuntos actos irregulares que han generado suspicacia en la sociedad y que su
publicidad, sin duda, permitird esclarecer dichos casos, o bien, iniciar las acciones legales
correspondientes; a manera de ejemplo, a continuacion se sefialan algunos de los casos en donde
se han visto involucrados servidores publicos por presuntos actos de corrupcion:

Funcionario que cobro sin trabajar en ProMéxico, sin experiencia en cargos publicos

El 14 de septiembre de 2016, el portal de noticias “Animal Politico” dio a conocer que el empresario
Fernando Velasco Alvear, quien gand mas de 2 millones de pesos durante 19 meses como
empleado de ProMéxico en Los Angeles, California, sin presentarse a trabajar, fue contratado aun
cuando no contaba con experiencia en la administracion publica ni en cargos con carécter
diplomatico, segun asienta su curriculum.

El 13 de septiembre de 2016, una investigacion periodistica de Méxicoleaks reveld que el gobierno

31 Voto particular del Ministro Juan N. Silva Meza en el amparo en revision 599/2012.
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federal movid la estructura burocrética de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Secretaria
de Economia y de ProMéxico para contratar al empresario del Estado de México como Técnico
Administrativo C; cargo operativo menor, pero con estatus diplomatico, por lo que fue integrado al
Servicio Exterior Mexicanos2,

Se aprovechan de programas sociales

El 10 de octubre de 2015, el periddico en linea “El Diario Ntr" inform6 que familiares de ex
funcionarios municipales son los principales beneficiarios de los programas sociales en la region
sureste de Jalisco, de acuerdo a lo denunciado por al menos cuatro presidentes municipales de la
zona, quienes pidieron a la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social, hacer una depuracion
urgente a los padrones.

De acuerdo con los municipes, entre las irregularidades detectadas destaca que la mayoria de los
empadronados, principalmente en los programas para jefas de familia y discapacitados, tienen un
parentesco con el ex presidente municipal o algin ex funcionario de la administracion recién
concluida. 33

La fraternidad que se apropi6 de obra publica en Nayarit

El 5 de abril de 2017, a través de diversos medios, se hizo publico un reportaje de Mexicanos
Contra la Corrupcion y la Impunidad que da cuenta de que en Nayarit un grupo de funcionarios de
la actual administracion estatal ha otorgado fallos de obra publica a empresas que en su momento
fueron fundadas por ellos mismos, 0 donde estan involucrados algunos de sus familiares. Las
adjudicaciones son por un monto mayor a los 120 millones de pesos.

El grupo utilizo sus cargos para asignar al menos 15 contratos a empresas fundadas por ellos
mismos, por sus socios, por sus hermanos y por sus cufiados. Los fallos suman, al menos, 121
millones 820 mil pesoss+.

La renta de vehiculos al gobierno federal se concentra en un pufiado de empresas

El 16 de mayo de 2016, en el portal de “Expansion”, se publico que, seguin consta en documentos
oficiales, sdlo cuatro de 26 empresas han obtenido 90% de los contratos de arrendamiento
vehicular de entidades del gobierno federal desde 2013.

De acuerdo con un analisis en 25 dependencias del gobierno federal, realizado por la organizacion
civil Transparencia Mexicana, 25% del total de las compras publicas se adjudicaron de forma
directa, mientras que 20% se hizo por invitacion a cuando menos tres personas y 55 % a traves
de licitacion publica. Esto es, 11 de cada 20 pesos gastados en contrataciones en 2013 se licitaron,
y 9 de cada 20 pesos se aplicaron por alguna de las otras dos formas, dijo Eduardo Bohdrquez,
director general de Transparencia Mexicanass.

32 Para pronta referencia: https://www.animalpolitico.com/2016/09/aviador-promexico-sin-experiencia-cargos-publicos/
33 Para pronta referencia: http://www.ntrguadalajara.com/post.php?id_nota=17939
34 Ppara pronta referencia; https:/aristequinoticias.com/2305/mexico/el-cambalache-de-obra-entre-la-sct-de-ruiz-esparza-y-el-

gobierno-de-nayarit/
35 Para pronta referencia: https://expansion.mx/empresas/2016/05/13/la-renta-de-vehiculos-al-gobierno-federal-se-concentra-en-
un-punado-de-empresas
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La casa de Videgaray

Una investigacion periodistica del diario Wall Street Journal, descubri6 que el Ex Secretario de
Hacienda, Luis Videgaray, cuenta con una propiedad que adquirié de Juan Armando Hinojosa,
representante legal de Grupo Higa, la empresa que estuvo involucrada en los sefialamientos de
conflictos de interés de la propiedad de la primera dama, Angélica Rivera36.

Conagua financia organizacion de Korenfeld

El 07 de junio de 2016, Mexicanos contra la corrupcion y la impunidad publico que la Comision
Nacional del Agua, cuando fue encabezada por David Korenfeld Federman, financié a una
organizacion ligada a €l llamada ANEAS, a la que se otorgaron contratos por 32 millones 195 mil
pesos.

Cuatro meses después de que Korenfeld renunci6 de su encargo y fue sancionado por la SFP por
el uso de un helicoptero oficial para fines personales, Conagua otorgd a ANEAS otros cuatro
contratos, estos por un total de 61.5 millones de pesos. Actualmente, David Korenfeld es el
presidente consultivo de ANEAS37.

La historia del fraude en Melate
Los trabajadores de la compafia que graba y transmite los sorteos de Melate se coludieron con
trabajadores de Prondsticos para pegarle al gordo y "ganarse" 160 millones de pesos

Cuatro empleados de una empresa contratada para videograbar los sorteos de la loteria mexicana
orquestaron 'fraude’ en el sorteo. Los premios fueron cobrados por los familiares y los empleados,
ya no se presentaron a trabajar en los dias siguientes, lo que despertd las sospechas del area
juridica de la loteria, que pidi6 una investigacion a la fiscalia.

Los trabajadores de la empresa Just Marketing videograbaron en privado el sorteo correspondiente
al 22 de enero de 2012 antes del horario en que debiera ser transmitido supuestamente en directo
por la television y asi pudieron conocer las 12 cifras de dos digitos que componian el nimero
ganador antes de que cerraran las apuestas.

Luego, familiares de los empleados compraron en varias agencias boletos con los nimeros
ganadoresss,

Dan ocho afios de carcel a exdirectivo de la CFE por enriguecimiento ilicito

El 14 de marzo de 2017, la revista “Proceso” dio a conocer que el exdirector de Operaciones de la
CFE, Néstor Félix Moreno Diaz, fue condenado por la justicia federal a ocho afios de prision por
el delito de enriquecimiento ilicito.

La sentencia sefiala que mientras fue funcionario de la CFE, entre 2001 y 2010 gano 21 millones
51 mil 887.62 pesos, producto de su sueldo, que formalmente era su Unica fuente de ingresos.

36 Para pronta referencia: https:/lasillarota.com/especialesist/los-10-escandalos-de-corrupcion-mas-sonados-en-mexico/109533
37 Para pronta referencia: https:/contralacorrupcion.mx/conagua-financia-organizacion-de-korenfeld/
38https://www.univision.com/noticias/noticias-de-mexico/empleados-de-loteria-mexicana-orquestaron-plan-para-ganar-12-millones
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Sin embargo, durante ese periodo se incremento ilicitamente de forma desproporcionada por un
total de 36 millones 13 mil 379.31 pesos, mediante la adquisicion de bienes de origen distinto a su
sueldo. El juez enlisto los bienes del exfuncionario, cuya licitud no pudo acreditar.s°

Juzgaran por enriquecimiento ilicito a secretario de juzgado noveno

El 3 de junio de 2011, “La Jornada” publicé que de acuerdo con la investigacion que integro la
Procuraduria General de la Republica, un Secretario de Acuerdos incrementd su patrimonio de
manera injustificada en el periodo de 2003 a 2010, tiempo en el que se desempefid como
secretario de acuerdos del juzgado noveno de distrito en materia administrativa en el Distrito
Federal, precisando que la denuncia fue presentada por el mismo Consejo de la Judicatura Federal

Asi, se informd que el Ministerio Pablico Federal emitié un comunicado en el cual menciona que
el juzgado tercero de distrito en materia penal, con sede en la ciudad de México, dictd auto de
formal prision contra el funcionario, quien es considerado probable responsable de la comision del
delito de enriquecimiento ilegitimo<o,

El SAT declara fantasma a la empresa que le compré un inmueble a Ricardo Anaya

El 20 de febrero de 2018, la agencia “Animal Politico” difundié que la empresa Manhattan Master
Plan Development compro por 54 millones de pesos una nave industrial a la compafiia Juniserra
S. A.de C.V, propiedad de Ricardo Anaya.

El Servicio de Administracion Tributaria sefiala que la empresa “ha estado emitiendo
comprobantes sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o
indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que
amparan tales comprobantes”. 41

Dan 10 afios de carcel a Granier por peculado

“La Jornada” el 1 de marzo de 2018, inform6 que la Fiscalia General del Estado de Tabasco
informé que, al comprobarse responsabilidad penal en el delito de peculado durante la gestion
como gobernador de la entidad, el Juzgado Tercero Penal de Primera Instancia emitio sentencia
condenatoria en contra de Andrés Rafael “N”, a quien ademas de la pena de 10 afios, 10 meses y
15 dias de prision, se le impuso la reparacion del dafio al erario pablico del Estado de Tabasco por
poco mas de 196 millones de pesos.

Sefialé que con la determinacion de la autoridad judicial quedaron en firme las acusaciones de la
fiscalia, establecidas bajo la causa penal 157/2013 por desvios de recursos del Seguro Popular
cometidos durante el ejercicio 2010.42

Denuncian a Layin por desvio de 12mdp
El 12 de marzo de 2018 en diversos medios, se hizo publico que la Auditoria Superior del Estado

39Para pronta referencia; http://www.proceso.com.mx/478060/dan-ocho-anos-carcel-a-exdirectivo-la-cfe-enriquecimiento-ilicito

40 Para pronta referencia: http://www.jornada.unam.mx/2011/06/03/politica/017n1pol

41 Para pronta referencia: https://www.animalpolitico.com/2018/02/sat-declara-fantasma-la-empresa-le-compro-inmueble-ricardo-
anaya/

42 Para pronta referencia: http:/www.jornada.unam.mx/ultimas/2018/03/01/dan-10-anos-de-carcel-a-granier-por-peculado-
1404.html
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de Nayarit interpuso una denuncia penal contra el exalcalde de San Blas, Nayarit, Hilario Ramirez,
conocido como “Layin”, por los presuntos delitos de peculado, ejercicio indebido de funcionesy lo
que resulte, derivado de la venta de un terreno propiedad del municipio en 12 millones de pesos,
a pesar de que estaba valuado en 32 millones de pesos.

Ademas, la Auditoria no encontro registro de que esos 12 millones de pesos ingresaran a las arcas
del Ayuntamiento.4s

El gobierno contrata empresas fantasma y desvia mas de 3.4 mil millones de pesos

Animal Politico y Mexicanos contra la Corrupcion e Impunidad han hecho publico que detectaron
contratos ilegales por 7 mil 670 millones de pesos y de este dinero no se sabe donde quedaron 3
mil 433 millones, al revisar las Cuentas Publicas 2013 y 2014.

Los 7 mil 670 millones de pesos le fueron entregados a 186 empresas, pero 128 de ellas no debian
recibir recursos publicos, porque no tienen ni la infraestructura ni personalidad juridica para dar los
servicios para los que fueron contratadas, o simplemente porque no existen4,

La casa de Pefia de 86 millones de pesos en Las Lomas

Una investigacion periodistica publico la relacion de Enrique Pefia Nieto y Angélica Rivera con una
empresa beneficiaria de negocios al amparo del poder: Grupo Higa, vinculado a una lujosa
residencia ubicada en las Lomas de Chapultepec.

La investigacion demuestra que la residencia de Sierra Gorda 150, valuada en siete millones de
dolares, si bien pertenece a Pefia Nieto esta registrada a nombre de Ingenieria Inmobiliaria del
Centro, sociedad andnima integrante del corporativo empresarial Higa.

Por otro lado, la parte trasera de esa residencia colinda y se conecta con otra, la de Paseo de las
Palmas 1325, cuya propietaria es Angélica Rivera. 45

Cabe sefialar que ante los cuestionamientos sobre posibles conflictos de interés en su
administracion, Enrique Pefia Nieto solicitd a la Secretaria de la Funcion Publica investigar las
operaciones de compraventa de inmuebles entabladas con la empresa Higa por su esposa, el
Secretario de Hacienda y él mismo, para determinar si hubo conflictos de interes.

Solicitud de extradicion de Duarte no considera los desvios millonarios denunciados por la
ASF

El exgobernador de Veracruz, Javier Duarte, cuenta con cuatro 6rdenes de aprehension que
agrupan un total de ocho delitos: delincuencia organizada; operaciones con recursos de
procedencia ilicita; abuso de autoridad; incumplimiento de un deber legal; peculado; trafico de
influencias; coalicion; y obstaculizar funciones electorales.

43 Para pronta referencia; http://www.milenio.com/estados/denuncia-ex-presidente-municipal-san-blan-nayarit-hilario-ramirez-
layin-noticias_0_1137486475.html

44 pPara pronta referencia: https://contralacorrupcion.mx/web/estafamaestra/

45 Para pronta referencia: http://www.proceso.com.mx/387139/la-casa-de-pena-de-86-millones-de-pesos-en-las-lomas

46 para pronta referencia: http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/epn-lanza-acciones-contra-corrupcion-y-conflictos-de-
interes.html
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Es de resaltar que Javier Duarte es acusado de encabezar una estructura delictiva que le permitio
apropiarse de recursos publicos, a través de una red de empresas fantasma, que recibieron
contratos, a través de prestanombres; de utilizar recursos publicos, para adquirir propiedades en
México y Estados Unidos; girar instrucciones para utilizar recursos publicos etiquetados con otros
fines; permitir, al menos por omision, que recursos publicos etiquetados fueran desviados para
otros fines, como ocurrié por ejemplo con 2 mil 300 millones de pesos del Seguro Popular en 2014,
haber sido el beneficiario final de los desvios que se registraron en su administracion, lo que le
permitio a él y a sus allegados apropiarse de un patrimonio ilicito; promover mecanismos de desvio
de recursos en su administracion, como el Decreto 289, firmado por Duarte, y publicado en la
Gaceta Oficial del estado el 19 de noviembre de 2011, en el que autoriz6 a la Secretaria de
Finanzas para tomar recursos de partidas etiquetadas y emplearlas en otros rubros “prioritarios”;
el desvio de 2 mil 300 millones de pesos del Seguro Popular en 2014, la Fiscalia de Veracruz
advierte que Duarte consintio junto con el entonces exsecretario de Finanzas Mauricio Audirac y
otros servidores publicos la salida de estos recursos.+?

Las claves para entender el caso Guillermo Padrés

En diversos medios de comunicacion se ha dado a conocer que Guillermo Padrés, politico
mexicano y miembro del PAN, fue gobernador de Sonora del periodo 2009 a 2015 y es buscado
por el delito de defraudacion fiscal y operaciones con recursos de procedencia ilicita por un monto
superior a los 8 millones de délares. Lo anterior, ya que existe la presuncion de que Padrés Elias
se beneficio de contratos otorgados a Mario Humberto Aguirre Ibarra, uno de ellos relacionado con
la fabricacion de uniformes escolares que serian otorgados a estudiante de nivel primaria.

Oceanografia: las aguas profundas de la corrupcion

“Forbes Mexico”, el 9 de marzo de 2014, difundio la inhabilitacion en el sector pablico de la
empresa Oceanografia, S. A., contratista de Pemex, llevd como bola de nieve al destape de un,
todavia presunto, gran fraude bancario contra Banamex, filial mexicana de Citigroup, por alrededor
de 400 millones de dblares, y siguié con el aseguramiento e intervencion por parte del gobierno
federal de las instalaciones y documentacion de la compafia de servicios para la industria
petrolera que se vislumbra ya como uno de los mayores casos de corrupcion y manejo de
influencias que se haya visto en México.

Como es posible advertir, existen suficientes hechos que han llevado a la sociedad a perder
credibilidad en las instituciones publicas y tener una percepcion negativa hacia los servidores
publicos, lo anterior, se ve reflejado en los resultados de sendas encuestas en donde se puede
advertir que la percepcion ciudadana, respecto a la corrupcion en México, es un tema que merece
especial atencion, dada la desconfianza que esto genera para la sociedad, con respecto al
gobierno.

A manera ejemplo, conviene sefialar que la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamentalse de 2015 estima que, a nivel nacional, la tasa de poblacion que tuvo contacto

47 Para pronta referencia; https://www.animalpolitico.com/2017/06/extradicion-javier-duarte-8-delitos/

48 Para pronta referencia: https:/lasillarota.com/nacion/las-claves-para-entender-el-caso-guillermo-padres/129508
49 Para pronta referencia: https://www.forbes.com.mx/oceanografia-las-aguas-profundas-de-la-corrupcion/

50 Para pronta referencia:

http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/prom
olencig15_principales_resultados.pdf
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con algun servidor pablico y experimentd al menos un acto de corrupcion fue de 12,590 por cada
100,000 habitantes, siendo el mayor porcentaje de experiencias de corrupcion las de contacto con
autoridades de seguridad publica con un 55.2%.

Asimismo, detalla que el costo total, a consecuencia de corrupcion en la realizacion de tramites,
pagos, solicitudes de servicios publicos y otros contactos con autoridades, fue de 6,418 millones
de pesos; lo que equivale a 2,799 pesos por persona afectada.

Por otro lado, en la Encuesta Nacional de Corrupcion y Cultura de la Legalidad (2015). La
Corrupcion en México: percepcion, practicas y sentido éticos1, se sefiala que el 92% de las
personas encuestadas consideran que en México hay corrupcion. También hay un amplio
consenso de que en el sector pablico es donde hay mas, esto significa que 73.8 % de los
encuestados considera que hay mas corrupcion en el sector publico frente al 10.1% que considero
al sector privado y 8.5 % que dijo que en las organizaciones de la sociedad civil.

Es interesante hacer notar que quienes consideraron que dentro del gobierno hay mas corrupcion,
el 47% considera que es en los niveles altos donde mas se practica, mientras que el 21.1% y
20.7% respectivamente, considera que es los niveles bajos y medios.

Cuando se les pregunt6 a los encuestados, su opinidn respecto a ¢, donde se realizan los primeros
actos de corrupcion? La mitad de la poblacion 47.6 respondié que, en el gobierno, la respuesta
que le sigue en los partidos politicos (11.5%) y en tercer lugar respondieron que en la colonia 7.2%.
(Paginas 96 y 97)

Asimismo, en cuando al Informe de 2017 de la Corporacion Latinobarometros2, se indica que
la corrupcion aparece como el cuarto problema mas importante del pais con un 10% de las
menciones de los 18 paises. Si miramos el resultado por pais vemos que en Brasil es el primer
problema con un 31%, en Colombia es el primer problema con el 20%, y en Per( es el segundo
problema con el 19%. En México la corrupcion esta en el tercer lugar con el 13%. Asimismo, se
advierte que hay cinco paises con los mas altos grados de corrupcion percibida en la region: Perd,
Venezuela, Honduras, Guatemala, México y Colombia.

Asi, se espera que con la publicidad de esta informacion se fomente y promueve la inhibicion de
actos de corrupcion y casos de enriquecimiento ilicito, ademas de permitir a la sociedad la
evaluacion de los servidores publicos, respecto a la imparcialidad con la que actian, a pesar de
los intereses personales que éstos tengan y, por ende, resulta necesario que se cuente con
informacion suficiente sobre su conducta, lo cual, como ya se menciono, es fundamental para
recobrar la credibilidad en las instituciones y los servidores publicos.

En este sentido, se concluye que la medida adoptada para que prevalezca el derecho de acceso
a la informacion resulta necesaria por las razones antes expuestas, atendiendo a que la publicidad
de los datos personales permitira ser un puente para la fiscalizacion de la funcion publica por parte
de la ciudadania, aunado a que es derivado de la reforma constitucional en materia anticorrupcion
y de las leyes que de ésta emanaron y se reformaron, que existe la obligacion de que en los

51 Para pronta referencia: http://www.losmexicanos.unam.mx/corrupcionyculturadelalegalidad/libro/index.htm
52 Para pronta referencia: http://www.latinobarometro.org/LATDocs/F00006433-InfLatinoharometro2017.pdf
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formatos de las declaraciones se establezcan los datos personales que deben hacerse publicos,
es decir, desde la misma normativa especializada en la materia, se establece de manera expresa
que las declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas salvo los rubros cuya publicidad
pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos por la Constitucion, mismo que
debe ser interpretado en el contexto del principio de méxima publicidad y la reciente aprobacion
de la reforma constitucional y legislacion secundaria en materia de transparencia.

c) Proporcionalidad en sentido estricto. El equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés
publico, a fin de que la decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que podria
causar a la poblacion:

El bien juridico tutelado por el supuesto de confidencialidad previsto en el articulo 116, primer
parrafo, de la LGTAIP, debe ceder frente al derecho de la sociedad de tener acceso directo a la
informacion, en tanto que es mayor el beneficio que representa su publicidad, pues la misma esta
vinculada con el servicio publico, y ademas coadyuva a la inhibicion de practicas corruptas y el
ejercicio indebido de funciones.

Lo anterior, es asi ya que, como lo sefialo el Ministro Silva Meza, la revision de la situacion
patrimonial del servidor publico y de las circunstancias que evidencien un posible conflicto de
intereses en el desempefio de sus funciones, permite la fiscalizacion de la funcidn publica por parte
de la ciudadania.

Ahora bien, es importante sefialar que no se desconoce el derecho que los servidores publicos
tienen a la proteccion de sus datos personales; sin embargo, se considera que debe preponderar
la publicidad de los datos materia del presente estudio, ya que la presentacion de las declaraciones
patrimonial y de intereses constituye una obligacion inherente al desempefio de sus actividades,
aunado a que la proyeccion publica que adquieren en virtud de dichas actividades, genera un
interés publico en el conocimiento y difusion de su informacionss,

En este sentido, debe tomarse en cuenta que el umbral de proteccion de un servidor pablico, tal
como ha determinado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, debe permitir el mas amplio
control ciudadano sobre el ejercicio de sus funciones debido a que éste se expone de manera
voluntaria al escrutinio de la sociedad, al asumir ciertas responsabilidades publicas, por lo que las
expresiones concernientes a funcionarios publicos 0 a otras personas que ejercen funciones de
una naturaleza publica deben gozar de un margen de apertura a un debate amplio respecto de
asuntos de interés publico, el cual es esencial para el funcionamiento de un sistema
verdaderamente democratico

De igual forma, la SCIN ha sefialado que las personas con responsabilidades publicas tienen un
umbral distinto de proteccion, que les expone en mayor grado al escrutinio y a la critica del publico,
lo que se justifica por el caracter de interés publico de las actividades que realizan, tal como se
advierte en las tesis que, para pronta referencia, se insertan a continuacion:

LIBERTAD DE EXPRESION, DERECHO A LA INFORMACION Y A LA INTIMIDAD. PARAMETROS
PARA RESOLVER, MEDIANTE UN EJERCICIO DE PONDERACION, CASOS EN QUE SE

58 Tesis LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. LA INFORM,ACION DIFUNDIDA DEBE ESTAR
VINCULADA CON LA CIRCUNSTANCIA QUE LE DA A UNA PERSONA PROYECCION PUBLICA, PARA PODER SER
CONSIDERADA COMO TAL.
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ENCUENTREN EN CONFLICTO TALES DERECHOS FUNDAMENTALES, SEA QUE SE TRATE DE
PERSONAJES PUBLICOS O DE PERSONAS PRIVADAS.

La libertad de expresion y el derecho a la informacion operan en forma diversa tratdndose de
personajes publicos, quienes, como las personas privadas, se encuentran protegidos
constitucionalmente en su intimidad o vida privada, por lo que podran hacer valer su derecho a la
intimidad frente a las opiniones, criticas o informaciones lesivas. La solucion de este tipo de conflictos
ameritara un ejercicio de ponderacion entre los derechos controvertidos, a efecto de determinar cual
de ellos prevalecera en cada caso. Asi, el interés publico que tengan los hechos o datos publicados,
sera el concepto legitimador de las intromisiones en la intimidad, en donde el derecho a la intimidad
debe ceder a favor del derecho a comunicar y recibir informacion, o a la libertad de expresion cuando
puedan tener relevancia plblica, al ser un ejercicio de dichos derechos la base de una opinion piblica
libre y abierta en una sociedad. Por consiguiente, en la solucion al conflicto entre la libertad de
expresion y el derecho a la informacion, frente al derecho a la intimidad o a la vida privada, debera
considerarse el caso en concreto, a fin de verificar cual de estos derechos debe prevalecer
distinguiéndose, en el caso de personas pUblicas a la mayor 0 menor proyeccién de la persona, dada
su propia posicién en la comunidad, asi como la forma en que ella misma ha modulado el conocimiento
publico sobre su vida privada.

Amparo directo 6/2009. 7 de octubre de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
Secretarios: Laura Garcia Velasco y José Alvaro Vargas Ornelas.

DERECHOS AL HONOR Y A LA PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA FRENTE A INSTANCIAS DE
EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DERECHO A LA INFORMACION ES MENOR
CUANDO SUS TITULARES TIENEN RESPONSABILIDADES PUBLICAS.

Los ordenamientos juridicos de las democracias actuales cuentan con un abanico legal o
jurisprudencialmente asentado de reglas acerca de qué es y qué no es un equilibrio adecuado entre
estos derechos a la luz de las previsiones constitucionales aplicables. Una de estas reglas,
ampliamente consensuada en el ambito del derecho comparado y del derecho internacional de los
derechos humanos -precipitado de ejercicios reiterados de ponderacion de derechos, incluidos los
encaminados a examinar las ponderaciones vertidas por el legislador en normas generales- es aquella
segln la cual, frente a actuaciones de los medios de comunicacién en ejercicio de los derechos a
expresarse e informar, quienes desempefian, han desempefiado o desean desempefar
responsabilidades pUblicas tienen pretensiones en términos de intimidad y respeto al honor con menos
resistencia normativa general que los ciudadanos ordinarios. Ello es asi por motivos estrictamente
ligados al tipo de actividad que han decidido desempefiar, que exige un escrutinio plblico intenso de
sus actividades. Tratdndose de la intimidad en ocasiones su condicién puede dotar de interés publico
a la difusion y general conocimiento de datos que, pudiendo calificarse de privados desde ciertas
perspectivas, guardan clara conexion con aspectos que es deseable que la ciudadania conozca para
estar en condiciones de juzgar adecuadamente su desempefio como servidores o titulares de cargos
publicos. Con el derecho al honor sucede algo similar: las actividades desempefiadas por las personas
con responsabilidades publicas interesan a la sociedad, y la posibilidad de critica que esta Ultima
pueda legitimamente dirigirles debe entenderse con criterio amplio. Como ha subrayado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el umbral de proteccion al honor de un funcionario publico
debe permitir el mas amplio control ciudadano sobre el gjercicio de sus funciones, porque el funcionario
publico se expone voluntariamente al escrutinio de la sociedad al asumir ciertas responsabilidades
profesionales -lo que conlleva naturalmente mayores riesgos de sufrir afectaciones en su honor- y
porque su condicidn le permite tener mayor influencia social y acceder con facilidad a los medios de
comunicacion para dar explicaciones o reaccionar ante hechos que lo involucren. Las personas con
responsabilidades publicas mantienen la proteccion derivada del derecho al honor incluso cuando no
estén actuando en carécter de particulares, pero las implicaciones de esta proteccion deben ser
ponderadas con las que derivan del interés en un debate abierto sobre los asuntos publicos.

Amparo directo en revisidn 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio
Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto Lara Chagoyan.”
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DERECHO A LA INFORMACION Y A LA LIBERTAD DE EXPRESION. EL HECHO DE QUE LOS
SERVIDORES PUBLICOS CONCLUYAN SUS FUNCIONES, NO IMPLICA QUE TERMINE EL
MAYOR NIVEL DE TOLERANCIA FRENTE A LA CRITICA A SU DESEMPENO.

El hecho de que esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya sostenido que
las personas no estaran sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad
durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de tolerancia debera ser mayor solamente mientras
realicen funciones pUblicas o estén involucradas en temas de relevancia pdblica, no implica que una
vez que el servidor pablico concluya sus funciones, debe estar vedado publicar informacion respecto
de su desempefio 0 que se termine el mayor nivel de tolerancia que debe tener frente a la critica, sino
que ese mayor nivel de tolerancia sélo se tiene frente a la informacién de interés publico, y no a
cualquier otra que no tenga relevancia publica. Entonces, el limite a la libertad de expresién y de
informacion se fija en torno al tipo de informacién difundida, y no a su temporalidad, pues seria
irrazonable y totalmente contrario a los principios que rigen el derecho a la libertad de expresion en
una sociedad democratica, vedar el escrutinio de las funciones pablicas por parte de la colectividad
respecto de actos o periodos concluidos.

Amparo directo en revisidon 3111/2013. Felipe Gonzalez Gonzalez. 14 de mayo de 2014. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien reservd su derecho
para formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa
Maria Rojas Vértiz Contreras.

Esta tesis se publico el viernes 13 de febrero de 2015 a las 9:00 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.”

Como se advierte, los limites de la proteccion de la intimidad, de los datos personales de los
servidores publicos, pueden verse reducidos dado el interés publico que reviste el conocer la forma
en que éstos ejercen sus funciones, pues una vez que asumen un cargo publico, tacitamente
aceptan ser sometidos a la evaluacion publica del desempefio de su encargo.

Es decir, ciertos datos personales de los servidores publicos corren una suerte de relatividad
respecto a su privacidad frente al derecho de acceso a la informacion, ya que constituyen
informacion que permite garantizar determinadas obligaciones de transparencia de los sujetos
obligados para favorecer la rendicion de cuentas, por lo que resulta importante privilegiar su
publicidad, sin que sus titulares puedan oponerse a su divulgacion, incluso cuando hayan
concluido sus funciones, ya que ello no implica que se deba vedar el acceso a la informacion que
se generd durante su encargo.

De esta manera, debe considerarse que las adecuaciones normativas en materia de
anticorrupcion, a través de las declaraciones patrimoniales y de intereses, buscan contar con una
herramienta, tanto de prevencion como de investigacion, que permita identificar posibles hechos
de corrupcion y ejercicio indebido del servicio pablico, por lo que se establecié que las mismas
serian publicas, salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos
personales protegidos por la Constitucion.

A fin de determinar que datos podrian ocasionar una afeccion a la esfera privada de los servidores
pablicos declarante, se deben considerar las finalidades que se buscan con la obligacion de
presentar declaraciones. Al respecto, mientras la declaracion patrimonial busca conocer a detalle
la situacion patrimonial y econémica de los servidores publicos al ingresar a su cargo para asi
poder realizar una adecuada vigilancia y asegurar que no exista ningun tipo de acto de corrupcion
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y la informacion otorgada corresponda a sus ingresos como servidor publico, la declaracion de
intereses tiene como finalidad identificar aquellas actividades o relaciones que podrian interferir
con el ejercicio de las funciones o la toma de decisiones de un servidor publico, ademas permite
evitar que, en caso de existir un conflicto de intereses, se privilegie el interés privado sobre el
publico, generando un beneficio indebido para el servidor publico o sus familiaress.

En este sentido, en principio, deben considerarse publicos todos aquellos datos que den cuenta
de la evolucién patrimonial de los servidores publicos, asi como de aquellos que puedan reflejar
un conflicto de intereses, ya que el interés publico de la ciudadania por conocer y tener acceso a
dicha informacion es mayor a la necesidad de resguardarla bajo el derecho de proteccion de datos
personales del que gozan los servidores publicos, ya que a través de la misma se puede exigir
cuentas tanto a los servidores publicos de que se trate, como al propio Estado encargado de
investigar y sancionar posibles conductas de corrupcion.

De tal manera que el beneficio que se obtendria a nivel social seria mucho mayor que el dafio que
pudiera llegar a causar en términos del derecho a la proteccion de los datos personales. Lo
anterior, no quiere decir que el derecho de acceso a la informacion sea mas valioso que el derecho
a la proteccion de los datos personales, sino que, dada la importancia y relevancia nacional, e
incluso internacional, que significan las declaraciones patrimoniales y de intereses, el derecho de
acceso a la informacion tiene mayor peso que el derecho a la proteccion de datos personales, por
las implicaciones que el mismo conlleva, ya que los datos contenidos en las declaraciones
patrimoniales se ostentan como datos de interés publico, pues permitiran advertir un caso concreto
y no hipotético de responsabilidadss.

Con lo anterior, es posible concluir:

a) Que el derecho de acceso a la informacion resulta legitimamente preferente sobre el de
la proteccion a los datos personales de los servidores publicos e inclusive de sus allegados
inmediatos por cuanto hace a su evolucion patrimonial; en tanto que se garantizara que el
escrutinio social contribuya en gran medida al cumplimiento de los fines
constitucionalmente establecidos para el servicio publico.

b) Que lainformacion contenida en estos formatos de la declaracion de evolucion patrimonial
es el medio Optimo para hacer puablico ante la sociedad la evolucion patrimonial, al estar
concentrada en un solo documento y que, por tanto, resulta ser la via menos invasiva en
la privacidad del servidor publico y su entorno, con miras a colmar el interés publico de
dar seguimiento puntual al patrimonio de los servidores publicos, a efecto de que este sea
licitamente obtenido y no a expensas del abuso de la funcién publica.

c) Que aunque exista una invasion en la esfera del servidor publico y sus allegados
inmediatos -conyuge, concubina o concubinario y dependientes econémicos directos-,
considerando el riesgo existente del dafio al erario y la relevancia del control social en el
gjercicio de la funcion publica, se estima que la vulneracién al derecho a la proteccion de
datos personales del servidor publico se encuentra justificada.

54 De conformidad con la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal.
55 Voto particular del Ministro Juan N Silva Meza en el amparo en revision 599/2012.
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d) Que existe un interés publico por hacer publicos determinados datos personales
relacionados con la evolucion patrimonial y conflicto de intereses de los servidores
publicos, su conyuge o equivalente y dependientes econdémicos (siempre que no se trate
de menores).

e) Que los terceros indirectos no se encuentran dentro de esta esfera de publicidad
establecida en la prueba de interés publico, por lo que se realizara un pronunciamiento
especifico al respecto, el cual se encuentra desarrollado en el numeral 1X.3.3.2,
denominado “Informacion confidencial de terceros relacionados de manera indirecta con
el servidor publico, su conyuge o equivalente y dependientes econdmicos”.

De manera contraria, considerar que la confidencialidad de esta informacion llegase a superar la
necesidad de su publicidad, implicaria mermar la ratio legis del constituyente permanente en las
reformas al Titulo Cuarto De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y Patrimonial del Estado
del texto de nuestra Carta Magna, pues desde luego que uno de los primeros elementos que
garantizan el adecuado desempefio del servicio publico, es el escrutinio social junto con el
consecuente actuar de la autoridad facultada para conocer sobre cualquier falta, imponery
ejecutar las sanciones que correspondan.

Luego entonces, a juicio de este Instituto, los datos contenidos en la declaracion de intereses
superan esta prueba de interés publico exigida por los numerales 120 ultimo parrafo y 149 de la
LGTAIP, en concatenacion con el numeral 29 de la LGRA, llevando a la necesidad de su
publicidad.

No obstante, lo anterior no implica que la totalidad de la informacion deba ser publicada, sino solo
aquella que se considera suficiente para ejercer un efectivo y adecuado control social, debiendo
ser Unicamente las autoridades competentes fiscalizadores, responsables en la materia, la que
posean y tengan acceso a la totalidad de la informacion proporcionada por los servidores publicos,
pues se advierte que existen datos que, con independencia de que sean necesarios para las
finalidades integrales del SNA, no requieren estar disponibles para todo el publico, en aras de
mantener un adecuado equilibrio entre el acceso a la informacion y la intromision a los datos
personales de los servidores publicos y su primer circulo de relaciones.

En virtud de lo anterior y con base en los argumentos antes expuestos, a continuacion se detalla
la informacion que, aun cuando podria considerarse como informacion confidencial, resulta
necesaria su publicidad, en virtud de la prueba de interés publico antes realizada.

A. INFORMACION PERSONAL. Este apartado aplica solo para los servidores publicos.

A.1 Informacion general:
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Nacionalidad

Pais de nacimiento

Entidad federativa de
nacimiento

La nacionalidad es un atributo de la personalidad que relaciona a un individuo
con el estado al que pertenece y se manifiesta como un vinculo entre un
individuo de derecho con un Estado determinado, que obliga a la persona a
quedar sometida a las normas Yy, a su vez, recibir su proteccion, otorgando
derechos e imponiendo obligaciones.

Por otra parte, tanto el pais como la entidad de nacimiento, da cuenta del
lugar del cual es originario un individuo, es decir, se puede identificar el origen
geografico, territorial 0 étnico de una persona.

Al respecto, se considera que estos datos reflejan las relaciones que tiene un
servidor publico, su cdnyuge o equivalente y dependientes economicos,
derivado de su lugar de nacimiento, por lo que se encuentran directamente
vinculados con la identificacion de posibles conflictos de intereses.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que para ocupar determinados cargos
puablicos se requiere contar con la nacionalidad mexicana y no adquirir otra
diferente, o bien, acreditar ser originario de determinada entidad federativa.

Estado civil

Régimen matrimonial

El estado civil es un atributo de la personalidad que se refiere a la posicion
que ocupa una persona en relacién con la familia; por su parte, la situacién
personal da cuenta de las relaciones que tiene un individuo y que lo vincula
con otras personas.

Por su parte, el régimen matrimonial es el régimen legal supletorio de la
voluntad de los conyuges, por el que se expresa la facultad de los consortes
para administrar sus bienes y la interdependencia de éstos, por lo que se trata
de una voluntad que expresan las personas respecto a la forma de administrar
los bienes matrimoniales.

Cabe sefalar que, de conformidad con el articulo 178 del Codigo Civil
Federal, el contrato de matrimonio debe celebrarse bajo el régimen de
sociedad conyugal o bajo el de separacion de bienes.

Asi, se observa que ambos datos permiten conocer si existen personas
distintas al servidor publico con las que pueda compartir su nucleo
patrimonial, ademas de que también reflejaria una situacion que podria alertar
un posible conflicto de intereses, aunado a que es un dato relacionado
directamente con el patrimonio del servidor publico y, en su caso, con quien
lo comparte.

Fecha de declaracion

Este dato, se relaciona con la obligacién de transparencia establecida en el
articulo 70, fraccion Xll de la LGTAIP, referente con el deber de todos los
sujetos obligados de poner a disposicion del pablico, la informacién en version
publica de las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos, en los
sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable.

Esta informacion se considera que debe ser publico, en virtud de que, ademas
de estar relacionado con la obligacion de transparencia, la presentacion de
las declaraciones se encuentra prevista como obligacion de los servidores
publicos en el articulo 33 de la LGRAy de ahi laimportancia de su publicidad..
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A.5 Datos del conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes econémicos.

Tipo de relacion

Nombres

Primer apellido

Segundo apellido

Nacionalidad

¢ Cuenta con ingresos
propios?

Ocupacién/Profesién

Sector/Industria

¢Es proveedor o
contratista de gobierno?

¢ Tiene el familiar o
dependiente intereses en
el mismo Sector/Industria
al que pertenece el
empleo oficial del
declarante?

¢Desarrolla el familiar o
dependiente actividades
de cabildeo en el mismo
Sector/Industria al que
pertenece el empleo
oficial del declarante?

Esta informacion se relaciona con la identificacion de posibles conflictos de
intereses y para saber entre quiénes se comparte el ndcleo patrimonial e,
incluso, si existen ingresos adicionales a los que tiene el propio servidor
publico.

Lo anterior, en virtud de que con los datos incluidos en este apartado se puede
conocer parentesco, nacionalidad, que sirve para identificar las posibles
relaciones que se tienen derivado del lugar de nacimiento de las personas de
referencia, asi como las areas profesionales en las que se desarrolla el
conyuge o equivalente y los dependientes econdmicos, lo que permite
conocer las areas de influencia que se tienen.

Al respecto, conviene recordar que los articulos 292, 293 y 294 del Cédigo
Civil Federal, sefialan que el parentesco puede ser por consanguinidad y
afinidad. El primero de estos, es el que existe entre personas que descienden
de un mismo progenitor, mientras que el segundo, es el que se contrae por el
matrimonio entre el varén y los parientes de la mujer, y entre la mujer y los
parientes del varon.

De igual forma, como se puede advertir algunos campos se tratan de
preguntas declarativa que se contesta con un Sl o un NO, y que no implican
una invasion desproporcionada a la intimidad de las personas, sino que, por
el contrario, permiten brindar informacion certera y limitada para detectar
situaciones que coloquen al servidor publico ante un posible conflicto de
intereses o bien, respecto al aprovechamiento del nucleo patrimonial.

Asimismo, se advierte que se solicita informacién que se relaciona con
actividades del mismo gobierno o como beneficiarios de éste, lo cual es
puablico, incluso, como obligaciones de transparencia, tales como los
programas sociales que otorgan los sujetos obligados, o los proveedores o
contratistas.

Asi, el cumulo de esta informacion actualiza establecido en la prueba de
interés puablico desarrollada con anterioridad.

B. INTERESES Y ASOCIACIONES. Este apartado aplica para los servidores publicos, su conyuge o
equivalente, asi como sus dependientes economicos.

B.1 Empresas o0 asociaciones.

Nombre de la empresa
0 asociacion

Jurisdiccion en donde
esta registrada

Fecha de Constitucion

Esta informacion resulta relevante tanto para dar seguimiento a la evolucion
patrimonial del servidor pablico, como para detectar posibles conflictos de
interés, en virtud de que permite conocer las empresas 0 asociaciones en las
que participa tanto el servidor publico como su conyuge o equivalente y sus
dependientes econdmicos, por asi convenir a sus intereses personales.
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Numero de Registro

RFC

Domicilio
Rol dentro de la
empresa
Tiene actividad

econdmica; si 0 no

Sector/Industria

% de participacion

De esta manera, identificar el lugar y la fecha en que se constituyo legalmente
la empresa o asociacion, asi como si ésta tiene una actividad econdmica o
no, en relacion con las actividades que desempefia el servidor pUblico o su
conyuge o equivalente y sus dependientes econdmicos, y el porcentaje de
participacion que éstos tienen dentro de la misma, permite conocer tanto el
incremento en el patrimonio de un servidor publico como las areas de
influencia que podria tener, lo que a su vez puede generar un conflicto de
intereses en el desempefio de su cargo.

Por otra parte, es importante considerar que las empresas y asociaciones
deben estar legalmente constituias y registradas, por lo que los datos relativos
al nimero de registro y domicilio obran, en principio, en un Registro Publico,
por lo que cualquier interesado puede tener acceso a los mismos, realizando
el tramite que, en su caso, corresponda.

B.2 Membresias

Tipo de Institucion

Nombre de Institucion

Domicilio de Institucion

Sector/Industria

Puesto/Rol

Fecha de Inicio

Pagado o No Pagado

La informacion que se solicita en esta categoria refiere a los intereses y
actividades que tiene y participa tanto el servidor pablico como su conyuge o
equivalente, asi como sus dependientes econdmicos.

Es necesario precisar que esta subcategoria refiere a “intereses no
pecuniarios [que] no estan asociados con las ganancias financieras”, por lo
que su importancia estriba principalmente en detectar potenciales conflictos
de interés derivado de las actividades y posiciones que tiene derivado de
éstas.

Por lo anterior, es importante conocer la fecha en que dio inicio este interés,
para detectar aquellas actividades iniciadas antes de tomar posesion del
cargo y las que el funcionario puede saber de antemano que realizara
después de dejar su cargo, tanto del servidor pablico como de su conyuge o
equivalente y dependientes econdmicos.

En este tenor, al tratase de informacion relacionada con instituciones de la
que se forma parte de manera voluntaria como miembro de la misma, la cual
puede ser, entre otras, Consejos, Juntas, Asociaciones Civiles, Organizacion
Benéficas y Partidos Politicos, es que se actualiza el supuesto de interés
publico pues se detectan con especificidad los intereses personales y areas
de influencia que se tienen para afiliarse a una determinada institucion y, por
lo tanto, da cuenta de las situaciones que podria generar un posible conflicto
de interese, en relacion con el desempefio del encargo que ostenta el servidor
publico.

B.4 Representacion

5 Rossi, Ivana, Guia practica para declaraciones juradas efectivas. Stolen Asset Recovery Initiative, The World Bank, UNODC,

2017,
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Tipo de representacion

Sector/Industria

Fecha de Inicio

Pagado o No Pagado

En esta seccion se busca identificar si el declarante actua en nombre de otra
persona fisica 0 moral, ya sea de manera remunerada o gratuita; para lo cual,
de acuerdo al catdlogo proporcionado por el CPC, se debe sefialar,
Unicamente, si se trata de una representacion legal o actlia en caracter de
fideicomitente, es decir, no implica detallar qué tipo de representacion, en su
caso, es la que se tiene.

Asimismo, se debe indicar la fecha en que se inicié dicha representacion y el
sector en el que se encuentre, atendiendo al siguiente catalogo: agricultura,
cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza;
mineria; generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final; construccion;
industrias manufactureras; comercio al por mayor; comercio al por menor;
transportes, correos y almacenamiento; informacién en medios masivos;
servicios financieros y de seguros; servicios inmobiliarios y de alquiler de
bienes muebles e intangibles; servicios profesionales, cientificos y técnicos;
corporativos; servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y
desechos, y servicios de remediacion; servicios educativos; servicios de salud
y de asistencia social; servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y
otros servicios recreativos; servicios de alojamiento temporal y de preparacion
de alimentos y bebidas; otros servicios excepto actividades gubernamentales;
y actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y de
organismos internacionales y extraterritoriales.

B.5 Representantes

Tipo de representacion

Nombre del
Representante

Fecha de Inicio de
representacion

¢Tiene el
Representante
Intereses en el mismo
Sector/Industria al que
pertenece el empleo
oficial del declarante?

Ocupacion / Profesion

Sector

En esta subcategoria se busca conocer si hay alguien que actle en
nombre del declarante, para lo cual, de acuerdo al catalogo
proporcionado por el CPC, se debe sefialar, solamente, si se trata de
una representacion legal o actla en caracter de fideicomitente, sin que
se detalle el tipo de representacion.

El nombre o denominacion cumple con la funcién de identificar a una
persona de otros sujetos para poder referirle consecuencias juridicas
determinadas, para efecto de personas fisicas.

Ahora bien, para la categoria que se analiza, se advierte que se trata
de la identificacion de la persona que representa al declarante, es decir,
de aquella a la que se otorga el poder o la facultad para actuar o cumplir
obligaciones y derechos a su nombre, por lo que aun cuando, en
principio, se trata de un tercero indirecto, éste genera consecuencias
directas para el servidor publico, su conyuge o dependientes
econdmicos, | actuar en nombre y representacion de éstos y, por ende,
la importancia de conocer los datos listados en esta subcategoria.

B.6 Socios Comerciales
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Nombre de la actividad
comercial vinculante

Tipo de Vinculo

RFC de la entidad
vinculante

Antigiedad del vinculo

Sector/Industria de la
actividad comercial

En esta seccion se busca identificar el nombre de la actividad o negocio
lucrativo, que vincula al servidor pablico, su conyuge o equivalente y sus
dependientes econdmicos a una determinada persona, para lo cual
Unicamente se debe sefialar si dicho vinculo es porque se trata de un
colaborador, socio u otro, de conformidad con el catalogo proporcionado por
el CPC.

Asimismo, se debe indicar el periodo por el cual se ha mantenido ese vinculo
y el sector en el que se genera, lo que permite identificar si los vinculos que
tiene el servidor publico, su conyuge o equivalente y sus dependientes
econdmicos, lo colocan en una situacion que pueda generar algun conflicto
de interés, en atencidn a las funciones plblicas que tiene determinadas.

Finalmente, el RFC de una persona moral, es publico, ya que no se refiere a
hechos o actos de caracter econémico, contable, juridico o administrativo que
sean (tiles o representen una ventaja a sus competidores.

B.7 Clientes principales

Nombre del Negocio

Namero de Registro
Comercial del Negocio

Sector/Industria

Esta categoria contiene informacién relacionada con los clientes principales
que se tienen en determinado negocio.

No obstante, para efectos de publicidad, se considera que basta con hacer
puablico el nombre del negocio, el nimero de registro comercial y el sector o
industria en la que se encuentra. Ello, para estar en plena correspondencia
con lo reportado en la subcategoria B.1 correspondiente a “Empresas y
Asociaciones” y a efecto de no vulnerar ningln tipo de informacion
confidencial de terceros indirectos.

Asi, conviene retomar que, en atencion a que las empresas y asociaciones
deben estar legalmente constituias y registradas, los datos relativos al nimero
de registro y domicilio obran, en principio, en un Registro Publico, por lo que
cualquier interesado puede tener acceso a los mismos, realizando el tramite
(ue, en su caso, corresponda.

B.8 Otras partes relacionadas

Tipo de parte
relacionada
Fecha de

inicio/Constitucion de la
relacion

Ocupacion/Profesion

;Tiene la  Parte
Relacionada Intereses

Este tipo de informacion se relaciona con la deteccién de potenciales
conflictos de interés, relacionados con la funcién que desempefia el servidor
publico, asi como con la evolucidn patrimonial de los declarantes.

Ello en virtud de que “hay partes relacionadas cuando dos sociedades
efectlian una operacion comercial o de servicios y tienen duefios en comdn”s’.

57Colegio de Contadores Publicos México. https://www.ccpm.org.mx/avisos/82-86partes. pdf
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en el mismo
Sector/Industria al que
pertenece el empleo
oficial del declarante?

Sector

Asi, se busca detectar si se tiene, como parte relacionada, a copropietarios
de bienes no comerciales, garantes de préstamos recibidos,
otorgantes/depositarios de garantias.

En virtud de que esta informacion se trata de informacion de terceros
indirectos, se considera que la actualizacion de interés plblico sélo se
actualiza para determinar el tipo de parte relacionada, la ocupacion o
profesion, si se tienen interese en el mimo sector o industria, y el sector que
corresponde, a efecto de identificar areas de influencia y posibles situaciones
de conflictos de interés.

B.9 Beneficios gratuitos distintos a Efectivo y Bienes (No recibidos por motivo del encargo)

Tipo

Con esta categoria se busca dar cuenta de los beneficios que pudieran
recibir los servidores pulblicos, su conyuge o equivalente, 0 sus

Nombre de Fuente
(persona moral)

dependientes econdmicos, que sean distintos a recursos en efectivo o
bienes, tales como pueden ser viajes patrocinados, servicios recibidos,

Categoria

asistencia, descuentos recibidos, entre otros, y que puedan ocasionar un
actuar parcial en el servidor publico de que se trate.

Sector/Industria

De esta manera, se considera que conocer las caracteristicas del beneficio
obtenido, en relacion con la fuente que lo proporcionay el sector o industria

Cantidad/Valor Recibido

al que esta pertenece, permite identificar situaciones de posible conflicto
de intereses para el servidor publico.

No se omite sefialar que la identificacion de la fuente Unicamente debera
hacerse publica cuando se trate de una persona moral, pues su
denominacion o razén social no es informacidon que, por si misma,
encuadre dentro de los supuestos de confidencialidad previstos en el
articulo 116 de la LGTAIP.

C. INGRESOS. Este apartado aplica para los servidores publicos, su conyuge o equivalente, asi
como sus dependientes econémicos.

C.2 Sueldos y salarios por otros empleos.

Nombre de la fuente de
ingreso (persona moral)

RFC (persona moral)

Sector/Industria

Tipo de actividad o
servicio que produjo el
ingreso

La informacién solicitada en esta categoria busca identificar a las personas
que se establecen como la fuente de ingreso del declarante, en virtud de la
realizacion de una actividad distinta a su cargo de servidor publico, asi como
los ingresos que perciben su conyuge o equivalente y sus dependientes
econdmicos por las actividades que desarrollan.

Dicha informacion, vinculada con el tipo de la actividad realizada y su
descripcidn, asi como el sector en la que se desempefia y la ubicacion de la
misma, aporta informacion relevante sobre las relaciones con que cuenta un
servidor pdblico, o bien, su cdnyuge o equivalente y sus dependientes
econdmicos Y, en consecuencia, podria revelar situaciones que lo pudieran
colocar en un conflicto de interés en el desempefio de sus funciones.
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Descripcion  de la
actividad que produce
el ingreso

Ubicacion de la
actividad

Ingreso bruto anual por

la actividad (valor,
moneda, unidad
temporal (tipo),
duracion/frecuencia

total (numero), fecha de
la  transaccion vy
cantidad)

Cabe sefialar que en el campo de “ubicacion”, de acuerdo con el catalogo
proporcionado por el CPC, unicamente deberd indicarse si la actividad se
realiza en México o en el extranjero.

Por otra parte, se estima que el sefialamiento del ingreso bruto anual recibido
por la actividad realizada por el servidor publico, su conyuge o equivalente y
sus dependientes economicos sea publico, pues refleja el impacto que la
misma tiene dentro del nucleo patrimonial del servidor publico.

No omite sefialar que el nombre y RFC de la fuente de ingreso Gnicamente
debe ser publico cuando se trate de una persona moral, pues su
denominacion o razdn social no es informacion que refiera a hechos o actos
de caracter econdmico, contable, juridico o administrativo que sean (tiles o
representen una ventaja a sus competidores.

C.3 Actividad Profesional

Nombre de la fuente de
ingreso (persona moral)

RFC (persona moral)

Sector/Industria

Tipo de actividad o
servicio que produjo el
ingreso

Descripcion  de la
actividad que produce
el ingreso

Ubicacién de la
actividad

Ingreso bruto anual por

la actividad (valor,
moneda, unidad
temporal (tipo),
duracion/frecuencia

total (numero), fecha de
la  transaccion vy
cantidad)

La informacion solicitada en esta categoria busca identificar a las personas
que otorgan una remuneracion al servidor publico, su conyuge o equivalente,
0 sus dependientes econdmicos por la prestacion de un servicio personal
independiente y cuyos ingresos no estén considerados como salarios o por la
prestacion de un servicio personal subordinado.

Dicha informacion, vinculada con el tipo de la actividad realizada y su
descripcidn, asi como el sector en la que se desempefia y la ubicacion de la
misma, aporta informacion relevante sobre las relaciones con que cuenta un
servidor pdblico, o bien, su cdnyuge o equivalente y sus dependientes
econdmicos Yy, en consecuencia, podria revelar situaciones que lo pudieran
colocar en un conflicto de interés en el desempefio de sus funciones.

Cabe sefialar que en el campo de “ubicacion”, de acuerdo con el catalogo
proporcionado por el CPC, unicamente deberd indicarse si la actividad se
realiza en México o en el extranjero.

Por otra parte, se estima que el sefialamiento del ingreso bruto anual recibido
por la actividad realizada por el servidor publico, su conyuge o equivalente y
sus dependientes economicos sea publico, pues refleja el impacto que la
misma tiene dentro del nucleo patrimonial del servidor publico.

No omite sefialar que el nombre y RFC de la fuente de ingreso Gnicamente
debe ser publico cuando se trate de una persona moral, pues su
denominacion o razén social no es informacion que se refiera a hechos o
actos de carécter econdmico, contable, juridico o administrativo que sean
Utiles o representen una ventaja a sus competidores.

C.4 Actividad Empresarial

Nombre de la fuente de
ingreso (persona moral)

La informacién solicitada en esta categoria busca identificar a las personas a
través de la que el servidor publico, su conyuge o equivalente, o sus
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RFC (persona moral)

Sector/Industria

Tipo de actividad o
servicio que produjo el
ingreso

Descripcion  de la
actividad que produce
el ingreso

Ubicacién de la
actividad

Ingreso bruto anual por

la actividad (valor,
moneda, unidad
temporal (tipo),
duracion/frecuencia

total (nimero), fecha de
la  transaccion vy
cantidad)

dependientes econdmicos, realizan actividades comerciales, industriales, de
autotransporte, agricolas, ganaderas, de pesca o silvicolas, de conformidad
con el articulo 16 de Cddigo Fiscal de la Federacion.

Dicha informacion, vinculada con el tipo de la actividad realizada y su
descripcion, asi como el sector en la que se desempefia y la ubicacion de la
misma, aporta informacion relevante sobre las relaciones con que cuenta un
servidor publico, o bien, su conyuge o equivalente y sus dependientes
econdmicos y, en consecuencia, podria revelar situaciones que lo pudieran
colocar en un conflicto de interés en el desempefio de sus funciones.

Cabe sefialar que en el campo de “ubicacion”, de acuerdo con el catélogo
proporcionado por el CPC, Unicamente deberd indicarse si la actividad se
realiza en México o en el extranjero.

Por otra parte, se estima que el sefialamiento del ingreso bruto anual recibido
por la actividad realizada por el servidor publico, su conyuge o equivalente y
sus dependientes economicos sea publico, pues refleja el impacto que la
misma tiene dentro del ndcleo patrimonial del servidor pablico.

No omite sefialar que el nombre y RFC de la fuente de ingreso Gnicamente
debe ser publico cuando se trate de una persona moral, pues su
denominacion o razén social no es informacion que se refiera a hechos o
actos de carécter econémico, contable, juridico o administrativo que sean
Utiles o representen una ventaja a sus competidores.

C.5 Actividad Econémica Menor

Nombre de la fuente de
ingreso (persona moral)

RFC (persona moral)

Sector/Industria

Tipo de actividad o
servicio que produjo el
ingreso

Descripcion  de la
actividad que produce
el ingreso

Ubicacién de la
actividad

Ingreso bruto anual por

la actividad (valor,
moneda, unidad
temporal (tipo),
duracion/frecuencia

total (nimero), fecha de

La informacion solicitada en esta categoria busca identificar a las personas a
través de la que el servidor publico, su cényuge o equivalente, 0 sus
dependientes econdmicos, realiza actividades econémicas menores, que le
significan un ingreso.

Dicha informacion, vinculada con el tipo de la actividad realizada y su
descripcidn, asi como el sector en la que se desempefia y la ubicacion de la
misma, aporta informacion relevante sobre las relaciones con que cuenta un
servidor publico, o bien, su cdnyuge o equivalente y sus dependientes
econdmicos Yy, en consecuencia, podria revelar situaciones que lo pudieran
colocar en un conflicto de interés en el desempefio de sus funciones.

Cabe sefialar que en el campo de “ubicacion”, de acuerdo con el catalogo
proporcionado por el CPC, unicamente deberd indicarse si la actividad se
realiza en México o en el extranjero.

Por otra parte, se estima que el sefialamiento del ingreso bruto anual recibido
por la actividad realizada por el servidor publico, su conyuge o equivalente y
sus dependientes economicos sea publico, pues refleja el impacto que la
misma tiene dentro del nucleo patrimonial del servidor publico.

No omite sefialar que el nombre y RFC de la fuente de ingreso Unicamente
debe ser publico cuando se trate de una persona moral, pues su
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la  transaccion vy
cantidad)

denominacion o razén social no es informacion que se refiera a hechos o
actos de carécter econémico, contable, juridico o administrativo que sean
Utiles o representen una ventaja a sus competidores.

C.6 Arrendamiento

Nombre de la fuente de
ingreso (persona moral)

RFC (persona moral)

Sector/Industria

Tipo de actividad o
servicio que produjo el
ingreso

Descripcion  de la
actividad que produce
el ingreso

Ubicacién de la
actividad

Ingreso bruto anual por

la actividad (valor,
moneda, unidad
temporal (tipo),
duracion/frecuencia

total (nimero), fecha de
la  transaccion vy
cantidad)

La informacion solicitada en esta categoria trata de identificar al arrendador
de un bien propiedad del servidor pablico, su conyuge o equivalente, 0 sus
dependientes econémicos.

Dicha informacion, vinculada con el tipo de la actividad realizada y su
descripcion, asi como el sector en la que se desempefia y la ubicacion de la
misma, aporta informacion relevante sobre las relaciones con que cuenta un
servidor publico, o bien, su conyuge o equivalente y sus dependientes
econdmicos y, en consecuencia, podria revelar situaciones que lo pudieran
colocar en un conflicto de interés en el desempefio de sus funciones.

Cabe sefialar que en el campo de “ubicacion”, de acuerdo con el catélogo
proporcionado por el CPC, Unicamente deberd indicarse si la actividad se
realiza en México o en el extranjero.

Por otra parte, se estima que el sefialamiento del ingreso bruto anual recibido
por la actividad realizada por el servidor publico, su conyuge o equivalente y
sus dependientes economicos sea publico, pues refleja el impacto que la
misma tiene dentro del nucleo patrimonial del servidor publico.

No omite sefialar que el nombre y RFC de la fuente de ingreso Gnicamente
debe ser publico cuando se trate de una persona moral, pues su
denominacion o razén social no es informacion que se refiera a hechos o
actos de carécter econdmico, contable, juridico o administrativo que sean
Utiles o representen una ventaja a sus competidores.

C.7 Intereses

Nombre de la fuente de
ingreso (persona moral)

RFC (persona moral)

Sector/Industria

Tipo de actividad o
servicio que produjo el
ingreso

Descripcion  de la
actividad que produce
el ingreso

La informacién solicitada en esta categoria busca identificar a las personas
que generan intereses a favor del servidor publico, su conyuge o equivalente
y sus dependientes economicos. Se entiende por interese a los rendimientos
de créditos e inversiones de cualquier clase.

Dicha informacion, vinculada con el tipo de la actividad realizada y su
descripcion, asi como el sector en la que se desempefia y la ubicacion de la
misma, aporta informacion relevante sobre las relaciones con que cuenta un
servidor publico, o bien, su conyuge o equivalente y sus dependientes
econdmicos Yy, en consecuencia, podria revelar situaciones que lo pudieran
colocar en un conflicto de interés en el desempefio de sus funciones.
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Ubicacién de la
actividad

Ingreso bruto anual por

la actividad (valor,
moneda, unidad
temporal (tipo),

duracioén/frecuencia
total (nimero), fecha de
la  transaccion vy
cantidad)

Cabe sefialar que en el campo de “ubicacion”, de acuerdo con el catalogo
proporcionado por el CPC, unicamente deberd indicarse si la actividad se
realiza en México o en el extranjero.

Por otra parte, se estima que el sefialamiento del ingreso bruto anual recibido
por la actividad realizada por el servidor publico, su conyuge o equivalente y
sus dependientes economicos sea publico, pues refleja el impacto que la
misma tiene dentro del nucleo patrimonial del servidor publico.

No omite sefialar que el nombre y RFC de la fuente de ingreso Gnicamente
debe ser publico cuando se trate de una persona moral, pues su
denominacion o razén social no es informacion que se refiera a hechos o
actos de carécter econdmico, contable, juridico o administrativo que sean
Utiles o representen una ventaja a sus competidores.

C.8 Premios

Nombre de la fuente de
ingreso (persona moral)

RFC (persona moral)

Sector/Industria

Tipo de actividad o
servicio que produjo el
ingreso

Descripcion  de la
actividad que produce
el ingreso

Ubicacién de la
actividad

Ingreso bruto anual por

la actividad (valor,
moneda, unidad
temporal (tipo),
duracion/frecuencia

total (numero), fecha de
la  transaccion vy
cantidad)

La informacién solicitada en esta categoria busca identificar a las personas
que otorgan un premio, en especie 0 efectivo, a favor del servidor pablico, su
conyuge o equivalente y sus dependientes econémicos.

Dicha informacion, vinculada con el tipo de la actividad realizada y su
descripcidn, asi como el sector en la que se desempefia y la ubicacién de la
misma, aporta informacion relevante sobre las relaciones con que cuenta un
servidor pdblico, o bien, su cdnyuge o equivalente y sus dependientes
econdmicos Yy, en consecuencia, podria revelar situaciones que lo pudieran
colocar en un conflicto de interés en el desempefio de sus funciones.

Cabe sefialar que en el campo de “ubicacion”, de acuerdo con el catalogo
proporcionado por el CPC, unicamente deberd indicarse si la actividad se
realiza en México o en el extranjero.

Por otra parte, se estima que el sefialamiento del ingreso bruto anual recibido
por la actividad realizada por el servidor publico, su conyuge o equivalente y
sus dependientes economicos sea publico, pues refleja el impacto que la
misma tiene dentro del nucleo patrimonial del servidor publico.

No omite sefialar que el nombre y RFC de la fuente de ingreso Gnicamente
debe ser publico cuando se trate de una persona moral, pues su
denominacion o razén social no es informacion que se refiera a hechos o
actos de carécter econdmico, contable, juridico o administrativo que sean
Utiles o representen una ventaja a sus competidores.

C.9 Otros ingresos

Nombre de la fuente de
ingreso (persona moral)

RFC (persona moral)

La informacién solicitada en esta categoria busca identificar a las personas
que generan un ingreso al servidor publico, su conyuge o equivalente y sus
dependientes econdmicos, por el pago de regalias, pagos de seguro,
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Sector/Industria

Tipo de actividad o
servicio que produjo el
ingreso

Descripcion  de la
actividad que produce
el ingreso

Ubicacion de la
actividad

Ingreso bruto anual por

la actividad (valor,
moneda, unidad
temporal (tipo),
duracion/frecuencia

total (nimero), fecha de
la  transaccion vy
cantidad)

pensiones, subsidios estatales, devolucion de impuestos, repago de deudas,
entre otros.

Dicha informacion, vinculada con el tipo de la actividad realizada y su
descripcion, asi como el sector en la que se desempefia y la ubicacion de la
misma, aporta informacion relevante sobre las relaciones con que cuenta un
servidor publico, o bien, su cdnyuge o equivalente y sus dependientes
econdmicos Yy, en consecuencia, podria revelar situaciones que lo pudieran
colocar en un conflicto de interés en el desempefio de sus funciones.

Cabe sefialar que en el campo de “ubicacion”, de acuerdo con el catélogo
proporcionado por el CPC, unicamente deberd indicarse si la actividad se
realiza en México o en el extranjero.

Por otra parte, se estima que el sefialamiento del ingreso bruto anual recibido
por la actividad realizada por el servidor publico, su conyuge o equivalente y
sus dependientes economicos sea publico, pues refleja el impacto que la
misma tiene dentro del nucleo patrimonial del servidor publico.

No se omite sefialar que el nombre y RFC de la fuente de ingreso Gnicamente
debe ser publico cuando se trate de una persona moral, pues su
denominacion o razén social no es informacion que se refiera a hechos o
actos de carécter econdmico, contable, juridico o administrativo que sean
Utiles o representen una ventaja a sus competidores.

C.10 Enajenacion de bienes

Nombre de la fuente de
ingreso (persona moral)

RFC (persona moral)

Tipo de bien

Descripcion del bien

Ingreso Bruto anual por
la actividad

Fecha de la transaccion

La informacién solicitada en esta categoria busca identificar a las personas
que adquieren un bien del servidor pablico, su cényuge o equivalente y sus
dependientes econdmicos, lo cual constituye un ingreso que impacta en su
patrimonio.

Asimismo, se advierte necesario la publicidad sobre los datos de identificacion
del bien enajenado, asi como de la fecha de transaccion, a efecto de que sea
posible corroborar la razonabilidad en el tiempo que debe existir entre el
patrimonio del servidor publico y sus fuentes de ingreso.

No omite sefialar que el nombre y RFC de la fuente de ingreso Gnicamente
debe ser publico cuando se trate de una persona moral, pues su
denominacion o razén social no es informacion que se refiera a hechos o
actos de carécter econdmico, contable, juridico o administrativo que sean
Utiles o representen una ventaja a sus competidores.

D. AcTivos. Este apartado aplica para los servidores publicos, su conyuge o equivalente, asi como
sus dependientes econdémicos.

D.1 Bienes inmuebles

Tipo de operacion

Tipo del bien

Los bienes inmuebles de los servidores publicos, su conyuge o equivalente y
dependientes econdémicos son, sin duda, informacion fundamental para
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Superficie terreno

Superficie construccion

Titular

% de propiedad

Identificacion del bien
(nimero de la Escritura
Pablica, nimero de
registro  publico de
propiedad, folio real,
fecha de contrato de
compra-venta privado)

Forma de adquisicion

Razon social (persona
moral)

RFC (persona moral)

Relacion con la persona
a quien se adquirié el
inmueble

Sector/Industria de la
persona a quien se
adquirié el inmueble

Fecha de adquisicion

Precio de adquisicion

Valor catastral

identificar variaciones en el nlcleo patrimonial del servidor pablico, por lo que
resulta de la mayor relevancia su publicidad.

Ahora bien, en consideracion al catalogo proporcionado por el CPC, se
advierte que la informacion que resulta importante para los objetivos
desarrollados en la prueba de interés pablico, se relaciona con identificar si el
bien se trata de una incorporacion, obra, venta o si no hubo cambio en el
mismo, asi como con las dimensiones del mismo (tamafio en metros
cuadrados), el costo y el porcentaje de propiedad que, en su caso, le
corresponde al declarante (el derecho de propiedad puede dividirse en
porcentajes (%), de ser asi ésta pasara a ser copropiedad conforme a lo
dispuesto en el articulo 938 del Codigo Civil Federal).

Lo anterior, guarda correspondencia con lo sefialado en el articulo 750 del
Codigo Civil Federal, el cual establece un listado de aquellos que se
consideran bienes inmuebles, para efectos de este concepto, se refiere a la
clase de hien que posee, como puede ser: edificio, casa, departamento, local,
terreno, palco, bodega, entre otros.

Asimismo, se advierte necesario la publicidad sobre los datos de identificacion
del hien, a efecto de que sea posible corroborar lo declarado con lo que se
asienta en los Registros Publicos y, en su caso, la correspondencia en el
tiempo que debe existir entre el patrimonio del servidor publico y sus fuentes
de ingreso, en relacion con la forma en que se adquirid y, en su caso, la
persona moral a la que se adquirio dicho inmueble y la relacion que existe con
dicha persona, asi como el sector o industria en el que se encuentra.

Conviene resaltar que en el campo “titular” se trata de indicar si se trata del
declarante, el conyuge, algin dependiente del servidor publico, un
prestanombres o una empresa propia, por lo que no se reportan datos de
terceros indirectos.

No se omite sefialar que el nombre y RFC de la fuente de ingreso Gnicamente
debe ser publico cuando se trate de una persona moral, pues su
denominacion o razén social no es informacion que se refiera a hechos o
actos de carécter econémico, contable, juridico o administrativo que sean
Utiles o representen una ventaja a sus competidores.

Asi, en virtud de que estos datos se relacionan directamente con el nlcleo
patrimonial de un servidor publico y el incremento o disminucion de su
patrimonio, a través del tiempo, en relacion con el ingreso que percibe en el
desempefio de sus funciones, se actualiza el supuesto de interés pablico.

D.2 Bienes muebles (Vehiculos, Barcos, Aeronaves, Maquinaria, etc).

Tipo de operacion

Los bienes muebles de los servidores publicos, su conyuge o equivalente y

Tipo de bien dependientes econdmicos, constituyen informacion fundamental para
Marca identificar variaciones en el nicleo patrimonial del servidor publico, por lo que
Tipo resulta de la mayor relevancia su publicidad.
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Modelo (Afio)

Numero de serie

Lugar de registro

Titular

% de propiedad del
declarante

Nimero de
vehicular

registro

Forma de adquisicion

Razon social de quien
se adquirié

RFC (persona moral)

Relacion con la persona
a quien se adquirio

Sector/Industria de la
persona a quien se
adquirié el inmueble

Fecha de adquisicion

Precio de adquisicion

Valor estimado

Ahora bien, en atencion al catalogo proporcionado por el CPC, se advierte
que la informacion que resulta importante para los objetivos desarrollados en
la prueba de interés publico se relaciona con identificar si el tipo de operacion
que se registra consiste en la incorporacion, modificacion, eliminacion o si no
hubo cambio en el bien mueble que se declara, o bien si es de procedencia
licita, el cual corresponderd a los siguientes tipos: vehiculo, barco, aeronave,
maquinaria u otro.

Asimismo, se estima necesaria la publicidad sobre los datos de identificacion
del bien, a efecto de que sea posible comprobar la correspondencia que debe
existir entre el patrimonio del servidor pablico y sus fuentes de ingreso, en
relacion con la forma en que se adquirio y, en su caso, la persona moral a la
que se adquirié dicho bien y la relacién que existe con dicha persona, asi
como el sector o industria en el que se encuentra.

Conviene resaltar que en el campo “titular” inicamente se debera indicar si
se trata del declarante, el conyuge o algln dependiente del servidor publico,
un prestanombres 0 una empresa propia, sin precisar su nombre, por lo que
no se reportan datos de terceros.

No se omite sefialar que el nombre y RFC de la fuente de ingreso Gnicamente
debe ser publico cuando se trate de una persona moral, pues su
denominacion o razén social no es informacion que se refiera a hechos o
actos de carécter econémico, contable, juridico o administrativo que sean
Utiles o representen una ventaja a sus competidores.

Asi, en virtud de que estos datos se relacionan directamente con el
incremento o disminucion del patrimonio del servidor publico, a través del
tiempo, en relacién con el ingreso que percibe en el desempefio de sus
funciones, se actualiza el supuesto de interés publico.

D.3 Otros bienes muebles

Tipo de operacion

Tipo de bien

Descripcion del bien

Namero de registro

Esta categoria, de acuerdo a lo enviado por el CPC, busca “identificar
cualquier bien cuyo precio unitario sea mayor a 100,000 pesos”s8 del servidor
publico, conyuge o equivalente y dependientes econdmicos, por lo que se
trata de informacién relevante para identificar variaciones en el ndcleo
patrimonial.

Ahora bien, en consideracion al catalogo proporcionado por el CPC, se
advierte que la informacion que resulta importante para los objetivos
desarrollados en la prueba de interés publico, se relaciona con identificar si el
bien se trata de joyas, obras de arte, menaje de casa, semoviente,
colecciones, entre otros, asi como el costo y fecha de adquisicion.

58 De acuerdo a lo establecido en la informacion remitida por el CPC el monto esta alin por revisarse, con opcion de disminuirse a
la mitad, precisando que “no se busca capturar todo el menaje de casa, sino hienes importantes que pueden eventualmente cambiar
el patrimonio del declarante”. Seria recomendable que el monto se estableciera en UMAS.
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Lugar de registro

Titular

Forma de adquisicion

Razon social de quien
se adquirié

RFC (persona moral)

Relacién con la
persona a quien se
adquirié

Sector/Industria de la
persona a quien se
adquirié el inmueble

Fecha de adquisicion

Precio de adquisicion

Valor estimado

Asimismo, se advierte necesario la publicidad sobre los datos de identificacion
del bien, a efecto de que sea posible corroborar lo declarado con lo que se
asiente, en su caso, en el Registro de Operaciones sobre Bienes Muebles v,
en su caso, la correspondencia en el tiempo que debe existir entre el
patrimonio del servidor pUblico y sus fuentes de ingreso, en relacion con la
forma en que se adquirid y la persona moral a la que se adquiri6 dicho mueble
y la relacion que existe con dicha persona, asi como el sector o industria en
el que se encuentra.

Conviene resaltar que en el campo “titular” se trata de indicar si se trata del
declarante, el conyuge, algin dependiente del servidor publico, un
prestanombres 0 una empresa propia, por lo que no se reportan datos de
terceros indirectos.

No se omite sefialar que el nombre y RFC de la fuente de ingreso Gnicamente
debe ser publico cuando se trate de una persona moral, pues su
denominacion o razén social no es informacion que se refiera a hechos o
actos de carécter econdmico, contable, juridico o administrativo que sean
Utiles o representen una ventaja a sus competidores.

Asi, en virtud de que estos datos se relacionan directamente con el nlcleo
patrimonial de un servidor publico y el incremento o disminucién de su
patrimonio, a través del tiempo, en relacion con el ingreso que percibe en el
desempefio de sus funciones, se actualiza el supuesto de interés publico.

D.4 Inversiones, cuentas, valores (acciones, bonos, valores, titulos, cuentas de ahorro o
bancarias o con entidades financieras, fondo de retiro, etc)

Tipo de operacion

Tipo de inversion

Tipo  especifico de
inversion

Nacional o extranjero

Nombre de la
Institucion

RFC Prestador
(persona moral)

Sector

Domicilio de la
Institucion

Forma de adquisicion

Fecha de inicio

La identificacion de las inversiones, cuentas y valores en las que participa el
servidor publico, su cényuge o equivalente, o dependientes econdmicos,
constituye informacion que permite identificar variaciones en el nlcleo
patrimonial del servidor puablico.

En este sentido, de conformidad con el catalogo proporcionado por el CPC,
se advierte que en el tipo de operacion se desplegaran las opciones de
incorporacion, modificacion, eliminacion o sin cambio, mientras que para el
tipo de inversion y el tipo especifico de inversidn, se debera precisar
Unicamente si se trata de una inversion, valores o cuentas, identificando si
consisten en acciones, bonos, valores, titulos, cuentas de ahorro, fondos de
retiro, fondo de inversion o cualquier otro, respectivamente.

Asimismo, se considera necesaria la publicidad sobre los datos de
identificacion de las inversiones, cuentas o valores respectivos, pues resultan
apropiados para la determinacién del patrimonio del servidor publico y su
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Monto Original

Tipo de moneda

Tasa de Interés

Saldo a la fecha

Plazo

Unidad de medida del
plazo

Titular

Porcentaje de la
inversion del
funcionario

modificacion en el tiempo, en relacion con los activos con que cuenta dicho
servidor pablico, su conyuge o equivalente, o sus dependientes econdmicos.

En este punto, es importante sefialar que el campo “titular” Unicamente indica
si se trata del declarante, el conyuge o algin dependiente del servidor pablico,
un prestanombres 0 una empresa propia, Sin que sea necesario precisar su
nombre, por lo que no se reportaran datos de terceros.

Ahora bien, respecto de los datos que hacen referencia a la institucion en que
se realiza la operacion, el sector al que pertenece y si s nacional o extranjera,
se estima que los mismos se encuentran directamente vinculados con la
identificacion de posibles conflictos de intereses.

D.5 Posesion de Efectivo y Metales

Tipo de operacion

Tipo de Moneda

Monto

Tipo de Metales

Unidades

Monto

Forma de adquisicion

El dinero en efectivo y los metales que posea el servidor publico, su conyuge
0 equivalente y dependientes econémicos, constituyen informacion
fundamental para identificar variaciones en el nlcleo patrimonial del servidor
publico, por lo que resulta de la mayor relevancia su publicidad.

En este sentido, de conformidad con el catalogo proporcionado por el CPC,
se advierte que en el tipo de operacion se desplegaran las opciones de
incorporacion, modificacion, eliminacion o sin cambio, mientras que en la
forma de adquisicion se deberd indicar si se obtuvieron a través de cesion,
contado, crédito, sucesion, donacion, usucapion, ahorros, regalo u otros.

Asimismo, dar cuenta del monto que alcanza el efectivo y los metales en
posesion del servidor publico, su cényuge o equivalente, o dependientes
econdmicos, y de la forma en que los mismos fueron adquiridos, permiten
corroborar el patrimonio del servidor publico y su modificacion en el tiempo.

D.6 Fideicomisos

Tipo de operacion

Nombre del

Fideicomiso

Tipo de Fideicomiso

Objetivo del fideicomiso

Fecha de creacion del
Fideicomiso

Vigencia del

Fideicomiso

Residencia
(México/Extranjero)

Valor

En virtud de un fideicomiso, el fideicomitente transmite a una institucion
fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o méas bienes o derechos, segun
sea el caso, para ser destinados a fines licitos y determinados,
encomendando la realizacion de dichos fines a la propia institucion fiduciaria,
y cuyos beneficios seran recibidos por el fideicomisario.

De esta manera, la informacion que permite identificar aquellos fideicomisos
en los que el servidor pablico, su conyuge o equivalente o sus dependientes
econdmicos resulta necesaria para conocer la evolucion patrimonial de éstos
y su razonabilidad con los ingresos que reciben.

Aunado a lo anterior, se considera que el objetivo del fideicomiso, la
residencia, la institucion fiduciaria y la forma de adquisicion del mismo, aporta
informacién que permite identificar posibles situaciones de conflicto de
intereses en el desempefio de la funcion publica de los servidores, ya sea
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Moneda

% propiedad

Institucién Fiduciaria

Forma de adquisicion

porque se relaciona directamente con dicho fideicomiso, o bien, porque en el
mismo se involucra su conyuge o analogo o sus dependientes econdmicos.

No omite sefialarse que, de conformidad con el catalogo proporcionado por el
CPC, en el tipo de operacion tratandose de fideicomisos se indicaré si se trata
de una incorporacion, saldo, finiquito 0 no presenta cambio, y en tipo de
fideicomiso Unicamente se precisara si el mismo es de garantia,
administracion, inversion o testamentario.

D.7 Bienes Intangibles

Precio de Adquisicion

Fuente

Forma de adquisicion

% de propiedad en caso

de copropiedad.
Precio  Total de
Adquisicion  si es
copropiedad.

Si bien la informacion relacionada con bienes intangibles (patentes, licencias,
transmisiones y cambios de patentes, resoluciones sobre declaratorias de
notoriedad o fama, nombres comerciales, registro de marcas y sus
renovaciones, declaraciones y autorizaciones) se hace publica mediante la
Gaceta que emite el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, los detalles
sobre su precio, la fuente y forma de adquisicion no se incluye dentro de la
informacién que debe publicarse a través de dicho medio.

En este sentido, se considera que los datos de los servidores publicos, su
conyuge o equivalente y dependientes econémicos, solicitados en esta
categoria, constituyen informacion fundamental para identificar variaciones en
el nacleo patrimonial del servidor pablico, por lo que resulta de la mayor
relevancia su publicidad.

Aunado a lo anterior, conocer la fuente y forma de adquisicion del bien
intangible (cesion, contado, crédito, sucesion, donacién, usucapion, ahorros,
regalo u otros), ademas de dar cuenta del patrimonio del servidor publico,
podria ser util para identificar situaciones de posible conflicto de intereses.

D. 8 Cuentas por cobrar

Nombre del prestatario | En este apartado se registraran los préstamos realizados por el servidor
(persona moral) pablico, su cényuge o equivalente y sus dependientes econdmicos,
Constitucion de | incluyendo aquellos fondos prestados para invertir en negocios lucrativos.
prestatarios (persona

moral) El detalle de los préstamos otorgados permite conocer informacion de un

Namero de Registro

activo que impacta en el nlcleo patrimonial directo del servidor puablico, por

Sector/Industria

lo que resulta necesaria su publicidad.

Fecha del Préstamo

Asimismo, contar con la fecha del préstamo y la fecha de su vencimiento,

Monto
Préstamo

Original

del

permite identificar en el tiempo la evolucion patrimonial del servidor publico.

Por otra parte, indicar el sector o industria al que pertenece el prestatario,

Fuente

asi como la fuente del mismo, podria aportar datos sobre un posible
conflicto de intereses, al revelar las relaciones que guarda con terceros, en

Objeto del préstamo

virtud de los préstamos que el mismo, su conyuge o equivalente, 0 sus

Tasa de Interés

dependientes econdmicos confirieron.

Saldo Pendiente
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Fecha de Vencimiento

No se omite sefalar que el nombre y RFC de la fuente de ingreso
Unicamente debe ser pablico cuando se trate de una persona moral, pues

de copropiedad

% de propiedad en caso

su denominacion o razén social no es informacion que se refiera a hechos
0 actos de caracter econdémico, contable, juridico o administrativo que sean
Utiles o representen una ventaja a sus competidores.

D. 9 Uso o beneficios en especie propiedad de un tercero

Tipo de operacion

Los datos solicitados en esta categoria, tiene por finalidad identificar los
bienes ajenos sobre los que el servidor pablico, su conyuge o equivalente,

Tipo de bien

0 bien, sus dependientes econdmicos tienen el derecho real y temporal de
disfrutarlos.

Valor  de
aproximado

mercado

De este modo conocer las caracteristicas del bien de que disfrutan, asi

(persona moral)

Nombre de propietario

como la fecha en que se les dio ese derecho y la relacion que tiene con el
propietario, constituye informacién que debe hacerse publica, pues da
cuenta de las relaciones que guardan con terceros y, con ello, se podria

moral)

RFC propietario (persona

identificar situaciones de posible conflicto de intereses para el servidor
publico.

del bien

Relacion con propietario

No se omite sefialar que el nombre y RFC de la fuente de ingreso

Fecha de inicio

usufructo

del

unicamente debe ser publico cuando se trate de una persona moral, pues
su denominacion o razon social no es informacion que se refiera a hechos
0 actos de carécter econdémico, contable, juridico o administrativo que sean
Utiles o representen una ventaja a sus competidores.

E. PAsivos. Este apartado aplica para los servidores publicos, su conyuge o equivalente, asi como
sus dependientes econdmicos.

E.1 Deudas (con instituciones financieras o personas fisicas)

Tipo de operacion

Tipo de Prestador

Tipo de adeudo

Nacional o extranjero

Nombre del Prestador
(persona moral)

RFC de prestador
(persona moral)

Sector/Industria

Domicilio del Prestador
(persona moral)r

Laidentificacion de las deudas del servidor publico, su conyuge o equivalente,
0 bien de sus dependientes econdémicos, constituye informacion que permite
identificar y justificar variaciones en el ndcleo patrimonial del servidor publico.

En este sentido, de conformidad con el catalogo proporcionado por el CPC,
se advierte que en el tipo de operacion se desplegaran las opciones de
incorporacion, modificacion, eliminacion o sin cambio, mientras que para el
tipo de prestador deberd indicarse si es una institucion financiera, una
persona moral no financiera o una persona fisica, y en el tipo de adeudo se
podra elegir vehiculo, crédito hipotecario, crédito personal, tarjeta de crédito
o0 deudas comerciales.

Ahora bien, es importante sefialar que cuando el prestador o acreedor sea
una institucion financiera o una persona moral no financiera, su denominacion
0 razon social, RFC y domicilio deberan publicarse, pues no es informacion
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Fecha del Préstamo

Monto del

Préstamo

Original

Tipo de moneda

Tasa de Interés

Saldo Pendiente

Plazo del préstamo

Unidad de medida del
plazo

Titular

Porcentaje del adeudo
del titular

Objeto del Préstamo

Se Otorg6 Garantia

que se refiera a hechos o actos de caracter econémico, contable, juridico o
administrativo que sean Utiles o representen una ventaja a sus competidores.

Aunado a lo anterior, la identificacion del prestador, asi como del sector al que
pertenece y el objeto del préstamo, es informacion que permite detectar
situaciones que podrian colocar al servidor publico ante un posible conflicto
de intereses.

Asimismo, es importante sefialar que el campo “titular” inicamente indica si
se trata del declarante, el conyuge o algin dependiente del servidor pablico,
un prestanombres 0 una empresa propia, Sin que sea necesario precisar su
nombre, por lo que no se reportaran datos de terceros.

Por otra parte, se considera necesaria la publicidad sobre los datos de
identificacion del adeudo, pues resultan apropiados para la determinacion del
patrimonio del servidor pablico y su modificacion en el tiempo, en relacion con
los pasivos con que cuenta dicho servidor publico, su conyuge o equivalente,
0 sus dependientes econémicos.

Finalmente, respecto a si se otorgd garantia, cabe precisar que se trata de
una pregunta declarativa que se contesta con un Sl o un NO, lo que no
implican una invasion desproporcionada a la intimidad de las personas, sino,
por el contrario, permiten brindar informacién sobre una posible afectacion al
nucleo patrimonial, en caso de que no se cumpla con las obligaciones
derivadas de las deudas en andlisis.

E.2 Otras obligaciones

Nombre del Financiero
(persona moral)(

Constitucion de
Financiero

Namero de Registro

Oficina Registrada

Domicilio de Financiero
(persona moral)

Sector/Industria

Fecha de la Obligacion

Cantidad Original

Tasa de Interés

Saldo Pendiente

Fecha de Vencimiento

En esta categoria se identificaran las obligaciones a cargo del servidor
publico, su conyuge o equivalente y de sus dependientes econémicos, que
son distintas a las deudas a analizadas con anterioridad, tales como
obligaciones por arrendamiento, programas de compra a plazos, entre otras,
lo cual constituye informacion que permite identificar variaciones en el nlcleo
patrimonial del servidor publico.

En este sentido, se considera necesaria la publicidad sobre los datos de
identificacion de la obligacion correspondiente, pues resultan apropiados para
la determinacion del patrimonio del servidor publico y su modificacion en el
tiempo, en relacién con los pasivos con que cuenta dicho servidor publico, su
conyuge o equivalente, o sus dependientes econdmicos.

Asimismo, la identificacién del financiero, tal como lo es su denominacion,
numero de registro, oficina registrada, domicilio y sector al que pertenece,
permite detectar situaciones que podrian colocar al servidor publico ante un
posible conflicto de intereses.

Es importante sefialar que cuando el financiero sea una persona moral, se
podra publicar su denominacidon, fecha de constitucion y domicilio pues es
informacién que no encuadra dentro de los supuestos de confidencialidad
previstos en el articulo 116 de la LGTAIP.
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Bien Financiado

1X.3.3 INFORMACION QUE SE MANTIENE COMO CLASIFICADA

Una vez sefialada la informacion que debe hacerse publica, en virtud de la prueba de interés
publico realizada, conviene recordar que del analisis al catalogo enviado por el CPC se observo
informacion que, aun siendo necesaria para las finalidades del SNA, especialmente para las
autoridades competentes para llevar a cabo las investigaciones correspondientes en materia de
anticorrupcion, no requiere ser publicada ya sea porque mantiene la naturaleza de confidencial, 0
bien, porque existen elementos suficientes para considerar que debe ser reservada; lo anterior en
términos de lo establecido en la LGTAIP.

IX.3.3.1 Informacion confidencial del servidor puablico, su cényuge o equivalente y
dependientes econdmicos.

Elarticulo 116 de la LGTAIP indica que se considera informacion confidencial la que contiene
datos personales concernientes a una persona identificada o identificable y que se considera
como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, el precepto legal de referencia sefiala que sera informacion confidencial aquella que
presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Por otro lado, los Lineamientos de Clasificacion, disponen lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

De las normas citadas se desprende que se considera informacion confidencial:
e Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

e Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal que no
involucren recursos publicos.

e Aqguella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello.

En términos de la normatividad descrita, se advierte los datos personales de una persona fisica
identificada o identificable son confidenciales y susceptibles de protegerse, y para que las
dependencias o entidades puedan difundir los datos personales contenidos en sus sistemas de
informacion, a un tercero distinto de su titular, deberan contar con el consentimiento de éste
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Por lo tanto, toda aquella informacion que atafie a una persona fisica identificada o identificable
queda comprendida en el concepto de dato personal y, por revestir el caracter de confidencial, no
puede ser difundida por los sujetos obligados, salvo que haya mediado el consentimiento de los
titulares de la informacion o se determine asi por una prueba de interés publico.

Ahora bien, sefialado lo anterior, procede el andlisis de los siguientes datos que se mantendran
como confidenciales:

e CURP

El articulo 91 de la Ley General de Poblacion establece que, al incorporar a una persona en el
Registro Nacional de Poblacion, se le asigna una clave que servira para registrarla e identificarla
en forma individual.

Para la integracion de la CURP se requiere de un conjunto de datos personales como es el nombre
y apellidos, sexo, fecha y lugar de nacimiento, asimismo, se asigna una homoclave y un digito
verificador que es individual, como se establece en el Instructivo Normativo para la Asignacion de
la Clave Unica de Registro de Poblacion de la Direccion General Nacional de Poblacion e
Identificacion Personal de la Secretaria de Gobernacion.

Sirve de refuerzo a lo anterior, el Criterio 18/17 emitido por este Instituto, en el que se sefala lo
siguiente:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacion se integra
por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la misma, como lo son su nombre,
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que
distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP
esta considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente
Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionada
Ponente Areli Cano Guadiana.

Por lo anterior, la finalidad de la CURP es distinguir a una persona del resto de los habitantes,
haciéndola identificable y, por tanto, se trata de un dato personal de caracter confidencial,

e RFC de personas fisicas

De conformidad con el Cddigo Fiscal de la Federacion, el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) es una clave de identificacion que tramitan las personas fisicas con el Gnico proposito de
realizar operaciones o actividades de naturaleza tributaria. Dicha clave permite identificar la edad
de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible y determina
justamente a dicha persona para efectos fiscales.
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Sirve de refuerzo a lo anterior, el Criterio 19/17 emitido por este Instituto, al tenor siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de caracter
fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es
un dato personal de caracter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas
Suérez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Autonoma de México. 08 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

De esta manera, el RFC tiene como proposito hacer identificable a una persona respecto de una
situacion fiscal determinada y ademas permite conocer su edad, por lo que se trata de un dato
personal de caracter confidencial.

e Fecha de nacimiento

Este dato se encuentra integrado por un dia, mes y afio especificos, informacion a partir de la cual
es posible conocer la edad de su titular, por lo que se trata de un dato personal que reviste el
carécter de confidencial.

No pasa desapercibido para este Instituto, que existen cargos publicos en los que se requiere
contar con una edad especifica para poder ocuparlos; sin embargo, no debe perderse de vista el
fin que buscan las declaraciones, pues con ellas no se pretende acreditar la idoneidad de las
personas para los cargos que ocupan.

e Numero de identificacion nacional

De conformidad con el Plan “Por un México en Paz, con Justicia y Desarrollo” el Ejecutivo Federal
busca implementar que todo mexicano cuente con un nimero de identificacion personal, que le
permita acceder facilmente a trdmites y servicios gubernamentales, asi como al sistema bancario
y financiero, dicho niimero se denominara “Clave Unica de identidad”, siendo la CURP un elemento
que formara parte de dicha clave®®.

Ahora bien, como se observa el dato en andlisis se trata de una clave que aln se encuentra en
construccion, sin que se tenga certeza de la totalidad de los datos que la integraran, ni la fecha en
que la misma estara disponible.

Sin detrimento de lo anterior, se advierte que se trata de un dato que tiene por objeto la
identificacion del titular del mismo y, por ende, se trataria de un dato personal de caracter
confidencial.

e Direccion de correo electrénico personal

59 Cfr. Presidencia.gob.mx/por-un-mexico-en-paz/
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La cuenta de correo electronico es un servicio de red que permite a los usuarios enviar y recibir
mensajes y archivos rdpidamente (también denominados mensajes electronicos o cartas
electronicas) mediante sistemas de comunicacion electronicos, por lo que se trata de un dato
personal de caracter confidencial.

e Teléfono particular o celular

El nimero de teléfono particular o de celular refiere al registro numérico asignado para la
prestacion del servicio de telefonia fija 0 mévil, proporcionado por una empresa derivado de una
concesion del Estado, y que corresponde al uso en forma particular y privada de una persona. Asi,
estos datos se tratan de informacion confidencial.

e Domicilio (entidad federativa, municipio, lugar donde se ubica -México, Extranjero-,
codigo postal, colonia, tipo de via -calle, avenida, cerrada, etc-), nombre de la via,
namero interior y nimero exterior.

Los datos referidos consisten en la descripcion completa del domicilio, el cual de conformidad con
el articulo 29 del Codigo Civil Federal, es el lugar donde residen habitualmente las personas
fisicas, por lo que constituye un dato confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de
personas fisicas identificadas y su difusion podria afectar la esfera privada de las mismas

¢ |dentificacion del lugar en el que habita

En los formatos se solicita que el conyuge o equivalente y los dependientes econdmicos del
servidor publico, indiquen si ¢Habitan en el domicilio del declarante?, lo anterior se encuentra
relacionado con el domicilio de dicha persona, por lo que se considera que debe seguir la l6gica
del andlisis realizado para dicho dato y, en consecuencia, dar a conocer esta informacion
impactaria directamente en la privacidad de personas fisicas identificadas y su difusion podria
afectar la esfera privada de las mismas.

e Medio o forma de contacto (celular, correo electrénico personal)
De acuerdo al listado proporcionado por el CPC, el sistema no pedira ingresar de nuevo el dato,
ya que solo permitira que el servidor publico elija si desea ser contactado a través de su celular o

mediante su correo electronico personal.

Al respecto, como se sefiald, tanto el celular como el correo electronico personal se tratan de datos
personales que no ameritan su publicidad en las declaraciones, siendo asi datos confidenciales.

En virtud de lo anterior y para efectos de mayor claridad, a continuacién se enlistan, por categoria,
los datos personales que se mantienen como confidenciales, respecto al servidor publico, su
conyuge o equivalente y dependientes econdmicos.

A. Informacion personal.

A.1 Informacion general:
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CURP, RFC, fecha de nacimiento, niumero de identificacion nacional, direccion de correo
electronico personal, teléfono particular, celular, domicilio completo, forma de contacto.

A.5 Datos del conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes econémicos.
CURP, RFC, fecha de nacimiento, nimero de identificacion nacional, domicilio, ¢Habita
en el domicilio del declarante?, medio de contacto.

1X.3.3.2 Informacién confidencial de terceros relacionados de manera indirecta con el
servidor publico, su cényuge o equivalente y dependientes econdmicos.

Sefialado, lo anterior, a continuacion, se indica la informacion que deberd permanecer como
confidencial en este apartado.

CURP (terceros indirectos)

RFC de personas fisicas (terceros indirectos)

Fechas de nacimiento (personas fisicas)

Domicilio (personas fisicas)

Medio alterno de localizacion (correo electrénico, redes sociales, etc:)

Como quedo sefialado en parrafos anteriores, y a efecto de evitar innecesarias repeticiones, los
datos antes citados se tratan de datos personales que revisten el caracter de informacion
confidencial.

e Nombres de terceros indirectos (duefios, copropietarios, socios comerciales,
prestatarios, fideicomitentes, etcétera)

El derecho civil, establece que el nombre es un atributo de la persona que lo individualiza, lo
identifica o lo hace identificable frente a los demas, es un signo de identidad, incluso como sujeto
de la relacion juridica encuentra expresion distintiva, en el mundo del derecho; por medio de él,
los efectos de la relacion juridica se hacen recaer de manera precisa en el sujeto a quien designan.
El nombre es absoluto; es un atributo de la persona fisica que la identifica de los demas, es un
elemento basico para su identificacion y permitiria ubicar a la persona en un hecho o situacion en
particular.

De acuerdo con lo anterior, el nombre y apellidos de una persona son efectivamente el identificador
mas comun y, en la practica, el concepto de “persona identificada” implica muy a menudo una
referencia a sus apellidos, por lo que constituye un dato personal de caracter confidencial.

Lo anterior, tomando en consideracion que los nombres que se protegen se tratan de terceros que
se encuentran relacionados con el servidor publico declarante, su conyuge o equivalente y
dependientes econdmicos, es decir, se trata de relaciones que no forman parte del primer circulo
del servidor publico y su difusion si implicaria un alto grado de invasion a la privacidad de terceros
que, sin otorgar su consentimiento, se hizo pablica informacién relacionada con su persona, su
patrimonio y sus intereses, por ende, este tipo de informacion debe mantenerse con el caracter de
confidencial.
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e Nacionalidad

La nacionalidad es un atributo de la personalidad que relaciona a un individuo con el estado al que
pertenece y se manifiesta como un vinculo entre un individuo de derecho con un Estado
determinado, que obliga a la persona a quedar sometida a las normas y, a su vez, recibir su
proteccion, otorgando derechos e imponiendo obligaciones.

e Numeros de cuenta o contratos

De conformidad con el Glosario de términos del Banco de México, la cuenta son los registros
contables de cargo o abono que identifican las operaciones realizadas por un cliente con una
entidad, relacionadas con un Contrato de adhesion de una operacion activa o pasiva.
Registrandose distintos tipos de cuentas como: cuentas bésicas, cuentas corrientes, cuentas de
capital y cuentas Unicas y, por ende, se trata e informacion confidencial.

Robustece lo anterior, el Criterio 10/17 emitido por el Pleno de este Instituto, el cual sefiala lo
siguiente:

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas. El niimero
de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es informacion confidencial, al tratarse de
un conjunto de caracteres numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas
de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion relacionada con su patrimonio
y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacion clasificada con fundamento en los
articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

Resoluciones:

RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V. 01 de
noviembre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano
Guadiana.

RRA 3527/16 Servicio de Administracion Tributaria. 07 de diciembre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Acufia Llamas.

En virtud de lo anterior y para efectos de mayor claridad, a continuacion se enlistan, por categoria,
los datos personales que se mantienen como confidenciales, respecto a los terceros que
mantienen una relacion de manera indirecta con el servidor publico, su conyuge o equivalente y
dependientes econdmicos.

B. Intereses y asociaciones.

B.4 Representacion (Declarante actla en nombre de terceros).
Nombre, CURP y RFC de parte representada, (personas fisicas)

B.5 Representantes y Nominados (terceros actian en nombre del declarante).
Nacionalidad, CURP, RFC y fecha de nacimiento del representante y nominado

B.6 Socios comerciales.
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Nombre del socio comercial, CURP y RFC del socio, lugar de nacimiento, fecha de nacimiento,
porcentaje de participacion del socio.

B.7 Clientes principales.
Duefio registrado del negocio, nombre, RFC y domicilio del cliente principal del negocio, %
facturacion total que representa el cliente.

B.8 Otras partes relacionadas.
Nombre de parte relacionada, nacionalidad, CURP, RFC y fecha de nacimiento.

B.9 Beneficios gratuitos distintos a Efectivo y Bienes
Nombre de la fuente (persona fisica)

C. Ingresos.

C.2 Sueldos y salarios por otros empleos.
Nombre, RFC y CURP de la fuente de ingresos (persona fisica).

C.3 Actividad profesional.
Nombre, RFC y CURP de la fuente de ingresos (persona fisica).

C.4 Actividad empresarial.
Nombre, RFC y CURP de la fuente de ingresos (persona fisica).

C.5 Actividad econdmica menor.
Nombre, RFC y CURP de la fuente de ingresos (persona fisica).

C.6 Arrendamiento.
Nombre, RFC y CURP de la fuente de ingresos (persona fisica).

C.7 Intereses.
Nombre, RFC y CURP de la fuente de ingresos (persona fisica).

C.8 Premios.
Nombre, RFC y CURP de la fuente de ingresos (persona fisica).

C.9 Otros ingresos.
Nombre, RFC y CURP de la fuente de ingresos (persona fisica).

C.10 Enajenacion de bienes.
Nombre, RFC y CURP de la fuente de ingresos (persona fisica).

D. Activos.

D.1 Bienes inmuebles.
Nombre de copropietarios, domicilio del bien inmueble, nombre, RFC y CURP de quien se
adquirié el inmueble (persona fisica)
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D.2 Bienes muebles (vehiculos, barcos, aeronaves, maquinaria, etcétera).
Nombre de copropietarios, nombre RFC de quien se adquirid.

D.3 Otros bienes muebles.
Porcentaje de propiedad del copropietario, nombres de copropietarios, RFC de quien se
adquirié, nombre y RFC de quien se adquirié el inmueble (persona fisica)

D.4 Inversiones, cuentas, valores (acciones, bonos, valores, titulos, cuentas de ahorro o
bancarias o con entidades financieras, fondo de retiro, etcétera).
NUmero de cuenta o contrato, RFC de prestador (personas fisicas),

D.6 Fideicomisos.

NUmero de registro o contrato, listado de los bienes, valores o derechos que integran el
fideicomiso, nombre de fideicomitentes, RFC fideicomitentes, CURP fideicomitentes, domicilio
de Fideicomitentes, medio alterno de localizacion (correo electronico, redes sociales, etc:),
Fecha de Nacimiento, fideicomisario, RFC fideicomisario, CURP fideicomisario, Domicilio del
fideicomisario, Medio alterno de localizacion (correo electronico, redes sociales, etc:),

Fecha de Nacimiento

D.7 Bienes intangibles
Propietario registrado (persona fisica), nombre del copropietario, porcentaje de propiedad del
copropietario.

D.8 Cuentas por cobrar (préstamos realizados, incluyendo fondos prestados para invertir en
negocios lucrativos).

Nombre del prestatario (persona fisica), fecha de nacimiento, domicilio de prestatario,
propietario registrado, nombre del copropietario.

D.9 Uso o beneficio en especie propiedad de un tercero.
Nombre del propietario (persona fisica), RFC propietario, CURP propietario, domicilio del
propietario

E. Pasivos.

E.1 Deudas (personas fisicas).
NUmero de cuenta, nombre del prestador, RFC de prestador, domicilio del prestador.

E.2 Otras obligaciones (personas fisicas)
Nombre del financiero, fecha de nacimiento, domicilio de financiero, propietario registrado,
nombre de garantes.

e Explicacion / Observaciones y comentarios

Finalmente, no pasa desapercibido que en diversas categorias se advierte un campo denominado
“explicacion” u “observaciones y comentarios”
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Al respecto, esta clase de requerimiento se solicita a efecto de que el declarante pueda aportar
informacion adicional que considere importante para determinada categoria; no obstante, al ser un
campo de libre llenado en donde podrian incorporar informacion personal de otras personas, se
considera que debe mantenerse como no publicable.

1X.3.3.3 Servidores publicos dedicados a actividades sustantivas u operativas en materia
de seguridad

Por otra parte, resulta de la mayor relevancia sefialar que si bien, por regla general, el nombre de
los servidores publicos, se considera informacion de caracter publica e, incluso, es un dato
catalogado dentro de las obligaciones de transparencia establecidas en la LGTAIP, debe tomarse
en cuenta que, tratandose de servidores publicos dedicados a actividades sustantivas u operativas
en materia de seguridad, se actualiza una causal de excepcion para su divulgacion.

Lo anterior, ya que dar a conocer dicha informacion podria poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de estos servidores publicos, situacion que se encuentra prevista como una causal de
reserva en el articulo 113, fraccion V, de la LGTAIP.

En relacién con lo sefialado, los Lineamientos de Clasificacion, en su numeral Vigésimo tercero,
establecen que para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion V, de la Ley General, debe acreditarse que la difusion de la informacion pueda poner en
riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona; asi como un vinculo entre la persona y la
informacion que pueda ponerla en riesgo.

Ahora bien, para acreditar tales elementos, es necesario aplicar una prueba de dafio, en la que se
debe justificar que: 1) la divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; 2) que el riesgo
de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puablico general de que se difunda, y 3)
que la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 104 de la
LGTAIP. En esa consideracion, se expone lo siguiente:

« Riesgo real. Se considera que la publicacion de los nombres de servidores publicos que
realicen actividades sustantivas u operativas conlleva la identificacion de la persona de que se
trata, lo que permitiria relacionarlo directamente con actividades u operativos pasado o presentes
de la Institucion en que labore.

« Riesgo demostrable. El dar a conocer los nombres de los servidores publicos en comento,
genera la posibilidad de que cualquier persona o grupo delictivo esté en aptitud de localizarlos
y conseguir informacion estratégica a fin de repeler su actuar, vulnerar sus actividades, o bien,
causar un dafio a su vida, salud o seguridad o a la de sus familiares.

< Riesgo identificable. La difusion del nombre de los servidores publicos implicaria colocarlos

en un estado vulnerable en el cual se veria comprometida su integridad personal, siendo
extensivo el riesgo hacia sus familias.
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< Poner en peligro la vida, seguridad o salud de los servidores publicos dedicados a actividades
de seguridad, e incluso de sus familias, no se justifica por el interés general de identificar
posibles incongruencias entre su evolucion patrimonial y sus ingresos, o bien, la existencia de
un conflicto de intereses en el desempefio de sus funciones, por lo que el riesgo de perjuicio
que supondria la divulgacién de dicho dato supera el interés publico general de que se
difunda.

<« Proteger el nombre de los servidores publicos dedicados a actividades de seguridad se adecua
al principio de proporcionalidad, en tanto que se justifica negar su divulgacion por el riesgo en
el que puede ponerse su vida, seguridad o salud, sin que ello signifique que por este hecho se
nulifique el acceso a otros datos que permitan a la sociedad conocer la congruencia que debe
existir entre el patrimonio de dichos servidores publicos, o de su aumento, y los ingresos que
perciben.

+ La clasificacion del nombre de los servidores publicos dedicados a actividades de seguridad
resulta el medio menos restrictivo, pues con la proteccion de dicho nombre se puede permitir
la publicidad de otros datos contenidos en las declaraciones patrimonial y de intereses.

Lo sefialado, se ve robustecido por el Criterio 06/09 emitido por el Pleno de este Instituto, en el
que se sefiala lo siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepcion pueden considerarse informacion reservada. De conformidad con el articulo 7,
fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
el nombre de los servidores publicos es informacion de naturaleza puablica. No obstante lo anterior, el
mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad
previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen
funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad
nacional y publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la
delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13,
fraccion | de la ley de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusion
pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en
que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando,
impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de caracter
operativo, mediante el conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relacién de los
nombres y las funciones que desempefian los servidores publicos que prestan sus servicios en areas
de seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el
esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes
vertientes.

Expedientes:

4548/07 Centro de Investigacion y Seguridad Nacional — Alonso Gémez-Robledo V.
4130/08 Policia Federal Preventiva - Jacqueline Peschard Mariscal

4441/08 Policia Federal Preventiva- Alonso Gémez-Robledo V.

5235/08 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal
2166/09 Secretaria de Seguridad Publica — Juan Pablo Guerrero Amparan

En ese sentido, este Instituto advierte que el dar a conocer el nombre de los servidores publicos

que realicen actividades sustantivas u operativas en materia de seguridad, propicia que se pueda
vincular a los mismos con las funciones especificas que desempefian, lo cual conlleva a la
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posibilidad de que, ante el conocimiento de dicha situacion, personas que pertenezcan a grupos
delincuenciales puedan promover algin vinculo o relacion directa con ellos, teniendo como
consecuencia no solo la vulneracion de las actividades realizadas, sino también de su vida, salud
0 seguridad, o de su propia familia.

En consecuencia, el nombre de estos servidores publicos debe estar considerada como
informacion clasificada con fundamento en el articulo 113, fraccion V, de la LGTAIP, por lo que en
el formato final de las declaraciones patrimonial y de intereses se debera prever que sea posible
realizar dicha distincion.

Por ello, resulta de la mayor relevancia que esta situacion se prevea en los formatos, siendo
responsabilidad, en primera instancia, de las autoridades a las que se encuentran adscritos este
tipo de servidores publicos, mantener como reservada esta informacion; ello, ya que son dichas
instancias quienes pueden conocer con exactitud quienes de sus servidores publicos actualizan
este supuesto de excepcion, sugiriendo que participe en esta encomienda, los respectivos Comités
de Transparencia, como autoridades internas encargadas de confirmar la clasificacion de este tipo
de informacion, asi como el resguardo de cualquier otro dato que, derivado del cimulo de los
mismos pueda hacer identificable a este tipo de servidores publicos.

1X.3.3.4 Interés superior del menor y la divulgacién de su informacion

Es pertinente hacer mencion que a nivel internacional el principio del interés superior del menor
se encuentra reconocido en diversos tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es
partes0, Asi, por mandato normativo internacional y nacional®l, todo tipo de autoridades tienen la
obligacion de interpretar los derechos de los nifios a la luz del interés superior del menor, es decir,
dar prioridad a los temas relacionados con los derechos de los menores.

En ese sentido, la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes sefiala que el
interés superior de la nifiez es un principio rectort, al respecto, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion®s ha determinado lo siguiente:

60 La Convencién sobre los Derechos del Nifio en su articulo 3.1. otorga al nifio el derecho a que se considere y tenga en cuenta
de manera primordial su interés superior, en todas las medidas o decisiones que le afecten, que tomen las instituciones ptblicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 19 establece que todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Por su parte, el articulo 19 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales sefiala que todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor
requieren por parte del Estado.

El Comité sobre los Derechos del Nifio en la observacion general N° 5 (2003), al interpretar el articulo 3.1, establecio que todos los
drganos o instituciones legislativos, administrativos y judiciales han de aplicar el principio del interés superior del nifio estudiando
sistematicamente como los derechos y los intereses del nifio se ven afectados o se veran afectados por las decisiones y las medidas
que adopten; incluyendo las que no se refieren directamente a los nifios pero los afectan indirectamente.

En la observacion general N° 14 (2013) se sefial6 que la plena aplicacion del concepto de interés superior del nifio exige adoptar
un enfoque basado en los derechos, en el que colaboren todos los intervinientes, a fin de garantizar la integridad fisica, psicolégica,
moral y espiritual holisticas del nifio y promover su dignidad humana.

61 Articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

62 Disponible en el siguiente vinculo electrénico: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_041214.pdf.

63 Amparo en revision 48/2015, radicado bajo la ponencia del ministro José Franco Gonzales Salas.
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e Elinterés superior del menor implica, entre otras cosas, tomar en cuenta aspectos relativos
a garantizar y proteger su desarrollo y el ejercicio pleno de sus derechos, como criterios
rectores para la elaboracién de normas y aplicacion en todos los 6rdenes relativos a la
vida del nifio.

e Cuando se trata de medidas legislativas o administrativas que afecten derechos de los
menores, el interés superior del nifio demanda de los 6rganos jurisdiccionales la
realizacion de un escrutinio mucho mas estricto en relacién con la necesidad y
proporcionalidad de la medida en cuestion.

e Los menores son destinatarios de un trato preferente, por su caracter juridico de sujeto de
especial proteccion, lo que implica que son titulares de un conjunto de derechos que deben
valorarse de acuerdo con sus circunstancias especificas. De ahi que el interés superior
del menor constituye un principio rector de todas las actuaciones de los poderes publicos
relacionados con menores. 54

e Los intereses de los nifios deben protegerse siempre con una mayor intensidad.®

Una vez aclaradas las implicaciones del interés superior del menor, es de precisarse que la
transparencia y el acceso a la informacion publica deben estar sujeta a la minima divulgacion de
datos personales de los menores.

Al respecto, la SCIN®6 ha privilegiado la proteccion de los derechos de la personalidad del menor
frente al interés publico en la divulgacion de su informacion o imagenes, tal y como a continuacion
se muestra:

“En la actualidad es factible que un menor de edad pueda ostentar el caracter de figura plblica al verse
involucrado en un asunto que guarde relevancia publica. Sin embargo, a pesar de gue exista un
genuino interés publico en la divulgacién de informacién o imdgenes de dicho menor, el
estandar para poder utilizarlas debera de ser mucho més estricto ya que se tendra que otorgar
una particular preferencia a la proteccién de los derechos de la personalidad del menor.

No obstante lo anterior, la afectacion de los derechos de la personalidad se realiza en el momento
de la publicacion de la informacion, por lo que la cuestion a determinar para que exista la debida
proteccion legal reforzada es si la persona afectada era menor de edad al momento de la
difusion, puesto que en caso contrario no estaran en juego los intereses de ningiin menor.”

Asimismo, en julio de 2003, México participé en la elaboracion de las Reglas de Heredia®?, las
cuales constituyen reglas minimas para la difusion de informacion judicial en Internet, cuya Regla
5 establece lo siguiente:

“Regla 5. Prevalecen los derechos de privacidad e intimidad, cuando se traten datos personales
que se refieran a nifios, nifias, adolescentes (menores) o incapaces; o asuntos familiares; o que

64 Tesis aislada 1a. LXXXII/2015 (10a.), sustentada por la Primera Sala, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo II, Pagina 1398, Registro: 2008547.

65 Tesis aislada 1a. LXXXII/2015 (10a.), sustentada por la Primera Sala, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo II, Pagina 1397, Registro: 2008546.

66 Amparo directo, radicado bajo el nimero de expediente 3/2011 relacionado con el amparo directo 4/2011, radicado bajo la
ponencia del Ministro Arturo Zaldivar.

67Disponible en http://www.iijusticia.edu.ar/heredia/Reglas_de_Heredia.htm
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revelen el origen racial o étnico, las opiniones politicas, las convicciones religiosas o filoséficas,
la pertenencia a sindicatos; asi como el tratamiento de los datos relativos a la salud o a la
sexualidad”

De lo anterior se desprende que deben prevalecer los derechos de privacidad e intimidad cuando
se traten de datos personales que se refieran a menores.

No obstante lo anterior, si bien el Estado es el que se encarga de velar por la debida aplicacion e
implementacion del principio del interés superior de la nifiez, lo cierto es que los padres o tutores
se encuentran obligados de velar por la proteccion de los datos personales de sus hijos, en cuanto
a la autorizacion para su tratamiento.

En esa linea argumentativa, resulta relevante traer a colacion lo dispuesto por la Ley General de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes®8, respecto a la divulgacion de datos personales
de menores. Véase a continuacion:

“Articulo 76. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la
proteccién de sus datos personales.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio 0 su correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones
ilicitas de informacion o datos personales, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo
a la opinién puablica o de noticia que permita identificarlos y que atenten contra su honra,
imagen o reputacion.”

De lo anteriormente expuesto, es posible concluir que por regla general, las nifias, nifios y
adolescentes no podran ser objeto de divulgaciones o difusiones de informaciéon o datos
personales, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la opinion publica o de noticia que
permita identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o reputacion.

Una vez precisado lo anterior, respecto al interés superior del menor en el contexto de la proteccion
de datos personales, en el Dictamen 2/2009 sobre la proteccion de los datos personales de los
nifios®® (en lo sucesivo, el Dictamen), el Grupo de Trabajo del Articulo 29 ha sefialado que este
principio exige que la intimidad de los nifios se proteja de la mejor manera posible mediante la
aplicacion de los derechos de proteccidn del nifio interesado. Al respecto, el Dictamen sefiala
textualmente que:

“El principio del interés superior presenta dos aspectos. En primer lugar, el principio exige que la
intimidad de los nifios se proteja de la mejor manera posible mediante la aplicacion, en la medida de
lo posible, de los derechos de proteccion del nifio interesado. Ahora bien, puede haber situaciones en
las que el interés superior del nifio y su derecho a la intimidad entren en conflicto. En estos casos, los
derechos de proteccién de datos podran dejar paso al principio del interés superior.

Asi sucede con los datos médicos cuando, por ejemplo, un servicio de ayuda social a la infancia solicita
la informacién pertinente en casos de abandono o abuso de menores. Del mismo modo, un profesor

68 Disponible para su consulta en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5374143&fecha=04/12/2014.
69  Disponible en el vinculo electrénico: http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-
recommendation/files/2009/wp160_es.pdf.
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puede revelar datos personales de un nifio a un asistente social con el fin de proteger al nifio, fisica o
psicologicamente.

En casos extremos, el principio del interés superior del menor puede entrar en conflicto con el requisito
del consentimiento de los representantes legales. También en este caso debe optarse por el interés
superior cuando, por ejemplo, esté en peligro la integridad fisica o mental del nifio.”

A partir de lo anterior, se infiere que el principio del interés superior de menor busca precisamente
la proteccion de los derechos del nifio interesado, reconociendo que puede haber situaciones en
las que el interés superior del nifio y su derecho a la intimidad entren en conflicto. En este supuesto
puede privilegiarse el interés superior del menor.

En los ejemplos descritos en la cita referida, se advierte que este principio puede traducirse en
una excepcion a la regla de la confidencialidad de los datos personales, autorizando su divulgacion
en interés y beneficio del menor, como seria en el caso el ejemplo de los datos médicos del menor
cuando en el contexto de la ayuda social.

Asimismo, haciendo una interpretacion en sentido contrario, puede concluirse que la proteccion de
los datos del nifio (identificada en este supuesto con su no publicacion) podria privilegiarse
teniendo en cuenta los diversos riesgos que para la intimidad y los intereses fundamentales
podrian entrafiar la divulgacion de sus datos personales. No obstante, dicha valoracion amerita
una ponderacion que debe realizar la instancia debidamente facultada para dirimir cuestiones
relacionadas con un tema tan sensible como lo es el interés superior del menor.

En ese sentido, si bien, el interés superior del menor constituye un principio rector de todas las
actuaciones de los poderes publicos en las que se involucren menores, lo cierto es que la solucién
de conflictos de derechos en los que se encuentre involucrado el interés superior del menor, se
encuentra reservada para la sede judicial.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que las instancias y
organizaciones publicas o privadas tienen la obligacion de observar el interés superior del menor
en su actuar, de tal suerte que garantice la prevalencia de su interés y beneficio, a la vez que sirve
como base de referencia cuando varios intereses entran en convergencia?.

No obstante, el Maximo Tribunal ha acotado que en el ambito jurisdiccional se ponderaran diversos
intereses respecto a una cuestion debatida en torno a los menores, como en el caso de interpretar
una norma que pueda afectar directamente uno de sus derechos’..

En ese mismo sentido, en la doctrina especializada se ha sefialado lo siguiente?2:

“En sintesis, el principio del interés superior del nifio permite resolver "conflictos de derechos"
recurriendo a la ponderacién de los derechos en conflicto. Para evitar un uso abusivo seria
conveniente establecer en la legislacion nacional ciertos requisitos para la utilizacion del

70 Accion de inconstitucionalidad 2/2010, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
71 Amparo en revision 48/2015, resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

72 Cillero Brufiol Miguel. El interés superior del nifio en el marco de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.
Recuperado el 14 de junio de 2007 de la siguiente liga electrénica:
http://www.observatoriosocial.com.ar/proyectos/proelinteres.pdf.
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principio para resolver conflictos entre derechos como la reserva judicial y la exigencia de que,
para poder resolver la primacia de un derecho sobre otro, se pruebe, en el caso concreto, la
imposibilidad de satisfaccion conjunta.

Por ello una correcta aplicacion del principio, especialmente en sede judicial, requiere un
analisis conjunto de los derechos afectados y de los que se puedan afectar por la resolucién
de la autoridad. Siempre ha de tomarse aquella medida que asegure la maxima satisfaccion de los
derechos que sea posible y la menor restriccion de ellos, esto no sélo considerando el nimero de
derechos afectados, sino también su importancia relativa.”

Bajo esta linea argumentativa, es de precisarse que, en el caso de menores, no se advierte
procedente la difusion de sus datos personales. Lo anterior, considerando que la Ley General de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes prevé como regla general que las nifias, nifios y
adolescentes no podran ser objeto de divulgaciones o difusiones de informacion o datos
personales, incluyendo aquélla que tenga carécter informativo a la opinion publica o de noticia que
permita identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o reputacion.

Sirve de sustento a lo anterior, lo expuesto en la discusion que se desarrolld en la Camara de
Senadores, en torno a la aprobacion de la referida ley?3, mediante la cual se enfatizo que las
autoridades estan obligadas a garantizar la proteccion de la identidad, nombres y en general los
datos personales de los menores.

Ahora bien, conviene precisar que el articulo 78 de la Ley General de los Derechos de los Nifios
enlista algunas excepciones que, de actualizarse, habilitarian la difusion de datos personales de
menores.

Lo anterior, debido a que la intencion del legislador, al prever dicha disposicion fue establecer
medidas claras para lograr que los medios de comunicacion se abstuvieran de difundir contenidos
que pongan en peligro la vida, la dignidad, la integridad u otros derechos de la nifiez mexicana’.

Asi, dichas excepciones Unicamente se actualizarian para la difusion de imagenes y datos
personales de menores que los medios de comunicacion lleven a cabo, en un contexto de libertad
de expresion.

Ahora bien, es de enfatizarse que las consideraciones desarrolladas en el presente apartado se
emiten en lo general, sin perjuicio de los diversos intereses juridicos y derechos que pudieran
prevalecer y/o asistir a los menores en casos concretos.

Por lo anterior, se considera que en los formatos que se aprueben se debe prever esta situacion,
a efecto de que no se publique la informacion de menores.

[X.3.4 Conclusiones.

73 Version  estenografica, del 29 de septiembre de 2014, disponible para su  consulta en:
http://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wfResultados.aspx?TPub=1&search=ley%20general%20de%20ni%C3%B1os&t=
18¢=0&x=0&I=0&u=1&r=0&p=0&0=0&b=&rn=1&d=-1&v=-1&m=-1&fi=&ff=&edo=-1&sort=3&a=0&page=10&rD=

74 Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; de Atencién a Grupos Vulnerables; Para la
Igualdad de Género; de Educacion; de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos.
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El insumo principal a través del cual se podré dar seguimiento a la evolucion patrimonial de
los servidores publicos, asi como para detectar posible actualizacion de algin conflicto de
interés, son las declaraciones que presenten los mismos servidores publicos.

La sociedad tiene ahora un papel activo dentro del andamiaje normativo en materia de
combate a la corrupcion, por lo que es necesario que cuente con informacion que le permita
promover, encausar € iniciar, ante la autoridad que corresponda, investigaciones que se
enfoquen a analizar la deteccion de irregularidades en el actuar de los servidores publicos.

A nivel internacional existe una tendencia cada vez mas orientada hacia la publicidad de la
siguiente informacion:

o La divulgacion cubre todos los tipos sustanciales de ingresos y activos de los
funcionarios (todos o de un cierto nivel de nombramiento o sector y / o sus familiares);

o Los formularios de divulgacién permiten comparaciones afio a afio de la situacion
financiera de los funcionarios;

0 Los procedimientos de divulgacion impiden las posibilidades de ocultar los activos de
los funcionarios a través de otros medios o, en la medida de lo posible, los activos en
poder de aquellos contra quienes un Estado Parte pueda no tener acceso (por
ejemplo, en el exterior o por un no residente);

o0 Existe un sistema confiable para el control de ingresos y activos para todas las
personas fisicas y juridicas como dentro de la administracion tributaria: para acceder
en relacion con personas o entidades legales asociado con funcionarios
publicos;

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind constitucional el articulo 29 de la Ley
General de Responsabilidades en el que se habilita al Comité Coordinador para emitir los
formatos respectivos a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana con los rubros que
asi determinen.

Establecidos los parametros brindados por la SCIN en la sentencia de la accion de
inconstitucionalidad 70/2016, el analisis se realizo desde tres diferentes enfoques, en funcion
de la informacion que contendrian las declaraciones patrimoniales y de intereses de los
servidores publicos: a) Informacién publica por ministerio de Ley, b) Informacion confidencial
susceptible de ser publicada, mediante la aplicacion de una prueba de interés publico; c)
Informacion clasificada que debe mantener ese caracter a la luz de los articulos 113y 116 de
la LGTAIP.

En virtud de que el conyuge o equivalente, asi como los dependientes economicos se
encuentran dentro del primer circulo del servidor publico existe un interés publico por conocer
| informacion de éstos, por compartir un ndcleo patrimonial y de intereses, salvaguardado
aquella informacion que no es necesaria para las finalidades del SNA.

Existen personas denominadas en el estudio como “terceros indirectos” de los cuales no se

advirtio que fuera posible la intromision a su esfera privada, por lo que la informacion
relacionada con éstos se mantiene como confidencial.
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8. Respecto a los servidores publicos dedicados a actividades sustantivas u operativas en
materia de seguridad, se debe mantener un especial cuidado en la difusion de su informacion,
a efecto de que éstos no puedan hacerse identificables.

9. En el caso de menores, no se advierte procedente la difusion de sus datos personales. Lo
anterior, considerando que la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
prevé como regla general que las nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de
divulgaciones o difusiones de informacion o datos personales, incluyendo aquélla que tenga
caracter informativo a la opinion publica o de noticia que permita identificarlos y que atenten
contra su honra, imagen o reputacion.
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