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1. Introduccion.

Desde la conformacion, el 13 de mayo del 2014, del Pleno del Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), cuyo nombre, con la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion, el cuatro de mayo de 2015, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, ha cambiado a Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), se ha trabajado en el

desarrollo y consolidacién de éste organismo constitucional auténomo.

Es por ello que, en un ejercicio de rendicidén de cuentas, y aun cuando la legislacion no lo
prevea como una obligacién, considero oportuno mostrar que la transparencia desde la

casa empieza.

Es en ese sentido que presento las diversas actividades que la ponencia a mi cargo ha
realizado durante este primer afio, asi como aquellas que se encuentran ya iniciadas y por
cumplir. Las actividades realizadas es posible describirlas y agruparlas en los siguientes
once puntos.

1. Criterios, resoluciones y labores sustantivas de ponencia.

2. Reestructuracién del IFAIl frente a sus nuevas facultades constitucionales.

3. Participaciones en comisiones de trabajo.

4. Organizacion de eventos.

5. Participaciones como conferencista.

6. Proyectos adicionales.

7. Jurado en los premios.

8. Entrevistas otorgadas para radio, television y foros de analisis.

9. Publicaciones en medios impresos.
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2. Criterios, resoluciones y labores sustantivas de ponencia.

2.1 Establecimiento de criterios para el analisis, discusién y posicionamiento ante el
Pleno de los recursos de revision.

En la tercera sesidn publica del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos, la ponencia a mi cargo realizo la propuesta al Pleno de este Instituto

para incorporar la vision del solicitante dentro del anadlisis de los recursos de revision.

Ademas se sugirié y adopto fijar tres principios eje para la presentacién y discusion en el

Pleno de los recursos que cumplieran alguna de las siguientes caracteristicas.

1. La exposicion de las resoluciones en las cuales existan puntos de vista divergentes
entre el ponente y los demas comisionados del Pleno;

2. lgualmente, aun existiendo unanimidad en los criterios de la resoluciéon de un
recurso de revisién, serdn expuestos publicamente aquellos que tengan una
relevancia nacional, local o cuya tematica asi lo amerite, ello sin menoscabo de la
aplicacion del principio pro persona; y

3. Se resaltaran los recursos de revisidon que fijen nuevos criterios para su resolucion,
y cuya consecuencia modifigue o mejore la politica pubica en materia de
proteccion de los derechos de acceso a la informacion publica y proteccion de

datos personales.

2.2 Criterios de resolucion.

Desde la primera sesién publica del Pleno de este Instituto en la que se resolvieron
recursos de revision, tanto en materia de acceso a la informacién publica como en materia
de proteccién de datos personales, esta ponencia ha presentado proyectos de resolucién
gue buscan otorgar certeza juridica a las partes en los procedimientos que se ventilan
ante este Instituto, para ello una cuestion fundamental es el sentido Unico de las

resoluciones, mismo que fue propuesto desde esta ponencia a efecto de que las
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resoluciones de los recursos de revisidn no contengan multiples sentidos que las hicieran

ver incongruentes o hasta contradictorias.

De igual forma en los proyectos de resolucidén se procura en todo momento beneficiar el
principio de mdaxima publicidad consagrado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y cumplir con los objetivos establecidos en la normatividad vigente en
la materia como lo son: transparentar la gestion publica mediante la difusién que generan
los sujetos obligados, garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los

sujetos obligados y favorecer la rendicion de cuentas, entre otros.

Ejemplo de ello es el cambio de criterio propuesto por esta ponencia y avalado por el
Pleno del IFAI, en el sentido de considerar a partir de este nuevo Pleno como informacién
publica los datos de los numeros de cuentas bancarias de los sujetos obligados,
informacién que se venia considerando como reservada debido a que con ella pudiesen
cometerse delitos en contra del patrimonio de los sujetos obligados relacionado con el
dinero que se resguarda en dichas cuentas bancarias, sin embargo, a consideracién de
este Pleno y a propuesta de esta ponencia no existen elementos que nos lleven a
determinar que con los numeros de cuenta bancarios pueden cometerse las conductas
sefialadas, mds aun cuando el nimero de cuenta es un dato que constantemente se
comparte con terceros a efecto de dar certeza sobre la cuenta a la cual se deben realizar

transferencias o depdsitos de dinero.

2.3 Recursos de revision resueltos en materia de acceso a la informacién y datos

personales.

a) Solicitudes de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

En el periodo comprendido del 12 de mayo del 2014 al 11 de mayo de 2015 (Nuevo Pleno)

ingresaron 147, 764 solicitudes que en comparacion con el periodo comprendido del 12
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de mayo del 2013 al 11 de mayo del 2014 (Pleno anterior) en el cual ingresaron 145, 667

solicitudes de informacién para la Administracion Publica Federal se registré una

disminucion del 1.4% de solicitudes interpuestas.

Este comportamiento se explica debido a que en el periodo que comprende el nuevo

pleno se interpusieron 117, 934 solicitudes de informacion publica, mientras que en el

Pleno anterior se interpusieron 112, 064 solicitudes de informacion lo que representé

paraddjicamente un incremento del 5.2%

Sin embargo, las solicitudes de acceso y correccién de datos personales interpuestas en el

nuevo pleno fueron de 29, 830 solicitudes, mientras tanto, en el pleno anterior

ingresaron 33, 603 solicitudes, en consecuencia, se registréd una disminucién del 11.2%.

Motivo por el cual, existe una menor cantidad de solicitudes interpuestas a la

Administraciéon Publica Federal.

Respecto a los recursos de revisién en el periodo que comprende el Nuevo Pleno se

interpusieron un total de 7, 305 recursos de revision, mientras que en el Pleno anterior

se interpusieron 7,000 recursos de revisidn para la Administracién Publica Federal lo que

representd un incremento del 4.3%.

Mismos que se dividen de la siguiente manera: 6, 043 recursos de Acceso y Verificaciones
de Falta de Respuesta interpuesto en el Nuevo Pleno y 5, 514 en el Pleno anterior lo que

significd un incremento del 8.7% de los recursos de acceso.

Por otra parte, de los 1, 262 recursos de proteccidon de datos interpuestos en el Nuevo
Pleno existio una disminucion del 15.07% en comparacién con los 1,486 recursos de

proteccion de datos del interpuestos en el Pleno anterior.
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Finalmente, con referencia al indice de recurrencia del periodo de estudio se encuentra en

5.0, en otras palabras, es el indice en que se quejan las personas a las respuestas que dan
los sujetos obligados, es decir, de cada 100 solicitudes 5 personas consideraban que la
respuesta no era adecuada y por lo cual interponian un recurso como medio de

impugnacion.

b) Recursos de revision de la ponencia del Comisionado Oscar Mauricio Guerra
Ford.

En el transcurso de este primer afio la ponencia a mi cargo ha recibido un total de 1024
recursos de revisidn, los cuales se encuentran divididos de la siguiente manera: 843
corresponden al derecho de acceso a la informacién publica y 181 al derecho de acceso y
correccion de datos personales lo que en términos porcentuales quiere decir que el 82.3%
de los recursos de revisién interpuestos ante el INAl son en materia de acceso a la
informacién y un 17.6% en materia de acceso y correccidn de datos personales.

Cabe sefialar que de las 48 sesiones realizadas por el Pleno del INAI la ponencia a mi cargo
ha sometido a votacion un total de 755 recursos de revisién en materia de acceso a la
informacién publica (cifra que incluye las verificaciones por falta de respuesta y las
reconducciones de acceso a la informacién), quedando un total de 80 recursos en
sustanciacién o por resolver.

En el caso de la materia de acceso y correccién de datos personales se han sometido a
votacién 165 recursos de revision, quedando por resolver 8 recursos de revisién y 8
recursos que fueron reconducidos.

El sentido de las resoluciones de los 755 recursos de revisién en materia de acceso a la
informacién publica que han sido votados por el Pleno del INAI, se divide de la siguiente
manera: En 232 resoluciones de recursos de revisidon han sido modificados, 90 fueron
revocados y 98 confirmados lo que corresponde a los recursos denominados de Fondo. Al
sumar los recursos modificados y revocados da un total de 322 recursos, esto quiere decir
que en el 42.6% de los casos se ha garantizado el acceso a la informacion.

Respecto a los recursos de revisiéon que fueron sometidos como de forma 145 fueron
sobreseidos, 103 fueron tomados como no presentados y solo 81 fueron desechados por
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extemporaneidad o bien, por no corresponder a una solicitud de acceso a la informacién

publica, los 5 sentidos restantes corresponden a las verificaciones por falta de respuesta.

En materia de acceso y correccidn de datos personales del total de los 165 recursos de
revision sometidos a votacidn, 35 han sido modificados, 59 revocados y solamente 8
confirmados lo que nos da los recursos que fueron tomados como de Fondo, sin embargo,
al sumar los recursos modificados y revocados nos da un total de 94 lo que representa
57.4% de los casos en los que se ha garantizado el ejercicio de los derechos ARCO. Para el
caso de los recursos sometidos a votacidon del Pleno como de forma 23 han sido
sobreseidos, 25 se ha resuelto como no presentados y solamente 11 desechados.

Finalmente, los diez temas generales de mayor relevancia son con un 18.5% Finanzas
publicas, con el 12.9% Empleo y relaciones laborales, con 12.3% Administracion de
documentos y archivos, con el 7% Estadistica, bases de datos y registros, con el 6.3%
Medio ambiente, 6% Auditorias, dictdmenes, opiniones juridicas, actas e informes, 5.3 %
temas relacionados con la imparticién de Justicia, los temas de las obligaciones de
transparencia con el 5.3, Educacién con el 4% vy finalmente el tema de seguridad con el
3.6%.

En materia de acceso y correccion de datos personales, los tres temas de mayor relevancia
son con el 52.7% Empleo y relaciones laborales, con el 27.2% temas de salud y finalmente
con el 9% la administracidon de documentos y archivos.

c) Recursos relevantes expuestos ante el Pleno del Instituto

Acceso a la informacion

A continuacién se presentan las fichas que sintetizan cuatro casos emblematicos expuestos ante el

Pleno.

CASO 1: Cuando el sujeto obligado se deshace de la informacion solicitada deberd
recuperarla nuevamente para entregarla al particular. En este recurso se realizé una
ponderacion de derechos para su resolucion.

Sujeto Obligado: Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, CDI

Recurso de revision: RDA 2156 OMGF

10
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SOLICITUD: Informacién relacionada con la consulta previa de las comunidades indigenas con
motivo del Proyecto Hidroeléctrico “Las Cruces”: oficios y demas documentos relacionados con el
disefo y ejecucion de la consulta a los pueblos o comunidades indigenas, en cuyas tierras y
territorios se proyecta realizar la citada obra; y, de manera enunciativa, los protocolos, directrices,

lineamientos y actas utilizadas para tal propdsito.

RESPUESTA: Se clasificd la informacidn como reservada con base en la fraccion IV del articulo 14
de la LFTAIPG (expedientes o procedimientos seguidos en forma de juicio mientras no hayan
causado estado).

Cabe aclarar que, en su caso, la fracciéon que podria haber aplicado era la VI del mismo articulo 14

de la LFTAIPG (Informacidn que forma parte de un proceso deliberativo).

ARGUMENTOS DEL S.0.: El sujeto obligado sostuvo que la informacion era reservada ya que la
Comisidn Federal de Electricidad (CFE) le habia remitido la reserva que hizo de la informacion
relacionada con tal proyecto hidroeléctrico, por lo que a su consideracién se encontraba impedido
para cuestionar la clasificacién realizada por la CFE. Ademas, sefald que ya habia remitido el

expediente que habia elaborado a la CFE y no contaba con la informacidn.

RESOLUCION: Se modificé la respuesta de la CDI y se le instruyd lo siguiente:

*  Recuperar el expediente que habia enviado a la CFE, y

*  Poner a disposicidn del solicitante, en versién publica, toda la informacién relacionada con

la consulta previa a las comunidades indigenas relativa al proyecto hidraulico “Las Cruces”.

CONSIDERACIONES DEL IFAI:
* Elarticulo 42 de la LFTAIPG obliga a los sujetos obligados a entregar la informacion que se

encuentre en sus archivos, independientemente de la entidad que la haya generado.

* La CDI dio de baja el expediente de manera errénea, contraviniendo las disposiciones

juridicas correspondientes.

"
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* El proyecto hidroeléctrico cuenta con diversas consultas a las comunidades indigenas, las

cuales deben estar plenamente documentadas y constar en los archivos del CDI.

* En un ejercicio del control de convencionalidad, que toma en consideracién la norma mas
protectora y los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se concluyé

que:

* Este proyecto de gran magnitud involucra aspectos que escapan a los
medioambientales, como los cambios en los modos de vida y cultura de las
comunidades indigenas, que en si mismos son temas de trascendencia e interés
general. La publicidad de esta informacién puede contribuir a la transparencia del

proceso, evitando practicas de corrupcion y favoreciendo su legitimidad y certeza.

* La consulta previa es un derecho humano que tienen los pueblos y comunidades
indigenas cuando una decisidon puede afectar su forma de vida o sus instituciones

politicas, econdmicas, sociales o culturales.

* La publicidad de los actos de la consulta previa a las comunidades indigenas es una

muestra de la dimensidn social del derecho de acceso a la informacién publica.

Nota: La interpretacién dada a este recurso es la mas amplia del derecho de acceso a la

informacidn y del principio de maxima publicidad.

RELEVANCIA DEL CASO: El 6rgano garante ratificd que toda la informacidon que obre en los
archivos de las entidades gubernamentales es publica y, en este caso, el sujeto obligado debe
corregir su falta y recuperar el expediente para entregar la informacion al solicitante. Ademas, el

IFAI dio vista al OIC de la CDI para que inicie los procedimientos administrativos a que haya lugar.

CASO 2: Se debe aclarar la diferencia de la informacion entregada cuando hay diversas
solicitudes que requieren la misma informacioén
Sujeto obligado: Procuraduria General de la Republica, PGR

Recurso de revision: RDA 0227/15 OMGF

12
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SOLICITUD: Un particular requirid: i) relacién de averiguaciones previas abiertas por el hallazgo de
fosas clandestinas en el pais desde enero de 2007 a noviembre de 2014, desglosada por afo y por
estado donde fueron hallados los cuerpos enterrados ilegalmente, y ii) el nimero de cuerpos

hallados en total en el pais y por cada entidad.

RESPUESTA: Dos Subprocuradurias, la de Control Regional, Procedimientos y Amparo, y la
Especializada en Investigacién en Delincuencia Organizada, entregaron la relacién de
averiguaciones previas abiertas por el hallazgo de fosas clandestinas y nimero de cuerpos
encontrados. Asimismo, la primer Subprocuraduria mencionada entregd el nimero fosas y

cuerpos localizados en ellas.

RECURSO DE REVISION: El recurso se presenté porque el inconforme indicé que a principios de
2013 requiridé la misma informacidn y le informaron que el nimero de cadaveres localizados en
fosas clandestinas, de 2007 a septiembre de 2011, fue de 847, cifra mucho mas alta de los 307

cuerpos informados en la respuesta a la solicitud motivo de la inconformidad.

RESOLUCION: Se MODIFICO la respuesta para que la PGR:
* Turne la solicitud a todas las Unidades Administrativas que, en razén de su competencia,
puedan poseer la informacién, en las que se incluya al Centro Nacional de Planeacidn,

Analisis e Informacidn para el Combate a la Delincuencia, y;

*  Proporcione el numero total de cuerpos hallados en las fosas clandestinas por entidad y

afio de 2007 a 2014.

CONSIDERACIONES DEL IFAI:
* Habia una falta de congruencia en la estadistica de cuerpos encontrados. En la solicitud de

2013 se notificd que tan solo en 2011 se encontraron 656 cadaveres.

*  Faltoé turnar la solicitud al Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacién para el

Combate a la Delincuencia.

* La diferencia en la informacién proporcionada provoca incertidumbre y genera poca o

nula credibilidad y confiabilidad en las instituciones.

13
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RELEVANCIA DEL CASO: La falta de concordancia en la informacién debe ser explicada de manera

amplia, suficiente, congruente y ldgica a los solicitantes, por lo cual es necesario volver a reunir la

informacidn de todas las dreas competentes para otorgar datos precisos y completos.

CASO 3: No es suficiente sefialar que la informacién requerida es inexistente; la
declaracion de inexistencia debe motivarse.
Sujeto obligado: Secretaria de la Defensa Nacional, SEDENA

Recurso de revision: RDA 4760/14 OMGF

SOLICITUD: Video del operativo realizado por el Ejército mexicano en el municipio de Tlatlaya,
Estado de México, el 30 de junio de 2014. De acuerdo con el protocolo de uso de la fuerza del

Ejército, todos los operativos, como el referido, deben de ser videograbados.

RESPUESTA: Después de una busqueda exhaustiva en los archivos, la SEDENA sefialé que no existe
video alguno que contenga la informacidn solicitada, por lo que se declara formalmente la
inexistencia. Se entregaron las Actas emitidas por el Comité de Informacién y del Estado Mayor
Presidencial respectivamente.
* En el recurso de revision, el particular impugnd la negativa de acceso, insistiendo en que
todos los operativos donde se haga uso de la fuerza por parte del Ejército deben ser video
grabados, de conformidad con el protocolo correspondiente; no obstante, en su alegato,

la SEDENA reiterd la inexistencia de la grabacidn.

RESOLUCION: Se MODIFICO la respuesta emitida por la SEDENA y se le ordend que emita una
nueva en la que funde y motive, de manera correcta, las causas que llevaron a determinar la
inexistencia de la videograbacion del operativo del 30 de junio de 2014 en el municipio de Tlatlaya,

Estado de México.

CONSIDERACIONES DEL IFAI:
* La SEDENA realizdé correctamente el procedimiento establecido en los articulos 31 y 46 de
la LFTAIPG, determinando la inexistencia del video después de una busqueda exhaustiva
en sus archivos. Lo mismo sucedid con el Estado Mayor, que tampoco encontré video

alguno.
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e La inexistencia del video se corrobord con la recomendacion 51/2014 de la CNDH a la
SEDENA, en donde se le conmina a implementar correctamente el manual o protocolo del

uso de la fuerza.

* No obstante, al analizar las actas de inexistencia se determind que carecieron de la
motivacién adecuada que pudiera dar certeza al particular, puesto que no se explico la
razoén por la cual no se documenté el acto de autoridad en Tlatlaya con la grabacién del

video.

RELEVANCIA DEL CASO: Aun cuando se siguié el procedimiento adecuado para declarar la
inexistencia de la informacidn, es necesario explicar también el motivo por el que la informacién
no existe, toda vez que habia la obligacion de documentar (grabar) el acto de autoridad que se

llevé a cabo en el citado municipio de Tlatlaya.

CASO 4: Es procedente acceder de manera directa a todo tipo de documentos, inclusive
videos, aunque éste deba ser en version publica.
Sujeto obligado: Instituto Mexicano de Cinematografia, IMCINE

Recurso de revision: RDA 3493/14 OMGF

SOLICITUD: Acceso a los comentarios escritos, en actas y audiovisuales (grabaciones sonoras o de

audio) sobre las sesiones y mesas de trabajo llevadas a cabo sobre el proyecto innominado "1985".

RESPUESTA: El IMCINE proporciond las actas escritas pero no los audiovisuales, pues sefialé que el
servicio de grabacién para las Sesiones del Comité Técnico es contratado, y la grabacién solicitada
correspondia Unicamente al audio de la Segunda Sesion Ordinaria del Comité Técnico de 2013, Ia
cual se encontraba clasificada como confidencial, y no podia editar la grabacion para entregarla al

solicitante, por no contar con un programa que asi se lo permitiera.

RECURSO DE REVISION: El particular impugné la respuesta por considerar que si se puede editar el

audio que solicitd. En alegatos, el IMCINE reiterd la respuesta.
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RESOLUCION: Se modificé la respuesta ordenando que se permita la audiciéon de la parte que

habla sobre la determinacidon de no otorgar recursos al proyecto, que es la informaciéon que

interesa al recurrente.

CONSIDERACIONES DEL IFAI:
* El sujeto obligado impide el acceso a la informacién con el argumento de la imposibilidad

de editar el audio de la sesion.

* El acceso a la informacidon no puede negarse con el pretexto de imposibilidades técnicas,

pues la ley contempla diversas alternativas para otorgar el acceso en varias modalidades.

* En este caso, esa modalidad puede ser la consultar directa prevista en el articulo 40,
fraccién 1V, de la LFTAIPG. El audio puede reproducirse Unicamente en las partes que son

de interés para el particular, previamente identificadas por el sujeto obligado.

RELEVANCIA DEL CASO: Este asunto queda como un primer antecedente para dar acceso_a
algunas partes de audios o incluso videos, previa sesion del Comité de Informacién para
determinar qué fragmentos de las grabaciones deben resguardarse, dejando audible o visible las
partes que sean publicas. Asi no se podra utilizar como excusa el no contar con editores de audio o

video, para no entregar la informacidn solicitada.
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Recursos de Datos Personales:

A continuacidn se presentan las fichas que sintetizan tres casos emblemadticos expuestos ante el

Pleno.

CASO 1: Limitantes al derecho de acceso a datos personales.
Sujeto Obligado: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Recurso de revision: RPD 0580/14 OMGF

SOLICITUD: Un particular solicité se le informara si de acuerdo a la base de datos del Sistema de
Plataforma México, del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y/o con la informacién que opera,
existe constancia de que se haya ejercitado por alguna autoridad, acciéon penal en su contra, por
delitos contra la salud y si existe constancia de que haya sido procesado y sentenciado por alguna

autoridad jurisdiccional, por delitos contra la salud.

RESPUESTA: El Centro Nacional de informacién indicd que con independencia de que exista o no
un registro a nombre del recurrente, se encuentra en la imposibilidad juridica de dar acceso a lo
solicitado, con fundamento en los articulos; 21, parrafos noveno y décimo, inciso b), de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 7, fraccion IX, 17 y 19 de la Ley General

del Sistema Nacional de Seguridad Publica; en vigor.”

RECURSO DE REVISION: El particular adujo que el sujeto obligado, indebidamente negé el acceso a
sus datos personales, que posee en sus archivos, bajo el argumento de que dicha informacidn, sdélo
es de su uso exclusivo y de otros organismos, por lo que estd imposibilitado para entregarla, lo

cual es incorrecto.

RESOLUCION: Modificar la respuesta del sujeto obligado, y se instruye para que entregue una
resolucidn fundada y motivada referente a la limitante de acceso a los datos personales en lo
relativo a la constancia en la que se observe si se ejercitd accidon penal en contra del solicitante y
proporcione la constancia en la que se observe si fue procesado o sentenciado el particular, previa

acreditacion de la representacion.
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CONSIDERACIONES DEL IFAI:

* El informar la existencia de la constancia de que se haya ejercitado por alguna autoridad
accion penal en contra del solicitante, por delitos contra la salud, aun y cuando guardan
relacidon con el titular de los datos, puede causar un dafio al interés publico, que es la
seguridad de la sociedad, por lo que el sujeto obligado para dar certeza a la limitacién del
ejercicio del derecho de acceso a datos personales debe informar de manera fundada y

motivada.

* Por lo que hace al requerimiento referente a la existencia de constancia de que el
solicitante haya sido procesado y sentenciado por alguna autoridad jurisdiccional, por
delitos contra la salud si se puede entregar esta informacién, porque no se actualiza la
limitante en términos de que pudiera poner en riesgo la seguridad publica o la seguridad
nacional; dado que se trata de informacidon que guarda relacién con hechos que han sido
valorados y estar relacionados con una sentencia, lo cual no pone en riesgo la seguridad
publica, de manera que el solicitante puede saber si en la Plataforma México que indicé
existe un antecedente o alguna informacién si ha sido procesada o sentenciada en la
materia y si fuese el caso de esta informacidn y él comprobara que esto no es veridico,
pues podria acceder a la posibilidad de la cancelacion o la supresidn de sus datos

personales en la Plataforma referida.

Nota: Se realizdé una ponderacidn de derechos, entre el derecho de acceso a datos personales y la
proteccion de la seguridad de la ciudadania, resolviéndose que el dar a conocer la constancia de
qgue se haya ejercitado por alguna autoridad accién penal en contra del solicitante, por delitos

contra la salud, podria causar un dafio al interés, que es la seguridad publica.

RELEVANCIA DEL CASO:

Por regla general los titulares de los datos personales pueden presentar una solicitud de acceso a
sus datos personales y estos le deben ser entregados. Sin embargo, el articulo 16 Constitucional es
claro el establecer que el derecho de acceso a datos personales no es absoluto, toda vez que a
manera de excepcién establece limites al mismo, tal como las razones de seguridad o de

proteccion de derechos de terceros.
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En la practica no es comun que se actualice alguna limitante al derecho mencionado, pero en el

presente caso fue necesario realizar una ponderacidon entre el derecho de acceso a datos
personales y la proteccién de la seguridad de la ciudadania, la cual se logra en gran parte con la
actividad del Estado consistente en la investigacion y persecucién de los delitos, asi como con la
imparticidn de justicia.

Con la presente resolucién se demuestra que existen limites al derecho de acceso a datos
personales cuando éste ponga en riesgo el ejercicio de las funciones encomendadas a los sujetos
obligados, como lo es en el presente asunto, que es velar por la seguridad publica de la ciudadania

ademas de que se garantiza al hoy recurrente el acceso a sus datos personales.

CASO 2: El derecho de acceso a datos personales en México puede ser ejercido por
cualquier persona, sin importar su nacionalidad ni situacién migratoria.
Sujeto Obligado: Instituto Mexicano del Seguro Social

Recurso de revision: RPD 0296/15 OMGF

SOLICITUD: Un particular de nacionalidad extranjera solicitd de manera directa al Instituto
Mexicano del Seguro Social por conducto de la Unidad de Acceso a la Informacién de su
Delegacién Querétaro: fecha de alta, baja, salario base de cotizacidn, asi como los ultimos

movimientos afiliatorios realizados a fu favor por una determinada empresa.
RESPUESTA: El Instituto Mexicano del Seguro Social no dio respuesta a la solicitud.

RECURSO DE REVISION: El particular adujo que el sujeto obligado se negé a recibir su solicitud en
virtud de ser necesaria la exhibicién de su Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), asi como
su acta de nacimiento traducida por perito oficial autorizado por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa. Asimismo, el particular agregd que fue expreso al referir al sujeto obligado

que le era imposible contar con la CURP, debido a que su nacionalidad no era mexicana.
RESOLUCION: Sobreseer el recurso de revision, al quedar sin materia.

CONSIDERACIONES DEL IFAI:
* Durante la sustanciacion del recurso de revision el sujeto obligado notificé al recurrente,
por correo electrénico, una respuesta en la que le puso a su disposicion los datos de su

especial interés, con lo que solventd en sus términos la solicitud del recurrente.
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* Sj bien el sujeto obligado puso a disposicidon del particular durante la sustanciacion del

medio de impugnacidon la documentacién con los datos personales requeridos, no menos
cierto fue que inicialmente le impuso la carga indebida de colmar requisitos innecesarios
para el ejercicio del derecho de acceso a datos personales que de ninguna forma se
encuentran previstos por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica Gubernamental, la cual solo exige :

a. Elnombre del solicitante y domicilio u otro medio para oir y recibir notificaciones;
b. La descripcidn claray precisa de los datos personales requeridos;
c. Cualquier otro dato que propicie o facilite su localizacion;
d. La modalidad de acceso.
e. La acreditacion de la personalidad como requisito sine qua non para que pueda
configurarse la entrega de los datos personales.
Nota: Para el ejercicio del derecho humano de acceso a datos personales los sujetos obligados no
pueden exigir mayores requisitos que los previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacidn Publica Gubernamental.

RELEVANCIA DEL CASO:

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reconoce el derecho humano al
acceso a datos personales, por lo que las instituciones de gobierno tiene la obligacién de
garantizar el ejercicio del mismo, de manera que cualquier persona sin importar su nacionalidad o
calidad migratoria puede ejercer dicho humano, sin mayores requisitos que los estrictamente
previstos en la Ley. Asi las cosas, y en una actitud deseable de todos los sujetos obligados, se
exhorta a que en su deber de servicio a los solicitantes de datos personales, se constrifia a la

estricta observancia de la Ley de la materia en la gestidn de las solicitudes de dicha naturaleza.

CASO 3: El derecho de acceso a datos personales en posesion de guarderias del IMSS
permite la evaluacion y fiscalizacion del servicio que prestan.
Sujeto Obligado: Instituto Mexicano del Seguro Social

Recurso de revision: RPD 0045/15 OMGF

SOLICITUD: El particular solicito al IMSS, copia de las cdmaras de vigilancia y las cdmaras internas
de las aulas de la guarderia U-1385 Corporacién Educativa CAMED S.C, donde se ha grabado la

imagen de su hija, desde la fecha de ingreso al 2 de diciembre de 2014, asi como los reportes de
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salud en donde se valord a su hija y se le levante una hoja de valoracién para la revisién en el

IMSS.

RESPUESTA: El Instituto Mexicano del Seguro Social informd que por lo que hace a las cdmaras de
vigilancia y las cdmaras internas de la guarderia indicada por el solicitante, el Departamento de
Guarderias de la Jefatura de Prestaciones Econdmicas y Sociales de la Delegacidén Oriente en el
Estado de México, manifesté que realizd una busqueda exhaustiva en sus archivos sin que se
localizara lo solicitado, aunado a que de la normatividad aplicable al servicio de guarderia no se
tiene obligacion de contar con la informacién solicitada, por lo que orientdé al particular para que
presentara su solicitud ante la guarderia conforme al procedimiento establecido en la Ley Federal

de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

Por lo que hace a los reportes de salud y hoja de valoracién, puso a disposicion del solicitante los
documentos consistentes en Solicitud de Examen Médico de Admisidn y Solicitud de Valoracidn

|II

Médica, las cuales fueron obtenidas del “expediente del menor”.

RECURSO DE REVISION: El particular se inconformé con la orientacién para que presentara su
solicitud ante la guarderia conforme al procedimiento establecido en la Ley Federal de Proteccién
de Datos Personales en Posesidn de los Particulares e indicd que la hoja de valoracién solicitada se
refiere al documento donde las servidoras de la guarderia llevan el registro de su hija de algun
problema que se pueda haber presentado durante el dia (enfermedad, accidentes, problemas,

etc.).

RESOLUCION: Confirmar la respuesta del IMSS, al haber orientado adecuadamente al solicitante
conforme al procedimiento previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental.

CONSIDERACIONES DEL IFAL:

* Del analisis de la actuacion del sujeto obligado se observa que respecto a las cdmaras de
vigilancia y las cdmaras internas de la guarderia fue correcta la orientacién notificada, toda
vez que la guarderia U-1385 Corporacidon Educativa CAMED S.C. presta el servicio de
manera indirecta, en el marco del contrato plurianual celebrado entre el IMSS vy la

guarderia, por lo que su actuacién y funcionamiento es competencia de la propia
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guarderia aunado a que no hay evidencia normativa de la que se, aunado a que del
requerimiento de informacidn realizado se desprende que el manejo de las cdmaras
instaladas en la guarderia se encentra a cargo del personal de la misma, por lo que es la

guarderia quien resguarda las videograbaciones, cuya temporalidad es de 30 dias.

* En relacién a la manifestacion del particular referente a que la hoja de valoracién
solicitada se refiere al documento donde las servidoras de la guarderia llevan el registro de
su hija de algun problema que se pueda haber presentado durante el dia, se advierte que
el particular pretendié modificar su solicitud original, al incorporar elementos novedosos
que no incluyé en la solicitud que motivd su interposicidon del recurso de revision, por lo

que dicha manifestacion resultd inoperante

Nota: Las personas pueden ejercer su derecho de acceso a datos personales en posesién de

particulares y érganos de gobierno como el Instituto Mexicano del Seguro Social.

RELEVANCIA DEL CASO:

El presente asunto pone de manifiesto que el ejercicio del derecho de acceso a datos personales
se encuentra plenamente garantizado, toda vez que las personas puede allegarse de sus datos que
son tratados por algin organismo de gobierno o que se encuentren en posesién de particulares.

El servicio de guarderia que presta el IMSS a los derechohabientes, es un tema que debe ser
continuamente evaluado no sdélo por autoridades, sino también por los usuarios ya que en ellas se
atiende el desarrollo integral de los nifio y nifias que asisten a las mismas, con lo que los padres de
los menores pueden estar al tanto del cuidado brindado a sus hijos.

El acceso a datos personales relacionados con los nifios que asisten a las guarderias garantiza el
interés superior del menor, al permitir a los padres obtener informacién del cuidado y
funcionamiento de las guarderias a las que asisten sus hijos, y en su caso tomar las acciones que

garanticen el desarrollo integral de los nifos.
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3. Reestructuracion del IFAlI (ahora INAI) frente a sus nuevas facultades
constitucionales.

3.1 Reestructuracidn de las ponencias de los comisionados.

Dado que hoy se cuenta con un mayor nimero de sujetos obligados y considerado la
diversidad de sus objetivos y ambitos de competencia se espera un incremento sustancial
en el numero de recursos que deba resolver el Instituto. Y que a ello debe sumarse que el
INAI ahora es segunda instancia de revisidn de las resoluciones de los drganos garantes de
las entidades federativas y los municipios. La ponencia a mi cargo presentd un proyecto de

reestructura de las ponencias.

El esquema general de reestructuracién de las ponencias contempldé a 26 servidores
publicos por ponencia, con el objetivo de cumplir con el mandato constitucional bajo los
principios de expeditez y eficiencia, apegado siempre a la legalidad en la resolucién
oportuna de los recursos de revision y con ello alcanzar la meta de no incurrir en la
ampliacién de plazos en la resolucion de recursos de revisidon de manera reiterada, puesto
a que esta es la actividad sustantiva de este Instituto, la cual recae sobre las ponencias de
las comisionadas y los comisionados. Asimismo, es importante destacar que se contempld
como meta que la ley secundaria en la materia consideraria la reduccion de los plazos de
resolucién, por lo que el esquema de ponencias propuesto contribuiria a que el solicitante

cuente con la informacion requerida de manera oportuna.

Igualmente, se planted la incorporacion de una Secretaria Particular para cada ponencia,
bajo el entendido de que dicha figura es responsable del apoyo de todo ejecutivo de alto
nivel, como lo son los comisionados, en la toma de decisiones, realizacion de distribucion
de las labores de la oficina a su cargo y garantizar que los proyectos adscritos a la misma
sean resueltos en tiempo y forma. Ademas, la Secretaria Particular es esencial para el
funcionamiento del personal (staff), vinculacién estratégica, supervision de proyectos y

cumplir con las metas programaticas en tiempo y forma. Adicionalmente, recae sobre la
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Secretaria Particular el seguimiento, el apoyo y coordinacidn logistica de los asuntos

interinstitucionales de los comisionados.

La propuesta de reestructura también incluyd incorporar a una secretaria para coordinar
las labores de enlace y apoyo de la ponencia de cada comisionada o comisionado. Cabe
sefialar que cada ponencia ya contaba con una persona de apoyo que realizaba las
funcionas de una secretaria aun cuando no existia ese puesto, es decir, las funciones las
realizaban un jefe de departamento o un enlace. Dentro de las caracteristicas de esta
figura destacan la proactividad, coordinaciéon de la agenda institucional de su superior,
verificar los espacios donde se desarrollan los eventos y reuniones dentro del Instituto en
coordinaciéon con las respectivas dreas con las que éstas se desarrollen, entre otras.
Igualmente, se asigna un chofer ejecutivo a cada comisionada o comisionado como parte

del personal de apoyo.

Se considerd una, cuyo objetivo ha sido apoyar a la ponencia en los diversos ambitos de
competencia y actuaciéon de esta, como pueden ser: la realizacién de exposiciones,
elaboraciéon de estudios de competencia y accién de los sujetos obligados, asi como
proveer al comisionado ponente de informacion técnica que requiera para la realizaciéon
de sus funciones institucionales e interinstitucionales, como pueden ser andlisis

econdmico-financieros, politico-administrativos y de politicas publicas.

Asimismo, es importante sefalar que la reestructuracién propuesta para las ponencias no
tuvo un impacto presupuestal sobre la realizacion de los proyectos establecidos en el
programa operativo anual 2014 de este Instituto, en vista de que los recursos con los que
se llevd a cabo la reestructura ya se encontraban contemplados en el presupuesto
asignado para el afo fiscal mencionado. Cabe senalar que la administracion anterior del
IFAI valoré los posibles compromisos presupuestales como consecuencia de la reforma

constitucional.
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La reasignacion de las labores y funciones de las ponencias de las comisionadas y los
comisionados es dotar del dinamismo requerido por las nuevas facultades y la ampliacidon
de la jurisdiccion del Instituto. Todo ello para convertir al cuerpo de apoyo de las
ponencias en drganos eficaces y eficientes, a la altura del prestigio que deberd mantener

e impulsar el nuevo 6rgano garante con autonomia constitucional.

3.2 Otorgamiento de las facultades a secretarios de acceso a la informacion y de
proteccion de datos dentro de las ponencias.

La prioridad de la reestructuracion ha sido contar con un disefo institucional robusto y
conciso, que permita mayor dinamismo en la labor del Instituto, conjuntamente con una
articulacion eficiente y eficaz. Asi, el nuevo esquema que planted mi ponencia fue la
homologacién de la organizacion de las siete ponencias y su estructura funcional, para que
todas cuenten con: una Secretaria de Acuerdos y de Ponencia de Acceso a la Informacion;
una Secretaria de Acuerdos y de Ponencia de Datos Personales; y una Direccién de Andlisis
y Estudio. Todas ellas bajo una misma clave de puesto para reafirmar la igualdad de sus

capacidades e importancia de sus funciones.

A efecto de dar mayor celeridad a la substanciacion de los recursos de revisidon
interpuestos ante este Instituto en materia de acceso a la informacién, el proyecto de
reestructuracion de las ponencias propuso dotar de facultades a las Secretarias de
Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacién, y a las Secretarias de Acuerdos y
Ponencia de Proteccién de Datos a efecto de que puedan resolver los recursos de revision
gue se interpongan con base en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pudblica Gubernamental, cuando los mismos sean desechados por no encuadrar en las
hipdtesis de los articulos 49, 50 y 53 primer parrafo de la mencionada Ley; por actualizarse
una causal de improcedencia de las sefialadas en el articulo 57 de la misma norma; los que
se tengan por no interpuestos al no cubrir los requisitos establecidos en el articulo 54 de

la Ley en relacién con el articulo 87 de su reglamento, y por sobreseimiento del recurso de
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revision, ante el desistimiento expreso del recurrente de conformidad con la fraccion | del

articulo 58 de la norma antes citada.

Es decir, las secretarias de ponencia tienen ahora a su cargo la sustanciacidn y proyeccion
de las resoluciones de los recursos de revisidn interpuestos en cada una de sus materias. A
este efecto, cuentan con proyectistas especializados en cada una de estas areas, los cuales
son coordinados por jefes de departamento y subdirectores que realicen una revisién

integral de las resoluciones. Todos ellos bajo la conduccién del comisionado ponente.

3.3 Analisis de la estructura organica y funcional del Instituto y propuesta de
reorganizacion.

A partir del “Informe de Diagndstico Institucional, Proyectos de Mejora y Nuevos
Procesos”, realizado en 2013 por Everist, Business Consulting, se encontraron
oportunidades de mejora para eficientar los procesos y la coordinacién entre las diversas
areas, por lo que es necesario transformar las Secretarias: General, de Acceso a la
Informacién y la de Proteccion de Datos Personales en Coordinacién Ejecutiva,
Coordinacién de Acceso a la Informacién y Coordinacion de Proteccién de Datos

Personales.

En ese sentido, esta ponencia contribuyd al proceso de redisefo institucional a fin de
cumplir con las competencias que la reforma constitucional, en materia de transparencia,
mandato al instituto, asi como las que tendrd a partir de que se emitan las leyes

secundarias de acceso a la informacién publica y proteccion de datos.

Por lo anterior, se establecido lo fundamental de contar con areas especializadas que
coadyuven al cumplimiento antes referido, por un lado para dar acompaiiamiento,
capacitacién, asesoria y consulta, al conjunto de sujetos obligados y particularmente a los
nuevos como son los que integran los poderes Judicial y Legislativo, los dérganos

autonomos y los partidos politicos; por otro lado a la construccidn del Sistema Nacional de
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Transparencia, el cual sera un mecanismo mediante el cual se podran implementar
politicas tendientes a ejercer una verdadera rendicion de cuentas en todos los niveles;
federal, estatal y municipal y en el cual el derecho de acceso a la informacion serd un pilar

de dicho sistema.

El rediseno institucional contempld la creacién de un area especializada en planeacién
estratégica, evaluacion e innovaciéon del desempeiio, con lo cual le ha permitido al
Instituto actuar con mas eficacia, eficiencia, y calidad, asi como con un aprovechamiento

mas racional de los recursos con que cuenta.

Con el propésito de mejorar el redisefio institucional, se sugiri6 modificar la estructura
organica y ocupacional del Instituto, la cual fue aprobada mediante el Acuerdo ACT/EXT-
PLENO/PA/12/05/14.02, para que la Direccion General de Capacitacion, Promocién vy

Relaciones Institucionales se transforme en cuatro Direcciones Generales:

e Direccién General de Capacitacion.

e Direccién General de Relaciones con Nuevos Sujetos Obligados y de Asesoria y
Consulta.

e Direccién General de Promocién y de Vinculacion con la Sociedad.

e Direccién General de Estados y Municipios.

De igual forma, se propuso crear las siguientes direcciones generales:

e Direccién General de Planeacion Estratégica, Evaluacién e Innovacién del
Desempeiio Institucional.

e Direccidén General de Gobierno Abierto y Transparencia.

3.4 Propuesta para el desarrollo de las actividades del IFAlI con el esquema de
comisiones de trabajo.
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Con el objetivo de dar mayor dinamismo a las nuevas labores sustantivas del Instituto, y
por las nuevas facultades que deberd desempefiar, se realizd la propuesta de crear 13

comisiones de trabajo para distribuir las responsabilidades entre los miembros del Pleno.

Las comisiones aprobadas por el Pleno fueron:

Politicas de Acceso a la Informacién.
Asuntos Internacionales.

Normativa de Acceso a la Informacidn.
Capacitacion y Cultura de la Transparencia.
Gestidon Documental y Archivo.
Indicadores y Evaluacion.

Normatividad de Datos Personales.

Supervisidn, Vigilancia, Verificacién y Sanciones.

w0 N o U kW N

Tecnologias de la Informacion.

=
o

. Gobierno Abierto y Transparencia.

[y
=

. Vinculacién con Estados y Municipios.

=
N

. Vinculacién con Nuevos Sujetos Obligados.

13. Vinculacion y Promocién del Derecho.

4. Participacion en comisiones de trabajo del Instituto.
4.1 Coordinacion de comisiones de trabajo.

En los términos de lo establecido en el Reglamento para la organizacién y funcionamiento
de las comisiones del Instituto, coordino tres comisiones, mismas que han celebrado sus
reuniones de instalacién y aprobacién de sus programas anuales de trabajo, asi como la

calendarizacion de las sesiones ordinarias trimestrales.

4.1.1 Comision Permanente de Tecnologias de la Informacion.
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El 18 de marzo de 2015 se celebré sesion de instalacion de la Comision, en la que se
designd al Ing. José Luis Herndndez Santana, Director General de Tecnologias de la

Informacién, como Secretario Técnico de la Comision.

Fueron revisadas las actividades y acciones pendientes y las observaciones formuladas por

la Direccidon General de Tecnologias de la Informacion.

Fue aprobado el Programa Anual de Trabajo de la Comisién, en el cudl destacan: i) el
proyecto estratégico de coordinar los instrumentos para el Sistema Nacional de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales; ii) establecer prioridades de la cartera de
proyectos tecnoldgicos; y iii) seguimiento de programas estratégicos de tecnologias de la

informacién (TIC).

Finalmente se acordd el calendario de reuniones ordinarias a celebrarse en 2015.

4.1.2 Comision Permanente de Indicadores y Evaluacidn.

El 18 de marzo de 2015 se celebré la sesién de instalaciéon de la Comision, en la que se
designé al Lic. Carlos Porfirio Mendiola Jaramillo, Director General de Coordinacién y

Vigilancia de la Administracion Publica Federal, como Secretario Técnico de la Comisién.

Fue aprobado el Programa Anual de Trabajo de la Comisién, en el cual destacan los
proyectos estratégicos: i) Sistema de Evaluacién del Cumplimiento de las Obligaciones de
Transparencia de los Sujetos Obligados; y ii) Sistema de Informacion Estadistica del

Cumplimiento de Obligaciones de Transparencia.

Finalmente se acordé el calendario de reuniones ordinarias a celebrarse en 2015.

4.1.3 Comision Permanente de Presupuesto.
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El 18 de marzo de 2015 se celebrd la instalacion de la Comisidn, en la que se designé al

Mtro. Héctor Fernando Ortega Padilla, Director General de Administracién, como

Secretario Técnico de la Comision.

Fue revisado el ejercicio del presupuesto del Instituto durante el ejercicio fiscal 2014,
destacando que se ejercieron 599,004.4 miles de pesos, lo que representé el 97.93% con
relacién al presupuesto originalmente aprobado. Asimismo, se precisé que en la etapa de
transiciéon que en 2014 vivié el Instituto al pasar de una entidad de la administracién
publica federal a un organismo constitucional auténomo, el presupuesto se dividié en dos
periodos: enero-abril y mayo-diciembre, en razén de que en abril la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico otorgd el ramo auténomo al Instituto. En ese sentido se
informd que el ejercicio del presupuesto correspondiente al primer periodo fue de
114,728.9 miles de pesos, lo que representa el 18.76% y por lo concerniente al segundo, el
gasto fue del orden de 484,275.4 miles de pesos, lo que representd el 79.17% del

presupuesto originalmente aprobado.

Se adopté un acuerdo para instruir al Director General de Administracion a presentar un

avance trimestral de la ejecucidn del gasto 2015.

Fue aprobado el Programa Anual de Trabajo de la Comisidn donde destacan cinco
proyectos estratégicos: i) Emisién de la Normatividad del Organo Auténomo; ii) Sistema
integral de administracién; iii) Normalizacién del proceso operativo-administrativo; iv)

Servicio Profesional de Carrera; v) Normalizacién de proyectos archivisticos del Instituto

Finalmente se acordd el calendario de reuniones ordinarias a celebrarse en 2015.

4.2 Integrante de comisiones de trabajo.
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En los términos de lo establecido en el Reglamento para la organizacién y funcionamiento
de las comisiones del Instituto, soy parte integrante de tres comisiones permanentes.
Todas ellas han celebrado sus reuniones de instalacidon y aprobacion de sus programas

anuales de trabajo, asi como la calendarizacidn de las sesiones ordinarias trimestrales.

4.2.1 Normativa de Acceso a la Informacion.

El 19 de marzo de 2015 se celebré la primera sesidn de la Comision, asistieron a la misma
los Comisionados Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Comisionado Coordinador, Joel
Salas Sudrez, Comisionado Integrante, y mi persona, como Comisionado Integrante.
Durante ésta se designd a la Mtra. Rosa Maria Barcena Canuas, Directora General de
Analisis Normativo y Evaluacion de la Informacion, como Secretaria Técnica. Finalmente se
aprobd el Programa Anual de Trabajo de la Comisidn y su calendario de reuniones

ordinarias en 2015.

4.2.2 Vinculacién con Estados y Municipios.

El 19 de marzo de 2015 se celebré la primera sesion de la Comisidn, asistieron a la sesién
los Comisionados Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Comisionado Coordinador, Joel
Salas Sudrez, Comisionado Integrante, y mi persona, como Comisionado Integrante.
Durante ésta se designd al Lic. Federico Guzman Tamayo, Director General de Estados y
Municipios, como Secretario Técnico. Se presentd el informe de actividades de la
Direccién General de Estados y Municipios 2014 — 2015 y acciones pendientes 2015.
Finalmente se aprobd el Programa Anual de Trabajo de la Comisidn y su calendario de

reuniones ordinarias en 2015.

4.2.3 Vinculaciéon y Promocion del Derecho.

El 17 de marzo de 2015 se celebrd la primera reunion de la Comisidn, asistieron a la sesién
la Comisionada Areli Cano, Comisionada Coordinador, Joel Salas Suarez, Comisionado
Integrante, y mi persona, como Comisionado Integrante. Durante ésta se designd al Lic.

Cristdbal Robles Lépez, Director General de Promocion y de Vinculacidn con la Sociedad,



Informe del primer afio de actividades del

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford

como Secretario Técnico. También fue presentado el Informe de actividades en materia de
promocion y vinculacidon con la sociedad correspondiente al afio 2014. Finalmente fue
aprobado el Programa Anual de Trabajo de la Comisién y su calendario de reuniones

ordinarias en 2015.

4.2.4 Politicas de Acceso a la Informacion.

El 20 de marzo de 2015 se celebrd la reunion de instalacidn y primera reunién ordinaria de
la Comision, a la cual asistieron Joel Salas Suarez, Comisionado Coordinador, Ulises
Ramirez Gallardo, en representacion del Comisionado Integrante Francisco Javier Acufia
Llamas y mi persona, como Comisionado Integrante. Durante la sesion se designd al Lic.
José Antonio Garcia Morales, Director de Desarrollo de Estrategia como Secretario

Técnico. Finalmente fue aprobado el Programa Anual de Trabajo de la Comisién.

4.2.5 Grupo de Trabajo para el desarrollo del Servicio Profesional.

En el grupo de trabajo participan representantes de las siguientes areas del IFAI:

e Las ponencias de los Comisionados Areli Cano Guadiana, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Oscar Guerra Ford y Joel Salas Suarez

e La Direccién de Innovacion, adscrita a la Direccién General de Planeacién Estratégica,
Evaluacién e Innovacién del Desempefio Institucional

e La Direccién de Desarrollo Humano y Organizacional, adscrita a la Direccién General de
Administracién.

e Se ha contado con el apoyo de la Direcciéon General de Capacitacion.

El 03 de febrero de 2015 iniciaron las reuniones del grupo de trabajo para el Servicio
Profesional (SP). Su objetivo es consensuar la actualizacién de las versiones del Estatuto
del Servicio Profesional del Instituto y los Lineamientos correspondientes, realizadas en
2013. Se establecié un calendario que concluiria el 24 de abril de 2015; sin embargo, fue

necesario extender las fechas previstas. El trabajo del grupo ha consistido en la revisién de
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la normatividad ya existente. Se ha buscado privilegiar el mérito, la igualdad de
oportunidades y la profesionalizacion de sus miembros. El SP es la base para construir un
sistema general de gestidn de recursos humanos del IFAI. Por tanto, su normatividad debe
armonizarse con el marco normativo del Instituto, el cual debe ser actualizado ante las

nuevas atribuciones definidas por la Ley General.

Para la implementacion del SP es indispensable contar con el Reglamento Interior, el
Manual de Organizacién y el Catdlogo General de Funciones y Puestos. Deberian estar en
proceso de elaboracién y actualizacién. El SP deberd alinearse a la planeacidn estratégica
del IFAI. Esta ya ha sido concluida y se espera que una vez aprobado el Estatuto y sus
Lineamientos, la unidad administrativa correspondiente considere dicha planeaciéon en el

disefio y la implementacidn de los instrumentos de gestion del SP.

El SP del IFAI, tal como esta previsto en la normatividad actual, no es en estricto sentido
un servicio profesional de carrera, pues no ofrece planes o “carriles” que permitan el
ascenso del personal sin realizar examen de seleccién.

Se prevé que el SP del IFAI esté organizado en los siguientes subsistemas: Planeacion del
Servicio, Seleccidn e Ingreso, Movilidad y licencias, Evaluacion del Desempefio, Aprendizaje

y desarrollo y Estimulos.

o Planeacion del SP. ElI SP contribuye a la consecucion de los objetivos
institucionales.

e Seleccion e Ingreso. El concurso es el principal mecanismo para incorporarse y
ascender en el SP. Se consideran tres tipos de concurso: interno, externo vy
especial.

e Movilidad y licencias. La ocupacién de puestos de mismo nivel jerarquico podra ser
por nombramientos temporales, readscripciones y reingreso. Puede participar

personal de las dreas administrativas.
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e Evaluacion del desempefio. La permanencia en el puesto esta sujeta a la valoracién

comprable y cuantificable del desempefio. Los resultados de las mismas permitirdn
identificar las areas de oportunidad de los miembros del SP para su vinculacién con
el subsistema de Aprendizaje y Desarrollo y el Sistema de Evaluacidon del
Desemperio del IFAI (SEDI).

e Aprendizaje y Desarrollo. Las necesidades de actualizacion profesional de los
miembros del SP estara orientada al desarrollo de competencias especificas para
brindar servicios de calidad a la ciudadania.

e Estimulos. El otorgamiento de incentivos al buen desempefio consistirdn en
retribuciones econdmicas, apoyo econdmico para publicacién e investigaciones,
becas para la realizacién de actividades académicas, reconocimientos y goce de

dias de descanso. Estaran sujetos a la disponibilidad presupuestal.

El Pleno del IFAI recibird informes de una Comisidon Supervisora sobre el estado de la
gestion del SP y aprobara la normatividad y el presupuesto correspondiente. La Comision
Supervisora, apoyada por un Secretario Técnico, propondra las actualizaciones a la
normativa del SP, conocerd de los resultados de la gestiéon y resolvera en casos de

procedimientos de revisidon y separacién.

Segun la estructura orgdnica actual, la Direccién General de Administracién, a través de la
Direccién de Desarrollo Humano y Organizacional, serd responsable de la gestion del SP.
Ante inconformidad con resultados finales de seleccién, capacitacion, evaluacién del
desempeiio y otorgamiento de licencias y estimulos, se podra iniciar procedimiento de
revision. Ante incumplimiento de obligaciones de trabajo, se podra iniciar procedimiento
de separacion de los miembros del SP. La Direcciéon de Asuntos Juridicos apoyara a la
Direccion General de Administracion, asi como a las unidades administrativas en la
sustanciacién de casos relacionados con los procedimientos de revisidn y separacion. Sera

responsable de sustanciar y elaborar los proyectos de resolucion.
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Se ha concluido la revisidn de los lineamientos de los subsistemas de Seleccion, Movilidad
y licencias, Estimulos, Aprendizaje y desarrollo, asi como las normativas para
Procedimientos de revision de resultados y Procedimientos de Separacion. Esta pendiente
de revisar los lineamientos para los subsistemas de Evaluacion del Desempefio y
Planeacion del Servicio, asi como la versién global del Estatuto. La Direccion de Planeacién

presentara en las reuniones subsecuentes las propuestas de mejora.

5. Organizacion de eventos.
5.1 Presentacion “Hacia un nuevo Infomex 3.0”.

En el marco de los 100 dias del nuevo IFAIl se realizdé un evento el 21 de mayo para
presentar el proyecto Infomex 3.0, una renovacidn total de la actual plataforma. Esta
misma debera cumplir con requisitos especificos para garantizar que continué siendo una
herramienta pionera en el mundo, y precursora de plataformas similares en otras

latitudes. Dentro de estas especificaciones destacan:

* Preparacion del sistema para convertirse en una plataforma Unica nacional capaz
de integrar todos los sistemas Infomex — en la federacidn, los estados y de todos
los sujetos obligados dentro de una la misma interfaz y con un mismo usuario y
contrasefa.

* Homologar y acceder a todos los procesos de acceso y de ejercicio de derechos
ARCO de las entidades incorporadas a Infomex, con la flexibilidad de adecuarlo al
marco normativo local.

* Incorporacidon del software Inclusite, para brindar acceso a personas con
discapacidad.

* Garantizar que los cédigos fuente y propiedad de los componentes del Infomex

sean propiedad exclusiva del Instituto.
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Incorporar firma electronica avanzada generada automaticamente para las
respuestas que enviadas por el sistema, para su validez en relacion a datos
personales.

Acceso al tablero de control del sistema, que permita ver el listado, status y
documentacion de soporte de los procesos dados de alta en la herramienta tanto a
nivel estatal como federal, desde solicitudes de informacion, recursos de revision,
e interposicion de recursos en segunda instancia.

Envio de avisos del sistema por correo electrénico, mensajes SMS y por Twitter,
entre otras redes sociales (prevencidon, ampliacién, notificacion de pago,
respuesta).

Mddulos de busqueda inteligente e inmediata, asociadas a palabras clave, que
permitan encontrar al solicitante las respuestas ya existentes mds cercanas a su
solicitud, tanto con la interaccién en el POT.

Posibilidad de realizar una misma solicitud a mas de un sujeto obligado,
independientemente del ambito de gobierno o entidad federativa.

Incorporacion de un nuevo procedimiento para atender solicitudes y recibir
respuestas telefdnicas gratuitas por medio de un 01 800, incorporado a Infomex.
Desarrollo de aplicaciones méviles para las plataformas: Windows Phone, Android,
e i0S. En donde deberan poderse realizar consultas en un buscador inteligente al
Zoom, POT, e Infomex, asi como realizar solicitudes de informacién, consulta de
respuestas e introducciéon de recursos de revision.

Compatibilidad con redes sociales para: la realizacién de solicitudes, imposicidén de
recursos de revision y publicacién de respuestas.

Asistente virtual para la realizacion de solicitudes de informacién.

Registro de informacion relevante para realizar auditorias.

Guia de uso de Infomex 3.0 en un leguaje dirigido al ciudadano e inclusion de

preguntas frecuentes.



Informe del primer afio de actividades del

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford

* Plantillas de disefio y esquema funcional légico desarrollado de forma intuitiva
desde la vision del usuario, tomando experiencias de otros sistemas de acceso
(Estado de México, Oaxaca y Yucatan).

* Mddulo para registro y seguimiento de los procesos en las entidades federativas y
que toda documentacion se encuentre en formatos electrdnicos.

* Verificacion de patrones de migracién entre sistemas 2.0 y 3.0. asi como de

integracion de nuevos sujetos.

En el evento se conté con la participacién como moderadores de comisionados de nuestro
Instituto, ademas de que la ponencia a mi cargo presentd las particularidades del proyecto

Infomex 3.0.

El evento tuvo una registro de 229 asistentes presenciales (82% de los registrados) de los
cuales el 34% se integraba por funcionarios del gobierno federal; 31% por drganos de
acceso a la Informacion, 18% por entidades estatales o municipales, 6% de organizaciones
de la sociedad civil; y un 16 % de académicos, empresarios y académicos. Dentro de los
asistentes al evento se contd con la presencia de funcionarios y ciudadanos de 29
entidades federativas: Aguascalientes; Baja California; Baja California Sur; Chiapas;
Chihuahua; Coahuila; Colima; Distrito Federal;, Durango; Guanajuato; Guerrero; Hidalgo;
Jalisco; México; Michoacan; Morelos; Nayarit; Nuevo Ledn; Oaxaca; Puebla; Querétaro;
Quintana Roo; San Luis Potosi; Sinaloa; Sonora; Tabasco; Tamaulipas; Tlaxcala; Veracruz; y

Yucatan.

5.2 Semana Nacional de Transparencia 2014.

Esta ponencia llevd a cabo la planeacion y desarrollo de la logistica de la Semana Nacional
de Transparencia 2014, que fue celebrada los dias 29 de septiembre al 3 de octubre, en la
Antigua Sede del Senado de la Republica, con la tematica: Hacia la aprobacion de las leyes
generales en materia de transparencia y acceso a la informacion, proteccion de datos

personales y archivos.
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Para llevar a cabo estas tareas, fue necesario conjuntar los esfuerzos de las diversas areas
de este Instituto y coordinarse con personal del Senado de la Republica, que proporcioné
el lugar, parte del mobiliario y algunos materiales y equipo para la realizacidon del evento,
y las dependencias de la administracién publica federal encargadas de la logistica de la
asistencia del presidente de la Republica a la clausura de esta edicién de la Semana

Nacional de Transparencia.

Entre otras actividades, la Ponencia realizé las siguientes:

» Planeacion de la estructura y contenido del evento.

» Elaboracién, impresion y envio de las cartas de invitacion para ponentes nacionales
e internacionales y para moderadores.

» Seguimiento a la confirmacién de los panelistas que participaron en el evento y
apoyo personalizado para sus intervenciones y la proyeccion de sus
presentaciones.

» Elaboracion, impresidn y envio de las cartas de invitacion al evento para diputados,
senadores, titulares de los sujetos obligados y responsables de las unidades de
enlace.

» Coordinacion con las areas del Senado de la Republica, encargadas de la logistica
de los eventos en la Antigua Sede del Senado de la Republica, tanto para
materializar la realizacién del evento como para la transmisién via internet y el
Canal del Congreso de las distintas mesas de trabajo.

» Coordinacion con la Presidencia de la Republica, el Estado Mayor Presidencial, la
Secretaria de la Funcion Publica y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
la logistica de la asistencia del presidente de la Republica a la clausura del evento.

» Organizacién y asignacién de las actividades del personal de las distintas areas del
Instituto.

» Coordinacion con los proveedores de materiales y servicios.
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» Supervision del montaje de la escenografia, mobiliario y accesorios en la sede del
evento.

» Planeacion y adecuacién del programa de la Semana Nacional de Transparencia.

» Elaboracion de los contenidos del micrositio de la Semana Nacional de
Transparencia 2014 y atencién y respuesta del correo electrénico oficial de este
evento.

» Elaboracion y envio de la correspondencia oficial del Instituto hacia otras
instancias, para la formalizacidon de los requerimientos de inmuebles, materiales y
equipo necesarios para el desarrollo del evento.

» Informe de los resultados de la Semana Nacional de Transparencia 2014.

Este evento ha reunido afio con afio a servidores publicos, legisladores, especialistas en la
materia nacionales e internacionales, organizaciones de la sociedad civil, 6rganos garantes
de transparencia del pais y a la ciudadania en general, para tratar temas inherentes a la
transparencia de la gestién de gobierno y a los derechos de acceso a la informacién y de

proteccion de datos personales, derechos que son tutelados por esta institucion.

El objetivo de ese evento fue analizar y discutir el contenido de las propuestas de leyes
generales presentadas por el entonces IFAl y otras instituciones, generadas a partir de
todas las iniciativas formuladas en este proceso, desde la vision de los legisladores,

funcionarios de los sujetos obligados y especialistas en la materia.

6. Participaciones como conferencista.

6.1 Participacion en eventos nacionales.

Una vez asumido el cargo de comisionado del IFAI, he atendido las invitaciones de diversas
instituciones del pais para presentar ponencias sobre los temas relacionados con la tutela

de los derechos de acceso a la informacidn, la proteccion de datos personales, la gestion y
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administracion de los archivos, entre otros. A la fecha, he participado en 24 eventos de

cardacter nacional en los que he expuesto los siguientes temas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Primer Seminario Nacional de Transparencia y Participacién Ciudadana, Tijuana (27
de mayo de 2014), ponente con el tema “Retos y Perspectivas de los érganos
garantes en México”.

Presentacion: Perspectivas C)rgano Garantes

Justicia Global: Los Retos del Siglo XXI, Universidad de las Américas de Puebla (14
de abril de 2015).

Presentacion

Transparencia sustantiva: la politica de transparencia y los organismos
constitucionales auténomos, Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas (9 de
abril de 2015). Se llevé a cabo mediante una mesa de dialogo con los panelistas.
Libertad de expresion y proteccién de datos personales: un balance, Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos (10 de marzo de
2015).

Presentacién

ler Encuentro Regional Juridico de la Region Norte de la COMAIP, Instituto
Chihuahuense de para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (6 de
marzo de 2015), Conferencia Magistral con el tema “La argumentacion Juridica de
las resoluciones de los 6rganos garantes”.

Presentacién

Cumbre Estatal Anticorrupcién, Universidad Auténoma del Estado de Morelos (27
de febrero de 2015), Panel “El papel de los érganos garantes de transparencia en el
sistema nacional de transparencia y rendicion de cuentas a la luz de las reformas
constitucionales”.

Presentacién

Celebracién del Dia Internacional de Proteccion de Datos Personales, Instituto

Morelense de Informacién Publica y Estadistica (6 de febrero de 2015), ponente
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con el tema “Escenario actual de la proteccion de datos personales, de cara a la Ley

General de Proteccion de Datos Personales”.
Presentacion

8) Presentacién del Sistema Nacional de Transparencia ante el Congreso de Baja
California, Centro Cultural Tijuana (30 de enero de 2015).

Presentacion

9) Celebracion del Dia Internacional de Proteccion de Datos Personales, Universidad
de Xochicalco, Tijuana, Baja California (30 de enero de 2015).

Presentacidn

10) Celebracién del Dia Internacional de Proteccion de Datos Personales, Universidad
de Sonora (29 de enero de 2015).

Presentacién

11) Presentacion Infomex versién 3 "Comunidad Democracia Digital”, Senado de la
Republica, Ciudad de México (2 de diciembre de 2014).

Presentacién

12) "Los retos del Sistema Nacional de Transparencia", Cuernavaca (24 de octubre de
2014), ponente.

Presentacion

13) Semana Nacional de Transparencia: Hacia la aprobacién de las leyes generales en
materia de transparencia y acceso a la informacién, proteccion de datos
personales y archivos, “Disefno institucional del érgano garante de la proteccion de
datos personales en posesién de particulares”. Antigua Sede del Senado de la
Republica, Ciudad de México (2 de octubre de 2014).

14) Semana Nacional de Transparencia: Hacia la aprobacién de las leyes generales en
materia de transparencia y acceso a la informacién, proteccién de datos
personales y archivos, “Obligaciones de Transparencia (informacidn de oficio) y su
evaluacidn, transparencia proactiva”, Antigua Sede del Senado de la Republica,

Ciudad de México (29 de septiembre de 2014).
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15) 100 dias del Nuevo IFAI, Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos, Ciudad de México (21 de agosto de 2014), ponente con el tema "Hacia
un nuevo Sistema Infomex".

Presentacion: Hacia Un Nuevolnfomex

16) Coloquio internacional hacia un Sistema Nacional de Transparencia, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México (8 de
agosto de 2014), “Los retos del Sistema Nacional de Transparencia: La relacion
entre los érganos garantes federal y locales”, ponente con el tema. “Los retos del
Sistema Nacional de Transparencia. La relacién entre los érganos garantes, federal
y locales.

Presentacion: Sistema Nacional de Transparencia

17) Foro Principios rectores y bases para una Ley General de Archivos, Cuernavaca (11
de julio de 2014), ponente con el tema “Hacia un Sistema nacional de archivos y
de rendicion de cuentas”.

Presentacion: Papel Rector del AGN

18) Décimo Aniversario del Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica 'y
Proteccién de Datos Personales, Durango (10 de julio de 2014), ponente con el
tema “Alcances y perspectivas de la reforma constitucional en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica: Hacia la consolidacion del Sistema
Nacional de Transparencia”.

Presentacidon: Sistema Nacional de Transparencia

19) Décima Quinta Asamblea Nacional de la COMAIP, Chetumal (4 de julio de 2014),
ponente con el tema “Plataforma Nacional de Informacion”.
Presentacion: Infomex 3.0

20) Décima Quinta Asamblea Nacional de la COMAIP, Chetumal (3 de julio de 2014),
ponente con el tema “Subsistema de Indicadores de Gestién y Evaluacién de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales”.

Presentacion: Subsistema de Indicadores
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21) Foro Nacional sobre Transparencia y Rendicién de Cuentas, Ciudad de México (26

de junio de 2014), ponente con el tema “Transparencia, derechos ciudadanos y
proteccion de datos personales”.

Presentacion: Foro Nacional Movimiento Ciudadano

22) Sexto Foro Nacional de Analisis y reflexidon para la creacién de la Ley general de
Protecciéon de Datos Personales, Palacio Municipal de Veracruz (23 de junio de
2014), ponente con el tema “La reforma en materia de proteccion de datos
personales. Retos y perspectivas”.

Presentacidn

23) Seminario Nacional de Transparencia y Protecciéon de Datos Personal, Conferencia
Magistral, H. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, Morelia (20 de junio
de 2014).

Presentacidn

24) Décimo Aniversario de la Ley Estatal de Acceso a la Informacion del INAIP Yucatan,
Meérida (06 de junio de 2014), ponente con el tema “La reforma en materia de
proteccion de datos personales. Retos y perspectivas”.

Presentacion



http://inicio.ifai.org.mx/presentaciones/Present_Foro%20Nacional%20Movimiento%20Ciudadano_260614.pptx
http://inicio.ifai.org.mx/presentaciones/Veracruz%20230614.pdf
http://inicio.ifai.org.mx/presentaciones/Veracruz%20230614.pdf
http://inicio.ifai.org.mx/presentaciones/DatosPersonalesRetosPerspectivas_Merida_Junio2014.pdf

. .0
InQl @

Informe del primer afio de actividades del
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford

6.2 Participacion en eventos internacionales.

Asimismo, se ha participado en cinco eventos internacionales:

1)

2)

3)

4)

5)

7.

Noveno Encuentro de la Red de Transparencia y Acceso a la Informacién (RTA),
Santiago de Chile (24 de abril de 2015).

Presentacion

Novena Conferencia Internacional de Comisionados de la Informacion (CICI),
Santiago de Chile (21-23 de abril de 2015).

Presentacidn versidn espafiol / Presentacidn version inglés

Segundo Congreso Internacional de Transparencia, panel: “Acceso a la Informacion
Publica” Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina (1-3 de
septiembre de 2014).

Presentacién

Semindrio Avaliacao Nacional de Transparencia Governamental: “Usos e Desafios
da Lei de Acceso a Informacao”, Rio de Janeiro, Brasil (10-11 de noviembre de
2014).

Presentacién

Séptimo Encuentro de la Red de Transparencia y Acceso a la Informacién (RTA),
Brasilia, Brasil (3-6 de noviembre de 2014).

Presentacion

Proyectos adicionales.

7.1 Propuesta inicial del Sistema Nacional de Transparencia.

Se elabord un proyecto inicial de Sistema Nacional de Transparencia, mismo que ha sido

presentado ante el Pleno y coordinadores del Instituto.
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Su justificacion parte del parrafo decimosexto de la fraccidn VIl del articulo 69, el
Constituyente Permanente le confiere al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos la conduccion del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos:

“El organismo garante coordinard sus acciones con la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion, con la entidad especializada
en materia de archivos y con el organismo encargado de regular la
captacion, procesamiento y publicacion de la informacion estadistica
y geogrdfica, asi como con los organismos garantes de los estados y
el Distrito Federal, con el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas

del Estado Mexicano.”

Este sistema deberd tener como base fundacional el reconocimiento de los érganos
garantes en las entidades federativas al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos en la conformacién y cabeza del Sistema, de forma similar al esquema
que conforma la Conferencia Mexicana de Acceso a la Informacién Publica (COMAIP)?, con
la particularidad de que en este caso el Sistema tendra como base un marco juridico a
partir de un convenio marco de adhesién que expresamente deberan firmar los érganos
garantes de los Estados y del Distrito Federal Asi, el Sistema tendra la solidez legal para
establecer las reglas de operacidon, responsabilidades, competencias y procedimientos,
entre otras facultades que conformaran a dicho cuerpo de confederado y las que le
confieran las leyes secundarias reglamentarias del apartado A del articulo 62

constitucional.

! LLa Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informacion Pablica (COMAIP) es un espacio de intercambio
de experiencias, reflexion, analisis y cooperacion para los 33 Organismos de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica existentes en el pais, los cuales la integran de manera voluntaria, pero que no cuenta con
personalidad juridica.
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El Esquema de Integracion del Sistema Nacional de Transparencia.

El Sistema debera de operar como un cuerpo confederado, similar a otros ordenamientos
como lo son: i) el Sistema Nacional de Archivos, que establece los acuerdos pertinentes
con las entidades de la Federacion y municipios relativas a la preservacién de la memoria
documental de México, bajo la conducciéon del Archivo General de la Nacion; ii) el Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, donde la Federacidon y los estados pueden firmar
convenios de coordinacién fiscal, por medio de los cuales los estados se comprometen a
limitar sus potestades tributarias a favor de la Federacion, a cambio de obtener una
participacién en los ingresos fiscales federales; vy iii) el Sistema Nacional de Fiscalizacion,
entendido como un conjunto de principios y actividades estructurales y vinculados entre
si, que buscan establecer un ambiente de coordinacién efectiva todos los 6rganos
gubernamentales de fiscalizacidon en el pais, con el fin de trabajar, en lo posible y con

Pleno respeto a su respectivo ambito de atribuciones.

El Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, serd el conjunto de normas, estructuras y procedimientos que regulen la
gestidn, apertura, publicidad, acceso, utilizacion y reutilizacion de la informacién publica,
asi como la proteccion de los datos personales y la informacidn reservada. A partir de lo
anterior, en el Sistema se establecera una politica nacional de transparencia
gubernamental, encaminada a desarrollar gobiernos abiertos, una politica nacional de
proteccion de datos personales y una politica de rendicidn de cuentas vertical con la
maxima participacion posible de la sociedad civil. Ademas de propiciar, fomentar e
impulsar la cultura de la transparencia y la proteccion de datos personales en la sociedad
mexicana a gran escala. En lo que ha sido definido como una “verdadera revolucion

administrativa.” (Merino; 2014)

El marco del Sistema instituird un Consejo como érgano superior, cuya funcidon primordial

de éste serd sentar las bases de cooperaciéon, colaboracién, coordinacion, promocién,
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difusidon y distribucion de competencias en materia de transparencia y acceso a la
informacidn publica entre el INAI y sus contrapartes en los Estados, y el Distrito Federal. El
Sistema tendrd como objeto fundamental el impulso nacional del principio de publicidad,
la transparencia de la informacién y la apertura gubernamental, en equilibrio con el
derecho a la proteccion de datos personales. Busca el intercambio de experiencias,

razonamientos juridicos y de criterios de clasificacién y archivos.

Dentro de sus principales funciones estaran:

= Coordinar a todas las instancias de acceso a la informacién de la Federacion,
Estados y el Distrito Federal, sin menoscabo de las atribuciones de su competencia.

= Elaborar y publicar los lineamientos generales en materia de reserva de la
informacién, que guien la metodologia de argumentacién en las pruebas de dafio
qgue deban realizar todos los sujetos obligados y que deban revisar todos los
organos garantes.

= Elaborar y publicar los lineamientos generales para la proteccion de datos
personales en posesion del sector publico, diferenciando la menor proteccién con
la que deben contar los servidores y figuras publicas.

= Elaborar y publicar los lineamientos para la publicacion de la informacion
fundamental (o de oficio), informaciéon de transparencia proactiva, asi como los
criterios para la apertura de los formatos de los datos mas requeridos por la
sociedad en los estandares derivados de la Alianza por el Gobierno Abierto.

= Crear un sistema electrénico del para la organizacién, operacién y modernizacion
tecnoldgica de las instituciones en materia de acceso a la informacién y recursos
de revisién y aquellos en segunda instancia (INAI). Todo ello bajo estandares y
criterios uniformes para asi como homologar y procedimientos de acceso y
proteccion de datos.

= Establecer una politica nacional transparencia y acceso a la informacién publica y

proteccion de datos.
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Disefio, implementacién y regulacién del Sistema Nacional de Capacitacién en

Transparencia; fundado en el desarrollo de habilidades y competencias necesarias
para la gestién, clasificacidn, proteccién, publicitacidén, apertura y otorgar acceso a
la informacidn publica por parte de los servidores publicos.

Regular los procedimientos de seleccidn, ingreso, formacién, capacitacion,
permanencia, evaluacion, certificacidn y registro de los servidores publicos de las
instituciones garantes del acceso a la informacién y proteccién de datos y de
todos los sujetos obligados de todos los dmbitos y érdenes de gobierno en el
Estado mexicano, en lo relacionado con las unidades de enlace.

Regular los sistemas disciplinarios, asi como de reconocimientos, estimulos vy
recompensas de los servidores publicos de los 6rganos garantes en el pais.
Desarrollar los criterios para la presentacion homogénea de la informacién en los
portales de Internet.

Realizar acciones y programas conjuntos que permitan la extension, difusién y
profundizacion del derecho de acceso a la informacidén publica y proteccion de
datos.

Definir lineamientos de los derechos ARCO.

Determinar la participacién de la comunidad y de instituciones académicas en
coadyuvancia de los procesos de evaluacién de las politicas de transparencia y de
protecciéon de datos.

Desarrollar proyectos comunes, de alcance nacional, para la investigacién, la
innovacion para conocer avance de la transparencia y para la medicién de grado de
apertura gubernamental en toda la Republica Mexicana.

Desarrollar planes de alcance nacional para la investigacion y el conocimiento del
avance en la proteccion de datos personales.

Generar una plataforma informatica que permita tener un registro homogéneo de
sistemas de datos personales en posesién del sector publico (gobierno federal,
estados y municipios. Asi como dar cumplimiento al deber de informar sobre la

forma en la que habran de ser tratados los datos personales.
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= Disefar instrumentos que permitan explotar la informacidn estadistica para
identificar patrones de comportamiento en los sujetos obligados, usuarios y otros

actores involucrados, para la toma de decisiones y la creacién de estrategias.

El Consejo del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de

Datos Personales estara integrado por:

= El Comisionado Presidente del INAI, y en su ausencia por un Comisionado
designado por el Pleno del Instituto;

= Los Comisionados o Consejeros que presidan los organismos garantes en las
entidades federativas y en su ausencia por un Comisionado designado por el Pleno
de los mismos;

= Un Secretario General del Sistema, electo por los integrantes del Consejo;

= Un funcionario publico designado por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn, quien fungird como Secretario Técnico del Consejo;

= Eltitular del Consejo Nacional de Archivos;

= El titular del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; y

= El titular de la Auditoria Superior de la Federacion.

El Consejo se reunira periddicamente, la celebracidn de sus reuniones se realizaran con un
caracter trimestral. Las sedes de las reuniones se realizardn de forma itinerante, con una
reunion anual debera llevarse a cabo en el Distrito Federal, en reunidn concurrente con la

Semana Nacional de Transparencia.

El Consejo se dividird en subsistemas que seran presididas por un Comisionado del INAI,
cada uno de los cuales contara con un Secretario Técnico electo por los érganos garantes.
Los subsistemas podran ser:

= Capacitacion y Cultura de la Transparencia y Proteccion de Datos Personales;

= |ndicadores de Gestidon y Evaluacion de Acceso y Proteccidn de Datos Personales;
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= Desarrollo Normativo, Criterios y Lineamientos en materia de Derechos de Acceso
a la Informaciodn;

= Desarrollo Normativo, Criterios y Lineamientos en materia de Proteccién de Datos
Personales;

* Vinculacion y Promocion de los Derechos de Acceso y Proteccion de Datos
Personales;

» Difusién y Comunicacion Social en materia de Derechos de Acceso y Proteccion de
Datos; y

» Vinculaciéon ciudadana, Transparencia Proactiva y Gobierno Abierto.

El sistema podra organizarse en coordinaciones territoriales, tomando como modelo las

hasta ahora existentes en la COMAIP.

7.2 Propuesta para la presentacion de accion de inconstitucionalidad.

El 13 de agosto de 2014 el Pleno del IFAlI por mayoria de votos decidid no presentar la
Accion de Inconstitucionalidad en contra de la Ley Federal de Telecomunicaciones. En lo
particular, mi postura fue la de presentar dicha accién debido a que considero que existian
elementos para que la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon determinara Ia
inconstitucionalidad de los articulos 30, 189 y 190, fracciones |, Il y lll de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusién.

Lo anterior debido a que a mi consideracion el articulo 30, de dicha ley vulnera el derecho
de acceso a la informacion consagrado en el articulo 6 de la Carta Magna al incluir una
causal de reserva de la informacion atipica, ya que no cumple con el criterio de
proporcionalidad, al establecer el supuesto general de que las entrevistas son reservadas
sin precisar cuales son las razones especificas de orden publico que autoricen a reservar

todas las entrevistas en cuestion.
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Asimismo con los articulos 189 y 190 fracciones |, Il y lll los cuales en términos generales

permiten que diversas autoridades de seguridad publica y procuracién de justicia puedan
solicitar a los concesionarios de lineas telefénicas informacidon para la geolocalizacién en
tiempo real de los usuarios de las lineas, asi como otros datos personales, con lo que a
juicio de esta Ponencia se transgrede el Derecho a la Proteccién de los Datos Personales,
ya que estos dispositivos legales Inhiben la facultad de autodeterminacion de los datos
personales; la medida se aplica de manera generalizada y sin establecer los mecanismos
de control jurisdiccional; no establece de manera precisa quienes podran acceder a los
datos personales sujetos a tratamiento; no se precisan las circunstancias en que la medida
puede ser adoptada; no se establecen las finalidades que motivaran el requerimiento de la
autoridad. Aunado que atendiendo a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad establecidos en la constitucién federal, los cuales
representan criterios de optimizacidén interpretativa de los derechos fundamentales,
establecidos en la Constitucion, es importante hacer notar que al transgredir el derecho a
la proteccion de datos personales también se transgrede el derecho a la privacidad, a la

seguridad juridica, a la presuncién de inocencia y a la inviolabilidad de las comunicaciones.

7.3 Contribucion a la propuesta de integracion del presupuesto 2015.

Esta ponencia contribuyd de manera sustancial en el desarrollo de la propuesta del

presupuesto 2015 de este Instituto.

Al respecto, se considerd que la integracion del documento sefalado deberia reflejar que
el desempefio del Instituto estaria enfocado en garantizar de manera plena el ejercicio de
los derechos de acceso a la informacion, la proteccion de los datos personales y el
desarrollo de politicas publicas que mejoren la transparencia gubernamental y

contribuyan a la rendicién de cuentas en nuestro pais.

El proyecto de presupuesto 2015 ha tenido por objetivo mostrar los requerimientos

financieros suficientes que permitiran al instituto cumplir con sus nuevas atribuciones y
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facultades establecidas en la reforma constitucional como garante del derecho de acceso

a la informacién y de la proteccién de los datos personales.

Asimismo, para la elaboracién del proyecto de presupuesto 2015, se considerd no
solamente las nuevas atribuciones para el IFAI (INAI), sino también la ampliaciéon de los
sujetos obligados de la ley en la materia, los cuales requerirdn de acompafiamiento
institucional. Por ello, es necesario precisar que el 6 de agosto fue actualizado el padrén

sefialado, el cual considera 324 sujetos obligados del Poder Ejecutivo.

A los anteriores, tras la reforma constitucional, deberan sumarse los siguientes sujetos

obligados:

* 3 del Poder Legislativo.

* 2 del Poder Judicial.

* 14 d6rganos constitucionales auténomos.
* 10 partidos politicos.

* 104 sindicatos vinculados a instituciones publicas.

Por otro lado, con base en la trayectoria observada de interposicién de recursos de
revision y los que podrian adicionarse (considerando que el INAI actuard como segunda
instancia) el escenario posible para el 2015 es la interposiciéon de 10 mil recursos de

revisidn adicionales, lo que representa un incremento de 42.6 por ciento respecto al 2014.

En materia de proteccion de datos personales, el Censo Econdmico realizado por el INEGI
en el 2015 sefiald la existencia de 5.1 millones de unidades econdémicas (el cual serd
actualizado en el censo el presente afio). Ello permite dar un panorama sobre el grado de

actuacién que debera tener este instituto en la materia.
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En ese sentido, se realizd la propuesta de un documento que indica las atribuciones del

IFAI concentradas en el desarrollo de 13 programas estratégicos:

P w N

10.
11.
12.
13.

Resolucién de recursos de revision y elaboraciéon de nuevos criterios.
Acercamiento y acompafiamiento institucional.

Capacitacion al personal de estructura de todos los sujetos obligados.

Mecanismos para ejercer el derecho de acceso a la informacién y los derechos
ARCO (INFOMEX).

Criterios, metodologias y aplicacién de evaluaciones.

Politicas de Gobierno y Parlamento Abierto y Transparencia Proactiva.

Ampliacion del derecho de proteccion de datos personales en posesiéon de
particulares.

Archivos y gestion documental.

Sistema Nacional de Transparencia.

Difusion y promocidn.

Vinculacién con la sociedad.

El INAI en el contexto internacional.

Administracién, gestion y evaluacion del desempefio del IFAL.

7.4 Contribucion a la integracion del padrén de sujetos obligados de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Esta ponencia realizo la primera propuesta de integracién del padrdén de sujetos obligados

del Poder Ejecutivo Federal, ya que ello contribuye de manera sustancial a que los

ciudadanos conozcan de manera clara las instituciones a las que pueden realizar

solicitudes de informacién y por tanto, encontrar la informacién de su interés.

Asi, tras elaborar un estudio de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, de la

Relacion de Entidades Paraestatales de la Administracidon Publica Federal sujetas a la Ley
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Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento y del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014, el padrén seialado fue aprobado el 6 de agosto

de 2014, con la integracion de 324 sujetos obligados.

7.5 Contribucion a la propuesta de Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

En el marco de las comparecencias para la eleccién de los integrantes del nuevo pleno del
IFAI, hice entrega a las comisiones unidas de Transparencia y Anticorrupcion, Gobernacion
y Estudios Legislativos, segunda del Senado de la Republica de una propuesta integral de
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, misma que fue
considerada en gran parte para la propuesta que realizé el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos, la cual entregd H. Congreso de la Unidn durante la

Semana Nacional de Transparencia 2014.

7.6 Propuesta para garantizar la transparencia y apertura informativa del proyecto
de infraestructura conocido como “Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México”.

Con el objetivo de crear las condiciones para que la transparencia y la rendicién de
cuentas sean una politica publica transversal, que contribuya en la generacién de una
ciudadania informada y participativa de las acciones instrumentadas por sus autoridades,
esta ponencia elaboré el documento “Programa para para garantizar la transparencia y
apertura informativa del proyecto de infraestructura conocido como “Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México”, ya que sin duda este proyecto de infraestructura
debe contar con la debida confianza ante la sociedad mexicana y la comunidad

internacional.
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7.7 Diagndstico sobre el acceso a la informacién publica en América Latina.

Con el objetivo de conocer el estado que guarda la transparencia y el acceso a la

informacién publica en América Latina, esta ponencia elaboré el documento “Diagnéstico

de la RTA y del DAl en América Latina y actividades del IFAIl en la Red” que contiene un

panorama general sobre:

Leyes de acceso a la informacidén en América Latina.
Instituciones que tutelan las leyes de acceso a la informacion.
Medios de acceso a la informacion.

Informacidn estadistica y presupuesto.

Estudios y evaluaciones de transparencia regional.

Evolucién de la transparencia y el derecho de acceso a la informacién en México.

7.8 Propuesta de trabajo para la presidencia de la RTA 2015-2018.

Con la conviccién de impulsar la transparencia, el ejercicio del derecho de acceso a la

informacién y la rendicion de cuentas en los paises cuyas instituciones integran la Red de

Transparencia y Acceso a la Informacion (RTA), con la expedicion de leyes de vanguardia y

la creacién de organismos garantes autdnomos y especializados, la ponencia a mi cargo

presentd un plan de trabajo, como propuesta inicial, para que el Instituto contendiera por

la presidencia de la RTA. Dentro de la que destacan 11 acciones concretas:

©® N o U B W N PE

Impulsar la creacién de leyes de vanguardia y érganos garantes especializados.
Alinear los trabajos de la RTA con el contenido del Estatuto Organico.
Consolidar las actividades de los Grupos de Trabajo.

Fortalecer la gestion de la RTA.

Evaluar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

Implementar el proyecto de Modelo de Gestion Documental y Archivos.
Compartir las plataformas electrénicas elaboradas por el IFAL.

Aportar la experiencia del IFAlI en materia de capacitacion.
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9. Implementar acciones de Gobierno Abierto.
10. Dar continuidad a los proyectos en desarrollo de la RTA.

11. Atencion del derecho de proteccion de datos personales.

7.9 Propuesta de los lineamientos de coordinacion del Sistema Nacional de
Transparencia.

De conformidad con lo dictado en el parrafo décimo sexto de la fraccién VIII, apartado A,
del articulo 62 constitucional de 2014 en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica, se demanda expresamente la coordinacidon del organismo garante
nacional con los drganos garantes de las entidades federativas y otras instancias
relacionadas con la rendicién de cuentas, como la Auditoria Superior de la Federacion, el
Archivo General de la Nacién y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. El objetivo
de esta coordinacién interinstitucional es el de fortalecer la rendicién de cuentas del

Estado Mexicano. A ello se le ha denominado el Sistema Nacional de Transparencia.

Asi mismo, y con la publicacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que entre otras, tiene el propdsito de homologar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion y las practicas de transparencia a lo largo de todo el
territorio nacional, puesto que las leyes federal y locales deberdn reproducir sus

contenidos como el minimo aceptado para garantizar este derecho de las personas.

Precisamente, una de las disposiciones trascendentales de la Ley General es la creacion
del Sistema Nacional de Transparencia como mecanismo de coordinacién transversal de
las politicas de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales entre los érganos garantes del pais y las instituciones citadas anteriormente

relacionadas con la rendicion de cuentas.

Asi lo establece el articulo transitorio duodécimo la Ley General: “el Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales debera emitir los
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lineamientos a que se refiere esta ley y publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion, a

mas tardar en un aio a partir de la entrada en vigor del presente Decreto”.

Por todo el contexto anterior, la ponencia a mi cargo ha disefiado una propuesta inicial de
proyecto de lineamientos de coordinacién que permitan la operaciéon y arranque del
Sistema Nacional, considerando ademas que la primera reunion del Consejo Nacional
debera celebrarse sesenta dias después de la publicacion de la Ley, lo que ocurrid el 4 de
mayo de 2015. Luego entonces, es inminente contar con reglas de operacion, objetivos,
principios, cuerpos Yy subsistemas que permitan el mayor dinamismo y efectividad al

Sistema Nacional de Transparencia.

7.10 Propuesta de “Presupuesto ciudadano” del IFAL.

La transparencia y el entendimiento del ciudadano es siempre una prioridad,
especialmente en los temas relacionados con el manejo de recursos publicos. Tomando
ello en cuenta mi ponencia construyd una propuesta inicial del documento que explica, de
forma sencilla, el proceso de elaboracion y ejercicio del presupuesto del Instituto. Asi su
contendido expone conceptos basicos y los criterios utilizados para definir el destino de
los recursos publicos, asi como su importancia para el buen funcionamiento del propio

Instituto.

El documento busca invitar a la ciudadania a conocer mas del proceso presupuestario y a

involucrarse en la vigilancia de los recursos publicos, todo ello para avanzar en la adopcién

de una mayor cultura de la transparencia y la rendicién de cuentas.
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7.11 Propuesta de 10 puntos relevantes a considerar en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

Con la firme intencidn de coadyuvar con el grupo redactor de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Senado de la Republica, y frente a varios
requerimientos especificos por parte de los legisladores para allegarse de mayores
fuentes de informacién para formar una mejor ley. La ponencia a mi cargo elabord la
propuesta inicial de la entrega de 10 puntos de alta relevancia, con casos concretos de
estudio, ejemplos de estudios comparados y demas material que permitiera al legislador

gozar de mayor claridad en los mismos.

Asi la propuesta entregada al Senado de la Republica por el Instituto incluyd los siguientes

10 puntos:

1. Prevalencia de la Ley General vs. otras leyes federales, en materia de transparencia.

2. Procedimiento que se debe seguir para la apertura de la informacién en caso de
violaciones graves de derechos humanos, cuando no exista pronunciamiento previo de
autoridad competente.

3. Mecanismo para el cumplimiento de obligaciones de transparencia por parte de
Fideicomisos y Fondos Publicos que no cuenten con estructura.

4. Modelo sancionatorio.

5. Excepcién de Comités de Transparencia en materia de seguridad nacional.

6. Causales de reserva en casos de:

a) Estabilidad financiera, econémica y monetaria.
b) Seguridad Publica, Seguridad Nacional y Averiguaciones Previas.

7. Prueba de Daio y Prueba de Interés Publico.

8. Materia energética en la Ley General.

9. Notificacion al Consejero Juridico, cuando resoluciones de los organismos garantes
puedan poner en riesgo la seguridad nacional.

10. Facultades y procedimiento del IFAlI para promover mecanismos de control, acciones

de inconstitucionalidad y controversias constitucionales.
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7.12 Contribucion a la Propuesta de Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del IFAI.

Hoy la mayoria de los 6rganos constitucionales auténomos cuentan con un Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y cualquier la planeacion estratégica podria
guedar en letra muerta sin un adecuado Reglamento en la materia. En vista de ello la
ponencia a mi cargo trabajd en la propuesta aprobada de Reglamento, que responde a un
proceso de planeacién, y que fue sujeta a la revision de las demas ponencias de los
comisionados del Instituto durante tres meses, lo que abrid espacios para su mejora y
adecuaciones. Ademas, es importante la consulta econédmica realizada a la Secretaria de
la Funcidn Publica y las recomendaciones emitidas por esta. Todas ellas enriquecieron de

forma importante el proyecto.

El nuevo esquema permite adoptar las medidas mds apegadas a las dimensiones de los
requerimientos del Instituto, que antes se veian frecuentemente limitadas por estar
subordinado a un marco normativo que pertenece a la administracién publica federal. La
falta de éste Reglamento generd un importante subejercicio, por su distanciamiento con
la normatividad federal, de ahi la inminencia de la adopcién de un marco normativo

propio en la materia.

Dentro de lo mas importante que puede destacarse de los beneficios de aprobar el
Reglamento es la innovacion de procedimientos de licitacién transmitidos en vivo por
internet, y que permanecen grabados para consultas posteriores. Esta nueva dinamica no
s6lo hace del proceso uno mucho mas transparente, sino que contribuye a generar
precedentes en wuna nueva cultura de los procedimientos de adquisiciones,

arrendamientos y servicios prestados a un ente publico, como lo es el Instituto.

Otro ejemplo de lo benéfico de contar con un Reglamento propio es la posibilidad de
tener una licitacion internacional sin celebrar antes una nacional, cuando no existen

proveedores nacionales. Ello permite mayor dinamismo en los procedimientos, sin dafiar a
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la economia local. Por otro lado, el Instituto desarrollaréd un nuevo sistema electrénico
propio, para las contrataciones y compras, similar al Compranet, pero con mejoras que

bien pueden incorporar mejoras exportables a otros entes del Estado.

7.13 Propuestas de nuevo logotipo e imagen.

Ante la inminente aprobacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y el consecuente cambio de nombre del Instituto, antes de caracter
federal y ahora nacional, su nombre e imagen debié modificarse. En vista de ello, mi
ponencia prepardé y consensud con el resto de los integrantes del Pleno del Instituto
sendas propuestas para adaptar la imagen grafica a la nueva denominacién: “Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales”.

Ademas, se condujo un analisis costo-beneficio entre mantener el logotipo e imagenotipo,
lo mds cercano a los actuales y con ello mantener la posicién o “marca” lo mas cercano a
la asociacion preexistente entre el Instituto y su conocimiento por la sociedad; y también
se explord la posibilidad de cambios de imagen mdas radicales partiendo de una
concepcidn de nueva institucién. El resultado fue que el alto margen de identificacién con
el actual logotipo e imagenotipo reduciria costos de imagen y reposicionamiento de
marca, por lo que se optd por una solucidn que remplazara “IFAI” por “INAI”,
manteniendo el imagenotipo, los colores y la fuente de las cuatro letras. De esta forma se

minimizé el costo sobre el posicionamiento de marca.
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7.14 Infografias en lenguaje simple de recursos expuestos antes el Pleno.

Con el propédsito fundamental de facilitar el derecho de acceso a la informacién, y
especificamente que permitan al ciudadano entender con mayor facilidad los recursos
presentados ante el Pleno y que han sido proyectados por la ponencia a mi cargo. Se han
generado materiales graficos que permitan una comprensién mas sencilla, eliminando

tecnicismos y explicando los puntos mas relevantes de los recursos.

En general cada infografia cuenta con una estructura que busca atraer la atencidn con un
titulo que se relacione tanto con el caso como con la sociedad. Seguido de ello se expone
el caso desde la solicitud de informacidn, la respuesta del sujeto obligado, los alegatos y el
analisis realizado por la ponencia. Finalmente se busca explicar la relevancia del caso

buscando responder a la pregunta: “é Por qué es relevante esta resolucion para mi?”.

Las infografias en lenguaje sencillo pueden encontrarse en el siguiente vinculo dentro de

la pagina de Instituto bajo: “Recursos de revisidn en lenguaje sencillo”

7.15 Jurado en premios.
7.15.1 Viajes transparentes.

El Reto Viajes Transparentes fue una convocatoria abierta a la comunidad tecnoldgica
mexicana e interesados en temas de transparencia y rendicién de cuentas, cuyo reto era la
creacién de una aplicacién web para transparentar los viajes de trabajo de los servidores

publicos del Instituto.
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El 1 de septiembre de 2014 se lanzd el primer reto de innovacién civica organizado por el
Instituto como parte de su politica de transparencia, en colaboracidn con Codeando
México, SocialTIC, y el Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. (IMCO), con el
objetivo de transparentar toda la informacidon de interés publico sobre los viajes de

trabajo, no solo de los Comisionados, sino de todos los servidores publicos del Instituto.

Los objetivos del reto fueron:

1) Transparentar inteligentemente la informacion publica que se genera sobre los viajes
de trabajo nacionales e internacionales de los Comisionados y los servidores publicos
del nuevo IFAI;

2) Fomentar un debate publico informado y rendir cuentas en la materia;

3) Incidir en procesos de innovacién civica, creacién de tecnologias de la informacién y
mejores practicas replicables; y

4) Contribuir a que el IFAl sea un referente a nivel nacional e internacional como un ente

publico transparente y abierto.

En este primer reto civico del IFAl se registraron casi 100 participantes y 14 prototipos
funcionales que compitieron para ser los autores de la plataforma oficial utilizada por IFAI
y para ganar un premio de 50 mil pesos. El equipo ganador, presentd el proyecto
denominado Viagjes Claros, una herramienta realizada con software libre y de cddigo
abierto, la cual podrd ser replicada a otras instituciones publicas una vez concluido el
proceso de desarrollo en 2015, en el cual se trabajara el panel de administracion interno
gue permitird, entre otras cuestiones, agilizar los procesos de incorporaciéon de
informacién a la herramienta. El 16 de diciembre se realizé la presentacion publica de la
version de pruebas de la plataforma Viajes Claros con informacion de los viajes realizados

durante 2014, y que se encuentra disponible en: www.viajesclaros.ifai.mx
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7.15.2 Concurso de cartel de promocion del derecho de la proteccion de los datos
personales.
Se participd en la entrega de reconocimientos a los ganadores del Concurso de carteles de

avisos de privacidad para personas migrantes el 28 de enero de 2015.

El concurso tuvo los siguientes objetivos:

e Desarrollar mecanismos que faciliten el ejercicio del derecho a la proteccién de
datos personales a las personas migrantes que circulen por territorio mexicano.

e Promover el derecho a la proteccion de datos personales a través de la
participacién ciudadana.

e Representar graficamente el significado, esencia y contenido sustantivo de los
modelos de avisos de privacidad para albergues o casas de personas migrantes y
de busqueda de personas migrantes no localizadas, a fin de facilitar su
entendimiento por parte de las personas migrantes, considerando que en general

cuentan con un bajo nivel educativo o son analfabetas.

En este certamen participaron 132 personas, los carteles seleccionados, por los expertos
gue integraron el jurado, buscan facilitar el ejercicio del derecho a la proteccién de datos
personales a las personas migrantes que circulen por territorio mexicano. Particularmente
se busca que con estos carteles los albergues o casas de migrante puedan informar a
aquellos a los que dan alojamiento, comida, orientacién sobre la defensa y promocién de
derechos, y en muchos casos, incluso, informacién médica, sobre la forma en la que seran
tratados sus datos. Recordemos que las condiciones particulares de vulnerabilidad de las
personas que acuden a estos albergues o casas de migrante, hacen necesaria la
recoleccion de datos de tipo sensible. Ademas, también se permitira dar certeza a los
familiares de personas migrante no localizadas y a los propios migrantes de la forma en la

gue seran tratados sus datos personales.
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Entrevistas otorgadas para radio, televisidon y foros de andlisis.

Se han realizado 19 entrevistas a diversos medios de comunicacién por radio y
televisidn, en las cuales se han abordado los siguientes temas:
= Semana Nacional de Transparencia 2014
= Presupuesto del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos
= Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
= Aprobacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica
* Fiesta de la Verdad

= Promulgacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Entrevista sobre promulgaciéon de la Ley General de Transparencia Radio Red — con
el periodista Carlos Gonzdlez (8 de mayo de 2015)

Vinculo: Entrevista

Entrevista sobre promulgaciéon de la Ley General de Transparencia, Efekto TV — con
el periodista Pedro Ferriz (4 de mayo de 2015)

Vinculo: Entrevista

Entrevista sobre la “Fiesta de la Verdad”, Grupo Imagen -— con el periodista Ciro Di
Costanzo (30 de abril de 2015)

Vinculo: Audio

Entrevista sobre la “Fiesta de la Verdad”, MVS Noticias Segunda Emisién — con el
periodista Luis Cardenas Lépez (30 de abril de 2015)

Vinculo: Audio

Entrevista sobre aprobacién de la Ley General de Transparencia, en MVS Noticias
Tercera Emisién - con el periodista Ezra Shabot (17 de abril de 2015)

Vinculo: Audio



http://t.co/2P02JCPnCJ
http://efektonoticias.com/noticias/mexico/esta-ley-permitira-que-todos-los-mexicanos-puedan-solicitar-informacion-de-todas-las
http://www.especialistas.com.mx/iph2/55695328.mp3
http://www.especialistas.com.mx/iph2/55647647.mp3
http://inicio.ifai.org.mx/presentaciones/AUDIO%20ENTREVISTA%20EZRA%20SHABOT%2017%20ABRIL.wma
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6) Entrevista sobre aprobacién de la Ley General de Transparencia, en Enfoque

Primera Emision - con el periodista Leonardo Curzio (17 de abril de 2015)
Vinculo: Audio

7) Entrevista sobre aprobacién de la Ley General de Transparencia, Foro TV — con el
periodista Leo Zuckerman (25 de marzo de 2015)
Vinculo: Video

8) Entrevista sobre aprobacidn de la Ley General de Transparencia, CNN en Espaiiol —
con la periodista Carmen Aristegui (24 de marzo de 2015)
Vinculo: Video

9) Entrevista sobre aprobacién de la Ley General de Transparencia, Imagen 90.5 — con
la periodista Ana Paula Ordorica (23 de marzo de 2015)
Vinculo: Audio

10) Entrevista sobre aprobacidn de la Ley General de Transparencia, Reporte 98.5 -
con el periodista Ciro Di Constanzo (19 de marzo de 2015)
Vinculo: Entrevista

11) Video Blog para la Red de Rendicién de Cuentas (19 de marzo de 2015)
Vinculo: Entrevista

12) Entrevista sobre Ley General de Transparencia, Efekto TV — con el periodista Pedro
Ferriz (18 de febrero de 2015)
Vinculo: Entrevista

13) Entrevista sobre Ley General de Transparencia, Enfoque Primera Emisién - con el
periodista Leonardo Curzio (12 de marzo de 2015)

Vinculos: Parte 1, Parte 2 y Parte 3

14) Entrevista sobre Ley General de Transparencia, Foro TV - con el periodista Victor
Trujillo (Brozo) (19 de febrero de 2015)
Vinculo: Entrevista

15) Participaciéon en el Programa “Espiral”, Canal Once con el periodista Ricardo
Raphael (18 de febrero de 2015)

Vinculo: Mesa de Debate



file:///C:/Users/diego.diaz/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/QFWNHM95/inicio.ifai.org.mx/presentaciones/OGF%20Enfoque%2017042015.mp3
http://t.co/LovUgpo41P
http://t.co/jCGpPNr4P3
http://t.co/zK0qxCkagX
http://t.co/SbMfCZiRt4
https://www.youtube.com/watch?v=xtxp31OE7dY&feature=youtu.be
http://www.especialistas.com.mx/iph/47911561.mp4
http://www.especialistas.com.mx/genericas/rutapdfs.aspx?pfecha=20150312&ptestigo=49649902.mp3
http://www.especialistas.com.mx/genericas/rutapdfs.aspx?pfecha=20150312&ptestigo=49649985.mp3
http://www.especialistas.com.mx/genericas/rutapdfs.aspx?pfecha=20150312&ptestigo=49660408.mp3
http://www.especialistas.com.mx/iph/47885764.mp4
file:///C:/Users/diego.diaz/Documents/Reportes/Agenda%20OMGF/Agenda%20Pública/2015/inicio.ifai.org.mx/presentaciones/Aprobaci_n_de_la_Ley_de_Transparencia_y_Acceso_a_l.mp4
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16) Entrevista sobre Ley General de Transparencia, CNN en Espafiol — con la periodista

Carmen Aristegui (17 de febrero de 2015)

Vinculos: Parte 1, Parte 2 y Parte 3

17) Entrevista sobre Ley General de Transparencia, en Formato 21 — con el periodista
Carlos Gonzalez (16 de febrero de 2015)
Vinculo: Entrevista

18) Entrevista sobre el presupuesto del Instituto, en Enfoque Primera Emisién con el
periodista Leonardo Curzio (2 de diciembre de 2014)
Vinculo: Audio

19) Entrevista sobre la Semana Nacional de Transparencia 2014, en Enfoque Primera
Emisidn con el periodista Leonardo Curzio (26 de septiembre de 2014)

Vinculo: Audio

9. Publicaciones en medios impresos.

1) Articulo: "Publicitar la informacion beneficia mds que guardar su secrecia", El
Universal. (12/03/2015)
Vinculo: Articulo

2) Articulo: “El ejercicio del derecho de acceso a la informacion en México (2008-
2013)”, Revista Este Pais. (01/02/2015)
Vinculo: Articulo

3) Articulo: “Transparencia y acceso a la informacidon para el combate efectivo a la
corrupcion”, Revista Hidalgo Transparente. (01/09/2014)

Vinculo: Articulo



http://www.especialistas.com.mx/genericas/rutapdfs.aspx?pfecha=20150217&ptestigo=47749173.3gp
http://www.especialistas.com.mx/iph/47749177.mp4
http://www.especialistas.com.mx/iph/47749187.mp4
http://inicio.ifai.org.mx/presentaciones/Entrevista%20Formato%2021.mp3
http://inicio.ifai.org.mx/presentaciones/Formato%2021%20Presupuesto%20021214.MP3
http://inicio.ifai.org.mx/presentaciones/Curzio%20SNT%20260914.wma
http://www.eluniversalmas.com.mx/editoriales/2015/03/75288.php
http://estepais.com/site/2015/el-ejercicio-del-derecho-de-acceso-a-la-informacion-en-mexico-2008-2013/
http://www.iaipgh.org.mx/ArchivosPDF/Revista%2008.pdf
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Cuadro 1.- Recursos turnados al Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford.

- * Total de
Ano
recursos
2014 631
2015 393
Total 1024

Fuente: Elaboracion Ponencia OMGF
*Incluye recursos de Acceso a la informacién y acceso, correccién de datos personales

Cuadro 2.- Recursos en materia de acceso a la Informacién propuestos por la ponencia del
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford y votados por Pleno del IFAI

Verificacion

Reconduccion

de Falta de

a RDA

Recurso de
Acceso
respuesta
2014 494 4
2015 246 2
Total 740 6

Fuente: Elaboraciéon Ponencia OMGF

502
253
755

Cuadro 3.- Recursos en materia de acceso y correccion de datos personales propuestos
por la ponencia del Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford y votados
por Pleno del IFAI

Recurso de

2014
2015
Total

Proteccion de
Datos

111
46
157

Reconduccion

a RPD

Fuente: Elaboraciéon Ponencia OMGF

Total
general

118
47
165

Cuadro 4.- Sentido de los recursos en materia de acceso a la Informaciéon propuestos
por la ponencia del Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford y votados
por Pleno del IFAI

" semido | 2014 | 2015 | Towl |
65 33 98

Confirma
Desecha
Modifica

No admite a tramite

No presentado

Poner Fin
Revoca

55
155
2
69

56

26
77

34
1
34

81
232
2
103
1
90
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Se pone fin 2 1 3
Sobresee 98 47 145
Total 502 253 755

Fuente: Elaboracion Ponencia OMGF

Grafica 1.- Sentido de los recursos en materia de acceso a la Informacion propuestos por la ponencia
del Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford y votados por Pleno del IFAI

250 232
200 -
150 - 145
100 -~

50 -

2 1
O i T 1
Modifica Sobresee Conflrma Revoca Desecha Se ponefln No admite Poner Fin
presentado a tramite

Fuente: Elaboraciéon Ponencia OMGF

Cuadro 5.- Sentido de los recursos en materia de acceso y correccion de datos
personales propuestos por la ponencia del Comisionado Oscar Mauricio
Guerra Ford y votados por Pleno del IFAI

Total

Confirma 4 4 8
Desecha 5 6 11
Modifica 22 13 35
No
presentado 21 4 25
Ordena 2 1 3
Revoca 47 12 59
Se pone fin 1 1
Sobresee 17 6 23
Total 118 47 165
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Grafica 2.- Sentido de los recursos en materia de acceso y correccién de datos personales propuestos
por la ponencia del Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford y votados por Pleno del

IFAI
70
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20
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0 - |
Revoca Modlflca Sobresee Desecha Conflrma Ordena Se pone fin

presentado

Fuente: Elaboraciéon Ponencia OMGF

Cuadro 6.- Porcentaje de la tematicas de interés de los particulares en los recursos en materia de acceso
a la informacion publica.

Tema %
Finanzas publicas 18.5
Empleo y relaciones laborales 12.9
Administracion de documentos y Archivos 12.3
Estadisticas, bases de datos, registros 7.0
Medio ambiente 6.3
Auditorias, dictdmenes, opiniones juridicas, actas, informes 6.0
Imparticion de Justicia 5.3
Informacion General 5.3
Educacion 4.0
Seguridad 3.6
Programas sociales 3.0
Fuerzas armadas 2.6
Informacion patrimonial 2.6
Programas y proyectos 2.6
Salud 2.6
Ciencia y tecnologia 2.3
Economia 0.7
Poblacion, hogares y vivienda 0.7
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Consumo (particular) 0.3
Derechos Humanos 0.3
Procesos electorales 0.3
Sindicatos 0.3
Sociedad 0.3

Total 100

Fuente: Elaboraciéon Ponencia OMGF

Grafica 3.- Porcentaje de la tematicas de interés de los particulares en los recursos en materia de
acceso a la informacion publica

Finanzas publicas
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0.0 2.0 4.0 6.0 8.0 10.012.014.0 16.0 18.0 20.0

Fuente: Elaboracién Ponencia OMGF

Cuadro 7.- Porcentaje de la tematicas de interés de los particulares en los recursos en materia de acceso
y correccion de datos personales.

Tema %
Empleo y relaciones laborales 52.7
Salud 27.3
Administracion de documentos y Archivos 9.1
Informacion patrimonial 3.6
Seguridad 3.6
Correccion datos personales 1.8
Poblacion, hogares y vivienda 1.8

Total 100

Fuente: Elaboracion Ponencia OMGF
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Grafica 4.- Porcentaje de la tematicas de interés de los particulares en los recursos en materia de
acceso y correccion de datos personales.

Empleo y relaciones laborales 52.7
Salud

Administracion de documentos y Archivos
Seguridad

Informacidén patrimonial

Poblacidn, hogares y vivienda

Correcion datos personales

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0

Fuente: Elaboraciéon Ponencia OMGF

Cuadro 8.-Solicitudes de informacién ingresadas a la Administracién Publica Federal

Pleno anterior Nuevo Pleno
2013 2014 2014 2015
Del 12 de Del 12 de

Concepto mayo al Del 01 de 01 de enero

mayo al
31de enero al 11 31de al 11 de
mayo

diciembre CRGIED diciembre

Solicitudes de acceso y
correccion de datos 23,347 10,256 33,603 18,923 10,907
personales

Total 93,202 52,465 145,667 91,453 56,311
Fuente: Elaboracion Ponencia OMGF

Total

29,830

147,764
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Cuadro 9.- Recursos de revision interpuestos a la Administracién Publica Federal

Pleno anterior Nuevo Pleno
2013 2014 2014 2015

Del 12 de Del 12 de
Concepto mayo al Del 01 de 01 de enero

mayo al 31
31de enero al 11 de al 11 de
mayo

diciembre CEGET diciembre

Recursos de Acceso y

Verificaciones de Falta de
Respuesta

Recursos de Proteccion de Datos

Total
Fuente: Elaboraciéon Ponencia OMGF
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Padron de sujetos obligados de la Ley Federal de Transparencia y Acceso al
Informacion Publica Gubernamental.

El 7 de febrero de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el DECRETO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de transparencia.

Entre los cambios fundamentales se encuentra:

>

La Federacidn contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién
interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién
publica y a la proteccidon de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacién publica y la proteccion de datos personales de cualquier
autoridad, entidad, drgano u organismo que forme parte de alguno de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal; con excepcién
de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.

Antes de la Reforma Constitucional en materia de Transparencia el IFAl reporta en su
Directorio de Entes Obligados a la LFTAIPDF, 248. Entre estos se encuentran la Comisién
Nacional de Competencia y la Comisidon Nacional de Telecomunicaciones, los cuales el 11
de Septiembre de 2013 se convierten en drganos constitucionales Auténomos con la
denominaciéon Comisidn Nacional de Competencia Econdmica e Instituto Federal de
Telecomunicaciones, respectivamente.

De acuerdo a las entidades desconcentradas, descentralizadas, de empresas de
participacién estatal mayoritaria, fondos y fideicomisos, Instituciones Nacionales de
Crédito y de Seguros y Fianzas, reportadas en el PEF, se advierte que 44 de este tipo de
entes, con o sin Reforma, deben de incluirse explicitamente en el directorio de Entes
Obligados por la LFTAIPG, ya que reciben y cuentan con recursos publicos, que como mas
adelante se cuantificardn con un monto importante.

Asimismo, con la Reforma Constitucional en materia de Transparencia, se incorporan a la
vigilancia de las obligaciones establecidas en la LFTAIPG y de las resoluciones que emita el
IFAI, 24 entes mdas, como son los drganos autdnomos constitucionales y aquellos que por
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ley tienen autonomia administrativa y de decisidn; los partidos politicos, el poder
legislativo.

Adicionalmente quedan sujetos a la transparencia, de forma indirecta, los sindicatos y
toda personal fisica o moral que reciba recursos publicos, que en el caso de los primeros
ascienden a mas de 100 sindicatos.

En ese sentido, el universo de entes obligados, directos e indirectos, a la LFTAIPG,
asciende a mads de 415, con lo cual se cubre el amplio mosaico del conjunto de entidades
gue reciben o cuentan con recursos publicos.

Como ya se menciond, con la reforma constitucional, todos las entidades y drganos
reportados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion estan sujetos o son entes
obligados a la LFTAIPG.

En ese sentido, el analisis de los entes obligados que se realiza en esta presentacion,
corresponden a los identificados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, PEF.

Por un lado, se considera la dimensidn administrativa, ya que corresponde a la entidad u
drgano que ejecutara un recurso, y por otro, para efecto de los montos presupuestales el
correspondiente a la dimensién econdmica. Es decir, al Analisis Administrativo Econémico.

Cabe sefialar, que el Banco de México como ente auténomo, también es un ente obligado
a la LFTAIPG aungue no estd incluido en el PEF, ya que su Junta de Gobierno es quien
aprueba su presupuesto, y posteriormente lo informa al Congreso, asi como al Ejecutivo.
Lo anterior de conformidad al articulo 46, fraccién Xl de la Ley del Banco de México.

Como ente auténomo, el Banco de México, BM es incluido en el total de érganos
auténomos y en los montos presupuestales de los mismos.

De igual manera, los Partidos Politicos al recibir recursos publicos, a través del
presupuesto asignado al Instituto Federal Electoral, son incorporados al conjunto de entes
obligados por la LFTAIPG.

Si se consideran los 303 entes obligados reportados en el PEF mas el BM vy los partidos politicos, el
total de entes obligados por la LFTAIPG ascienden a 311.

De este total,

>

VVVYV VVVY

94 son desconcentrados, debido a su naturaleza juridica.

80 Desconcentrados.

59 Empresas de Participacidon Estatal Mayoritaria, EPEM.

20 Secretarias de Estado, Oficina de la Presidencia, PGR y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo.

19 Fideicomisos y Fondos.

8 instituciones Nacionales de Crédito, y de Seguros y Fianzas, INCySF.

7 Partidos Politicos.

4 entidades de control directo.
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» 3del Poder Legislativo.
» 3 del Poder Judicial.

ENTES OBLIGADOS POR LA LFTAIPG
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La entidades desconcentradas se subordinan jerarquicamente a alguna Secretaria, cuenta con
facultades especificas, con autonomia administrativa, pero no cuentan con patrimonio propio, es
decir sus recursos forman parte del gasto del Ramo que los coordina de forma sectorial.

Las entidades descentralizadas, las EPEM, los fideicomisos y fondos, las instituciones nacionales de
crédito, y las de seguro y fianzas conforman el sector paraestatal.

Estas paraestatales son reportadas en cada Ramo como Entidades de Control Directo Sectorizadas
y No Sectorizadas. El reporte de su Andlisis Funcional Econdmico muestra el presupuesto
programado del afio correspondiente; su Flujo de Efectivo sefiala el origen de sus ingresos, en el
cual se advierte si reciben apoyos fiscales o subsidio.

10
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Las que reciben subsidio o apoyos fiscales se incluyen en el presupuesto de su Ramo

correspondiente.

Sin embargo, las que no reciben este tipo de recursos, para los propdsitos de esta presentacion,
son consideradas en la relacién de entes obligados debido a lo siguiente:

v" Su constituciéon fue a través de un Decreto o el gobierno es tenedor minoritario o
mayoritario de capital social.

v" Cumplen una funcién de interés publico.
v/ Generan recursos propios que en su parte proporcional constituyen recursos publicos.
v" Son susceptibles de recibir apoyos fiscales.

Respecto a las Entidades de Control Directo, tienen un caracter estratégico y forman parte del PEF
para su autorizacion.

Los Organos Auténomos, son los que la Constitucidén o la Ley les otorga autonomia juridica y
administrativa.

Los Partidos Politicos son entidades de interés publico, que reciben recursos presupuestales a
través del Instituto Federal Electoral. Con la reforma constitucional, este organismos se
denominara Instituto Nacional Electoral.

* El presupuesto autorizado en el PEF 2014 para las entidades reportadas en el mismo,
asciende a 2.7 billones de pesos.

* La distribucién de dicho monto entre los entes obligados, segin su tipologia es el
siguiente:

o Las entidades de control directo, absorben el 55.30%.

o ElEjecutivo (Secretarias, PGR y Consejeria Juridica), 22.28%.
o Desconcentrados, 12.19%.

o Descentralizados, 4.57%.

o Auténomos, 2.35%.

o Pode judicial, 1.84%.

o EPEM, 0.48%.

o Poder Legislativo, 0.45%.

o Fideicomisos y Fondos, 0.3%.

"
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o Partidos Politicos, 0.14%.

o INCySF, 0.1%.

55.30
0.14
2.35
0.10 0.48
= EJECUTIVO = DESCENTRALIZADOS = DESCONCENTRADOS
= FIDEICOMISOS Y FONDOS = EPEM = INCy SF
AUTONOMOS = LEGISLATIVO = JUDICIAL

= ENTIDADES DE CONTROL DIRECTO = PARTIDOS POLITICOS

> ElIFAl reporta, en su directorio, poco mas de 240 entes obligados a la LFTAIPG.

» Sin embargo, no aparecen explicitamente 44 entes que, con o sin Reforma Constitucional,
en materia de Transparencia, deben de considerarse como sujetos obligados.

12
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Cabe sefialar que el gasto programatico de estos ultimos, asciende a 42,357.4 millones de

pesos en 2014.

Asimismo, con la Reforma Constitucional quedaran 24 entidades mds a la vigilancia del
IFAI, como a lo que dispongan sus resoluciones del mismo y en general al cumplimiento de
la LFTAIPG, con la limitante establecida para la SCJ. Este numero de entes, para 2014,
dispondrdn de un gasto programable de 135,867.4 millones de pesos.

El conjunto de estos 68 entes obligados contardn con un gasto programable que supera
los 178 mil millones de pesos.

Al estar sujetos en términos de lo dispuesto por la Reforma Constitucional coadyuva a una
mayor transparencia de sus recurso y de sus actos, con todas las implicaciones.

REGISTRADOS EN QUEEDSI_EI_BAI;RIAN ENTES QUE SE
EL IFAI ANTES Y ADICIONAN AL

p REGISTRADOS
DESPUES DE LA ANTES Y DESPUES IFAI CON LA

REFORMA DE LA REFORMA REFORMA

ENTES OBLIGADOS

Administracion del Patrimonio de la

1 . o 1
Beneficencia Publica

5 Administracion Portuaria Integral de 1
Altamira, S.A. de C.V.

3 Administracion Portuaria Integral de 5
Coatzacoalcos, S.A. de C.V

4 Administracion Portuaria Integral de 3
Dos Bocas, S.A. de C.V.

5 Administracion Portuaria Integral de 4
Ensenada, S.A. de C.V.

6 Administracion Portuaria Integral de 5
Guaymas, S.A. de C.V.

7 Administracion Portuaria Integral de 6
Lazaro Cardenas, S.A. de C.V.

3 Administracion Portuaria Integral de 7
Manzanillo, S.A. de C.V

9 Administracion Portuaria Integral de 3
Mazatlan, S.A. de C.V.

10 Administracion Portuaria Integral de 9
Progreso, S.A. de C.V.

11 Administracion Portuaria Integral de 10
Puerto Madero, S.A. de C.V.

12 Administracion Portuaria Integral de 11
Puerto Vallarta, S.A. de C.V.

13 Administracion Portuaria Integral de 12
Salina Cruz, S.A. de C.V

14 Administracion Portuaria Integral de 13
Tampico, S.A. de C.V.

15 Administracion Portuaria Integral de 14
Topolobampo, S.A. de C.V.

13




. . Q
. . . Comsionade oscar waurice Guerra ord  [UALOLAMY
16 Administracion Portuaria Integral de 15
Tuxpan, S.A. de C.V.
17 Administracion Portuaria Integral de 16
Veracruz, S.A. de C.V
18 Aeropuerto Internacional de la 17
Ciudad de México, A.C. de C.V.
19 | Aeropuertos y Servicios Auxiliares 18
Agencia de Servicios a la
20 | Comercializacién y Desarrollo de 19
Mercados Agropecuarios
21 | Agencia Espacial Mexicana 20
9 Agencia Mexicana de Cooperacion )
Internacional para el Desarrollo
23 | Agroasemex, S.A. 21
24 | Archivo General de la Nacidn 22
25 | Auditoria Superior de la Federacion 1
26 | Banco de México 2
27 Banco del Ahorro Nacional y 23
Servicios Financieros, S.N.C
Banco Nacional de Comercio
28 Exterior, S.N.C 24
29 Banco Nacional de Obras y Servicios 25
Publicos, S.N.C
30 Banco Nacional del Ejército, Fuerza 26
Aérea y Armada, S.N.C.
31 Caminos y Puentes Federales de 27
Ingresos y Servicios Conexos
32 | Casa de Moneda de México 28
33 Cfentro de C?pacitacién 29
Cinematografica, A.C.
34 Centro ge Ensefianza Técnica 30
Industrial
Centro de Estudios Superiores en
35 . 3
Turismo
Centro de Evaluacion y Control de
36 . 4
Confianza
37 Centro .de Ingenieria y Desarrollo 31
Industrial
38 | Centro de Integracion Juvenil A.C. 32
Centro de Investigacion Cientifica de
39 . 33
Yucatan, A.C.
Centro de Investigacion Cientifica y
40 | de Educacidén Superior de Ensenada, 34
Baja California
a1 Centro de Investigacion en 35
Alimentacién y Desarrollo, A.C.
Centro de Investigacion en Geografia
42 | y Geomatica, "Ing. Jorge L. Tamayo", 36
A.C.
43 | Centro de Investigacion en 37

14
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Matemdticas, A.C.

Centro de Investigacion en

44 : 38
Materiales Avanzados, S.C.

45 Cen.tro de Investigacion en Quimica 39
Aplicada
Centro de Investigacion y Asistencia

46 | en Tecnologia y Disefio del Estado de 40
Jalisco, A.C.
Centro de Investigacion y de Estudios

47 | Avanzados del Instituto Politécnico 41
Nacional
Centro de Investigacion y Desarrollo

48 . . . 42
Tecnoldgico en Electroquimica, S.C.

49 Centr’o o!e Investigacion y Docencia 43
Econdmicas, A.C.

50 Cen.tro de Investigacion y Seguridad 44
Nacional

51 Centro de Investigaciones Bioldgicas 45
del Noroeste, S.C.

52 Centro de Investigaciones en Optica, 16
A.C.

53 Centro de Investigaciones y Estudios 47
Superiores en Antropologia Social
Centro de Produccidn de Programas

54 . . 5
Informativos y Especiales
Centro Federal de Proteccidn a

55 6
Personas

56 Centro Nacional de Equidad de 7
Género y Salud Reproductiva
Centro Nacional de Excelencia

57 s 8
Tecnoldgica en Salud

58 Centro Nacional de la Transfusién 9
Sanguinea

59 | Centro Nacional de Metrologia 48
Centro Nacional de Planeacidn,

60 | Analisis e Informacion para el 10
Combate a la Delincuencia
Centro Nacional de Prevencién de

61 49
Desastres
Centro Nacional de Programas

62 | Preventivosy Control de 11
Enfermedades

63 | Centro Nacional de Trasplantes 12
Centro Nacional para la Prevencién y

64 . 13
el Control de las Adicciones

65 Centro Nacional para la Prevencién y 14
el Control del VIH/SIDA

66 Centro Nacional para la Salud de la 15
Infancia y la Adolescencia

67 | Centro Regional de Alta Especialidad 50

15
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de Chiapas
CIATEC, A.C. "Centro de Innovacién

68 | Aplicada en Tecnologias 51
Competitivas"
CIATEQ, A.C. Centro de Tecnologia

69 % 8 52
Avanzada

70 | Colegio de Bachilleres 53

71 | Colegio de Postgraduados 54
Colegio Nacional de Educacion

72 glo Nacional de tducad 55
Profesional Técnica
Colegio Superior Agropecuario del

73 56
Estado de Guerrero

74 | Comercio Internacional, S.A. de C.V. 57
Comision de Apelacion y Arbitraje del

75 omision de Apelacion y Arbitraje de 16
Deporte

76 Comision de Operacién y Fomento 58
de Actividades Académicas del IPN

77 Comi?iéh Federal de Competencia 59
Econdmica

78 | Comision Federal de Electricidad 60

79 Comision Federal de Mejora 61
Regulatoria

80 Comision Federal para la Proteccion 62
contra Riesgos Sanitarios
Comision Nacional B jayd

81 omision Nacional Bancaria y de 63
Valores
Comision Nacional de Acuaculturay

82 64
Pesca
Comisién Nacional de Arbitraj

83 o’ml'S|on acional de Arbitraje 65
Médico
Comisién Nacional de A

84 omision aC|on'a e Areas 66
Naturales Protegidas

85 | Comision Nacional de Bioética 17
Comisiéon Nacional de Cultura Fisi

36 omision Nacional de Cultura Fisica y 67
Deporte

87 | Comision Nacional de Hidrocarburos 68
Comision Nacional de las Z

88 ,o.m|S|on acional de las Zonas 69
Aridas
Comisidon Nacional de Libros de Texto

89 . 70
Gratuitos

90 Comision Nacional de los Derechos 3
Humanos

91 Co’m_|5|on Nacional de los Salarios 71
Minimos

92 Common Nacional de Proteccion 72
Social en Salud

93 | Comisién Nacional de Seguridad 73
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Nuclear y Salvaguardias
94 C_omnsmn Nacional de Seguros y 74
Fianzas
95 | Comisidn Nacional de Vivienda 75
96 | Comisidn Nacional del Agua 76
Comisién Nacional del Sistema de
97 . 77
Ahorro para el Retiro
98 | Comisidn Nacional Forestal 78
Comision Nacional para el Desarrollo
99 , 79
de los Pueblos Indigenas
Comision Nacional para el Uso
100 Eficiente de la Energia 80
Comision Nacional para la Proteccidn
101 | y Defensa de los Usuarios de 81
Servicios Financieros
Comisidén Nacional para Preveniry
102 | Erradicar la Violencia Contra las 18
Mujeres
103 Com|5|c?n para Ia. Regularizacion de la 82
Tenencia de la Tierra
104 | Comision Reguladora de Energia 83
105 Comlte_NaaonaI Mixto de Proteccion 84
al Salario
106 Comité Nacional para el Desarrollo 19
Sustentable de la Cafia de Azucar
Compainiia Mexicana de
107 Exploraciones, S.A. de C.V. 85
Compaiiia Operadora del Centro
108 | Cultural y Turistico de Tijuana, S.A. 86
de C.V.
109 Consejeria Juridica del Ejecutivo 87
Federal
110 | Consejo de la Judicatura Federal 4
Consejo de Promocioén Turistica de
111 Meéxico, S.A. de C.V. 88
112 Consejo l\,lauonal de Cienciay 89
Tecnologia
113 COFTS.EJO Nacional de Evall.Jauon dela 90
Politica de Desarrollo Social
114 Consejg Nacional de Fomento 91
Educativo
Consejo Nacional para el Desarrollo y
115 | la Inclusién de las Personas con 20
Discapacidad
116 Consejo Nacional para la Cultura y las 92
Artes
117 C(.)ns.ejo- Na<.:|'0nal para Prevenir la 93
Discriminacién
118 Coordinacién General de la Comisidn 94

Mexicana de Ayuda a Refugiados
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o D
Inai Y

Coordinacién Nacional del Programa

119 | de Desarrollo Humano 95
Oportunidades

120 | Corporacién Angeles Verdes 21
Corporacion Mexicana de

121 | Investigacion en Materiales, S.A. de 96
C.v.

122 | Diconsa, S.A. de C.V. 97

123 | Educal, S.A. de C.V. 98

124 | El Colegio de la Frontera Norte, A.C. 99

125 | El Colegio de la Frontera Sur 100

126 | El Colegio de México, A.C. 101

127 | El Colegio de Michoacan, A.C. 102

128 | El Colegio de San Luis, A.C. 103

129 | Estudios Churubusco Azteca, S.A. 104

130 | Exportadora de Sal, S.A. de C.V. 105
Ferrocarril del Istmo de

131 106
Tehuantepec, S.A. de C.V

132 | Fideicomiso de Fomento Minero 107
Fideicomiso de Formaciény

133 | Capacitacion para el Personal de la 108
Marina Mercante
Fideicomiso de los Sistemas
Normalizado de Competencia

134 Laboral y de Certificacion de 109
Competencia Laboral

135 | Fideicomiso de Riesgo Compartido 110

136 Fldelcomls? Fondo Nacional de 111
Fomento Ejidal

137 Flde'ICOT:nISO Fondo Nacional de 112
Habitaciones Populares

138 Flde.lcomlso para la Cineteca 113
Nacional

139 | Financiera Rural 114

140 | FONATUR Constructora, S.A. de C.V. 115
FONATUR Mantenimiento Turistico,

141 S.A.de C.V. 116

142 FONATUR Operadora Portuaria, S.A. 117
de C.V.

143 Fondo de Capitalizacién e Inversion 118
del Sector Rural

144 | Fondo de Cultura Econdmica 119

145 Fondo de Empresas Expropiadas del 2
Sector Azucarero
Fondo de Garantia y Fomento para la

1 , . 12

46 Agricultura, Ganaderia y Avicultura 0

147 Fondo'dfe Garantia y Fomento para 121
las Actividades Pesqueras

148 Fondo de Informacién y 122

Documentacion para la Industria
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Fondo de Operacion y

149 | Financiamiento Bancario a la 23
Vivienda
Fondo Especial de Asistencia Técnica

150 | y Garantia para Créditos 24

Agropecuarios

Fondo Especial para Financiamientos

151 . 25
Agropecuarios
F Naci | F to al

152 on.do acional de Fomento a 123
Turismo
Fondo Nacional para el Fomento de

153 , 124
las Artesanias

154 Fondo para el Desarrollo de Recursos 125
Humanos

155 Jun'Fa F'ederal de Conciliacion y 126
Arbitraje

156 | H. Cdmara de Diputados 5

157 | H. Camara de Senadores 6

158 Hosplltal ?eneral Dr. Manuel Gea 127
Gonzélez

159 | Hospital General de México 128

160 H(?spltal Infantil de México Federico 129
Gémez

161 | Hospital Judrez de México 130
Hospital Regional de Alta

162 | Especialidad de Ciudad Victoria 131
"Bicentenario 2010"

163 HosplFaI. Regional de Alta 132
Especialidad de Ixtapaluca
Hospital Regional de Alta

164 | Especialidad de la Peninsula de 133
Yucatan
Hospital Regional de Alta

165 134
Especialidad de Oaxaca

166 Hospital Regional de Alta 135

Especialidad del Bajio

167 | L.L.1. Servicios, S.A. de C.V. 136

Impresora y Encuadernadora

168
Progreso, S.A. de C.V

137

Instituto Nacional Estadistica
169 0 Y 7
Geogriéfica

Instalaciones Inmobiliarias para

170 Industrias, S.A. de C.V.

26

171 | Instituto Federal Electoral 8

Instituto de Administracion y Avallos

172 . ) 27
de Bienes Nacionales

173 | Instituto de Ecologia, A.C. 138

174 | Instituto de Formacidn Ministerial, 28
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Policial y Pericial

Instituto de Investigaciones "Dr. José

175 139
Maria Luis Mora"
Institut Investigacion

176 s i u o de Investigaciones 140
Eléctricas

177 Instit.uto de los Mexicanos en el 29
Exterior
Instituto de Seguridad Social para las

178 . 141
Fuerzas Armadas Mexicanas
Instituto de Seguridad y Servicios

179 | Sociales de los Trabajadores del 142
Estado
Insti | Fondo Nacional para el

180 nstituto del Fondo Nacional para e 143

Consumo de los Trabajadores

Instituto Federal de Acceso a la
181 | oHUO T cces 144
Informacién y Proteccién de Datos

Instituto Federal de

182 . 145
Telecomunicaciones

183 | Instituto Matias Romero 30
Insti Mexi

184 rTstltuto eX|,cano de 146
Cinematografia

185 | Instituto Mexicano de la Juventud 147

186 InstitutF) Mexicano de la Propiedad 148
Industrial

187 | Instituto Mexicano de la Radio 149
Instituto Mexi deT logia del

188 nstituto Mexicano de Tecnologia de 150
Agua

189 | Instituto Mexicano del Petréleo 151

190 | Instituto Mexicano del Seguro Social 152

191 | Instituto Mexicano del Transporte 31
Instituto Naci | de Administracio

192 n's |'u o Nacional de Administracién 32
Publica, A.C.
Instituto Naci | de Ant logi

193 n's i u' o Nacional de Antropologia e 153
Historia
Instituto Naci | de Astrofisi

194 ps | uto aC|or’1a. e Astrofisica, 154
Optica y Electronica
Instituto Nacional de Bellas Art

195 r.15 ituto Nacional de Bellas Artes y 156
Literatura

196 | Instituto Nacional de Cancerologia 156
Instituto Nacional de Cardiologia

197 & 157

Ignacio Chavez

Instituto Nacional de Ciencias
198 - L L 158
Meédicas y Nutricion Salvador Zubirdn

Instituto Nacional de Ciencias

199 159
Penales

500 Instlltuto Nacional de Desarrollo 160
Social
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Inai Y

Instituto Nacional de Ecologia 'y

201 161
Cambio Climatico
Instituto Nacional de Enferm

202 sti -u o .aC|o al de Ie .edades 162
Respiratorias Ismael Cosio Villegas
Instituto Nacional de Estudios

203 | Histdricos de las Revoluciones de 163
México

204 | Instituto Nacional de Geriatria 33

205 Instituto Nacio?al de Investiga.ciones 164
Forestales, Agricolas y Pecuarias
Instituto Nacional de Investigaciones

206 & 165
Nucleares
Insti Nacional de la Economi.

507 nstlltuto acional de la Economia 166
Social
Insti Nacional de |

508 nstituto Nacio al fie a . 167
Infraestructura Fisica Educativa

209 | Instituto Nacional de las Mujeres 168
Insti Nacional de las Person

210 nstituto Nacional de las Personas 169
Adultas Mayores
Instituto Nacional de Lenguas

211 B 170
Indigenas
Instituto Nacional de Medicina

212 L. 171
Genodmica

213 | Instituto Nacional de Migracidn 172
Instituto Nacional de Neurologia y

214 L , 173
Neurocirugia Manuel Velasco Suarez

215 | Instituto Nacional de Pediatria 174
Instituto Nacional de Perinatologia

216 . . 175
Isidro Espinosa de los Reyes

217 | Instituto Nacional de Pesca 176
Instituto Nacional de Psiquiatria

218 B} - 177
Ramodn de la Fuente Muiiiz

219 | Instituto Nacional de Rehabilitacion 178

220 | Instituto Nacional de Salud Publica 179
Instituto Nacional del Derecho de

221 34
Autor

222 | Instituto Nacional del Emprendedor 35
Instituto Nacional para el Desarrollo

223 . 180
de Capacidades del Sector Rural, A.C.
Instituto Nacional para el

224 | Federalismoy el Desarrollo 36
Municipal
Instituto Nacional para la Educacién

225 181
de los Adultos
Instituto Nacional para la Evaluacion

226 ., 182
de la Educacion

227 | Instituto para la Proteccion al Ahorro 183
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Bancario
228 | Instituto Politécnico Nacional 184
Instituto Potosino de Investigacion
229 | - 185
Cientifica y Tecnoldgica, A.C.
230 Labor.atorlos de’B!oIoglcos y 186
Reactivos de México, S.A. de C.V.
231 | Liconsa, S.A.de C.V 187
232 Lo,te'na Nacional para la Asistencia 188
Publica
233 | Nacional Financiera, S.N.C. 189
Notimex, Agencia de Noticias del
234 > 190
Estado Mexicano
Oficina de la Presidencia de la
235 o 191
Republica
Organismo Promotor de Medios
236 o 192
Audiovisuales
237 | Partido Accion Nacional 9
Partido de la Revolucién
238 L 10
Democratica
239 | Partido Movimiento Ciudadano 11
240 | Partido Nueva Alianza 12
241 | Partido Revolucionario Institucional 13
242 | Partido del Trabajo 14
243 | Partido Verde Ecologista de México 15
Patronato de Obras e Instalaciones
244 | del Instituto Politécnico Nacional 193
245 | Pemex (consolidado) 194
246 | Pemex corporativo 195
247 | Pemex-Exploracion y Produccidn 196
248 | Pemex-Gas y Petroquimica Basica 197
249 | Pemex-Petroquimica 198
250 | Pemex-Refinacion 199
251 | Policia Federal 200
252 | Prevencion y Readaptacion Social 37
253 | Procuraduria Agraria 201
Procuraduria de la Defensa del
254 | Contribuyente 202
Procuraduria Federal de la Defensa
255 | del Trabajo 203
Procuraduria Federal de Proteccion
256 | al Ambiente 204
257 | Procuraduria Federal del Consumidor 205
258 | Procuraduria General de la Republica 206
Procuraduria Social de Atencidn a las
259 | Victimas de Delitos 207
Productora Nacional de Bioldgicos 208
260 | Veterinarios
261 | ProMéxico 209
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o D
InaIty

262 | Prondsticos para la Asistencia Publica 210
263 | Radio Educacién 38
264 | Registro Agrario Nacional 211
Seccién Mexicana de la Comision
Internacional de Limites y Aguas
265 | entre México y Estados Unidos 39
Secciones Mexicanas de las
Comisiones Internacionales de
Limites y Aguas entre México y
266 | Guatemala, y entre México y Belize 40
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y
267 | Alimentacion 212
Secretaria de Comunicaciones y
268 | Transportes 213
Secretaria de Desarrollo Agrario,
269 | Territorial y Urbano 214
270 | Secretaria de Desarrollo Social 215
271 | Secretaria de Economia 216
272 | Secretaria de Educacion Publica 217
273 | Secretaria de Energia 218
274 | Secretaria de Gobernacién 219
575 Se,cr(_etarla de Hacienda y Crédito 220
Pdblico
276 | Secretaria de la Defensa Nacional 221
277 | Secretaria de la Funcion Publica 222
278 | Secretaria de Marina 223
279 Secretaria de Medio Ambiente y 294
Recursos Naturales
280 | Secretaria de Relaciones Exteriores 225
281 | Secretaria de Salud 226
282 Secretarla de Trabajo y Previsidn 297
Social
283 | Secretaria de Turismo 228
)84 Secr.etarla General Fi,el Consejo 279
Nacional de Poblacion
Secretaria Técnica de la Comisidn
285 | Calificadora de Publicaciones y 41
Revistas llustradas
Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacién para la
286 ] 42
Implementacién del Sistema de
Justicia Penal
Secretariado Ejecutivo del Sistema
2 2
87 Nacional de Seguridad Publica 30
Seguros de Crédito a la Vivienda SHF,
288 S.A.de C.V 43
289 | Servicio de Administracion Tributaria 231
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o D
Inai Y

Servicio de Administracién y

290 . ., . 232
Enajenacion de Bienes
Servicio de Informacién
291 . . 233
Agroalimentaria y Pesquera
292 | Servicio de Proteccion Federal 234
293 | Servicio Geolégico Mexicano 235
Servicio Nacional de Inspeccion
294 iclo e 5P y 236
Certificacion de Semillas
Servicio Nacional de Sanidad
295 . . ! . 237
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
296 | Servicio Postal Mexicano 238
Servicios a la Navegacién en el
297 105 @ & 239
Espacio Aéreo Mexicano
Servicios Aeroportuarios de la Ciudad
208 05 ASTOP 240
de México, S.A. de C.V
299 | Servicios de Atencidn Psiquiatrica 44
istema Nacional para el Desarroll
300 Sistema acoap?ae esarrollo a1
Integral de la Familia
301 | Suprema Corte de Justicia 16
302 | Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. 242
303 | Talleres Graficos de México 243
304 | Telecomunicaciones de México 244
305 | Television Metropolitana, S.A. de C.V. 245
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
306 ] 17
Federacion
Tribunal Federal de Conciliacién y
307 18
Arbitraje
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
308 19
Administrativa
309 | Tribunales Agrarios 20
Universidad Abierta y a Distancia de
310 | | 246
México
311 | Universidad Auténoma Chapingo 21
312 | Universidad Autbnoma Metropolitana 22
Universidad Auténoma Agraria Antonio
313 23
Narro
Universidad Nacional Auténoma de
314 o 24
México
315 | Universidad Pedagdgica Nacional 247
316 | XE-IPN Canal 11 248
TOTAL
248 44 24
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Entes obligados indirectos por la LFTAIPG (sindicatos)

Ne NOMBRE DEL SINDICATO

Sindicato Revolucionario de los Trabajadores de la Auditoria Superior de la Federacion de la Honorable

Camara de Diputados.

Sindicato Nacional Unico y Democratico de los Trabajadores del Banco Nacional de Comercio Exterior.

Sindicato de Trabajadores de la Camara de Diputados del Poder Legislativo Federal.

Sindicato de Trabajadores de la H. CdAmara de Senadores.

Sindicato Nacional de Trabajadores de DICONSA, S.A. de C.V.

Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios.

Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

0 |IN o (U Ww N

Trabajadores del Hospital General "Dr. Manuel Gea Gonzélez".

Sindicato Unico de Trabajadores del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién “Salvador

Zubiran”.

10 | Sindicato Nacional de Trabajadores de la Loteria Nacional.

11 | Sindicato Unico de Trabajadores de la Productora Nacional de Biolégicos Veterinarios.

12 | Sindicato de Trabajadores Democraticos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
13
Alimentacion.

14 | Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Marina.

15 | Sindicato Independiente de Trabajadores de la Secretaria de Seguridad Publica Federal.

16 | Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Seguridad Publica Federal.

17 | Sindicato de Empleados del Servicio de Anales de Jurisprudencia.

18 Sindicato Independiente de Trabajadores de la CAmara de Senadores.

19 | Sindicato Independiente de Trabajadores de la Educacién de México.

Sindicato Nacional de los Trabajadores Administrativos, Técnicos y Manuales del Instituto Nacional de
20
Antropologia e Historia.

21 | Sindicato Nacional de los Trabajadores de los Tribunales Agrarios.

22 | Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Gobernacién.

23 | Sindicato Nacional Democratico de Trabajadores de los Tribunales Agrarios.

24 | Sindicato Nacional de Trabajadores del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.

25 | Sindicato Nacional de Trabajadores del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

26 | Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

27 | Sindicato Unico Nacional de Trabajadores del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Sindicato Nacional Independiente de Trabajadores de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
28
Naturales.

29 | Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de la Federacion.

30 | Sindicato Unico de Trabajadores del Instituto Mexicano de Cinematografia.

31 | Sindicato Nacional de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores

32 | Sindicato Unico de Trabajadores del Instituto Nacional de Perinatologia.
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33 | Sindicato de Trabajadores del Instituto Nacional de Ciencias Penales.
34 | Sindicato Nacional de los Trabajadores del Consejo Nacional de Fomento Educativo.
35 | Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Economia.
36 | Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Energia.
37 | Sindicato de Trabajadores del Servicio de Administracidn Tributaria.
38 | Sindicato de Trabajadores del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
39 | Sindicato Nacional de Trabajadores de Hacienda y del Servicio de Administracién Tributaria.
40 | Sindicato Nacional de la Procuraduria General de la Republica.
Sindicato Revolucionario de Trabajadores y Empleados de la Comisién Nacional de Libros de Texto
41 Gratuitos.
42 | Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.
43 | Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana.
44 | Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana.
Sindicato Nacional de Trabajadores del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores
> del INFONAVIT.
46 | Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social.
47 | Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria Nuclear.
48 | Sindicato de Trabajadores del Colegio de México.
49 | Sindicato Gremial de Profesores Investigadores del Colegio de México.
50 | Sindicato Independiente de Trabajadores de la Universidad Autdnoma Metropolitana.
51 | Sindicato de Trabajadores del Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural.
52 | Sindicato de Trabajadores de la UNAM.
53 | Asociacién Auténoma del Personal Académico de la UNAM.
54 | Sindicato de Trabajadores de la Universidad Auténoma de Chapingo "STUACH".
55 | Sindicato de Trabajadores del Centro de Investigacion y Docencia Econdmica, A.C.
56 | Sindicato de Trabajadores Académicos de la Universidad Auténoma de Chapingo.
57 | Sindicato de Trabajadores del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.
58 | Sindicato Nacional de Trabajadores de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.
59 | Sindicato Nacional de Trabajadores de la Procuraduria Federal del Consumidor.
60 | Sindicato Independiente de Trabajadores del Colegio de Postgraduados.
61 | Sindicato Independiente Nacional de Trabajadores del Colegio de Bachilleres.
62 | Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon para Adultos.
Sindicato Unificado de Trabajadores del Centro de Investigacidn Cientifica y Educacion Superior de
o3 Ensenada.
64 | Sindicato de Trabajadores del Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social.
65 | Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro.
66 | Sindicato Unico de Trabajadores Académicos de la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro.
67 | Sindicato Nacional de Trabajadores de la secretaria de Relaciones Exteriores
68 | Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud
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69 | Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Desarrollo Social.
Sindicato Nacional de Trabajadores del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

70 del Estado

71 | Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Turismo

72 | Sindicato Nacional de Trabajadores Indigenistas.

73 | Sindicato Nacional de Trabajadores del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

74 | Sindicato Unico de Trabajadores del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

75 | Sindicato Nacional de Trabajadores del Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa

76 | Sindicato de Trabajadores del Patronato de Obras e Instalaciones del IPN

77 | Sindicato Nacional de Trabajadores de la Comisidn para la Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra

78 | Sindicato Nacional de Trabajadores de la Productora Nacional de Semillas

79 | Sindicato Nacional de Prondsticos para la Asistencia Publica

80 | Sindicato Unico de Trabajadores del Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del IPN

81 | Sindicato de Trabajadores Administrativos del Centro de Investigacion en Quimica Aplicada

82 | Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica.

83 Sindicato Nacional de Trabajadores de la Comision de Operacion y Fomento de Actividades Académicas
del IPN

84 | Sindicato Unico Nacional de Trabajadores de Nacional Financiera

85 | Sindicato Unico de Trabajadores del Banco de México.

86 | Sindicato Nacional de Trabajadores del Instituto Mexicano de la Radio

87 | Sindicato Unico de Trabajadores del Instituto de Astrofisica, Optica y Electrénica

88 | Sindicato Unico de Trabajadores de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos.

89 | Sindicato Nacional de Trabajadores de la Casa de Moneda de México.

90 | Sindicato Nacional de Trabajadores del Servicio Postal Mexicano “Correos de México”.

91 | Sindicato Nacional de Trabajadores de la Comisidn Nacional del Deporte.

92 | Sindicato de Trabajadores de la Comision Nacional de Segurosy Fianzas.

93 | Sindicato Unico de Trabajadores de El Colegio de la Frontera Sur.

94 | Sindicato de Trabajadores de Talleres Graficos de México.

95 | Sindicato de Trabajadores del Instituto Mexicano de la Juventud.

96 Sindicato Nacional de Trabajadores de la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros.

97 | Sindicato Unico de Trabajadores de la Sociedad Hipotecaria Federal.

98 | Sindicato de Trabajadores del IPN.

99 | Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de la Reforma Agraria

100 | Sindicato de Trabajadores de la CAmara de Diputados del H. Congreso de la Union

101 | Sindicato Unico Nacional de Trabajadores del banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

102 | Sindicato Unico Nacional de Trabajadores de Telecomunicaciones de México

103 | Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo

104 | Sindicato Unico de Trabajadores del Instituto Nacional de Pediatria
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Relacion de entes obligados por la LFTAIPG, segun la reforma
constitucional, y reportados en el PEF.

Entes obligados a la LFTAIPG en su caracter de desconcentrados

Ne ENTES DESCENTRALIZADOS REGISTRADOS EN EL PEF 2014

Aeropuertos y Servicios Auxiliares
2 Agencia Espacial Mexicana
3 Archivo General de la Nacion
4 Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
5 Casa de Moneda de México
6 Centro de Ensefianza Técnica Industrial
7 Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial
8 Centro de Investigacién Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, Baja California
9 Centro de Investigacién en Quimica Aplicada
10 | Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
11 | Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
12 | Centro Nacional de Metrologia
13 | Centro Regional de Alta Especialidad de Chiapas
14 | Colegio de Bachilleres
15 | Colegio de Postgraduados
16 | Colegio Nacional de Educacidn Profesional Técnica
17 | Comisidn de Operacién y Fomento de Actividades Académicas del IPN
18 | Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
19 | Comisién Nacional de las Zonas Aridas
20 | Comisidn Nacional de Libros de Texto Gratuitos
21 | Comision Nacional de los Salarios Minimos
22 | Comision Nacional de Vivienda
23 | Comision Nacional Forestal
24 | Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
25 | Comisidn Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
26 | Comisidn para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
27 | Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar
28 | Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
29 | Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
30 | Consejo Nacional de Fomento Educativo
31 | Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
32 | Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
33 | El Colegio de la Frontera Sur
34 | Financiera Rural
35 | Fondo de Cultura Econdmica
36 | Hospital General "Dr. Manuel Gea Gonzalez"
37 | Hospital General de México
38 | Hospital Infantil de México Federico Gdmez
39 | Hospital Judrez de México
40 | Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria "Bicentenario 2010"
41 | Hospital Regional de Alta Especialidad de Ixtapaluca
42 | Hospital Regional de Alta Especialidad de la Peninsula de Yucatan
43 | Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca
44 | Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio
45 | Instituto de Investigaciones "Dr. José Maria Luis Mora"
46 | Instituto de Investigaciones Eléctricas
47 | Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
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48 | Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores
49 | Instituto Mexicano de Cinematografia

50 | Instituto Mexicano de la Juventud

51 | Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

52 | Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

53 | Instituto Mexicano del Petrdleo

54 | Instituto Mexicano de la Radio

55 | Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrdnica

56 | Instituto Nacional de Cancerologia

57 | Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio Chavez

58 | Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran
59 | Instituto Nacional de Ciencias Penales

60 | Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

61 | Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas
62 | Instituto Nacional de Geriatria

63 | Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
64 | Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares

65 | Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa

66 | Instituto Nacional de las Mujeres

67 | Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores

68 | Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

69 | Instituto Nacional de Medicina Gendmica

70 | Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco Suarez
71 | Instituto Nacional de Pediatria

72 | Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes

73 | Instituto Nacional de Pesca

74 | Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la Fuente Muiiiz

75 | Instituto Nacional de Rehabilitacidén

76 | Instituto Nacional de Salud Publica

77 | Instituto Nacional para la Educacidon de los Adultos

78 | Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

79 | Loteria Nacional para la Asistencia Publica

80 | Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano

81 | Organismo Promotor de Medios Audiovisuales

82 | Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional
83 | Procuraduria Agraria

84 | Procuraduria de la Defensa del Contribuyente

85 | Procuraduria Federal del Consumidor

86 | Procuraduria Social de Atencion a las Victimas de Delitos

87 | Productora Nacional de Bioldgicos Veterinarios

88 | Prondsticos para la Asistencia Publica

89 | Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes

90 | Servicio Geoldgico Mexicano

91 | Servicio Postal Mexicano

92 | Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

93 | Talleres Graficos de México

94 | Telecomunicaciones de México
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Entes obligados a la LFTAIPG, en su cardcter de empresa de

participacion estatal mayoritaria
N2 | ENTES/EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA REGISTRADOS EN EL

PEF 2014

1 Administracion Portuaria Integral de Altamira, S.A. de C.V.

2 Administracion Portuaria Integral de Coatzacoalcos, S.A. de C.V

3 Administracion Portuaria Integral de Dos Bocas, S.A. de C.V.

4 Administracion Portuaria Integral de Ensenada, S.A. de C.V.

5 Administracion Portuaria Integral de Guaymas, S.A. de C.V.

6 Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V.

7 Administracion Portuaria Integral de Manzanillo, S.A. de C.V

8 Administracion Portuaria Integral de Mazatlan, S.A. de C.V.

9 Administracion Portuaria Integral de Progreso, S.A. de C.V.

10 | Administracion Portuaria Integral de Puerto Madero, S.A. de C.V.

11 | Administracidn Portuaria Integral de Puerto Vallarta, S.A. de C.V.

12 | Administraciéon Portuaria Integral de Salina Cruz, S.A. de C.V

13 | Administracion Portuaria Integral de Tampico, S.A. de C.V.

14 | Administracidn Portuaria Integral de Topolobampo, S.A. de C.V.

15 | Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V.

16 | Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V

17 | Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, A.C. de C.V.

18 | Centro de Capacitacién Cinematografica, A.C.

19 | Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan, A.C.

20 | Centro de Investigacion en Alimentacién y Desarrollo, A.C.

21 | Centro de Investigacion en Geografia y Geomatica, "Ing. Jorge L. Tamayo", A.C.
22 | Centro de Investigacién en Matematicas, A.C.

23 | Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C.

24 | Centro de Investigacidn y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco, A.C.
25 | Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Electroquimica, S.C.
26 | Centro de Investigacidén y Docencia Econdmicas, A.C.

27 | Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C.

28 | Centro de Investigaciones en Optica, A.C.

29 | Centros de Integracion Juvenil, A.C.

30 | CIATEC, A.C. "Centro de Innovacién Aplicada en Tecnologias Competitivas"
31 | CIATEQ, A.C. Centro de Tecnologia Avanzada

32 | Comercio Internacional, S.A. de C.V.

33 | Compaiiia Mexicana de Exploraciones, S.A. de C.V.

34 | Compaiiia Operadora del Centro Cultural y Turistico de Tijuana, S.A. de C.V.
35 | Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V.

36 | Corporacién Mexicana de Investigacion en Materiales, S.A. de C.V.

37 | Diconsa, S.A. de C.V.

38 | Educal,S.A.de C.V.

39 | El Colegio de la Frontera Norte, A.C.

40 | El Colegio de México, A.C.

41 | El Colegio de Michoacén, A.C.
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42 El Colegio de San Luis, A.C.

43 Estudios Churubusco Azteca, S.A.

44 | Exportadora de Sal, S.A. de C.V.

45 Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V

46 FONATUR Constructora, S.A. de C.V.

47 | FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V.

48 FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.

49 I.1.1. Servicios, S.A. de C.V.

50 | Impresoray Encuadernadora Progreso, S.A. de C.V

51 Instalaciones Inmobiliarias para Industrias, S.A. de C.V.

52 | Instituto de Ecologia, A.C.

53 Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C.

54 | Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C.
55 | Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, A.C.
56 | Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México, S.A. de C.V.
57 | Liconsa, S.A.de C.V

58 | Servicios Aeroportuarios de la Ciudad de México, S.A. de C.V

59 | Television Metropolitana, S.A. de C.V.
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Entes obligados a la LFAIPG en su caracter de fideicomisos y fondos
Ne ENTES/FIDEICOMISOS Y FONDOS REGISTRADOS EN EL PEF 2014 ‘

1 Fideicomiso de Fomento Minero

2 Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante

Fideicomiso de los Sistemas Normalizado de Competencia Laboral y de Certificacién de Competencia
3 Laboral

4 Fideicomiso de Riesgo Compartido

5 Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal

6 Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares

7

8

9

Fideicomiso para la Cineteca Nacional

Fondo de Capitalizacién e Inversién del Sector Rural

Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero

10 | Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura
11 | Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras

12 | Fondo de Informacién y Documentacion para la Industria

13 | Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda

14 | Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios
15 Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios

16 | Fondo Nacional de Fomento al Turismo

17 | Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias

18 | Fondo para el Desarrollo de Recursos Humanos

19 | ProMéxico

Entes obligados por la LFTAIPG en su caracter de sociedades
nacionales de crédito, y de seguros y fianzas; autonomos, de control

directo y partidos politicos.
ENTES/INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO Y DE SEGUROS Y FIANZAS REGISTRADOS EN EL PEF

2014

Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C

Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.
Nacional Financiera, S.N.C.

Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.

Agroasemex, S.A.

Seguros de Crédito a la Vivienda SHF, S.A. de C.V

O|IN|O|N|[D(W[IN|-

ENTES AUTONOMOS REGISTRADOS EN EL PEF 2014 CON ESCEPCION DE BM

Comision Federal de Competencia Econdmica
Comision Nacional de los Derechos Humanos
Instituto Nacional Estadistica y Geografica
Instituto Federal Electoral

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
1

Instituto Federal de Telecomunicaciones
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

OIN|O | N[D|W|IN|-
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Tribunales Agrarios

Universidad Auténoma Chapingo

Universidad Auténoma Metropolitana

Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro

Universidad Nacional Auténoma de México

Banco de México

ENTES/ENTIDADES DE CONTROL DIRECTO REGISTRADOS EN EL PEF 2014

Comision Federal de Electricidad

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Instituto Mexicano del Seguro Social

BHIWIN(F

Pemex consolidado

4.1

Pemex corporativo

4.2

Pemex-Exploracién y Produccion

4.3

Pemex-Gas y Petroquimica Basica

4.4

Pemex-Petroquimica

4.5

Pemex-Refinacién

N2

ENTES/PARTIDOS POLITICOS

Partido Accién Nacional

Partido de la Revolucion Democratica

Partido Movimiento Ciudadano

Partido Nueva Alianza

Partido Revolucionario Institucional

Partido del Trabajo

N[Ot |W|IN|(F-

Partido Verde Ecologista de México

Entes obligados por la LFTAIPG en su caracter de poder ejecutivo,
legislativo y judicial.

ENTES DEL EJECUTIVO/SECTOR CENTRAL REGISTRADOS EN EL PEF 2014

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Oficina de la Presidencia de la Republica

Procuraduria General de la Republica

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Economia

OV (N|OO(L | (W|N (-

Secretaria de Educacion Publica

[any
o

Secretaria de Energia

[N
[N

Secretaria de Gobernacion

[N
N

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

[y
w

Secretaria de la Defensa Nacional
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14 | Secretaria de la Funcién Publica

15 | Secretaria de Marina

16 | Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

17 | Secretaria de Relaciones Exteriores

18 | Secretaria de Salud

19 | Secretaria de Trabajo y Prevision Social

20 | Secretaria de Turismo

N° ‘ ENTES DEL PODER LEGISLATIVO REGISTRADOS EN EL PEF 2014 ‘
1 Auditoria Superior de la Federacidn

2 H. Camara de Diputados

3 H. Camara de Senadores

N° ‘ ENTES DEL PODER JUDICIAL REGISTRADOS EN EL PEF 2014 ‘
1 Consejo de la Judicatura Federal

2 Suprema Corte de Justicia

3 Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion
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3. Contribucidn a la propuesta de Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion presentada por el Instituto.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

TiTULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULOI.
DE LA DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional.

El presente ordenamiento tiene como objeto regular los principios y bases del articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que las leyes federal, estatales
y del Distrito Federal garanticen el efectivo acceso de toda persona a la informacion publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal, municipal y del Distrito Federal, con el fin de transparentar
el ejercicio de la funcidn publica en el ambito de sus respectivas competencias.

El derecho fundamental a la informacidn comprende difundir, investigar y recabar informacidn
publica en posesion de Sujetos Obligados.

Articulo 2. En sus relaciones con los particulares, los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona
fisica, moral o sindicato que ejerza recursos publico o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal, municipal y del Distrito Federal, atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, informacién, celeridad, veracidad, transparencia, profesionalismo y
maxima publicidad de sus actos.

Articulo 3. Toda la informacidn generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados se
considera un bien de dominio publico, accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
que establezcan la presente Ley, asi como las leyes federal, de los estados y del Distrito Federal, y
demas normatividad aplicable, en sus respectivas competencias.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho humano que tiene toda
persona para acceder a la informacidon generada, administrada o en poder de los
Sujetos Obligados;

1. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
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instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro en

posesion de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, entre otros,
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico;

Derechos ARCO: Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacidn y oposicién de
datos personales;

Distrito Federal: La entidad federativa denominada Distrito Federal;

Documento Electrénico: Informacion de cualquier naturaleza en forma electrdnica,
archivada en un soporte electronico segun un formato digital determinado y
susceptible de identificacién y tratamiento determinado;

Entidades Federativas: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;

Estados: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado
de México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatdn y Zacatecas;

Expediente Electrénico: Es el conjunto de documentos electrénicos correspondientes
a un procedimiento, cualquiera que sea el tipo de informacién que contenga;
Indicador de Gestion: La informacion numérica que permite evaluar la eficacia y
eficiencia en el cumplimiento de los propésitos, metas y resultados institucionales, el
grado de ejecucién de las actividades, la asignacion y el uso de recursos en las
diferentes etapas de los procesos, proyectos y programas, asi como los planes
gubernamentales de los Sujetos Obligados en una dimensidon de mediano y largo
plazo;

Informacion Confidencial: La informacion que contiene datos personales y se
encuentra en posesidon de los Sujetos Obligados, susceptible de ser tutelada por el
derecho fundamental a la privacidad, intimidad, honor, dignidad y aquella que la ley
federal, leyes estatales y del Distrito Federal prevean como tal, en sus respectivas
competencias;

Informacion de Acceso Restringido: Todo tipo de informacién en posesién de Sujetos
Obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial;

Informacion Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, Optico, electrénico, magnético, fisico, que se
encuentre en poder de los Sujetos Obligados o que, en ejercicio de sus atribuciones,
tengan la obligacion de generar en los términos de esta ley, y que no haya sido
clasificada como de acceso restringido;
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Informacion Reservada: La informacién publica que se encuentre temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en la ley federal, de los estados o del
Distrito Federal en sus respectivas competencias;

Institutos: Organismos garantes en materia de transparencia y proteccidon de datos
personales de la federacidn, estados y Distrito Federal;

Ley del Distrito Federal: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal;

Ley Estatal: Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de los estados;
Ley Federal: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental;

Maxima Publicidad: Consiste en que los Sujetos Obligados expongan la informacién
gue poseen al escrutinio publico y, en caso de duda razonable respecto a la forma de
interpretar y aplicar la norma, se optara por la publicidad de la informacion;

Partido Politico: La asociacion politica que tenga su registro como tal ante la
autoridad electoral correspondiente, ya sea la federacién, estados o el Distrito
Federal;

Persona: Todo ser humano, sin importar su condicién o entidad juridica, salvo lo
dispuesto en las leyes federal, de los estados o del Distrito Federal, de acuerdo con
sus respectivas competencias;

Proteccion de Datos Personales: El derecho humano protegido en el articulo 16
constitucional, que tutela la privacidad de datos de las personas en poder de los
Sujetos Obligados;

Prueba de Dafio: Carga de los Sujetos Obligados de demostrar que la divulgacion de
informacidn lesiona el interés juridicamente protegido por la presente Ley, y que el
dafio que puede producirse con la publicidad de la informacidon es mayor que el
interés de conocerla;

Prueba de Interés Publico: La obligacion de los Institutos de fundar y motivar el
beneficio de ordenar la publicidad de informacién considerada como reservada por
motivos de interés publico;

Servidor Publico: Los representantes de eleccion popular, los miembros de los
organos jurisdiccionales, los funcionarios y empleados, y, en general, toda persona
gue maneje o aplique recursos econémicos publicos o desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en los Sujetos Obligados;

Seguridad nacional: Acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, la gobernabilidad democratica, la defensa exterior
y la seguridad interior de la federacidn, orientadas al bienestar general de la sociedad
qgue permitan el cumplimiento de los fines del Estado constitucional;

Solicitante: Toda persona que pide a los sujetos obligados informacién publica o
acceso, cancelacién, rectificacidon u oposicion de datos personales;
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XXVII. Sujeto Obligado: Toda autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes

Ejecutivo, Legislativo, Judicial, drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que ejerza
recursos publicos o realicen actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal;

XXVIII. Unidad de Informacion Publica: La unidad administrativa receptora de las peticiones
ciudadanas de informacidn, a cuya tutela estara el tramite de éstas, conforme a la Ley
federal, las leyes estatales o del Distrito Federal, asi como la asistencia de los
peticionarios de informacidn; y

XXIX. Versién publica: El documento en el que se elimina la informacién clasificada como
reservada o confidencial para permitir su acceso, previa autorizacién del Comité de
Transparencia.

Articulo 5. Es responsabilidad de todo Sujeto Obligado, difundir entre los habitantes de la
federacién, estados y Distrito Federal el contenido de la presente Ley, dentro del ejercicio de sus
respectivas competencias, a efecto de facilitar la participacion de las personas en la vida politica,
social y econémica del Estado Mexicano.

Articulo 6. Para la federacién, los estados y el Distrito Federal, el derecho de acceso a la
informacidn publica se interpretara conforme a la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y demas instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, y la interpretacion que de éstos
hayan realizado los 6rganos internacionales respectivos, atendiendo al principio de progresividad
de esta Ley.

En el caso de que esta Ley o los tratados internacionales aplicables en la materia pudieran tener
varias interpretaciones, debera prevalecer, a juicio de los Institutos, aquella que proteja con mejor
eficacia el derecho de acceso a la informacidn publica, atendiendo al principio pro persona.

Articulo 7. En todo lo no previsto en la presente Ley, las leyes federal, estatales y del Distrito
Federal determinardn las normas que se aplicaran, de manera supletoria, dentro de sus
respectivas competencias, y a falta de disposicién expresa en ella, se estara a lo dispuesto en las
leyes procedimentales en materia civil dentro de cada una de sus competencias respectivas.

Articulo 8. Para ejercer el derecho de acceso a la informacion publica no es necesario acreditar
derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento, salvo en el caso del
derecho a la proteccion de datos personales establecido en el articulo 16 constitucional, donde
deberd estarse a lo establecido en la Ley General de Proteccion de Datos Personales y demas
disposiciones aplicables en la federacidn, estados y Distrito Federal.

La informacién de caracter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable, por lo que
ninguna autoridad podra proporcionarla o hacerla publica, salvo que medie consentimiento
expreso del titular.
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Articulo 9. La presente Ley General tiene como objetivo regular los principios sefialados en el
articulo 6° Constitucional, atendiendo a los siguientes rubros:

a) Garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién publica mediante
procedimientos sencillos, expeditos y gratuitos;

b) Garantizar el principio democratico de publicidad de los actos de los gobiernos federal,
estatales y del Distrito Federal, en sus respectivas competencias, transparentando el
ejercicio de la funcién publica a través de un flujo de informacidén oportuno, verificable,
inteligible, relevante e integral;

C) Favorecer la rendicién de cuentas, de manera que se pueda valorar el desempefio de los
Sujetos Obligados;

d) Contribuir a la democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho;

e) Contribuir con la transparencia y la rendicién de cuentas de los Sujetos Obligados, a través
de la generacidon y publicacion de informacién sobre sus indicadores de gestion y el
ejercicio de los recursos publicos de manera completa, veraz, oportuna y comprensible; y

f) Promovery fomentar una cultura de transparencia y acceso a la informacién publica.

Articulo 10. Los particulares tendrdn acceso preferente a la informacidon personal que de ellos
posea cualquier sujeto obligado, en los términos y condiciones establecidos en la Ley General de
Proteccién de Datos Personales, asi como en las leyes federal, estatales y del Distrito Federal que
en el dmbito de sus competencias se publiquen.

Articulo 11. Quienes generen, administren, manejen, archiven o custodien informacion publica
seran responsables de la conservacidon de ésta, en los términos de la Ley General en materia
archivistica, asi como las leyes federal, estatales y del Distrito Federal en esta materia y en sus
respectivas competencias.

El Sujeto Obligado que, por disposicién de la normatividad en materia de archivos, custodie
informacidn de otros Sujetos Obligados, debera canalizar las solicitudes de informacién hacia el
Sujeto Obligado que generd el documento.

Toda la informacién en poder de los Sujetos Obligados estara a disposicion de las personas, salvo
aquella que se considere como informacion de acceso restringido en sus distintas modalidades.

Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a su eleccién, de que ésta les sea
proporcionada de manera verbal o por escrito y a obtener, por medio electrénico o cualquier otro,
la reproduccion de los documentos en que se contenga, solo cuando se encuentre digitalizada y
sin que ello implique procesamiento de ésta.

El servidor pubico responsable de la pérdida, destruccién, modificacién, alteraciéon u ocultamiento
de los documentos, archivos, registros o datos en que se contenga informacidn publica, sera
sancionado en los términos de la presente Ley.
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CAPITULO II.

DE LA TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD DE LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS.

Articulo 12. Con el objeto de verificar que la informacidn publica que recibe cualquier persona es
la versidon mas actualizada, el Sujeto Obligado deberd difundir, dentro del primer mes de cada afio,
un calendario de actualizacidon por cada contenido de informacidn, asi como el drea responsable.
En caso de que no exista una norma que ya instruya la actualizacién de algln contenido, éste
deberd actualizarse, al menos, cada tres meses. En todos los casos se debera indicar la ultima
actualizaciéon por cada rubro al que se refiere este Capitulo .

Articulo 13. La federacidn, los estados y el Distrito Federal deberan velar, a través de sus normas,
porque los Sujetos Obligados mantengan actualizada, de forma impresa para consulta directay en
los respectivos sitios de internet, como minimo la informacion relacionada con sus funciones,
segun corresponda, y la informacion respecto de los temas, documentos y politicas, en los
siguientes rubros:

I El marco normativo aplicable a los Sujetos Obligados, en el que debera incluirse las leyes,
cddigos, reglamentos, decretos de creacidén, reglas de procedimiento, manuales
administrativos y politicas emitidas aplicables al ambito de su competencia;

II.  Su estructura organica en un formato que permita vincular, por cada eslabdon de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

Ill.  La relativa a las funciones, objetivos y actividades relevantes del Sujeto Obligado, asi como
los indicadores de gestion;

IV. El directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente
hasta el titular del Sujeto Obligado, con nombre, fotografia, domicilio oficial, nimero
telefénico oficial y, en su caso, direccién electrdnica oficial;

V.  El perfil de los puestos de los servidores publicos y la sintesis curricular de quienes ocupan
esos puestos;

VI. Remuneracidn mensual bruta y neta de todos los servidores publicos por sueldos o por
honorarios, incluyendo todas las percepciones, prestaciones y sistemas de compensacion,
en un formato que permita vincular a cada servidor publico con su remuneracion;

VIl. La informacién financiera que generen los Sujetos Obligados en cumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental;

VIll. Una lista con el importe por concepto de vidticos y gastos de representacion que
mensualmente los servidores publicos hayan ejecutado por concepto de encargo o
comision;

IX. Larelacidn de los bienes que le sean asignados y el monto a que ascienden, siempre que su
valor sea superior a trescientos cincuenta veces el salario minimo vigente en el darea
geografica asignada para tal efecto en cada entidad, asi como el catdlogo o informe de altas
y bajas;

X.  Larelacion del numero de recomendaciones emitidas por el Instituto al Sujeto Obligado en
sus respectivas funciones y competencias, y el seguimiento a cada una de ellas;
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Para los ultimos tres ejercicios fiscales, la relativa al presupuesto asignado en lo general y

por programa, asi como los informes trimestrales sobre su ejecucion;

La calendarizacion, las minutas y las actas de las reuniones publicas de los diversos consejos,
drganos colegiados, gabinetes, sesiones plenarias, comités, comisiones y sesiones de trabajo
gue convoquen los Sujetos Obligados, en el ambito de su competencia. Se deberdn difundir
las minutas o las actas de las reuniones y las sesiones, resguardando siempre la informacién
reservada que pudiera contener, en términos de la presente Ley;

Nombre, domicilio oficial y direccién electrénica de los servidores publicos encargados del
Comité de Transparencia y de la Unidad de Informacién Publica;

Los instrumentos archivisticos y documentales, de conformidad con lo establecido en las
disposiciones juridicas aplicables;

La relacién del numero de recomendaciones emitidas al Sujeto Obligado por la Comisién de
Derechos Humanos de la federacidn, de los estados o el Distrito Federal, en el ambito de sus
competencias, y el seguimiento a cada una de ellas, asi como el avance e implementacién
de las lineas de accién del Programa de Derechos Humanos que le corresponda;

Con respecto a las auditorias y revisiones, un informe que contenga lo siguiente:

a) Los resultados de todo tipo de auditorias o revisiones concluidas, hechas al ejercicio
presupuestal de cada uno de los Sujetos Obligados;

b) El ndmero y tipo de auditorias o revisién a realizar en el ejercicio presupuestario
respectivo, asi como el érgano que lo realizo;

c) Numero total de observaciones determinadas en los resultados de auditoria o de la
revisiébn por cada rubro sujeto a revision y las sanciones o medidas correctivas
impuestas; y

d) Respecto del seguimiento de los resultados de auditorias, el total de las aclaraciones
efectuadas por el Sujeto Obligado.

Los dictdmenes de cuenta publica, asi como los estados financieros y demas informacién
que los drganos de fiscalizacidn superior utilizan para emitir dichos dictamenes;

La deuda publica, asi como las instituciones a las que se adeuda;

Los convenios institucionales celebrados por el Sujeto Obligado, especificando el tipo de
convenio, con quién se celebra, objetivo, fecha de celebracidon y vigencia;

Respecto de las concesiones, licencias, permisos y autorizaciones, se debera publicar su
objeto, el nombre o razén social del titular, vigencia, el tipo, asi como si el procedimiento
que involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

Los informes que debe rendir el Sujeto Obligado, la unidad responsable de éstos, el
fundamento legal que obliga a su generacién, asi como su calendario de publicacién;

Los servicios y programas que ofrecen, incluyendo informacién sobre la poblacidn, objetivo
y destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para acceder a
éstos;
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Sobre los programas de apoyo o subsidio, debera difundirse el disefio, ejecucién, montos

asignados y criterios de acceso, asi como los padrones de las personas beneficiarias;

Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes, por
cualquier motivo, se les entregue o permita usar recursos publicos. Asimismo, los informes
gue dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;

La relacionada de los programas y centros destinados a la practica de actividad fisica, el
ejercicio y el deporte, incluyendo sus direcciones, horarios y modalidades;

Los programas operativos anuales o de trabajo de cada uno de los Sujetos Obligados, en el
que se refleje de forma desglosada la ejecucion del presupuesto asignado por rubros y
capitulos, para verificar el monto ejercido de forma parcial y total;

. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado

financiero;

XXVIII. La Cuenta Publica; y

XXIX.

Los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacidon restringida vy
licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo el expediente respectivo y el o los contratos
celebrados. En el caso que contengan informacion reservada o confidencial, sobre ellos se
difundird una versién publica que deberd contener, de manera enunciativa mas no
limitativa, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

La convocatoria o invitacion emitida;

Los nombres de los participantes o invitados;

El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

vk wN e

El nimero de contrato, la fecha, el monto y el plazo de entrega o de ejecucién de los

servicios u obra licitada;

6. Los mecanismos de vigilancia y supervisidn, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segln corresponda;

7. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y
la fecha de celebracion; y

8. Losinformes de avance sobre las obras o servicios contratados.

b) De las adjudicaciones directas:

Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;
3. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
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5. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los

servicios u obra;

6. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda; y

7. Losinformes de avance sobre las obras o servicios contratados.

c) Incluir el padrén de proveedores y contratistas.

Los Sujetos Obligados deberdn informar al Instituto, en sus jurisdicciones, cudles son los rubros del
presente articulo aplicables a sus paginas de internet, con el objeto de que el Instituto respectivo
verifique y apruebe, de forma fundada y motivada, la relacién de fracciones aplicables a cada
Sujeto Obligado.

Las Unidades de Informacion Publica de los Sujetos Obligados deberdn tener a disposicion de las
personas interesadas, la informacién sefialada con antelacién de manera impresa, a fin de que
éstas puedan obtener la informacién de manera directa o mediante su reproduccidn, lo cual se
expedird previo pago establecido en la Ley reglamentaria. Del mismo modo, dichas Unidades
deberan apoyar a los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto de los
trdmites y servicios que presten.

La informacién a que se refiere este articulo estard disponible de tal forma que se facilite su usoy
comprension para las personas, y se asegurara su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Articulo 14. Ademas de los sefalados en el articulo 13, los poderes ejecutivos federal, de los
estados y del Distrito Federal deberdn mantener actualizada, de forma impresa para consulta
directa y en los respectivos sitios de internet, de acuerdo con sus funciones, por lo menos, la
siguiente informacién respecto de los temas, documentos y politicas, dentro de sus respetivas
competencias y jurisdicciones:

I. Estadistica e indices delictivos, asi como los indicadores de la procuracién de justicia;

II. En materia de averiguaciones previas: estadisticas sobre el nUmero de averiguaciones
previas que fueron desestimadas, en cuantas se ejercid accion penal, en cuantas se
decreté el no ejercicio y cuantas se archivaron, ademds de los drganos de aprehensidn,
presentacién y cateo;

lll. Las cantidades recibidas por concepto de multas y el destino al que se aplicaron;

IV. Los reglamentos de las leyes expedidas en ejercicio de sus atribuciones;

V. El listado de expropiaciones que contenga, al menos, fecha de expropiacién, domicilio y
utilidad publica;

VI. Los listados de las personas que han recibido excepciones, condonaciones de impuestos, o
regimenes especiales en materia tributaria en sus respectivas jurisdicciones, cuidando de
no revelar informacidon confidencial, salvo que éstos se encuentren relacionados al
cumplimiento de los requisitos establecidos para la obtencién del beneficio;

VII. El listado de patentes para notarios otorgadas, en términos de las leyes respectivas.
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VIIl. Las convenios de coordinacién entre la federacion, estados, Distrito Federal, municipios y

IX.

XI.

XIl.

delegaciones;

Los programas generales de desarrollo, vinculados con los programas operativos anuales y
los respectivos indicadores de gestidon, que permitan conocer las metas, por unidad
responsable, asi como los avances fisico y financiero para cada una de las metas. Sobre los
indicadores de gestién, se deberd difundir, ademds, el método de evaluaciéon con una
justificacion de los resultados obtenidos y el monto de los recursos publicos asignados
para su cumplimiento;

Los usos de suelo a través de mapas y planos georreferenciados, que permitan que el
usuario conozca el tipo de uso de suelo con que cuenta cada predio;

Sistema electrénico con el uso de un tabulador que permita consultar el cobro de
impuestos, servicios, derechos y aprovechamientos, asi como el total de las cantidades
recibidas por estos conceptos; y

Relacion de constancias, certificados, permisos, licencias, autorizaciones, registros de
manifestaciones y dictdmenes de las obras que se llevan a cabo en cada uno de los estados
municipios o demarcaciones territoriales, que permita conocer el estado, situacion juridica
y modificaciones de cualquier indole de cada predio.

Articulo 15. Ademds de lo sefialado en el articulo 13, los poderes legislativos federal, de los
estados y del Distrito Federal deberdn mantener actualizada, de forma impresa para consulta
directa y en los respectivos sitios de internet, de acuerdo con sus funciones, por lo menos, la
siguiente informacién respecto de los temas, documentos y politicas, dentro de sus respetivas
competencias y jurisdicciones:

VI.
VII.

VIII.

Nombre, fotografia y curriculo de los legisladores en funciones, asi como las comisiones,
comités, mesas, juntas y grupos parlamentarios a los que pertenecen;

Agenda legislativa;

Orden del dia, listas de asistencia y votacidn de cada una de las sesiones del Pleno;

Las iniciativas de ley o decretos, puntos de acuerdo y minutas, la fecha en que se recibid,
las comisiones a las que se turnaron, y los dictamenes que, en su caso, recaigan sobre
éstas;

Las leyes, decretos, acuerdos y minutas aprobados por el Legislativo, las comisiones o la
diputacion permanente;

El diario de debates y gacetas parlamentarias;

Convocatorias, actas, versiones estenograficas, listas de asistencia y acuerdos de cada una
de las sesiones de las mesas directivas, las comisiones de andlisis y dictamen legislativo o
los comités;

Votacion nominal de los dictdmenes y acuerdos sometidos a la consideracion del Pleno;
Metas y objetivos de las unidades administrativas y del érgano de control interno, asi
como un informe semestral de su cumplimiento;

Asignacién y destino final de los bienes materiales;
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Xl.  Los dictdmenes de cuenta publica asi como los estados financieros y demas informacion

que los drganos de fiscalizacién superior utilizan para emitir dichos dictamenes;

XIl.  Los convenios, acuerdos de colaboracién o figuras analogas que se celebren, el tiempo de
duracién y los compromisos que adquiera el Legislativo;

XIll.  Los recursos econdmicos que, de conformidad con las normas reglamentarias, entrega el
Legislativo a los legisladores independientes, grupos parlamentarios o coaliciones,
comités, mesas y juntas, asi como los informes que éstos presentan sobre su uso y destino
final;

XIV. El monto ejercido y detallado de recursos publicos que se reciban para los informes de
actividades de cada una de las y los legisladores;

XV. El informe anual del ejercicio del gasto, que elabora el comité, junta o area de
administracién, una vez que haya sido conocido por el Pleno.

XVI. Todos los informes que deben presentarse conforme a las normas reglamentarias; y

XVIIl. La direccién donde se encuentre ubicado el mdédulo de orientacién, quejas o vinculaciéon
ciudadana de cada uno de los legisladores, asi como el tipo y nimero de gestiones que
presten.

Articulo 16.Ademas de lo sefialado en el articulo 13, los poderes judiciales de los estados y la
federacion, asi como el Organo Judicial y el Tribunal Electoral del Distrito Federal, y los tribunales
contenciosos administrativos en los tres niveles de gobierno, deberdan mantener actualizada, de
forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de internet, de acuerdo con sus
funciones, segun corresponda, la informacién respecto de los temas, documentos y politicas que a
continuacién se detallan:

I.  Lostribunales, salas y juzgados:

a) Estructura jurisdiccional;

b) Lista de asistencia y orden del dia de las sesiones del Pleno;

c) Acta, minuta y/o versidn estenografica de las sesiones del Pleno;

d) Votaciones de los acuerdos sometidos a consideracién del Pleno;

e) Acuerdos y resoluciones emitidos por el Pleno;

f) Los montos, destinos y aplicacion de los fondos para el mejoramiento de la
administracién de justicia;

g) Los principales indicadores sobre la actividad jurisdiccional, que debera incluir, al
menos, asuntos iniciados, en tramite, resueltos y sentido de la resolucion;

h) Programacion de visitas a las instituciones del sistema penitenciario, asi como el
seguimiento y resultado de las entrevistas practicadas con los individuos sujetos a
proceso;

i) Versiones publicas de resoluciones y expedientes judiciales y administrativos resueltos
por jueces y magistrados, que hayan causado estado;

j) Ellistado de peritos en los términos de las leyes organicas correspondientes;

k) Los procedimientos de justicia constitucional local;
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Carrera judicial, convocatorias, registro de aspirantes y resultados de las evaluaciones;

Inventario de los bienes muebles propiedad de los drganos jurisdiccionales, asi como el
uso y destino de cada uno de ellos;

Inventario de los vehiculos propiedad de los cargos jurisdiccionales, asignacién y uso de
cada uno de ellos;

Monto y manejo de los recursos econdmicos de los fideicomisos existentes en los
drganos jurisdiccionales;

Monto y periodicidad de los apoyos econdmicos y en especie otorgados a sus
trabajadores en todos los niveles y tipos de contratacion;

Programa anual de obras, programa anual de contrataciones, programa anual de
enajenacion de bienes propiedad de los érganos jurisdiccionales; y

Listado de acuerdos, laudos, resoluciones, sentencias relevantes y la jurisprudencia, asi
como cualquier medio en que se publiquen éstos.

Il. Los Consejos de la Judicatura:

a)
b)
c)

Calendario de sesiones ordinarias del Consejo;

Acuerdos y/o resoluciones del Consejo;

Acuerdos y minutas de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo;
Seguimiento de los acuerdos o resoluciones del Consejo;

Datos estadisticos anuales de sus actividades;

Los programas y cursos del Consejo de la Judicatura, las convocatorias a concursos para
ocupar cargos jurisdiccionales y los resultados de éstos, asi como los procedimientos de
ratificacion de jueces;

Viajes oficiales nacionales e internacionales de los jueces, magistrados consejeros o del
personal de las unidades administrativas;

Las resoluciones dictadas y las sanciones disciplinarias impuestas a los integrantes de
este Poder Judicial u érganos jurisdiccionales;

Las tesis aisladas y jurisprudenciales publicadas en el Boletin Judicial.

Il. Tribunales electorales:

a) Versiones publicas de las sentencias que hayan causado ejecutoria;

b) Las auditorias, dictdmenes y resoluciones a los partidos politicos; y

c) Las demas que establezca la normatividad vigente.

Articulo 17.-Ademas de lo sefialado en el articulo 13, las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje federal,
de los estados y del Distrito Federal deberdan mantener actualizada, de forma impresa para
consulta directa y en los respectivos sitios de internet, de acuerdo con sus funciones, la relacion de
los contratos colectivos de trabajo que tengan registrados, el registro de asociaciones, asi como los
informes mensuales que deriven de sus funciones.
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Articulo 18. Ademds de lo sefialado en el articulo 13, los municipios y los érganos politico-
administrativos deberdan mantener actualizada, de forma impresa para consulta directa y en los
respectivos sitios de internet, de acuerdo con sus funciones, la informacién respecto de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se detallan:

I. Los Municipios:

Estadisticas e indicadores del desempeiio de los cuerpos de policia;

Las cantidades recibidas por concepto de multas, asi como, en su caso, el uso o aplicacién
que se les da;

Las cuotas vy tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

Los indicadores de gestidn de los servicios publicos que presten;

El contenido de la Gaceta Municipal, en su caso;

El calendario con las actividades culturales, deportivas y recreativas a realizar;

Las actas de sesiones de cabildo;

La informacidn que muestre el estado que guarda su situacién patrimonial, incluyendo la
relacidn de los bienes muebles e inmuebles y los inventarios relacionados con altas y bajas
en el patrimonio del municipio;

Los empréstitos, deudas contraidas, asi como la enajenacién de bienes;

Respecto al ejercicio del presupuesto: un reporte trimestralmente sobre la ejecucién de
las aportaciones federales y estatales, identificando el programa para el cual se destinaron
Yy, en su caso, el monto del gasto asignado;

Los controles de asistencia de los integrantes del ayuntamiento a las sesiones de ese
cabildo;

Las iniciativas de ley, decretos, reglamentos o disposiciones de caracter general o
particular en materia municipal; y

Los usos de suelo a través de mapas y planos georreferenciados, que permitan conocer, de
manera rapida y sencilla, el tipo de uso de suelo con que cuenta cada predio.

. Los 6rganos politico-administrativos:

a)
b)
c)

d)

e)

Los indicadores oficiales de los servicios publicos que presten;
El calendario con las actividades culturales, deportivas y recreativas a realizar;

Las actas de sesiones de los comités y subcomités establecidos por la normatividad
vigente;

Sobre el ejercicio del presupuesto, debera publicarse el calendario trimestral sobre la
ejecucion de las aportaciones federales y locales, pudiendo identificar el programa para
el cual se destinarony, en su caso, el monto del gasto asignado;

En el caso de la informacidn sobre programas de subsidio, se debera considerar toda
aquella informacidn sobre los programas sociales;
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f) Los programas de desarrollo delegacionales vinculados con sus programas operativos

anuales y sectoriales y los respectivos indicadores de gestidon que permitan conocer las
metas, por unidad responsable, asi como los avances fisico y financiero, para cada una de
las metas. Sobre los indicadores de gestion se deberd difundir, ademas, el método de
evaluacidn con una justificacidon de los resultados obtenidos y el monto de los recursos
publicos asignados para su cumplimiento; y

g) Lainformacion desagregada sobre el presupuesto que destinaran al rubro de mercados,
asi como el padrén de locatarios, nombre y ubicacién de los mercados publicos en su
demarcacién territorial.

Todos los Municipios podran solicitar a los respectivos Institutos de los estados, segun
corresponda su jurisdicciéon, que de manera subsidiaria divulgue, via electrdénica, la informacidn
publica minima que sefiala este capitulo. Para ello, los congresos de los estados deberan hacer las
previsiones presupuestales que se requieran para la integraciéon y publicaciéon en linea de la
informacidn obligatoria en medios electrdnicos.

Articulo 19. Ademas de lo sefialado en el articulo 13, los fideicomisos y fondos publicos deberdn
mantener actualizada, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de
internet, de acuerdo con sus funciones, segun corresponda, la informacidn respecto de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se detallan:

I.  Nombre del servidor publico y de la persona fisica o moral que represente al
fideicomitente, al fiduciario y al fideicomisario;

Il.  Sector de la administracidn publica a la cual pertenece;

Ill. El monto total, el uso y destino de los subsidios, donaciones, transferencias, aportaciones
o subvenciones que reciban;

IV. Monto total de remanentes de un ejercicio fiscal a otro;

V. Las modificaciones que, en su caso, sufran los contratos o decretos de creacion del
fideicomiso o del fondo publico;

VI. Causas y motivos por los que se inicia el proceso de extincién del fideicomiso o fondo
publico, especificando de manera detallada los recursos financieros destinados para tal
efecto; y

VIl. Reglas de operacién de los fideicomisos y fondos publicos.

Articulo 20. Ademas de lo sefialado en el articulo 13, el Instituto Nacional Electoral, asi como los
institutos electorales de los estados y del Distrito Federal, deberdn mantener actualizada, de
forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de internet, de acuerdo con sus
funciones, segun corresponda, la informacién respecto de los temas, documentos y politicas que a
continuacidén se detallan:

I.  Los informes que presenten los partidos politicos al concluir el procedimiento de
fiscalizacién respectiva;

Il.  Los expedientes sobre los recursos y quejas resueltas por violaciones a los codigos
electorales, segun corresponda su competencia y jurisdiccion;

Ill. Actasy acuerdos del Pleno;
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IV. Los programas institucionales en materia de capacitacién, educacion civica vy
fortalecimiento de los partidos politicos;

V. La division del territorio que comprenden la federacién, entidades federativas y el
Distrito Federal en distritos electorales uninominales y en demarcaciones territoriales;

VI. Listados de partidos politicos registrados ante la autoridad electoral;

VII. El registro de candidatos a cargos de eleccién popular;

VIIl. Monto de financiamiento publico y privado otorgado a los partidos, su distribucién y el
monto autorizado de financiamiento privado para campafias electorales;

IX. Informes entregados a la autoridad electoral sobre el origen, monto y destino de los
recursos;

X. Los cdmputos totales de las elecciones y procesos de participacidn ciudadana llevados a
cabo; y

XI. Las auditorias, dictdmenes y resoluciones a los partidos politicos.

Los dictdmenes y resoluciones que emitan las autoridades electorales locales con motivo de la
fiscalizacién a los recursos publicos y privados que ejercen los partidos politicos.

Articulo 21. En el caso de los partidos politicos, deberan mantener actualizada, de forma impresa
para consulta directa y en los respectivos sitios de internet, la informacion publica de oficio que se
detalla en las leyes reglamentarias en materia electoral que se emiten en la federacion, los
estados y el Distrito Federal, dentro de sus respectivas competencias.

Articulo 22.- Ademas de lo sefialado en el articulo 13, la Comision Nacional de Derechos Humanos,
asi como las comisiones de derechos humanos de los estados y el Distrito Federal deberan
mantener actualizada, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de
internet, de acuerdo con sus funciones, segln corresponda, la informacion respecto de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se detallan:

I.  Las recomendaciones emitidas, y su destinatario;

II.  Los medios de impugnacion derivados de las recomendaciones enviadas;

Ill. Las estadisticas sobre las denuncias o quejas presentadas que permitan identificar el
género de la victima, su ubicacion geografica, edad y el tipo de violacién; y

IV. Los recursos de queja e impugnacion concluidos, asi como el concepto por el cual llegaron
a ese estado.

Las comisiones deberan, en todo momento, cuidar estrictamente de no revelar informacién
confidencial o reservada contenida en las obligaciones anteriores.

Articulo 23. Ademas de lo sefialado en el articulo 13, las universidades publicas e instituciones de
educacién superior publicas deberdan mantener actualizada, de forma impresa para consulta
directa y en los respectivos sitios de internet, de acuerdo con sus funciones, segin corresponda, la
informacidn respecto de los temas, documentos y politicas que a continuacion se detallan:

I.  Los planes y programas de estudio segln el sistema que ofrecen, ya sea escolarizado o
abierto, con las areas de conocimiento, el perfil profesional requerido para cursar el plan
de estudios, la duracién del programa con las asignaturas por semestre, su valor en
créditos y una descripcidn sintética para cada una de ellas;
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Il.  Toda lainformacién relacionada con sus procedimientos de admision;

lll. Los programas de becas y apoyos, los requisitos y el procedimiento para acceder a éstos;
IV. Losindicadores de resultados en las evaluaciones al desempefio de la planta académica;
V. El ndmero de estudiantes que egresan por ciclo escolar, por escuela o facultad;

VI. El calendario del ciclo escolar; y

VII. Un listado de los profesores en afo sabatico o con licencia, especificando su vigencia.

Articulo 24. Ademas de lo sefalado en el articulo 13, los organismos garantes en materia de
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales de la federacién, los
estados y el Distrito Federal deberan mantener actualizada, de forma impresa para consulta
directa y en los respectivos sitios de internet, de acuerdo con sus funciones, segln corresponda, la
informacidn respecto de los temas, documentos y politicas que a continuacidn se detallan:

I.  Estadisticas sobre los medios de impugnacién, ya sea recurso de revision o de
inconformidad, en donde se identifique el Sujeto Obligado recurrido, el sentido de la
resolucidn y el cumplimiento de éstas, asi como las resoluciones que se emitan;

Il.  Los estudios que apoyan la resolucidon de los recursos de revisién o inconformidad;

Ill. En su caso, las sentencias, ejecutorias o suspensiones judiciales que existan en contra de
sus resoluciones;

IV. Estadisticas sobre las solicitudes de informaciéon y de datos personales. En ellas, se
debera identificar: al Sujeto Obligado que la recibid, el perfil del solicitante, el tipo de
respuesta y la tematica de las solicitudes;

V. Lasversiones estenograficas de las sesiones del pleno;

VI. Los resultados de la evaluacion del cumplimiento de esta Ley a los Sujetos Obligados;

VIl. Informes sobre las acciones de promocién de la cultura de transparencia;

VIII. El nimero de sanciones de los Sujetos Obligados que hayan incumplido las obligaciones
en transparencia;

IX. El nimero de quejas, denuncias y recursos de revisidn dirigidos a cada uno de los Sujetos
Obligados; y

X. Las demas que se consideren relevantes y de interés para el publico.

Articulo 25. Los resultados de las convocatorias a concurso o licitacion de obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos, concesiones y prestacion de servicios deberdn contener lo
dispuesto por las leyes de la materia.

Articulo 26. Tratdndose de concesiones, permisos o autorizaciones a particulares, la informacidn
debera precisar:

. Nombre o razén social del titular;
Il.  Concepto de la concesidn, autorizacion o permiso; y

Il.  Vigencia.

Articulo 27. Toda informacion que brinden los Sujetos Obligados respecto a la ejecucién de obra
publica por invitacidon restringida debera precisar:

.  El monto;
II.  Ellugar;
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Ill. El plazo de ejecucion;

IV. Laidentificacion del Sujeto Obligado ordenador y responsable de la obra;

V. El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o moral con quienes se haya
celebrado el contrato; y

VI. Los mecanismos de vigilancia y supervisidn, incluyendo, en su caso, estudios de
impacto ambiental y sismico.

Articulo 28. Los Sujetos Obligados deberan brindar a cualquier persona la informacion que se les
requiera sobre el funcionamiento y actividades que desarrollen en el ejercicio de sus funciones,
exceptuando aquella que sea considerada como de acceso restringido, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley en la materia.

Articulo 29. Todos los érganos de control de la gestion publica y de fiscalizacidén en la federacién,
los estados y el Distrito Federal deberan publicar los resultados de las auditorias concluidas al
ejercicio presupuestal que de cada Sujeto Obligado realicen. Al publicar la informacion referida
deberan seialar claramente la etapa del procedimiento y los alcances legales éste.

Los Sujetos Obligados deberdn publicar la informacién relativa a las solventaciones o aclaraciones
derivadas de las auditorias concluidas.

Asimismo, los érganos u organismos de control de la gestién publica deberdn publicar la relacion
de todas las vistas dadas por los organismos garantes en materia de transparencia en sus
respectivas competencias y jurisdicciones, derivadas del incumplimiento a la presente Ley vy las
leyes en materia de transparencia local, incluyendo el motivo que las origind y el seguimiento que
se les dio.

Articulo 30. Los Sujetos Obligados deberdn dar acceso a la informacién a que se refiere este
capitulo mediante bases de datos que permitan la busqueda y extracciéon de la informacién.
Ademas, las paginas de internet deberan contar con buscadores tematicos y disponer de un
respaldo con todos los registros electronicos para cualquier persona que lo solicite.

Los Sujetos Obligados contaran, en la pdgina de inicio de sus portales de internet, con una
sefializacion facilmente identificable y accesible que cumpla con los requerimientos de
sistematizacion, compresion y organizacion de la informacidn a que se refiere este capitulo.

El drgano garante a nivel federal establecera criterios que permitan homologar la presentacién de
la informacién a que se refiere este capitulo en los portales de internet de los Sujetos Obligados.
Estos criterios, ademas, permitirdn a todos los organismos garantes federal, de los estados y del
Distrito Federal evaluar, dentro de sus competencias, a los Sujetos Obligados en el cumplimiento
de la publicacion de la informacién sefialada en este capitulo. El 6rgano garante federal también
promovera la creacion de medios electréonicos para incorporar, localizar y facilitar el acceso a la
informacidn publica obligatoria.

Todos los Sujetos Obligados tienen el deber de contar en su respectivo sitio de internet con un
portal ciudadano o de transparencia en donde se publique informacién relevante para las y los
ciudadanos, de acuerdo con sus actividades, que atiendan de manera anticipada la demanda
ciudadana de informacidn.
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Toda la Informacién en poder de los Sujetos Obligados a que hace referencia este capitulo
segundo estara a disposicidn de las personas en expedientes electrdnicos para su consulta directa
en los respectivos sitios de internet, salvo aquella que se considere como informacién restringida
en sus distintas modalidades.

Articulo 31. La informacion obligatoria podra ser accesible, sin restricciones técnicas, legales,
culturales, o limitantes de algin otro tipo, de manera que las personas puedan consultarla,
analizarla, distribuirla, procesarla y reutilizarla para crear herramientas, productos o servicios.

Los Sujetos Obligados deberan difundir el nimero de consultas de las personas que acceden a la
informacidn publica obligatoria, recopilar sus opiniones para aplicar mejoras en las publicaciones,
implementar métricas de evaluacidn periédica, mecanismo digitales de didlogo y capacitar a los
servidores publicos y personas en el uso de la informacidn publica obligatoria.

Articulo 32. Toda persona fisica, moral, organizacion de la sociedad civil, sindicato o cualquier otro
analogo que reciba y ejerza recursos publicos, por cualquier concepto, exceptuando las cuotas
sindicales, deberd proporcionar a los Sujetos Obligados de los que reciba los recursos, la
informacidn relativa al uso, destino y actividades que realice con tales recursos, asi como su
soporte documental.

Articulo 33. Los partidos politicos son Sujetos Obligados directos en materia de transparencia y
acceso a la informacidén en los términos de la Constitucidn, la presente Ley y las leyes
reglamentarias en materia electoral, a nivel federal, estatal y del Distrito Federal. La informacion
qgue administren, resguarden o generen en el ejercicio de sus facultades y respectivas
competencias estara sujeta al principio de maxima publicidad.

Ante el incumplimiento en materia de transparencia y acceso a la informacidn, los Institutos daran
vista a las autoridades electorales de la federacidn, de los estados o del Distrito Federal, dentro de
sus respectivas jurisdicciones, para que éstos determinen las acciones pertinentes.

Articulo 34.En cada uno de los rubros de informacidn publica sefalados en el presente capitulo se
deberd indicar el area responsable de generar la informacién.

La informacidn seialada en este capitulo serd considerada informacién publica obligatoria.

Cualquier persona podrd realizar denuncias ante los organismos garantes en materia de
transparencia, en el ejercicio de sus competencias y dentro de sus jurisdicciones, en contra de
violaciones a las disposiciones contenidas en las leyes federal, de los estados y el Distrito Federal
en materia de Transparencia.

Las leyes, en sus respectivas jurisdicciones, sefialaran los procedimientos para determinar la
procedencia de la denuncia, los cuales deberan ser resueltos en un plazo no mayor a veinte dias
habiles, contado a partir de su recepcidn. Los Institutos emitirdn una resolucién en la que ordene a
los Sujetos Obligados tomar medidas que resulten necesarias para garantizar la publicidad de la
informacidn obligatoria.
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Los Institutos realizaran, en sus respectivas competencias, al menos cada cuatro meses, revisiones
a los portales de transparencia de los Sujetos Obligados, a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el presente capitulo, asi como las contenidas en las leyes federal,
estatales y del Distrito Federal.

Los Institutos deberan emitir observaciones y darles seguimiento, a efecto de que los Sujetos
Obligados den cumplimiento a los portales de transparencia y, en caso de existir omisiones en el
cumplimiento de la informacién publicada en los portales, daran vista a los drganos de control
interno correspondientes.

Los Institutos emitirdn sus criterios tomando como base los emitidos por el organismo garante
federal, para lo cual podra auxiliarse del Consejo Consultivo.

CAPITULO 1lI
DE LA PROMOCION DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 35. Los Sujetos Obligados deberan cooperar con el Instituto bajo cuya jurisdiccion se
encuentren, para capacitar y actualizar de forma permanente a todos sus servidores publicos en
materia del derecho de acceso a la informacidn publica, a través de cursos, seminarios, talleres y
toda otra forma de ensefianza y entrenamiento que se considere pertinente.

Con el objeto de crear una cultura de la transparencia y acceso a la informacién publica entre los
habitantes del Estado Mexicano, los Institutos deberdn promover, en colaboraciéon con
instituciones educativas, culturales del sector publico o privado, actividades, mesas de trabajo,
exposiciones y concursos relativos a la transparencia y acceso a la informacion.

Articulo 36. Los Institutos propondran a las autoridades educativas competentes que incluyan
contenidos sobre la importancia social del derecho de acceso a la informacién publica en los
planes y programas de estudio de educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y para la
formacién de maestros de educacion basica en sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 37. Los Institutos promoveran entre las instituciones publicas y privadas de educacion
media superior y superior, la inclusiéon, dentro de sus programas de estudio, actividades
académicas curriculares y extracurriculares, de temas que ponderen la importancia social del
derecho de acceso a la informacién publica y rendicion de cuentas.

CAPITULO IV
DE LA INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO

Articulo 38. La informacién definida por la presente Ley General como de acceso restringido, en
sus modalidades de reservada y confidencial, no podrd ser divulgada, salvo en el caso de las
excepciones sefaladas en el presente capitulo.

Cuando un Sujeto Obligado, en ejercicio de sus atribuciones, transmita a otro Sujeto Obligado
informacidn de acceso restringido, deberan hacer del conocimiento dicha situacién, a efecto de
que la informacion de esa naturaleza no sea divulgada. En caso de que ocurra la divulgacién de
dicha informacidn, serd motivo de responsabilidad en términos de la Ley.
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La informacidn Unicamente podra ser clasificada como reservada mediante resolucion fundada y
motivada en la que, a partir de elementos objetivos o verificables, pueda identificarse una alta
probabilidad de dafiar el interés publico protegido.

No podra ser clasificada como informacidon de acceso restringido aquella que no se encuentre
dentro de las hipdtesis que expresamente sefiala la presente Ley General.

Articulo 39. Es publica toda la informacidn que obra en los archivos de los Sujetos Obligados, con
excepcion de aquella que de manera expresa y especifica se prevé como informacién reservada en
los siguientes casos:

VI.

VII.

VIII.

Xl

XIl.

Cuando su divulgacidn comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica de
algun estado o del Distrito Federal o la defensa del Estado;

Cuando menoscabe la conduccién de las negociaciones o bien de las relaciones
internacionales, incluida aquella informacion que otros estados u organismos
internacionales entreguen con caracter de confidencial al Estado Mexicano;

Cuando dafie la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;

Cuando ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona;

Cuando su divulgacién ponga en riesgo el desarrollo de investigaciones reservadas;
Cuando cause un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de
las leyes, prevencién o persecucidn de los delitos, la imparticién de la justicia, la
recaudacion de las contribuciones, las operaciones de control migratorio, las
estrategias en procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no
causen estado;

La que por disposicidn expresa de una Ley sea considerada reservada;

Cuando se relacione con la propiedad intelectual, patentes o marcas en poder de los
Sujetos Obligados, u otra considerada como tal por alguna otra disposicion legal;

Los expedientes, archivos y documentos que se obtengan producto de las actividades
relativas a la prevencion que llevan a cabo las autoridades en materia de seguridad
publica y procuracién de justicia en la federacion, estados del Distrito Federal, y las
averiguaciones previas en tramite;

Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucién de fondo no haya
causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucidn cause estado, los expedientes seran
publicos, salvo la informacién reservada o confidencial que pudieran contener;
Cuando se trate de procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos,
qguejas y denuncias tramitadas ante los 6rganos de control, en tanto no se haya
dictado la resolucién administrativa definitiva;

La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, en tanto pueda influenciar un
proceso de toma de decisiones que afecte el interés publico y hasta que no sea
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adoptada la decisién definitiva. En todos los casos, se debera documentar la decision

definitiva.

XIIl. La contenida en informes, consultas y toda clase de escritos relacionados con la
definicidon de estrategias y medidas a tomar por los Sujetos Obligados en materia de
controversias legales.

No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la investigacidon de violaciones
graves a derechos humanos o de delitos de lesa humanidad. Asimismo, previa solicitud, el Sujeto
Obligado deberd preparar versiones publicas de los supuestos previstos en el presente articulo.

Los Sujetos Obligados no podran emitir acuerdos generales que clasifiquen documentos o
informacidn como reservada.

Articulo 40. Se considera como informacién confidencial la siguiente:

I.  Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para su
difusién, distribucidn o comercializacion y cuya divulgacidn no esté prevista en una Ley;

II. La informacién protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o
propiedad intelectual,

lll. La relativa al patrimonio de una persona moral de derecho privado, entregada con tal
cardcter a cualquier Sujeto Obligado;

IV. La relacionada con el derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen;

V. Lainformacién protegida por el secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario
u otro considerado como tal por una disposicién legal; y

VI. Lainformacidon seinalada especificamente en las leyes como informacion confidencial.

No podra invocarse el secreto bancario o fiduciario cuando el titular de las cuentas sea un Sujeto
Obligado, ni cuando se hubieren aportado recursos publicos a un fideicomiso de cardcter privado,
en lo que corresponda a la parte del financiamiento publico que haya recibido. Tampoco podra
invocarse el secreto fiduciario cuando el Sujeto Obligado se constituya como fideicomitente o
fideicomisario de fideicomisos publicos.

Los créditos fiscales respecto de los cuales haya operado una disminucién, reduccién o
condonacién no podran ser motivo de confidencialidad en los términos de la fraccion V de este
articulo. Es publico el nombre, el monto y la razén que justifique el acto.

Esta informaciéon mantendra este caracter de manera indefinida y solo podran tener acceso a ella
sus titulares y los servidores publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus
funciones.

Articulo 41. Las leyes federal, de los estados y del Distrito Federal deberan senalar las previsiones
qgue deben tomar las autoridades competentes para que la informacidn confidencial que sea parte
de procesos jurisdiccionales o de procedimientos seguidos en forma de juicio, se mantenga
restringida y solo sea de acceso para las partes involucradas, quejosos, denunciantes o terceros
llamados a juicio.
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Para los efectos del parrafo anterior, las leyes determinaran que las autoridades que tramiten
procesos o procedimientos jurisdiccionales requeriran a las partes en el primer acuerdo que
dicten, su consentimiento escrito para restringir el acceso publico a la informacién confidencial, en
el entendido de que la omisién a desahogar dicho requerimiento constituird su negativa para que
dicha informacidn sea publica.

Articulo 42. Las leyes federal, de los estados o del Distrito Federal determinaran los plazos de
clasificacidn de la informacién reservada en un periodo de hasta siete afios, contados a partir de
su clasificacion, y determinaran los supuestos por los cuales pueden exceptuarse estos periodos,
por lo menos, en los siguientes casos:

I. Cuando antes del cumplimiento del periodo de restriccidon se extingan los motivos que
justificaban su cardcter de acceso restringido;

Il. Cuando fuese necesaria para la defensa de los derechos del solicitante ante los
tribunales; o

Ill. Por resolucidén firme de los Institutos, en sus respectivas competencias y jurisdiccién.

El periodo de reserva podra ser excepcionalmente renovado hasta por cinco afios, siempre que
subsista alguna de las causales que motivé la reserva de la informacion.

Se exceptla de los plazos anteriores, la informaciéon cuyo plazo estara condicionado a lo
establecido en las leyes especiales que las regulen.

Con relacién a la fraccion I, del presente articulo, las leyes federal, estatales y del Distrito Federal
deberan determinar los requisitos y momentos para acreditar dicha situacién.

Cuando concluya el periodo de reserva o hayan desaparecido las causas que le dieron origen, la
informacidn serd publica sin necesidad de la elaboracién de un acuerdo desclasificatorio, debiendo
proteger el Sujeto Obligado la informacién confidencial que posea. El periodo de reserva contard a
partir del dia siguiente de la fecha de la emisidon del primer acuerdo en el que se reserva la
informacion.

Para cada solicitud de informacién se debera hacer un acta de reserva, adicionando el periodo que
ha transcurrido de la reserva o seiialando el acuerdo mediante el cual se realizd la primera.

Articulo 43. La informacion debera ser clasificada por el Sujeto Obligado antes de dar respuesta a
una solicitud de acceso a la informacion. Las leyes federal, estatales y del Distrito Federal
determinaran los procedimientos para que los Sujetos Obligados lleven a cabo su clasificacion,
atendiendo siempre los siguientes principios:

I. La unidad administrativa que posea o genere la informacidn es la responsable de proponer
la clasificacion; y

Il. El Comité de Transparencia sera el que determine si la clasificacion es conforme a derecho
a través de una resolucién fundada y motivada.
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Cuando las autoridades competentes consideren que la informacién debe continuar reservada, el
Sujeto Obligado emitira el acuerdo que prorrogue la reserva hasta por un maximo de cinco afos
adicionales.

En ningln caso podra reservarse informacién por un plazo mayor a los doce afios contados a partir
de la primera clasificacidn, y procede la divulgacién de la informacién si antes del cumplimiento
del periodo de restriccién adicional dejaren de existir los motivos que justificaban tal caracter.

Las leyes federal, de los estados y del Distrito Federal otorgaradn a los Institutos la facultad para
establecer criterios especificos para la clasificacion de la informacién mediante la expedicion de
lineamientos de clasificacién. En ningun caso los Sujetos Obligados podran clasificar documentos
como de acceso restringido antes de que se genere la informacién o de que se ingrese una
solicitud de informacion.

En caso de que existan datos que contengan parcialmente informacidn cuyo acceso se encuentre
restringido en los términos de esta Ley General, de la ley federal, las leyes de los estados o del
Distrito Federal, respectivamente, se debera proporcionar el resto de la informacidon que no tenga
tal caracter, mediante una version publica.

Los Institutos son los Unicos organismos que pueden desclasificar la informacién, y sera a través de
resolucidn emitida por el Pleno de manera fundada y motivada.

Articulo 44. Las leyes federal, de los estados y del Distrito Federal determinaran los requisitos con
los que debe contar la respuesta a la solicitud de informacidon que se encuentre clasificada como
reservada, la cual debe estar debidamente fundada y motivada, contener el plazo de reserva y
precisar las partes que se encuentran reservadas.

Los titulares de los Sujetos Obligados deberan adoptar las medidas necesarias para asegurar el
acceso restringido a los documentos o expedientes clasificados.

Articulo 45. Cuando los particulares entreguen a los Sujetos Obligados informacién confidencial
derivada de un tramite o procedimiento del cual puedan obtener un beneficio, deberan sefialar los
documentos o secciones de ellos que contengan tal informacién. En el caso de que exista una
solicitud de acceso que incluya informacidn confidencial, los Sujetos Obligados podran publicitarla
siempre y cuando medie el consentimiento expreso del particular titular de dicha informacién
confidencial.

Articulo 46. Las leyes federal, de los estados y del Distrito Federal deberan senalar que la
informacidn confidencial no esta sujeta a plazos de vencimiento, por lo que tendrd ese caracter de
manera indefinida y su acceso sera restringido, salvo que el titular de la informacién otorgue su
consentimiento para difundirla.

TITULO SEGUNDO
DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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Articulo 47. La federacidn, los estados y el Distrito Federal deberan sujetar sus procedimientos de
acceso a la informacidn publica a los principios y disposiciones del presente Titulo.

Articulo 48. Para ejercer el derecho de acceso a la informacion publica no es necesario acreditar
derechos subjetivos, interés legitimo o razones que justifiquen el requerimiento.

Toda persona por si o por medio de representante legal tiene derecho a presentar una solicitud de
acceso a la informacion publica por medio de la Unidad de Informacidn Publica del Sujeto
Obligado que la posea.

Articulo 49. Los Sujetos Obligados deberan orientar, de forma sencilla y comprensible, a toda
persona sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse para solicitar informacién
publica, las autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los
formularios que se requieran, asi como de las instancias ante las que se puede acudir a solicitar
orientacién o formular quejas, consultas o reclamos sobre la prestacién del servicio o sobre el
ejercicio de las funciones o competencias a cargo de los servidores publicos de que se trate.

Articulo 50. Todos los procedimientos relativos al acceso a la informacidn deberan regirse por los
siguientes principios:

I.  Maxima publicidad;

Il.  Simplicidad y rapidez;

lll. Gratuidad del procedimiento;

IV. Costo razonable de la reproduccion;

V. Libertad de informacion;

VI. Suplencia de las deficiencias de las solicitudes;
VIl. Buena fe del solicitante; y

VIII. Asesoria a los particulares.

Articulo 51. Si la solicitud es presentada ante una unidad administrativa distinta a la Unidad de
Informacidén Publica, aquélla tendra la obligacion de indicar al particular la ubicacidn fisica de ésta,
o bien de remitirla en un término no mayor de cinco dias a la Unidad de Informacién Publica, y se
tendra por admitida una vez transcurrido dicho término.

Articulo 52. La solicitud de acceso a la informacién publica se hard por escrito material o por
correo electrénico, a menos que la indole del asunto permita que sea verbal, incluso por via
telefdnica, en cuyo caso serd responsabilidad del Sujeto Obligado registrar la solicitud y entregar
una copia de ésta al solicitante.

Los Sujetos Obligados proporcionaran al solicitante todo el apoyo necesario para que consigne los
datos de la informacién solicitada, y tienen la obligacién de responder a la solicitud en forma

precisa y completa.

Cuando la solicitud de informacién la hagan personas que no saben leer, escribir, que hable una
lengua indigena o idioma distinto al espafol, o quien tenga alguna discapacidad, el titular de la
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Unidad de Informacidn Publica las orientard y apoyara para lograr que éstas ejerzan su derecho de
acceso a la informacion.

Articulo 53. Los Institutos, en los términos de los lineamientos que se emitan para tales efectos,
procurardn implementar un sistema para recibir via telefénica y capturar, a través del sistema
electrénico de gestion de solicitudes (INFOMEX), las solicitudes de acceso a la informacién que las
personas formulen a los Sujetos Obligados de la federacidn, los estados y el Distrito Federal, segun
corresponda.

La gestion del respectivo 6rgano garante concluird con el envio de la solicitud de acceso a la
informacidn al Sujeto Obligado competente para atender la solicitud.

Articulo 54. Los drganos garantes deberan contar con la infraestructura y los medios tecnolégicos
necesarios para garantizar el efectivo acceso a la informacion de las personas con discapacidad,
para lo cual podrd valerse de las diversas tecnologias disponibles para la difusién de la informacién
publica.

Articulo 55. La solicitud de acceso a la informacidn publica que se presente deberd contener,
cuando menos, los siguientes datos:

I.  Datos de identificacién del Sujeto Obligado a quien se dirija;

Il.  Descripcion clara y precisa de la informacién que se solicita;

lll.  El domicilio o medio sefialado para recibir la informacién y notificaciones; y

IV. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacidn, la cual podra ser
medio electrdnico, copias simples, copias certificadas, consulta directa, o por cualquier
otro medio derivado de las innovaciones tecnoldgicas.

De manera opcional, el solicitante podra sefalar su nombre. Asimismo, podra proporcionar su
perfil general, sin identificarlo, y Unicamente con fines estadisticos. Estos datos serdn opcionales y
en ningun caso podran considerarse como un requisito para la procedencia de la solicitud.

El Sujeto Obligado podrd entregar la informacién en una modalidad distinta a la solicitada cuando
exista causa justificada.

Articulo 56. Si al ser presentada la solicitud no es precisa o no contiene todos los datos requeridos,
en ese momento el Sujeto Obligado deberd ayudar al solicitante a subsanar las deficiencias.

De ser solicitud realizada de forma escrita o de cualquier medio electrénico, el Sujeto Obligado
prevendra al solicitante por escrito, en un plazo no mayor a cinco dias habiles, para que en un
término igual, la complemente o la aclare. Este requerimiento interrumpird el plazo establecido
para dar respuesta.

En caso de no desahogar la prevencién en tiempo y forma, la solicitud se tendrd por no
presentada.

En el caso de que el solicitante no sefiale domicilio o algiin medio de los autorizados por esta Ley o
disposiciones que emanen de ésta para oir y recibir notificaciones, la prevencidn se notificara por
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lista que se fije en los estrados de la Unidad de Informacién Publica del Sujeto Obligado que
corresponda.

Articulo 57. Si la solicitud es presentada ante un Sujeto Obligado que no es competente para
entregar la informacion, o que no la tenga por no ser de su dmbito de competencia, o, teniéndola,
solo tenga atribuciones sobre ésta para su resguardo en calidad de archivo de concentracién o
histérico, la Unidad de Informacidn Publica receptora, en un plazo no mayor de cinco dias habiles,
debera canalizar la solicitud a la Unidad de Informacién Publica que corresponda. La obligacién de
canalizar la solicitud aplicara respecto de Sujetos Obligados del mismo nivel de gobierno.

Con relacidn al parrafo anterior, en caso de que sea diferente nivel de gobierno, el Sujeto Obligado
al que se presente la solicitud que no es de su competencia podra orientar al solicitante para que
dirija su solicitud de informacién al Sujeto Obligado competente.

En caso de que el Sujeto Obligado sea parcialmente competente para atender la solicitud, emitira
una respuesta en lo relativo a sus atribuciones y orientard al solicitante, sefialando los datos de la
Unidad de Informacidn Publica del Sujeto Obligado competente para atender la otra parte de la
solicitud. La obligacion de orientar la solicitud aplicard respecto de Sujetos Obligados del mismo
nivel de gobierno.

Articulo 58. Las solicitudes de acceso a la informacidn publica seran gratuitas.

Los costos de reproducciéon de la informacion solicitada estaran previstos en las respectivas leyes
tributarias, se cobraran al solicitante de manera previa a su entrega y se calcularan atendiendo a:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccidn de la informacion;
Il. El costo de envio, si asi lo hubiese requerido; y
Il. La certificaciéon de documentos cuando proceda.

Los Sujetos Obligados deberan esforzarse por reducir al maximo los costos de reproduccién de la
informacidn y para ello podrdn hacer uso de los expedientes y archivos digitalizados, asi como la
entrega en medios eléctricos gratuitos, como son las unidades de almacenamiento magnético,
solo cuando asi lo requiera el solicitante.

Articulo 59. Los Institutos podran establecer normas adicionales con relacién a los costos, que
podran incluir la posibilidad de que la informacion sea entregada sin costo cuando se trate de
casos de interés publico, o la posibilidad de establecer un nimero minimo de pdaginas que se
entreguen sin costo para el solicitante.

Articulo 60. En el caso de que el solicitante requiera informacién considerada como de obligatoria
en los términos de la presente Ley General, ley federal, las leyes de los estados o del Distrito
Federal, respectivamente, y el Sujeto Obligado no la tenga digitalizada, deberd entregarla sin
ningun costo al solicitante.

Articulo 61. La certificacion de documentos derivada del ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn publica tendra como Unico propésito hacer constar que en los archivos del Sujeto
Obligado existe un documento en original, igual al que se entrega. En caso de que no hubiera un
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servidor publico facultado para realizar las certificaciones, éstas podran ser realizadas por el titular
de la unidad administrativa en donde se encuentren los documentos o, en su defecto, por el titular
de la Unidad de Informacidn Publica del Sujeto Obligado competente.

Articulo 62. Toda solicitud de informacidn se realizara en los términos que establezcan las leyes
federal, de los estados y del Distrito Federal en sus respectivas jurisdicciones, atendiendo los
principios sefalados en la presente Ley General, y seran satisfechas lo antes posible teniendo
como maximo un término de diez dias habiles siguientes al que se tenga por presentada la
solicitud o desahogada la prevencidén que en su caso se haya hecho al solicitante.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles mas, cuando existan
razones fundadas y motivadas, siempre y cuando éstas se le notifiquen al solicitante.

El Sujeto Obligado deberd comunicar al solicitante, antes del vencimiento del plazo, las razones
por las cuales hara uso de la prérroga. No podran invocarse como causales de ampliacién del plazo
motivos que supongan negligencia o descuido del Sujeto Obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 63. Cuando la solicitud tenga por objeto informaciéon considerada como publica
obligatoria, ésta deberd ser entregada en un plazo no mayor a cinco dias. Si la solicitud de
informacidn tiene por objeto tanto informacién publica obligatoria como aquella que no tenga tal
caracter, se considerara mixta y el plazo de respuesta sera de diez dias, con posibilidad de
prorroga.

Articulo 64. El Sujeto Obligado que responda favorablemente la solicitud de informacién, debera
notificar al interesado sobre la modalidad en que se dara acceso y el pago de derechos, cuando
sea procedente. Una vez que el solicitante compruebe haber efectuado el pago correspondiente,
el Sujeto Obligado debera entregar la informacion dentro de un plazo que no debera exceder de
cinco dias habiles.

Después de 20 dias habiles de haberse emitido la respuesta, si el particular no acredita el pago o
no acude a recoger la informacidn, operara la caducidad del tramite y la notificacién del acuerdo
correspondiente se efectuara por listas fijadas en los estrados de la Unidad de Informacién Publica
del Sujeto Obligado que corresponda.

Articulo 65. En caso de que el acceso a la informacién sea negado, o no sea localizada la
informacidn, la resolucion correspondiente debera comunicarse por escrito al solicitante, dentro
de los diez dias habiles siguientes de recibida aquélla, en el lugar o medio que haya sefalado para
oir y recibir notificaciones. La respuesta debera estar fundada y motivada.

Articulo 66.En caso de que los documentos solicitados sean de acceso restringido, el responsable
de la clasificacion debera remitir de inmediato la solicitud, asi como un oficio con los elementos
necesarios para fundar y motivar dicha clasificacién al titular de la Unidad de Informacién Publica,
para que éste proponga el asunto a la consideracion del Comité de Transparencia, que resolvera,
segln corresponda, lo siguiente:

I. Confirmay niega el acceso a la informacion;
Il. Modifica la clasificacion y concede el acceso a parte de la informacién; o



Informe del primer afio de actividades del
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford

IIl. Revoca la clasificacién y concede el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a los documentos de acceso restringido que se
encuentren en poder del Sujeto Obligado.

Articulo 67. Si la negativa de acceso a la informacion se refiere a informacién reservada, la
respuesta del Sujeto Obligado debera acreditar lo siguiente:

I.  Que la informacidn encuadra legitimamente en alguna de las hipdtesis de excepcion
previstas en la presente Ley o las leyes federal, de los estados y el Distrito Federal,
segun corresponda;

II. Que su divulgacion lesiona el interés que protege;

lll. Que el daifio que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que
el interés publico de conocerla.

Asimismo, la respuesta deberd precisar la fuente de la informacidn, las partes de los documentos
que se reservan, el plazo de reserva y la designacién de la autoridad responsable de su
conservacién, guarda y custodia.

Articulo 68. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, el Comité
de Transparencia analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién y
resolver en consecuencia.

En caso de no encontrarla, el Comité de Transparencia expedira una resolucion que confirme la
inexistencia del documento, deberd ordenar que se genere, cuando sea posible, y lo notificara al
solicitante a través de la Unidad de Informacién Publica, asi como al érgano interno de control del
Sujeto Obligado, que deberad iniciar un procedimiento de responsabilidad administrativa.

Se presume que la informacidn existe si documenta alguna de las facultades o atribuciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorguen al Sujeto Obligado.

Articulo 69. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo,
en su caso, la informacién entregada, serdn publicas. Asimismo, los Sujetos Obligados deberan
poner a disposicidn del publico esta informacién, en la medida que se solicite, a través de medios
electrénicos de comunicacion.

Articulo 70. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, en el plazo sefalado en el presente
ordenamiento, se entendera resuelta en sentido positivo, por lo que el Sujeto Obligado debera
entregar la informacidn en un periodo de tiempo no mayor a los diez dias habiles, cubriendo todos
los costos generados por la reproduccion del material informativo, excepto cuando la solicitud
verse sobre informacidn de acceso restringido, en cuyo caso, se entenderd en sentido negativo, lo
que debera hacerse del conocimiento del solicitante a través de respuesta fundada y motivada.
Esta respuesta podra ser impugnada por el solicitante a través del recurso que se prevea para tal
efecto.
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Articulo 71. Los Sujetos Obligados solo estaran obligados a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos. Esta obligacién no comprende el procesamiento de la informacién, ni
el presentarla conforme al interés particular del solicitante.

La obligacidon de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando, a decisién del
solicitante, la informacion se entregue en documentos y/o expedientes electrénicos, cuando se
ponga a su disposicidn para consulta en el sitio en que se encuentra o bien mediante la entrega de
copias simples o certificadas. En la medida de lo posible, la informacion se entregard
preferentemente por medios electrdnicos.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando la informaciéon se encuentre disponible en internet o en
medios impresos, la Unidad de Informacién Publica deberd proporcionar al solicitante la
informacidn en la modalidad elegida, e indicar la direccion electrénica completa del sitio donde se
encuentra la informacién, o la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacién.

En el caso de que la informacidn solicitada se encuentre al publico en medios impresos, se le hara
saber al solicitante por escrito la fuente, lugar y forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacién, sin que ello exima al Sujeto Obligado de proporcionar la informacion
en la modalidad en que se solicite.

Articulo 72. El acceso se dara solamente en la forma en que lo permita el documento de que se
trate, pero se entregara en su totalidad o parcialmente, a peticién del solicitante.

Articulo 73. Cuando la informacién solicitada implique analisis, estudio o procesamiento de
documentos u ordenamientos, o cuya entrega o reproduccion obstaculice el desempefio de la
unidad administrativa del Sujeto Obligado, la obligacién de dar acceso a la informacidn se tendra
por cumplida poniendo a disposicion del solicitante los documentos en consulta directa.

En la consulta directa se permitiran los datos o registros originales, solo en el caso de que no se
hallen almacenados en algiin medio magnético, digital en microfichas o que su estado lo permita.

Articulo 74. Bajo ninguna circunstancia se prestard o permitira la salida de registros o datos
originales de los archivos en que se hallen almacenados.

Articulo 75. Los Sujetos Obligados deberan asesorar al solicitante sobre el servicio de consulta
directa de informacion publica.

Articulo 76. La Unidad de Informacion Publica no estara obligada a dar tramite a solicitudes de
acceso ofensivas.

Articulo 77. Cuando la informacién solicitada corresponda a un tramite o procedimiento
previamente establecido y previsto en un ordenamiento legal, la Unidad de Informacion Publica
orientara al solicitante sobre el procedimiento que corresponda. En esos casos, la solicitud de
informacidn podra desecharse por improcedente, quedando a salvo el derecho del particular para
impugnar dicha determinacion a través del recurso que para tal efecto se establezca.
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Articulo 78. La federacidn, los estados y el Distrito Federal expediran las leyes y reglamentos que
establezcan la manera y términos para el tramite interno de las solicitudes de acceso a la
informacioén.

CAPITULO II
DE LAS UNIDADES DE INFORMACION PUBLICA Y DE LOS COMITES DE TRANSPARENCIA

Articulo 79. Los Sujetos Obligados contaran con, al menos, una Unidad de Informacién Publica que
se integrara por un titular y por los funcionarios y servidores publicos habilitados que determine
su Comité de Transparencia o, en su caso, el titular del Sujeto Obligado.

Articulo 80. El titular del Sujeto Obligado deberd designar un responsable de la Unidad de
Informacién Publica. Este serd el encargado de implementar la Ley General en el Sujeto Obligado,
asi como las leyes federal, estatal o del Distrito Federal, segun corresponda su jurisdiccién y
competencia, y deberd llevar a cabo todas las gestiones necesarias en la dependencia o entidad a
fin de facilitar el acceso a la informacidn. La informacidn de contacto para cada Unidad de
Informacién Publica debera publicarse en la pdgina de internet del Sujeto Obligado y ser
facilmente accesible al publico.

Articulo 81. Las leyes federal, estatales y del Distrito Federal determinaran las atribuciones de la
Unidad de Informacién Publica, las cuales deberan ser, como minimo, las siguientes:

I Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante el
Sujeto Obligado;

Il. Recabar, publicar y actualizar la informacidn publica de oficio, ademads de propiciar que
las unidades administrativas la actualicen periddicamente;

lll.  Proponer al Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, o al titular del Sujeto
Obligado, los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;

V. Recibir y realizar el trdmite interno de las solicitudes de informacion, asi como darles
seguimiento hasta la entrega de la respuesta, haciendo el correspondiente resguardo;

V. Llevar el registro de las solicitudes de acceso a la informacién actualizarlo
trimestralmente, asi como la informacién sobre su tramite, costos y resultados,
informando al Comité de Transparencia correspondiente;

VI.  Asesorary orientar de manera sencilla, comprensible y accesible a los solicitantes sobre:

a) La elaboracién de solicitudes de informacion;

b) Tramites y procedimientos que deben realizarse para solicitar informacion; y

c) Las instancias a las que puede acudir a solicitar orientacién, consultas o interponer
quejas sobre la prestacion del servicio.

VIl.  Efectuar las notificaciones correspondientes a los solicitantes;
VIIl. Habilitar a los servidores publicos de los Sujetos Obligados que sean necesarios, para
recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;
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IX.  Apoyar al Comité de Transparencia en el desempeiio de sus funciones;

X. Establecer los procedimientos para asegurarse de que en el caso de informacién
confidencial ésta se entregue solo a su titular o representante;
Xl.  En aquellas solicitudes en las que exista duda sobre si la informacién pudiera tener el

caracter de acceso restringido, antes de someterla a consideracion del Comité de
Transparencia, debera solicitar opiniones técnicas de aquellas unidades o areas
administrativas que estime conveniente, con el objeto de brindar mejores elementos
para justificar adecuadamente si la informaciéon se clasifica como reservada o
confidencial;

XIl.  Presentar los informes que requieran los drganos garantes con motivo de los recursos
que los particulares interpongan en contra de las determinaciones de los Sujetos
Obligados, salvo que las leyes establezcan la competencia a favor de otra unidad
administrativa;

XIll.  Presentar al Comité de Transparencia las propuestas de clasificacién de informacién
realizadas por las unidades administrativas; y

XIV. Promover dentro de la autoridad publica las mejores practicas en relacion con el
mantenimiento, archivo y eliminaciéon de documentos.

Articulo 82. Todo Sujeto Obligado contara con un Comité de Transparencia, el cual se integrar3, al
menos, por el titular del Sujeto Obligado o la persona que aquél designe en su representacion; el
director de la unidad de asuntos juridicos; el titular de la Unidad de Informacion Pudblica y un
representante del érgano interno de control. En el caso de la federacion, se integrard ademas un
representante de la Secretaria de la Funcion Publica o del érgano fiscalizador, el cual solo tendra
derecho a voz.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la clasificacién o que declaren la
inexistencia de informacidn, deberan participar en dicho Comité con derecho a voz y voto.

En caso de que el Sujeto Obligado no cuente con érgano interno de control, el titular deberd tomar
las previsiones necesarias para que se instale debidamente el Comité de Transparencia.

En caso de que por la estructura del Sujeto Obligado no sea posible integrar el Comité de
Transparencia en los términos previstos en el presente articulo, el titular del Sujeto Obligado
deberd tomar las previsiones necesarias para que el Comité se instale con, al menos, un miembro
que reuna las calidades sefialadas y el representante del érgano interno de control. El acuerdo en
el que se establezca la integracion del Comité debera justificar dicha circunstancia.

Articulo 83. Tratandose de Sujetos Obligados de caracter municipal con una poblacién mayor a
setenta mil habitantes, el Comité de Transparencia estara integrado por un regidor electo por el
cabildo, el secretario del ayuntamiento, el sindico y el titular de la Unidad de Informacion Publica,
y serd presidido por el primero de ellos. El contralor interno asistird a las sesiones de manera
obligatoria con derecho a voz.

Tratandose de los sujetos obligados de caracter municipal con una poblacién menor a 70,000
habitantes, el cabildo actuard como Comité de Transparencia.



Informe del primer afio de actividades del
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford

En ambos casos, los titulares de las unidades administrativas que propongan la clasificaciéon o que
declaren la inexistencia de informacion, deberan participar en dicho Comité con derecho a voz y
voto.

Articulo 84. Todos los Comités de Transparencia deberdn registrarse ante el Instituto respectivo.

El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos de sus integrantes. En caso de empate la
presidencia del Comité contara con el voto de calidad.

El Comité se reunird en sesidn ordinaria o extraordinaria las veces que estime necesario; el tipo de
sesidn se precisara en la convocatoria emitida.

En las sesiones y trabajos del Comité podran participar como invitados permanentes los
representantes de las dreas que decida el Comité, los cuales contaran con derecho a voz.

Articulo 85. Las leyes federal, de los estados y del Distrito Federal determinaran las competencias
del Comité de Transparencia, que, como minimo, tendra las siguientes:

I Proponer el sistema de informacion del Sujeto Obligado;

Il. Vigilar que el sistema de informacion se ajuste a la normatividad aplicable y, en su caso,
tramitara los correctivos que procedan;

lll.  Realizar las acciones necesarias para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion;

IV. Revisar la clasificacion de informacidn, resguardarla en los casos procedentes vy
elaborar la version publica de dicha informacion;

V. Supervisar el registro y actualizacién de las solicitudes de acceso a la informacién, asi
como sus tramites, costos y resultados;

VI.  Promover y proponer la politica y la normatividad del Sujeto Obligado en materia de
transparencia y acceso a la informacion;

VIl.  Establecer la o las Unidades de Informacidn que sean necesarias y vigilar el efectivo
cumplimiento de las funciones de éstas;

VIIl.  Promover la capacitacién y actualizacion de los servidores publicos adscritos a la o las
Unidades de Informacién Publica;

IX.  Fomentar la cultura de la transparencia;

X. Promover y proponer la celebracién de convenios de colaboracién pertinentes para el
adecuado cumplimiento de las atribuciones del Comité y de las Unidades de
Informacidn Publica;

Xl.  Confirmar, modificar o revocar la propuesta de clasificacion de la informacion
presentada por la Unidades de Informacion Publica del Sujeto Obligado;

XIl.  Suscribir las declaraciones de inexistencia de informacién o de acceso restringido;

Xlll.  Proponer los procedimientos para asegurar la mayor eficiencia en la gestién de las

solicitudes de acceso a la informacion;

XIV. Elaborar y enviar al drgano garante respectivo, de conformidad con los criterios que
éste expida, la informacion sefialada para la elaboracién del informe del érgano
garante;
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XV. Supervisar la aplicacion de los criterios especificos del Sujeto Obligado en materia de
catalogacion y conservacion de los documentos administrativos, asi como la
organizacion de archivos;

XVI. Supervisar el cumplimiento de criterios y lineamientos en materia de informacién de
acceso restringido;

XVII. Elaborar, modificar y aprobar el manual o reglamento interno de la Unidad de
Informacidén Publica;

XVIII. Vigilar el cumplimiento de las resoluciones y recomendaciones que emita el respectivo
drgano garante; y

XIX. Las demds que establece la normatividad vigente y las leyes federal, estatales y del
Distrito Federal.

Articulo 86. Por lo que hace a la federacién, el Centro de Investigacidn y Seguridad Nacional; el
Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacidn para el Combate a la Delincuencia; el Centro
Federal de Proteccién a Personas; la Direccién de Coordinacion de Inteligencia de la Policia Federal
Preventiva; la Subprocuraduria de Investigacidn Especializada en Delincuencia Organizada; el
Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor de la Defensa Nacional y el Estado Mayor General de
la Armada o bien, las unidades administrativas que los sustituyan, no estardn sujetas a la autoridad
de los Comités a que se refiere el articulo anterior, siendo sus funciones responsabilidad exclusiva
del titular de la propia unidad administrativa.

TiTULO TERCERO
DE LOS ORGANOS GARANTES DE LA TRANSPARENCIA

CAPITULO I
DE SU CONFORMACION Y ATRIBUCIONES

Articulo 87. Los Institutos, gozan de autonomia, especializacién, con personalidad juridica,
patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestidn, capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto y determinar sobre su organizacidn interna. Asimismo, serd
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y de la
proteccion de datos personales en posesion de los Sujetos Obligados, en los términos de la
presente Ley y las leyes federal, estatales y del Distrito Federal.

Los d6rganos garantes se regiran en sus atribuciones por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y madaxima
publicidad.

Los o6rganos garantes tendran la estructura administrativa necesaria para la gestién y el
desempeno de sus atribuciones.

Los congresos de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal deberdn otorgar un
presupuesto adecuado y suficiente a los érganos garantes en materia de transparencia para el
cumplimiento de la presente Ley y de las leyes federal, estatales y del Distrito Federal, segun
corresponda. Este presupuesto debera considerar como base el presupuesto per cépita de cada
entidad federativa, el cual no podra ser menor al promedio nacional per capita destinado a los
drganos garantes a nivel nacional en el afio inmediato anterior, de modo que, en los afios
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subsecuentes, se mantenga esta regla como minimo presupuestal, a fin de asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones y su buen funcionamiento.

A efecto de fortalecer la suficiencia presupuestal, la federacién creard el Fondo Federal de
Aportaciones para la Transparencia (APORTA), a través del cual se transferirdn recursos a los
Institutos, en los términos y condiciones previstos en las disposiciones aplicables. En todo caso, la
determinacién de los montos que se distribuirian entre las entidades federativas debera hacerse
en consideracion del nimero de habitantes, extensidn territorial y el volumen de solicitudes de
informacidn publica. Dichos recursos solo se podran destinar a actividades de vigilancia,
evaluacion del desempefio de los sujetos obligados, asi como a la difusién y promociéon del
derecho de acceso a la informacién y la cultura de la transparencia y de proteccion de datos
personales.

Articulo 88. El patrimonio de los érganos garantes estara constituido por lo menos de:

I.  Losingresos que perciba conforme al presupuesto de egresos de la federacion, de su estado
o del Distrito Federal, el cual no podrd ser menor del ejercicio fiscal del afio inmediato
anterior;

Il. Bienes muebles e inmuebles y demas recursos que el gobierno federal, de los estados o del
Distrito Federal les aporten para la realizacién de sus objetivos y cumplimiento de sus
actividades;

lll. Los subsidios y aportaciones permanentes, periddicos o eventuales, que reciba de los
gobiernos federal y de las entidades en las que residen y, en general, los que obtenga de
instituciones publicas, privadas o de particulares nacionales o internacionales;

IV. Las donaciones, herencias y legados que se hicieren a su favor; y

V. Todos los demds ingresos y bienes que le corresponda o adquiera por cualquier otro medio
legal.

Articulo 89. Los Institutos administrardn su patrimonio conforme a la ley federal o las leyes locales
en la materia respectiva, segln corresponda, asi como sus reglamentos interiores tomando en
consideracion lo siguiente:

I. El ejercicio del presupuesto deberd ajustarse a los principios de austeridad, honestidad,
legalidad, racionalidad, transparencia y optimizacidn de recursos; y

II. De manera supletoria, podran aplicarse en la materia los ordenamientos juridicos federales y
locales de cada entidad federativa, segin corresponda, en tanto no se opongan a la
autonomia, naturaleza y funciones propias de los Institutos.

Articulo 90. Los Institutos contardn con un drgano de gobierno el cual estard integrado, por lo
menos, con tres comisionados, y, como maximo, de siete, atendiendo a lo que establezcan las
leyes en sus respectivas jurisdicciones, considerando siempre un nimero impar de integrantes, el
cual contara con un comisionado presidente.
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Los comisionados de los érganos garantes de los estados y del Distrito Federal seran designados
por el voto de las dos terceras partes de la votacion de sus legislaturas, a través de un
procedimiento publico, transparente, abierto, en el cual se procurara la equidad de género e
ideas, segun lo sefialen las leyes correspondientes en materia de transparencia.

El presidente del érgano garante sera nombrado por las dos terceras partes de cada legislatura por
un periodo de tres aifios y medio, pudiendo ser reelecto por una sola vez.

El 6rgano garante federal, para la eleccién de sus integrantes y presidente, se regira por lo
sefalado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 91. Para ser comisionado, las leyes estatales y del Distrito Federal, senalaran los
requisitos, los cuales deberan contemplar, al menos:

I. Ser ciudadano mexicano, con residencia legal en los estados o el Distrito Federal, segun
corresponda, por lo menos tres afios anteriores a la designacion;

II. Tener al menos treinta afos cumplidos al dia de su designacién;

lll. Gozar de reconocido prestigio personal y profesional;

IV. No ser ni haber sido dirigente de algin partido o asociacidn politica, ni ministro de culto
religioso, cuando menos cinco afios antes del momento de su designacion;

V. No haber sido servidor publico por lo menos un afio antes del momento de su designacién,
salvo que se trate de labores vinculadas directamente con la materia de transparencia,
acceso a la informacién publica o proteccién de datos personales;

VI. No haber sido condenado por delito doloso; y

VII. Tener minimo un afio de experiencia comprobable en materia de transparencia y acceso a
la informacion publica.

Articulo 92. Los comisionados duraran en su encargo un periodo de siete afios, en los cuales serdn
renovados de manera escalonada y no podrdn reelegirse. Los emolumentos de los comisionados
seran equivalentes al de magistrados de cada uno de los estados o del Distrito Federal,
respectivamente. El cargo serd incompatible con cualquier otro empleo o actividad, exceptuando
las académicas.

Los comisionados podran ser removidos de sus cargos a través de lo sefialado en el numeral 110
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes casos:

I. Cuando transgredan en forma grave o reiterada las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, leyes federales o disposiciones
locales respectivamente,

II. Cuando cause perjuicios graves a la sociedad o motive algin trastorno en el
funcionamiento normal de las instituciones;

Ill. Cuando cometa violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales;

IV. Cuando incumpla de manera notoria o reiterada con las obligaciones establecidas en la Ley
y las demds disposiciones que de ella emanen;
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V. Haber sido sentenciado por la comisién de delito grave que merezca pena privativa de
libertad.
VI. Cuando ataque a la forma de gobierno republicano representativo y local; y

VIl. Cuando ataque a las instituciones democraticas.

Las legislaturas respectivas determinardn la garantia de audiencia y clasificaran la gravedad de las
faltas, ya sea por accién y omision al que se refiere el presente numeral.

Articulo 93. Las sesiones del drgano de gobierno serdn ordinarias y extraordinarias y se
desarrollaran de manera publica, salvo que medie acuerdo en contrario para declararlas privadas;
esto debido a la naturaleza del tema que lo amerite.

En las sesiones se tratardn primordialmente los asuntos relacionados con los medios de
impugnacion y demds procedimientos previstos en las leyes federal, estatales o del Distrito
Federal en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, segun corresponda.

Los institutos sesionaran a través de su pleno validamente con la presencia de la mayoria simple
de sus integrantes, pudiéndose tomar los acuerdos por mayoria de votos de los asistentes. En caso
de empate, el presidente tendra voto de calidad.

Articulo 94. Las legislaturas federal, estatales y del Distrito Federal sefialardn las facultades con
las que cuentan los érganos de gobierno de los Institutos en sus leyes respectivamente, las cuales
deberdn contener como minimo las siguientes:

l. Investigar, conocer y resolver el medio de impugnacién que se interponga en contra de
las respuestas emitidas por los Sujetos Obligados a las solicitudes de informacién
publica, protegiendo siempre los derechos que tutelan las leyes en materia de
transparencia;

Il. Opinar sobre la catalogacién, resguardo y almacenamiento de todo tipo de datos,
registros y archivos;

Il Organizar seminarios, cursos, talleres y demds actividades que promuevan el
conocimiento del derecho de acceso a la informacién publica, asi como de sus
prerrogativas;

V. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir el conocimiento de Ila
transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica;

V. Emitir su reglamento interno, manuales y demas normas que faciliten su organizaciény
funcionamiento;

VL. Disefiar y aplicar indicadores y criterios para evaluar el desempeno de los Sujetos
Obligados sobre el cumplimiento de las leyes federal, estatales o del Distrito Federal
segln corresponda;

VII. Establecer un sistema interno de rendicion de cuentas claras, transparentes vy
oportunas.
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Evaluar el acatamiento de las normas en materia de transparencia y publicidad de los
actos de los Sujetos Obligados;
Emitir y vigilar el cumplimiento de las recomendaciones publicas a dichos sujetos

cuando violenten los derechos que esta Ley consagra, asi como turnar a los érganos de
control interno de los Sujetos Obligados las denuncias recibidas por incumplimiento a
lo dispuesto en las leyes en el ambito de su competencia, para el desahogo de los
procedimientos correspondientes;

Solicitar y evaluar los informes de los Sujetos Obligados respecto del ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica;

Elaborar su programa operativo anual;

Nombrar a los servidores publicos que formen parte del Instituto;

Promover la capacitacién y actualizacidn de los Sujetos Obligados;

Promover que en los programas y planes de estudio, libros y materiales que se utilicen
en las instituciones educativas, de todos los niveles y modalidades del Estado, se
incluyan contenidos y referencias a los derechos tutelados en esta ley;

Orientar y auxiliar a las personas para ejercer el derecho de acceso a la informacion;
Impulsar conjuntamente con instituciones de educacion superior la integracion de
centros de investigacion, difusion y docencia sobre la transparencia y el derecho de
acceso a la informaciéon publica que promuevan el conocimiento sobre estos temas y
coadyuven con el Instituto en sus tareas sustantivas;

Establecer la estructura administrativa del Instituto y su jerarquizacion, asi como los
mecanismos para la seleccion y contratacion del personal, en los términos de sus leyes
y reglamentos;

Dirimir cualquier tipo de conflicto competencial entre los dérganos del Instituto,
resolviendo en definitiva;

Aprobar la celebracién de convenios;

Establecer las normas, procedimientos y criterios para la administracién de los recursos
financieros y materiales del Instituto;

Dictar todas aquellas medidas para el mejor funcionamiento del Instituto;

Conocer por denuncia las irregularidades en la publicacién de la informacion publica
obligatoria, asi como los hechos que sean o pudieran ser constitutivos de infracciones a
la presente Ley General, leyes federales, estatales y del Distrito Federal, segun
corresponda, y demas disposiciones de la materia, de acuerdo con los procedimientos
que para tal efecto se emitan y, en su caso, denunciar a la autoridad competente los
hechos;

Generar metodologias e indicadores especificos para evaluar el desempefio
institucional en materia de transparencia de los Sujetos Obligados;

Promover la creacion de espacios de participacién social y ciudadana, que estimulen el
intercambio de ideas entre la sociedad, los 6rganos de representacion ciudadana y los
sujetos obligados;
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XXV. Promover que los sujetos obligados desarrollen portales tematicos sobre asuntos de
interés publico;

XXVI. Crear criterios generales a partir de las opiniones y recomendaciones que emita, con el
objeto de que en futuras resoluciones sean tomados en consideracion;

XXVII.  Aprobar y mantener actualizado el padrén de Sujetos Obligados al cumplimiento de la
presente Ley;

XXVIIIl.  Procurar que la informacidon publicada por los Sujetos Obligados sea accesible de

manera focalizada a personas con discapacidad motriz, auditiva, visual, asi como
personas hablantes en diversas lenguas o idiomas reconocidos; y

XXIX. Las demas que se deriven de las leyes federal, estatales y del Distrito Federal y otras
disposiciones aplicables.

El Instituto federal, ademds de las facultades antes mencionadas, también conocerd y resolvera las
impugnaciones que se interpongan por los particulares en contra de las resoluciones que emitan
los Institutos de los estados o del Distrito Federal, protegiendo siempre los principios que vela la
presente Ley General en materia de transparencia.

Ademas, de manera oficiosa o a peticion fundada y motivada que realicen los Institutos de los
estados o del Distrito Federal, podrd conocer de los recursos de revisién que por su interés o
trascendencia lo ameriten, y que estén relacionados con los siguientes temas:

a) Cuando se relacione con la seguridad publica de dos o mas entidades federativas.

b) Cuando tenga relacidon con recursos publicos federales otorgados a los estados o del
Distrito Federal, por cualquier concepto; y

c) Cuando el recurso de revision se interponga en contra de una respuesta o actuacién del
mismo Instituto.

Para lo cual los organismos garantes en materia de transparencia de los estados y del Distrito
Federal deberdn informar de los medios de impugnacidon que reciban relacionados con estos
temas al Instituto Federal.

También coordinara acciones con la entidad fiscalizadora de la federacién; con las entidades
especializadas en materia de archivos; con el organismo encargado de regular la capacidad,
procesamiento y publicacion de la informacién estadistica y geografica; con las agencias
anticorrupcién del pais, asi como las organismos garantes en materia de transparencia de los
estados y el Distrito Federal, con el objeto de fortalecer un sistema nacional de transparencia y la
rendicion de cuentas del Estado mexicano.

Ademas, se creard una instancia nacional, la cual contara con patrimonio propio obtenido por
aportaciones federales. La instancia nacional estard conformada por los Institutos federal, de los
estados y del Distrito Federal, a efecto de generar politicas que fortalezcan la transparencia y
rendicion de cuentas en el Estado mexicano.
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Los integrantes de la instancia nacional deberan elaborar las normas que regulen su actuacioén,
cuidando siempre que no se vulnere la autonomia de cada uno de los Institutos.

Articulo 95. Los Sujetos Obligados deberan presentar un informe correspondiente al afio anterior
al respectivo instituto, antes de que finalice el ultimo dia habil del mes de enero de cada afio. La
omisidn en la presentacion de dicho informe sera motivo de responsabilidad. El informe al que se
refiere el parrafo anterior deberd contener por lo menos:

I El numero de solicitudes de informacion presentadas a los Sujetos Obligados;

1. La cantidad de solicitudes tramitadas y atendidas, asi como el nimero de solicitudes
pendientes;

Il. La cantidad de resoluciones emitidas por dicha entidad en las que se negd la solicitud
de informacion;

V. El nimero de quejas presentadas en su contra;
V. El numero de visitas registradas al portal de transparencia del Sujeto Obligado; y
VI. Las acciones realizadas para la implementacion de la ley.

Articulo 96. Los Institutos, a través de su presidente, presentardn un informe de actividades y
logros de manera anual, correspondiente al ejercicio inmediato anterior, respecto del acceso a la
informacidn, ante su respectiva legislatura, el cual tendra por lo menos:

I.  El nimero de solicitudes de acceso a la informacion presentadas ante cada Sujeto
Obligado, asi como su resultado;

II. Eltiempo de respuesta a la solicitud,;

lll. El estado que guardan las denuncias presentadas ante los érganos internos de control y
las dificultades observadas en el cumplimiento de las leyes federal y local en materia de
transparencia;

IV. Eluso de los recursos publicos;

V. Las acciones desarrolladas;

VI. Susindicadores de gestion;

VII. Elimpacto de su actuacion;

VIIIl. El ndmero de recomendaciones y resoluciones emitidas en las que se refleje el
cumplimiento o incumplimiento por parte de los Sujetos Obligados; y

IX. El nimero de vistas que el Instituto haya efectuado a los Sujetos Obligados.

Este informe debera ser publico, y un extracto deberd ser publicado en el periddico, gaceta, diario
oficial, segln corresponda.

CAPITULO I
DEL CONSEJO CONSULTIVO

Articulo 97. El organismo garante federal en materia de transparencia contard con un Consejo
Consultivo, que estara integrado por diez consejeros, los cuales seran honorificos y elegidos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cdmara de Senadores, con la
misma votacion calificada.
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Anualmente seran sustituidos los dos Consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que sean
propuestos y ratificados para un segundo periodo.

Para la integracion del Consejo Consultivo, la Cdmara de Senadores emitird, a propuesta del
drgano garante federal, una convocatoria abierta a personas de la sociedad civil especializadas en
materia de acceso a la informacién publica y rendicion de cuentas, la cual debera ser publicada en
el Diario Oficial de la Federacién, asi como en las paginas de internet de todos los Sujetos
Obligados.

La convocatoria y eleccién siempre tratardn de preservar equidad de género y se regiran por los
principio de maxima publicidad y transparencia.

Articulo 98. El Consejo Consultivo contard con las siguientes facultades:

I.  Establecer los lineamientos generales de actuacion del érgano garante en materia de
transparencia;

Il.  Proponer para su aprobacién y emisidn el Reglamento Interno del organismo;

lll. Opinar sobre el proyecto de informe anual del titular del érgano garante;

IV. Emitir opiniones a peticién de los érganos garantes en materia de transparencia federal,
de los estados o el Distrito Federal, sobre la interpretacion de las leyes de transparencia y
acceso a la informacidn del Estado mexicano;

V. Solicitar al titular del érgano garante federal informacién adicional sobre los asuntos que
se encuentren en tramite o haya resuelto el citado 6rgano; y

VI. Conocer el informe del titular del mencionado organismo respecto al ejercicio
presupuestal.

CAPITULO 1lI
DEL MEDIO DE IMPUGNACION ANTE LOS ORGANOS GARANTES

Articulo 99. El medio de impugnacidn podra interponerse ante los Institutos de manera directa o
por medios electrdnicos. Para este efecto, los Sujetos Obligados al dar respuesta a una solicitud de
acceso, orientaran al particular sobre su derecho de interponer el recurso de revision y el modo y
plazo para hacerlo.

Articulo 100. Procedera el medio de impugnacién en los érganos garantes en cualquiera de las
siguientes causas:

I La negativa de acceso a la informacién;

1. La declaratoria de inexistencia de informacion;

1. La clasificacidon de la informacidon como reservada o confidencial;

IV. Cuando se entregue informacidon distinta a la solicitada o en un formato
incomprensible;

V. La inconformidad de los costos, tiempos de entrega y contenido de la informacion;

VIl.  Lainformacién que se entregd sea incompleta o no corresponda con la solicitud;
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VIIl. Contra la falta de respuesta del Sujeto Obligado a su solicitud, dentro de los plazos

establecidos en esta Ley;
IX.  Contra las irregularidades en el procedimiento de acceso a la informacion.

X. Contra la negativa del Sujeto Obligado a realizar la consulta directa, y
Xl.  Cuando la respuesta del Sujeto Obligado es antijuridica o carente de fundamentacion y
motivacion.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho que les asiste a los particulares de interponer queja ante los
drganos de control interno de los Sujetos Obligados en la federacidn, en los estados o en el Distrito
Federal

Articulo 101. El medio de impugnacién tendrd como plazo méximo para interponerse 15 dias
habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de la resolucidn
impugnada. En el caso de la fraccién VIII del articulo anterior, el plazo contard a partir del
momento en que hayan transcurrido los términos establecidos para dar contestacion a las
solicitudes de acceso a la informacidn. En este caso, bastard que el solicitante acompafie al recurso
el documento que pruebe la fecha en que presento la solicitud.

Articulo 102. El medio de impugnacidon podrd interponerse por escrito libre, o a través de los
formatos que al efecto proporcionen los érganos garantes o por medios electrénicos, solo
cumpliendo con los siguientes requisitos:

I.  Estar dirigido al 6rgano garante;

II. El nombre del recurrente y, en su caso; el de su representante legal o mandatario,
acompafiando el documento que acredite su personalidad; y el nombre del tercero
interesado, si lo hubiere;

Ill. El domicilio o medio electrdnico para oir y recibir notificaciones y, en su caso, a quien en
su nombre autorice para oirlas y recibirlas; en caso de no haberlo sefialado, aun las de
caracter personal, se haran por estrados;

IV. Precisar el acto o resolucion impugnada y la autoridad responsable;

V. Sefialar la fecha en que se le notificé el acto o resolucién que impugna;

VI. Mencionar los hechos en que se funde la impugnacidn, los agravios que le cause el acto o
resolucidn impugnada; y

VIl. Acompafiar copia de la resolucién o acto que se impugna y de la notificacidn
correspondiente. Cuando se trate de solicitudes que no se resolvieron en tiempo, se
deberda anexar copia de la iniciacidn del tramite.

Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demas elementos que se considere procedente
hacer del conocimiento del Instituto.

Articulo 103. En caso de que el recurrente no cumpla con alguno de los requisitos para interponer
el medio de impugnacidn, los drganos garantes, en un plazo no mayor a cinco dias, lo prevendra
para que, en un término maximo de cinco dias habiles contados a partir de aquél en que haya
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surtido efectos la notificacidn, subsane las irregularidades, con el apercibimiento de que en caso
de no cumplir se tendra por no interpuesto el medio de impugnacion.

Los institutos deberan suplir las deficiencias que presente la queja, siempre y cuando no altere el
contenido original de la solicitud de acceso o de datos personales.

Articulo 104. Los Institutos, al conocer del medio de impugnacion, se sujetaran a los lineamientos
siguientes:

VL.

VII.

En caso de admisidn, en el mismo auto se ordenara al Sujeto Obligado que rinda un
informe respecto del acto o resolucién recurrida, en el que agregue las constancias que le
sirvieron de base para la emisidén de dicho acto, asi como las demas pruebas que considere
pertinentes;

En caso de existir tercero interesado, se le hard la notificacion para que acredite su
caracter, alegue lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas pertinentes;

Recibida la contestacién o transcurrido el plazo para contestar el recurso, el Instituto dara
vista al recurrente, presentara las pruebas y alegara lo que a su derecho convenga;

Las partes podrdn ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la confesional de los Sujetos
Obligados y aquellas que sean contrarias a derecho. En cualquier caso, corresponderd a los
drganos garantes desechar aquellas pruebas que no guarden relacidon con el medio de
impugnacion;

Si alguna de las partes hubiere ofrecido medio de conviccién que no se desahogue por su
propia y especial naturaleza, se sefialara fecha de audiencia publica para su desahogo. Una
vez desahogadas las pruebas, se declarard cerrada la instruccidon y el expediente pasara a
resolucion.

En un plazo maximo de cincuenta dias, contados a partir de la admisién del recurso, si las
pruebas presentadas fueron desahogadas por su propia y especial naturaleza, debera
emitirse la resolucién correspondiente. Cuando exista causa justificada, el plazo para
resolver se podra ampliar hasta por diez dias mas;

Los érganos garantes, en su caso, podran avenir a las partes con la finalidad de evitar
pasos dilatorios en la entrega de la informacion, notificdndoles cuando menos con tres
dias habiles de anticipacion;

Vlll.Mediante solicitud del interesado, podran recibirse por cualquiera de los medios

autorizados en el presente ordenamiento, sus promociones y escritos y practicarsele
notificaciones; y

Los dérganos garantes tendran acceso a la informacidn reservada o confidencial cuando
resulte indispensable para resolver el recurso.

Cuando los Institutos adviertan durante la sustanciacidon del recurso que algun servidor publico
pudo haber incurrido en responsabilidad por violacién a los derechos que consighan las leyes
federal o locales, seglin corresponda, deberd hacerlo del conocimiento de la autoridad
competente, quien realizarad la investigacion correspondiente y, de ser procedente, iniciara el
procedimiento de responsabilidad, conforme a la legislacidn vigente.
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Articulo 105. Las resoluciones que emitan los Institutos deberdn contener, por lo menos, lo
siguiente:

Lugar, fecha en que se pronuncia, el nombre del recurrente, Sujeto Obligado y extracto
breve de los hechos cuestionados;

Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

Los alcances y efectos de la resolucién, fijando con precisién, en su caso, los drganos
obligados a cumplirla;

La indicacién de la existencia de una probable responsabilidad y la solicitud de inicio de la
investigacion en materia de responsabilidad de servidores publicos; y

Los puntos resolutivos, que podrdn ordenar la entrega de la informacién, confirmar,
modificar o revocar la resolucién del Sujeto Obligado.

Articulo 106. Los Institutos en el desahogo, tramitacién y resolucion del recurso podran:

Desechar el medio de impugnacién por improcedente o bien, sobreseerlo;

Confirmar el acto o resolucién impugnada; y

Revocar o modificar las decisiones del Sujeto Obligado y ordenarle a éste que permita al
particular el acceso a la informacion solicitada, que la proporcione completa, que
reclasifique la informacidn o bien, que modifique algun dato; y

Ordenar la emisién de una respuesta, la entrega de la informacién y, en su caso, el envio
de ésta.

Las resoluciones siempre deberdn constar por escrito, establecerdan los plazos para su
cumplimiento y los procedimientos para asegurar la ejecucién.

Si el Instituto que conoce del medio de impugnacién no lo resuelve en el plazo establecido en esta
Ley, serd motivo de responsabilidad.

Articulo 107. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

Sea presentado una vez trascurrido el plazo sefialado por la Ley;

Los organismos garantes hayan resuelto en definitiva sobre la materia éste;

Se recurra una resolucidn que no haya sido emitida por el Sujeto Obligado;

Se esté tramitando algun procedimiento en forma de juicio ante autoridad competente
promovido por el recurrente en contra del mismo acto o resolucién; y

Se interponga contra un acto o resolucion con el que haya identidad de partes,
pretensiones y actos reclamados, respecto a otro recurso de revision.

Articulo 108. Procede el sobreseimiento, cuando:

El recurrente se desista expresamente del recurso de revision;
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Il. Elrecurrente fallezca o, tratdndose de persona moral, ésta se disuelva,

lll. Admitido el recurso de revisién se actualice alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente Ley;

IV. El Sujeto Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud del cual se agravia el
particular, caso en el que debera constar de la notificacién de la respuesta al solicitante, y
el Instituto dard vista al particular para que manifieste lo que a su derecho convenga; o

V. Cuando quede sin materia el recurso.

Articulo 109. Salvo prueba en contrario, la falta de contestacion al recurso dentro del plazo
respectivo hara presumir como ciertos los hechos que se hubieren sefialado en él, siempre que
éstos le sean directamente imputables. En estos casos el plazo para resolver el medio de
impugnacion sera en la mitad de tiempo al sefialado en la fraccion VI del articulo 103 de esta Ley
General.

Articulo 110. Interpuesto el medio de impugnacidon por falta de respuesta o en contra de
irregularidades de la solicitud de informacidén, los Institutos deberan emitir su resolucidon en un
plazo no mayor a diez dias, después de recibido el requerimiento que se hard a los Sujetos
Obligados para que aleguen lo que su derecho convenga; resolucidon que debera ser favorable al
solicitante, salvo que el Sujeto Obligado pruebe fehacientemente que respondié o que exponga de
manera fundada y motivada, a criterio del érgano garante respectivo, que se trata de informacion
reservada o confidencial.

Articulo 111. Cuando la informacién solicitada corresponda a las atribuciones o funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los Sujetos Obligados y éste haya declarado la
inexistencia de la informacién, los drganos garantes podran ordenar al sujeto obligado que genere
la informacidn, cuando esto resulte posible. Asimismo, notificara al érgano interno de control para
que inicie los procedimientos de responsabilidad que correspondan.

Para los casos de los recursos de revision que se interpongan en contra de la clasificacién de la
informacidn como reservada, los Institutos, excepcionalmente, y por razones de interés publico
debidamente acreditado relacionadas con los objetivos de la presente Ley, podran ordenar la
difusién de la informacién, para lo cual:

I.  El recurrente podra aportar las pruebas que hagan presumible el interés publico de la
difusion de la informacion;

II. La resolucién que se emita deberd contener una valoracidon objetiva y verificable del
interés en conflicto que permita razonablemente asegurar que los beneficios sociales de
divulgar la informacidn seran mayores al dafo que se pueda generar; y

Ill. Durante la sustanciacién del recurso de revisién, y en caso de que la informacién en
anadlisis contenga informacion confidencial, ésta deberd ser resguardada y podrd
entregarse una version publica.

Articulo 112. Las resoluciones que emitan los Institutos seran definitivas, inatacables y obligatorias
para los Sujetos Obligados. Los particulares solo podran impugnarlas mediante juicio de amparo



Informe del primer afio de actividades del
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford

ante las autoridades jurisdiccionales competentes y por recurso de inconformidad ante el Instituto
federal.

La informacidn de acceso restringido ofrecida durante la sustanciaciéon del recurso debera ser
mantenida con ese cardcter y no estara disponible en el expediente.

La resolucién que emitan los Institutos respectivos deberd sefialar la instancia a la que podra
acudir el inconforme en defensa de sus derechos.

La autoridad jurisdiccional competente tendra acceso a la informacién de acceso restringido.

Cuando resulte indispensable para resolver el asunto y hubiera sido ofrecida en juicio. Dicha
informacidn debera ser mantenida con ese caracter y no estara disponible en el expediente.

Articulo 113. Contra los acuerdos y resoluciones no definitivos pronunciadas en la sustanciacién
del recurso de revisidn, el recurrente podrd interponer el recurso de revocacién, que serd
sustanciado en los términos y condiciones que establezcan las leyes, federal o locales, y sera
resuelto por el Pleno de los Institutos.

Articulo 114. Los Sujetos Obligados deberdn informar al drgano garante respectivo el
cumplimiento de las resoluciones, en un plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir del
dia siguiente en que surta efectos la notificacién de la resolucion.

Articulo 115. Los institutos deberan dar seguimiento al cumplimiento de las resoluciones, a través
de procedimientos expeditos, a efecto de proporcionar la informacion a los particulares, en caso
de incumplimiento se dara vista a los drganos de control de los estados, del Distrito Federal o de la
federacién, respectivamente, a efecto de que inicie el procedimiento de responsabilidad
correspondiente e impondran las medidas de apremio que establezca la ley de responsabilidad de
servidores publicos aplicable; de igual manera, los institutos podran emitir las medidas de apremio
previstas en la presente Ley.

Los érganos garantes podran hacer del conocimiento publico el incumplimiento a las resoluciones,
por parte de los Sujetos Obligados.

No podra archivarse ningln expediente sin que se haya cumplido la resolucidén correspondiente o
se hubiere extinguido la materia de la ejecucidn.

CAPITULO IV
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 116. Contra las resoluciones emitidas por los drganos garantes de los estados o del
Distrito Federal, los particulares podran interponer el recurso de inconformidad, ante el Instituto
federal en materia de acceso a la informacion publica.

El recurso de inconformidad procede cuando la resolucién emitida por algin érgano garante de los
estados o del Distrito Federal niegue el acceso a la informacion en cualquiera de sus modalidades,
ya sea de manera parcial o total, o porque se clasifique como reservada o confidencial.



Informe del primer afio de actividades del
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford

Articulo 117. El recurso de inconformidad se interpondra por escrito o por medios electrénicos, el
cual debera cumplir con los siguientes requisitos:

El nombre del drgano garante federal.
Nombre del particular, de su representante legal o tercero perjudicado.
Domicilio o medio electrdnico para recibir notificaciones.

W

El agravio que le causa la resoluciéon emitida por el érgano garante estatal o del Distrito
Federal, seglin corresponda.

v

Nombre del 6rgano garante que emitio la resolucion, y
6. Acompaiiar copia de la resolucidén impugnada y de la notificacion.

Adicionalmente, se podran anexar las pruebas o elementos probatorios que considere necesarios
para conocimiento del Instituto federal.

El término para interponer el recurso de inconformidad es de quince dias habiles contados a partir
del dia siguiente en que surta efectos la notificacion de la resolucion del érgano garante de la
entidad federativa o que el particular conozca de ésta, todo lo anterior de conformidad con la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental.

A efecto de facilitar a los particulares el envid del recurso de inconformidad de manera escrita al
Instituto federal, los Institutos de los estados y el Distrito Federal deberdan implementar una
plataforma de envio de correspondencia de bajo costo y un sistema electrdnico.

Para el caso de las notificaciones personales deberdn ser via exhorto a través de los Institutos de la
entidad federativa segln correspondan.

Articulo 118. En caso de que el particular no cumpla con alguno de los requisitos mencionados en
el articulo anterior, el Instituto federal, en un término de cinco dias, prevendra al particular para
que en un término de tres dias, contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la
notificacién, subsane las irregularidades, apercibiéndolo que en caso de que no cumpla se tendra
por no interpuesto el medio de impugnacion.

Articulo 119. La interposicion del recurso de inconformidad suspenderd los términos de
resolucidn recurrida, con el solo efecto de que las cosas se mantengan en el estado que guarden.

a

Articulo. 120. El Instituto federal, una vez presentado el recurso de inconformidad, emitird el
acuerdo que corresponda en el término de tres dias contados a partir del dia siguiente que se
presento.

En caso de admitir el recurso de inconformidad el Instituto Federal en el mismo auto requerird al
instituto estatal o del Distrito Federal, para que en el término de cinco dias rinda un informe en el
que refiera los hechos recurridos, asi como para que remita de manera digitalizada copias
certificadas del expediente.
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En caso de existir tercero interesado se le hara la notificacion para que en el mismo plazo acredite
su caracter y alegue lo que a su derecho convenga.

Articulo 121. Recibida la constancia o trascurrido el plazo para responder el recurso de
inconformidad y remitir las constancias al Sujeto Obligado, se dara vista al particular, quien,
dentro de los cinco dias habiles siguientes, contados a partir del dia siguiente en que surta efectos
la notificacidn, podrd manifestarse, asi como para que las partes presenten pruebas y aleguen lo
gue a su derecho convenga

Articulo 122. El Instituto federal tendra un término de veinte dias para resolver, contados a partir
del dia siguiente en que se reciban las manifestaciones del particular respecto a la vista que se le
dio con las constancias sefialadas en el numeral anterior y alegue lo que a su derecho convenga o
transcurra el plazo para tal efecto.

El plazo sefialado en el parrafo anterior, podrd ampliarse hasta por diez dias mas, solo por una
ocasion, en caso de que sea necesario y asi lo considere el Pleno del Instituto federal.

Articulo 123. En caso de que los Institutos de los estados o del Distrito Federal no remitieran las
constancias del expediente, se tendra por cierto los hechos sefialados por el particular, y podra
ordenar la entrega de la informacidn e impondran las medidas de apremio previstas en la presente
Ley.

En estos casos el Instituto federal contara con quince dias para resolver, contados a partir de la
fecha en que fenezca el plazo en que los Institutos de las entidades federativas debieron remitir
las constancias del expediente.

Articulo 124. Los Institutos de las entidades federativas deberan dar seguimiento al cumplimiento
de las resoluciones del recurso de inconformidad, a través de procedimientos expeditos; en caso
de incumplimiento por parte de los sujetos obligados, los érganos garantes en materia de
transparencia de los estados o del Distrito Federal dardn vista a los drganos internos de control, a
efecto de que inicie el procedimiento de responsabilidad correspondiente, pudiendo hacer del
conocimiento publico el incumplimiento a las resoluciones por parte de los Sujetos Obligados.

Los Institutos de las entidades federativas deberan informar al Instituto federal sobre el
cumplimiento o incumpliendo de las resoluciones del recurso de inconformidad.

La resoluciones del recurso de inconformidad emitidas por el Instituto federal seran de caracter
definitivo por ser el drgano constitucional auténomo especializado en la materia.

Articulo 125.- En lo no previsto en esta Ley General, la Ley Federal de Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental determinara las leyes supletorias.
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TITULO CUARTO
INFRACCIONES, MEDIDAS DE APREMIO, SANCIONES Y RESPONSABILIDADES

CAPITULO |

DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y MEDIDAS DE APREMIO

Articulo 126. Se consideraran como infracciones a la Ley las siguientes:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XI.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIII.

La omisién o irregularidad en la publicacion o actualizacion de la informacion;

La omisién o irregularidad en la atencién a las solicitudes en materia de acceso a la
informacioén;

La omision o irregularidad en el suministro de la informacién publica solicitada o en la
respuesta a los solicitantes;

La falsificacion, dano, sustraccidén, extravio, alteracién, negacién, ocultamiento o
destruccién de datos, archivos, registros y demas informacidon que posean los Sujetos
Obligados;

La omisidn en la observancia de los principios establecidos en esta Ley en materia de
acceso a la informacién;

La omisidn o negativa total o parcial en el cumplimiento de las recomendaciones que
emitan los Institutos;

La omisién o presentacidn extemporanea de los informes que soliciten los Institutos en
términos de esta Ley;

No proporcionar la informacidn cuya entrega haya sido ordenada por los Institutos;
Declarar la inexistencia de informacion cuando ésta exista total o parcialmente en los
archivos del Sujeto Obligado;

Denegar intencionalmente informacién no clasificada como reservada o confidencial
conforme a esta Ley, asi como clasificarla con dolo o mala fe;

Entregar informacion clasificada como reservada o confidencial conforme a lo dispuesto
por esta Ley;

Crear, modificar, destruir o transmitir informacién confidencial en contravencién a los
principios establecidos en esta Ley;

No cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;

El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones de esta Ley;

Intimidar o inhibir a los solicitantes de informaciéon a consecuencia del ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica;

Omision de desclasificar la informacion como reservada cuando los motivos que dieron
origen ya no subsistan;

Entregar intencionalmente de manera incompleta informacidn requerida en una solicitud
de acceso, y

Negar intencionalmente informacién no clasificada como reservada o no considerada
confidencial conforme a esta Ley.
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Articulo 127. El servidor publico responsable de la pérdida, destruccidn, modificacién, alteracion u
ocultamiento de los documentos, archivos, registros o datos en que se contenga informacién
publica, serd sancionado en los términos de la presente Ley.

Articulo 128. A quienes incurran en las responsabilidades a que se refiere el articulo anterior se
les aplicardn las sanciones y los procedimientos previstos en las leyes de responsabilidades
aplicables a los servidores publicos en la federacidn o en cada uno de los estados o del Distrito
Federal.

Articulo 129. Los Institutos podran emitir como medidas de apremio las observaciones, las
recomendaciones y los apercibimientos a los Sujetos Obligados que desacaten una resolucién que
recaiga a un recurso de revisién, o bien, incumpla algun requerimiento por parte de los
organismos garantes en materia de transparencia; o incumpla las obligaciones establecidas en la
ley federal o leyes locales en el ambito de su competencia. Asimismo, los Institutos daran vista a
los 6rganos de control en los supuestos que la presente Ley sefala a efecto de que inicie el
procedimiento de responsabilidad correspondiente.

CAPITULO II
DE LA CONTRALORIA

Articulo 130. Los Institutos contaran con una Contraloria encargada de fiscalizar y vigilar el manejo
y aplicacidon de los recursos, la cual instruird los procedimientos y, en su caso, aplicara las
sanciones que procedan, en términos de las leyes reglamentarias en materia de responsabilidad
de servidores publicos.

Articulo131. La Contraloria de los Institutos tendra como minimo las funciones siguientes:

I.  Formular el Programa Anual de Auditoria Interna;

Il. Ordenar la ejecucidn y supervision del Programa Anual de Auditoria Interna;

Ill. Autorizar los programas especificos de la auditorias internas que se practiquen;

IV. Emitir opiniones consultivas sobre el proyecto de presupuesto de egresos del Instituto, asi
como sobre el ejercicio y los métodos de control utilizados;

V. Inspeccionar y fiscalizar el ejercicio del gasto del 6rgano garante;

VI. Aplicar y, en su caso, promover ante las instancias correspondientes, las acciones
administrativas y legales que deriven de los resultados de las auditorias;

VII. Realizar el seguimiento de las recomendaciones que como resultado de las auditorias
internas se hayan formulado a las distintas areas del érgano garante;

VIll.Revisar, en la ejecucién de las auditorias, que el ejercicio del gasto se haya realizado de
conformidad con las disposiciones legales, normas y lineamientos que regulen su ejercicio;
que las operaciones financieras se registren con los controles administrativos para
proteger el patrimonio del érgano garante, evaluando desde el punto de vista
programatico las metas y objetivos de los programas del érgano, y, en su caso, determinar
las desviaciones de éstos y las causas que le dieron origen; y



Informe del primer afio de actividades del

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford

IX. Recibir investigaciones y resolver quejas y denuncias que se presenten en contra de los
servidores publicos del Instituto, en los términos de la ley en materia de responsabilidades
de los servidores publicos aplicable a cada uno de los niveles de gobierno.

Articulo 132. La cuenta publica de los organismos de control federal, estatal o del Distrito Federal,
sera revisada por el érgano fiscalizador competente.

TRANSITORIOS
PRIMERO. LA PRESENTE LEY GENERAL ENTRARA EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION.

SEGUNDO. EL CONGRESO DE LA UNION DEBERA REALIZAR LAS REFORMAS QUE CORRESPONDAN A
LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL,
AL CODIGO FEDERAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, Y DEMAS
ORDENAMIENTOS NECESARIOS, EN UN PLAZO DE UN ANO A PARTIR DE LA FECHA DE
PUBLICACION DE LA PRESENTE LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.

TERCERO. LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS Y LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
TENDRAN UN PLAZO DE UN ANO, CONTADO A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA PRESENTE
LEY GENERAL, PARA ARMONIZAR SU NORMATIVIDAD CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA
PRESENTE LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

CUARTO. LOS ACTUALES COMISIONADOS O CONSEJEROS CIUDADANOS DE LOS INSTITUTOS DE
LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL, AL QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO 90 DE LA
PRESENTE LEY, CONCLUIRAN EL PERIODO PARA EL QUE FUERON ELECTOS. PARA EFECTOS DE
AJUSTAR EL NUMERO DE INTEGRANTES Y SU ESCALONAMIENTO, LAS LEGISLACIONES DE LOS
ESTADOS Y LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL DEBERAN TOMAR LAS PREVISIONES
NECESARIAS.

QUINTO. LOS ASUNTOS QUE SE ENCUENTREN EN TRAMITE EN LOS INSTITUTOS O PENDIENTES DE
RESOLUCION, ASi COMO LOS QUE SE ADMITAN HASTA ANTES DE LAS ADECUACIONES QUE
REALICEN EL CONGRESO DE LA UNION, LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS Y LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE REFIEREN LOS TRANSITORIOS SEGUNDO Y TERCERO, SE
SUSTANCIARAN ATENDIENDO A LA LEYES QUE SE ENCUENTRAN VIGENTES A LA HORA DE SU
ADMISION.
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4. Propuesta para garantizar la transparencia y apertura informativa del
Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

El 7 de febrero de 2014 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién un Decreto por el que se
reforma el articulo 62 constitucional, mediante el cual se previeron aspectos de suma relevancia 'y
trascendencia para el derecho de acceso a la informaciéon en México. Cabe destacar que senda
modificacion a la ley fundamental obedecié al propdsito central de renovar los mecanismos de
acceso a la informacidn publica y proteccién de datos personales, a través de la implementacion
de un sistema integral en la materia que garantice, homogéneamente, los alcances de estos
derechos en México.

Entre otras cuestiones se establece un régimen que tiene por efecto fortalecer la rendicion de
cuentas en México, al preverse la obligacién de que todos los sujetos obligados, sin excepcion,
deben preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicar, a través de
los medios electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos que permitan rendir cuentas del cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos. Asimismo, se otorgd autonomia constitucional al Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos (en adelante el “IFAI” o el “Instituto”), asi como a los
drganos garantes en las entidades federativas.

Por otro lado, el dia 03 de septiembre de 2014, el presidente Enrique Pefia Nieto presentd el
proyecto transexenal de construccién de una obra de infraestructura, el Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México. La inversidn inicial ascenderd a 169,000 millones de pesos,
de los cuales se tiene previsto que el 58% de los recursos sean publicos y el restante 42% de
procedencia privada. Ademas, se pronostica que la primera etapa comience a construirse en este
afio de 2015 y que la obra concluya en 2020 para su puesta en operacion.

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, en su calidad de érgano
constitucional auténomo, garante de la transparencia, el acceso a la informacion y la proteccion
de datos personales, dara seguimiento a las diversas etapas de edificacion del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México (NAICM), conforme a las facultades que le otorga el articulo
62 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la actual Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG). En préoximos dias, el
Congreso de la Unidn expedira las nuevas leyes generales en materia de transparencia y acceso a
la informacién publica y de proteccion de datos personales, las cuales detallaran las atribuciones
gue la Constitucién otorga al IFAl como garante en la materia.

En tanto, el seguimiento que dard el IFAl al proyecto del NAICM implica varias acciones
determinadas por la normatividad vigente, entre ellas, la revision y evaluacién de la publicacién de
las obligaciones de transparencia contenidas en la LFTAIPG y préximamente en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP); asimismo, la resolucion de las
inconformidades que presenten los solicitantes en contra de las respuestas otorgadas por dichas
instituciones; la puesta en marcha de un portal ciudadano focalizado para difundir la informacién
publica relativa a la construccidon del NAICM; ademads de la capacitacidén y asesoria al personal de
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las instituciones aeroportuarias para un mejor servicio de acceso a la informacién; todo ello dentro
del marco juridico instituido para la garantia de los derechos tutelados por el IFAl. La misma
normativa obliga al Instituto a realizar estas acciones de control y correccién en la actuacién de los
sujetos obligados y le otorga atribuciones para sancionar los incumplimientos a la ley.

En consecuencia, el IFAl tiene facultades para corroborar que los procesos de licitacion y
adjudicacion de contratos, asi como los trabajos de construccién del citado proyecto se realicen
cumpliendo cabalmente las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica y protecciéon de datos personales, sefialadas en las leyes que en su momento apliquen.
Asimismo, el Instituto tiene el compromiso de brindar acompanamiento institucional a los sujetos
obligados para un mejor cumplimiento de la norma.

Por otro lado, la SCT y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico -OCDE-
suscribieron el Acuerdo para el Fomento de la Integridad y la Transparencia en la Construccién del
Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México, en cuyo evento también participd el IFAI, con el
propdsito de apoyar la transparencia y las buenas prdcticas en el desarrollo de este proyecto de
gran envergadura.

Tanto la firma del citado Acuerdo como el oficio y acompafnamiento institucional que dara el IFAI
permitiran fortalecer los mecanismos ciudadanos de control y la democracia participativa,
fomentando una cultura de rendicién de cuentas con los ciudadanos como su eje central, toda vez
que este tipo de obras debe contribuir a elevar la calidad de vida de la sociedad.

Aunado a lo anterior, México actualmente preside el Comité Directivo de la Alianza para el
Gobierno Abierto (AGA), en donde tanto la Presidencia de la Republica como la sociedad civil y el
IFAI juegan un papel fundamental en la construccidn, direccidn e implementacion de esta politica
publica. En congruencia con esto, se deben tomar en consideracion los principios del Gobierno
Abierto para transparentar todos los procesos de edificacion de esta magna obra y brindar asi un
mensaje de confiabilidad a los paises que integran esta Alianza.

En suma, la coyuntura nacional de la reforma a la Carta Magna, que otorga nuevas facultades al
IFAI, asi como el liderazgo de nuestro pais en el plano internacional en materia de acceso a la
informacidn publica, transparencia y Gobierno Abierto, deben ser un detonador de las mejores
practicas sobre las contrataciones publicas para la consolidaciéon de un programa que garantice la
confiabilidad de este importante proyecto, que, sin duda, transformara a la Ciudad de México y en
gran medida a todo el pais.
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OBJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA

Crear las condiciones para que la transparencia y la rendicién de cuentas sean una politica publica
transversal, que contribuya en la generacion de una ciudadania informada y participativa de las
acciones instrumentadas por sus autoridades en el desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de Meéxico, con el fin de que este proyecto de gran importancia tenga la debida
confiabilidad ante la sociedad mexicana y la comunidad internacional.

OBIETIVOS ESPECIFICOS

o Hacer de la transparencia y del derecho de acceso a la informacidn una politica publica
transversal de los sujetos obligados que integran el sector aeroportuario de la APF, con el
objetivo de brindar mds y mejor informacién a los ciudadanos sobre la ejecucidn de los
trabajos del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, que les permita
conocer el avance de la obra, y la utilizaciéon de los recursos publicos destinados a la
construccion de este proyecto.

o Mejorar la coordinacion de tareas entre los entes obligados involucrados en el desarrolloy
ejecucién de la obra de infraestructura y el Instituto, con el objetivo de crear sinergias que
apoyen el acompanamiento institucional para hacer de la transparencia y del acceso a la
informacidn los valores fundamentales de la politica publica implementada para adquirir
la confianza social del proyecto.

o Ampliar la cobertura en la capacitacién de los servidores publicos de los sujetos obligados
involucrados en el proyecto del NAICM, con el propdsito de que la transparencia y la
rendiciéon de cuentas se conviertan en practicas cotidianas y en un valor en el ejercicio de
la funcién publica de los servidores publicos. En ese mismo sentido, serd generado un
programa especifico de capacitacion para todos los servidores publicos que se incorporan
a las diversas dreas de los distintos entes, con el objetivo de dar continuidad, avance e
innovacion al trabajo desarrollado en materia de acceso a la informacién publica vy
transparencia.

o Consolidar la oferta de la informacién publica mediante la mejora de los portales de
internet de los sujetos obligados del sector aeroportuario, que incorporen no solo las
obligaciones de informacion publica de oficio que establece la ley federal vigente y en su
momento la general que se apruebe, sino que también se incorpore informacidon que
genere mayor conocimiento publico, con base en el mayor interés de la sociedad,
instrumentos de rendicién de cuentas y participacion ciudadana.
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Realizar foros de andlisis y de intercambio de opinidon que permitan detectar areas de

oportunidad en la normatividad vigente y en la instrumentacidn de la politica publica en
las materias objeto del programa.

Reforzar los medios de difusion del derecho de acceso a la informacién y la transparencia
en los entes involucrados, con el objetivo de que un mayor nimero de ciudadanos se
incorpore a la dindmica de su ejercicio.

Generar metodologias e indicadores en materia de transparencia, acceso a la informacion
y de rendicién de cuentas, a fin de que los ciudadanos cuenten con elementos objetivos
para valorar el desempefiio de los responsables de los entes involucrados en su conjunto.
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DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

Con objeto de conocer las dreas de oportunidad y mejoras que se necesitan para cumplir con el
objetivo de este Programa, a continuacidn se presenta un diagndstico de la situacion actual por la
gue atraviesan los sujetos obligados del sector aeroportuario en el tema del Nuevo Aeropuerto, en
materia de transparencia y acceso a la informacion:

Capacitaciéon

En cuanto a la capacitacion recibida por parte de los servidores publicos adscritos a los sujetos
obligados involucrados’, los numeros nos ofrecen el siguiente escenario:

e Numero de servidores publicos capacitados en el curso de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidon Publica Gubernamental en el periodo de 2012 a 2014, y
porcentaje de funcionarios publicos que faltan por capacitar:

0,
Tm.i: ge Servidores publicos % d /".:e
servidores Capacitados en la o de servidores

publicos en el LFTAIPG capacitados publicos por
SO capacitar

Sujeto Obligado

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO, S.A. DE C.V. (AICM) 1,152 12 10 99.0
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES 2,359 11 o 95.0

(ASA)
GRUPO AEROPORTUARIO DE LA CIUDAD
DE MEXICO, S.A. DE C.V. (GACM) 40 0 0.0 100.0
SERVICIOS AEROPORTUARIOS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, S.A. DE C.V. (SACM) a 4 44 9.6
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
16,54 10,262 2 !
TRANSPORTES (SCT) 6,545 0.26 62.0 38.0
TOTAL 20,187 10,397 51.5 48.5

e En cuanto a la capacitacién en linea, a continuacion se muestra, por curso y por sujeto
obligado, el nimero de servidores publicos capacitados en el periodo del 2012 al 2014:

1) Introduccién a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental [en linea]:

AICM 5
ASA 117

GACM 0

SACM 1
SCT 10,133

' AICM, ASA,GACM, SACM, SCT
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2) Clasificacion y desclasificacidon de la informacién [en lineal:

AICM 4
ASA 93

GACM 0

SACM 0
SCT 172

3) Organizacidén y conservacién de archivos.

AICM 2
ASA 80

GACM 0

SACM 1
SCT 142

e En cuanto a los cursos de capacitacidon presencial, a continuacidn se muestra, por sujeto
obligado, el nimero de servidores publicos capacitados en el periodo del 2012 al 2014:

Introduccion a la Ley Federal de Transparencia 'y 129
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Clasificacién y desclasificacion de la informacion 40
Etica publica 34
Planeacidn del desarrollo archivistico 18
Sensibilizacion para la transparencia y la rendicidn de 15
cuentas
Transparencia, ética y rendicion de cuentas 4
Valoracién documental 5
TOTAL 245
Introduccidn a la Ley Federal de Transparenciay 7

Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
Clasificacidn y desclasificacion de la informacidn
Etica publica 3



Informe del primer afio de actividades del
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford

Sensibilizacion para la transparencia y la rendicién de 4

cuentas
TOTAL 18

Servicios Aeroportuarios de la Ciudad de México, S.A.  Capacitados

de C.V.

Introduccion a la Ley Federal de Transparencia y 3

Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Clasificacidn y desclasificacion de la informacién 1

Etica publica 1

Valoracién documental 1
TOTAL 6

Aeropuertos y Servicios Auxiliares Capacitados

Clasificacién y desclasificacion de la informacion 2

Valoracién documental 4
TOTAL 6

Conclusion:

Como se observa en los cuadros anteriores, la tarea de capacitar a los servidores publicos adscritos
a los sujetos obligados involucrados con el tema del “Nuevo Aeropuerto” estd muy lejos de
completarse. En particular, los mandos superiores y mandos medios estan obligados a tomar los
cursos esenciales para conocer las disposiciones normativas en materia de transparencia y
proteccion de datos personales, para que puedan replicar este conocimiento y se convierta en una
cultura al interior de las dependencias. En el caso del curso de Introduccidn a la LFTAIPG, aun falta,
en conjunto, un 48.2% de personal por tomarlo, pero en los demas temas, el universo de
servidores publicos por capacitar es mucho mayor.

La meta es que, en el transcurso de este afo 2015, se capacite al total de servidores publicos de
mandos medios y superiores y los operativos indispensables de estas dependencias, sobre todo,
en los contenidos de las nuevas leyes generales en materia de transparencia y acceso a la
informacidn publica y de proteccion de datos personales, a fin de que tengan presente en sus
actividades cotidianas las implicaciones de estas nuevas leyes y cumplan sus disposiciones de la
mejor manera.

Portales de internet institucionales
Los portales de internet de los sujetos obligados son una herramienta necesaria e indispensable,
tanto para las instituciones publicas como para los usuarios, en el entorno del acceso a la

informacidn, transparencia y rendicion de cuentas.

En tal virtud, los portales de internet deben responder a las necesidades y requerimientos de
temas actuales entre la ciudadania, con el objeto de que puedan ser eficientes en cuanto a la
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informacidn que se quiere publicitar, accesibles para toda la poblacién, faciles de utilizar.
Atendiendo a ello, resulta de la mayor importancia garantizar que dichos portales cuenten con un
conjunto de caracteristicas “amigables” para los usuarios, lo cual tiene como consecuencia
inmediata contar con informacién de calidad, de facil acceso y disponible en el momento en que el
destinatario asi lo requiera.

Por otro lado, portales de internet eficientes brindan, entre otras cosas, una mejor imagen
institucional, elevan la confianza de la sociedad en la institucidon, mejoran el desempeno de los
sujetos obligados y disminuyen el ingreso de las solicitudes de acceso a la informacion.

Ahora bien, se realizé un diagndstico como una primera aproximacion a los portales de internet
institucionales de los sujetos obligados involucrados en el Nuevo Aeropuerto. La exploraciéon de los
portales se hizo con el enfoque de Gobierno Abierto, en cuatro rubros especificos: Transparencia,
Rendicion de Cuentas, Mecanismos de Participacion Ciudadana y Mecanismos de Colaboracion;
esto con el fin de localizar informacién relacionada con el “Nuevo Aeropuerto”. Para pronta
referencia. A continuacion se describen, en términos generales, lo que se observo:

a) Transparencia

= Existe un nivel bajo de transparencia en la pagina de la SCT y el Grupo Aeroportuario de la
Ciudad de México, ya que no se advirtid que se cuente con un apartado especifico en el
tema del “Nuevo Aeropuerto” o, incluso, con un hipervinculo que direccione a la pagina
web www.aeropuerto.gob.mx. Por otro lado, en el portal de ASA, si bien se enuncia cierto

tipo de informacidn, no se puede acceder a ella, porque se indica que estd clasificada
como reservada.

= Aunque se cuenta con informacién publicada en la pagina del Nuevo Aeropuerto de la
Ciudad de México, se aprecia que la informacién ofrecida solo responde a preguntas
basicas generales y que la informacién documental contenida no se integra de manera
completa (por ejemplo no se ofrece acceso a la informacién completa de la licitacidn). Por
lo que se tendria que efectuar un andlisis exhaustivo que determine que se cumplen con
los atributos minimos de calidad para el tema.

b) Rendicion de cuentas

= Se advierten mecanismos de rendicidn de cuentas limitados que, ademas, no se relacionan
directamente con el tema del “Nuevo Aeropuerto”, por lo tanto, se considera que el nivel
en este rubro es bajo en todas las paginas de internet de dichos sujetos obligados.

¢) Mecanismos de participacion ciudadana

= El nivel puede considerarse medio-bajo, ya que en dos de los portales no se identificaron
mecanismos de participacion ciudadana (SCT y ASA). Por otro lado, solo en el portal del
GACM existe un vinculo directo a la pagina de Facebook y un apartado con las
publicaciones en twitter@AICM3, en donde se publica avances en el proyecto. Finalmente
en la pégina oficial del nuevo aeropuerto se encuentra un vinculo que, si bien se denomina
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“consulta ciudadana”, éste se limita a la Manifestacion de Impacto Ambiental que puede
emitir la SEMARNAT.

d) Maecanismos de colaboracion

= De igual forma, el nivel puede catalogarse como medio-bajo, pues solo en dos portales se
localizaron mecanismos de colaboracién (pagina del Nuevo Aeropuerto y ASA), en donde
en algunos casos Unicamente son de consulta y limitado al Comité Honorario de Expertos
responsables de realizar la investigacién de mercado, o bien, se localiza informacién de
licitaciones para estudios de la infraestructura de los aeropuertos.

Conclusion:

Existe un gran campo de trabajo en donde este Instituto puede tener incidencia, en colaboracion
con los sujetos obligados involucrados, para publicitar de manera clara, oportuna, eficiente y con
aspectos minimos de calidad, informacion que sea util para la ciudadania, de acuerdo con la
politica de Gobierno Abierto.

Portal de Obligaciones de Transparencia y solicitudes de acceso a informacién publica

Con respecto a las obligaciones de transparencia que deben cumplir los sujetos obligados del
sector aeroportuario conforme a la actual Ley Federal de Transparencia, en la siguiente tabla se
muestran las calificaciones que han obtenido en la evaluacién realizada por el IFAI, desde el afio
de 2010 al 2014. En ella se pude observar que, en ningun caso, estas dependencias han cumplido
con el total de dichas obligaciones y, ademas, en varias ocasiones sus resultados estan por debajo
del promedio general de la APF.

Aeropuerto . Servicios ala
Internacional dela |  Aeropuertosy Secretaria de Navegacién en el
SEMESTRE . L. L. - Comunicaciones y L Promedio APF
Ciudad de México, |Servicios Auxiliares Espacio Aéreo
1 Transportes .
S.A.de C.V. Mexicano
2010-| 92.95 94.44 79.92 85.69 84.63
2010-11 68.18 99.76 77.61 90.90 85.53
2011 85.28 99.55 79.95 87.84 84.04
2011-11 85.50 92.58 75.68 89.80 86.07
2012-| 97.69 96.77 82.07 87.31 85.27
2012-11 96.22 92.74 87.75 95.53 90.41
2013-1 93.42 87.64 81.98 97.90 89.04
2013-11 88.25 95.74 93.85 93.56 89.42
2014-1 89.76 96.83 83.69 78.13 90.68
2014-1l/p 92.55 98.84 88.16 96.57 90.44
Notas:

! Incluye a Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V y Servicios Aeroportuarios de la Ciudad de México, S.A. de C.V.

Al respecto, destacan las dreas de oportunidad para mejorar la publicacién de la informacién de
contratos en la Fraccion Xlll del POT de las entidades del sector aeroportuario, entre ellas, las
siguientes:
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e Es necesario verificar que las contrataciones se presenten en forma oportuna para que no

existan desfases respecto a la informacién que se publica en COMPRANET, por lo que se
recomienda actualizar mensualmente la fraccion XlIl “Contrataciones” del POT.

e Se debe verificar que las descripciones de los proveedores y las descripciones de los bienes
y/o servicios de los contratos sean coincidentes entre lo que se registra en el POT vy
Compranet.

e Se recomienda incorporar en los registros de cada contrato del POT el vinculo de acceso a
la versidn publica del contrato.

e También es importante verificar que las fechas de inicio, celebracion y término de los
contratos sean correctas y consistentes, por ejemplo, que no se registren contratos con
fechas de término anterior a las fechas de inicio.

e Ademads hay que indicar el tipo de cambio de referencia en los contratos celebrados en
moneda extranjera.

e Por dultimo, se deben registrar todos los convenios modificatorios asociados a los
contratos, y la versién publica de éstos.

En general, las calificaciones, como ya se menciond, no son completamente satisfactorias, por lo
tanto, es conveniente dar un seguimiento especial a las pdginas de transparencia de los
mencionados sujetos obligados, a fin de mejorar el cumplimiento de las obligaciones de la actual
Ley Federal de Transparencia, pero, sobre todo, para impulsar el total cumplimiento de las
obligaciones que se publiquen en la nueva Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica que expedira el Congreso de la Unidn en fecha préoxima.

El nimero de consultas de los portales de obligaciones de transparencia, por sujeto obligado del
sector aeroportuario, en el afio de 2014 fue el siguiente:

Sujeto Obligado Numero de visitas
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, 240,804
S.A. DE C.V.

(AICM) / SERVICIOS AEROPORTUARIOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, S.A. DE C.V.
(SACM) *
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES 243,335
(ASA)
GRUPO AEROPORTUARIO DE LA CIUDAD DE MEXICO, S.A. 510
DE C.V.
(GACM)**
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 1,014,631
(scT)
TOTAL 1,499,280

* Ambos sujetos obligados compartieron el mismo portal de transparencia en 2014.
** E] GACM compartia el portal de transparencia con el AICM y los SACM hasta diciembre de 2014.
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Por otro lado, en cuanto a las consultas al portal compartido del Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México S.A. de C.V. y los Servicios Aeroportuarios de la Ciudad de México S.A. de C.V,,
casi el 50% de las consultas estuvieron relacionadas con los contratos, lo cual esta por arriba de lo
observado en toda la Administraciéon Publica Federal. Esto es un indicador del interés que ha
reportado en la ciudadania el tema de las contrataciones en el sector aeroportuario.

Solicitudes de informacidn publica

Por su parte, en lo que respecta al niumero de solicitudes de informacién presentadas en la
Administracién Publica Federal desde junio de 2003 hasta el 15 de enero de 2015, que suman un
total de 1,162,238, solo el 0.9% de dichas solicitudes se han dirigido a las entidades que
conforman el sector aeroportuario en México, éstas hacen un total de 9,978 solicitudes. Esto no
quiere decir de manera indefectible que sea poco el interés en este sector, ya que esta situacion
se debe a multiples factores.

La dependencia que concentra el mayor nimero de solicitudes es la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, seguida por el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, muy por debajo
estan las demds dependencias.

Sobre este particular, llama la atencidn que, en el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México,
S.A.de C.V,, la respuesta a las solicitudes de informacién que se ha dado en mayor medida (51.2%)
se refiere a la “No competencia de la dependencia o entidad”. Algo similar ocurre en los SACM vy el
AICM, donde los porcentajes de esta respuesta son de 34.6% y 30.1%, respectivamente. Esto es
indicativo de que no hay claridad en qué dependencia concentra la informacion requerida, por lo
cual serd necesario orientar al solicitante o, como se plantea mas adelante, conseguir o compartir
la informacion en la entidad aeroportuaria correspondiente para otorgarla al particular.

Por otro lado, el total de solicitudes ingresadas sobre el Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México
desde el 12 de mayo de 2014 hasta el 15 de enero de 2015 es de 146, de las cuales, el 39% se ha
concentrado en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en tanto que todo el sector
aeroportuario concentra el 44% de este numero de solicitudes; el resto se dirigidé a otras
dependencias.

Los temas sobre los que se ha solicitado informacién son: en primer lugar, los criterios de
seleccién del proyecto ganador (37%); en segundo lugar, el costo y las fuentes de financiamiento
(15%); en tercer lugar, estudios de viabilidad (10%); le siguen las caracteristicas arquitectdnicas del
proyecto (9%); los estudios de impacto ambiental (8%); los proyectos de licitaciones (7%);
funcionarios que intervinieron en el proceso (6%); la documentacién suscrita por autoridades,
incluye contratos, (5%); los acuerdos con la OCDE (2%); y los hallazgos arqueoldgicos (1%).

En el periodo que va de 2003 hasta el 15 de enero de 2015, solo un 4% del total de solicitudes
ingresadas en el sector aeroportuario ha derivado en un recurso de revisidon (contra un promedio
de 5.4% de la APF). Si se considera el nimero de recursos de revisidn interpuestos en toda la
Administracion Publica Federal, se puede observar que Unicamente el 0.7% corresponde al sector
aeroportuario, ambos datos dejan ver que este tema no es tan recurrido por los solicitantes de
informacién.
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Recursos de revision

El nimero total de recursos de revisién que se han presentado en este Instituto, relacionados con
el tema del “Nuevo Aeropuerto”, es de 18. En el desglose del sentido de las resoluciones podemos
observar que el mayor nimero de recursos se ha resuelto revocando la decisidon del sujeto
obligado: 66,7%; en el 11,1% de los casos se han sobreseido; en el 11,1% se han tenido por no
presentados; en el 5.6% se ha ordenado la modificacién de la respuesta, y en el mismo porcentaje
se ha confirmado la respuesta.

Al respecto, existen diferentes posturas entre los sujetos obligados que integran el sector
aeroportuario en cuanto a la competencia para contar con determinada informacién, invocando
incompetencias que normativamente no se sostienen en el analisis del recurso por parte del Pleno
del IFAL.

Ademas, el Pleno ha determinado en diversas ocasiones que los sujetos obligados involucrados no
realizan busquedas integrales en todas las unidades administrativas que pudiesen contar con la
informacidn, o, si bien direccionan a determinada pagina de internet, en ésta no se localiza lo
peticionado por el solicitante.

De la misma forma, ha habido ocasiones en que, aun cuando se realiza la busqueda en las
unidades administrativas competentes, este Instituto localizd informacién de caracter oficial
difundida por los propios sujetos obligados que atendia los requerimientos del particular y que no
fue hecha de su conocimiento.

Por otro lado, debe mencionarse también que el Pleno ha revocado clasificaciones que considera
gue no actualizan los supuestos de reserva excepcionales para confirmar la informacién, por
ejemplo, procesos deliberativos invocados que ya concluyeron.

Ademads, un sujeto obligado (GACM) incluso omitié pronunciarse respecto a la solicitud del
particular (no presenté alegatos), y se limitd a declararse incompetente sin que hubiera certeza
sobre el procedimiento que llevd a cabo ante la presentacién de la solicitud.

Finalmente, cabe sefialar que del total de recursos de revisién interpuestos sobre el Nuevo
Aeropuerto de la Ciudad de México desde el 12 de mayo de 2014 hasta el 15 de enero de 2015, los
temas sobre los cuales se ha interpuesto un mayor nimero son: en primer lugar, los criterios de
seleccién del proyecto ganador (45%), lo cual es coincidente con la tendencia en el nimero de
solicitudes; en segundo lugar, las caracteristicas arquitecténicas del proyecto (15%); y en tercer
lugar coinciden tres temas a saber, los funcionarios que intervinieron en el proceso (10%), la
documentacion suscrita por las autoridades (10%) y los estudios de viabilidad (10%).

Gestion documental en la Administracion Publica Federal

El IFAI desarrollé y aplicé una encuesta a los responsables de archivos de las dependencias y
entidades de la Administracidn Publica Federal en 2007.

El cuestionario se dividid en los siguientes rubros: Datos de la dependencia o entidad; Datos del
responsable del Area Coordinadora de Archivos, Infraestructura archivistica; Organizacién de los
archivos; Instrumentos de consulta y control archivistico; Capital humano; Normatividad y practica
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archivistica; Tecnologias de la informacién; Proyectos y programas en materia archivistica;
Conservacién de los documentos electrénicos; y Recursos.

El andlisis de los resultados de la encuesta se estructura alrededor de dos cuestiones
fundamentales. Primero, el andlisis busca establecer en qué medida las entidades o
dependencias cumplen con los requerimientos archivisticos establecidos en el marco
normativo. Segundo, el andlisis trata de identificar los factores y contextos que
explican la variacion en el grado de cumplimiento de los requerimientos archivisticos
entre las distintas dependencias y entidades.’

En el primer caso, el cumplimiento con los requerimientos archivisticos establecidos en el marco
normativo, tiene un rango entre 27.7% y 87% con un cumplimiento promedio de 64.7%.

En contraste, el cumplimiento promedio de requerimientos avanzados, es decir, la penetracién de
la tecnologia informatica en la gestidn archivistica del sector publico, tiene el rango minimo de
9.6% y maximo de 63.8% con un promedio de cumplimiento de 33.2%.

Cabe seiialar que la participacidon de dependencias y entidades en la encuesta de 2007 realizada
por el IFAI fue del 73.4%".

Los resultados del Diagndstico 2007 son de caracter general y para analizar el estatus de los
archivos de las instituciones vinculadas al proyecto del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México,
se cuenta con el insumo primario (censo) de las siguientes instituciones:

e GACDM

e ASA

e SCT

e CONAGUA

e PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

En los siguientes casos no se cuenta con el censo respectivo:

e AICM
e CONAFOR

2 IFAI (2008), Diagnéstico sobre la situacion archivistica de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal 2007. p. 23

% No se omite sefialar que el Archivo General de la Nacion realiz6 el diagndstico de la situacion archivista a
finales de 2014, sin embargo el Instituto no cuenta aun con los resultados respectivos.
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ACCIONES ESPECIFICAS

Una vez realizado el diagndstico respectivo, se ha determinado que las acciones especificas
desarrolladas para cumplir con el objetivo del programa seran:

. Cumplimiento de todas las resoluciones del Pleno del IFAl respecto de los recursos de
revision relacionados con el NAICM.

. Hacer publico el acuerdo suscrito entre la SCT y la OCDE.

M. Capacitar a servidores publicos y ciudadanos.

Iv. Desarrollar el Portal Unico de Acceso a la Informacién sobre el NAICM.

V. Implementar el “Tablero de control de solicitudes de informacién”.

VI. Instrumentar un mecanismo de Gobierno Abierto

VII. Realizar eventos académicos de anadlisis en materia de transparencia, derecho de
acceso a la informacién publica y de rendicién de cuentas.

VIII.  Implementar el modelo de gestion documental de la RTA.

IX. Otras acciones relevantes.

Acciones del programa

Cumplimiento de todas las resoluciones del Pleno del IFAI respecto de los recursos de revision
relacionados con el NAICM

Los sujetos obligados involucrados en el proceso de construccion del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México deberan dar cumplimiento expedito a las resoluciones
dictadas por el Pleno del IFAI, en caso de tener resoluciones pendientes, a efectos de satisfacer los
recursos de revision presentados por los particulares en contra de las respuestas otorgadas a las
solicitudes de informacion relacionadas con este tema. Cabe sefialar que tales resoluciones se
dictaron en sesiones publicas y pueden ser conocidas y vigiladas por la propia sociedad.

Hacer publico el acuerdo suscrito entre la SCT y la OCDE

Aun y cuando solo el 2% de las solicitudes de informacidn tienen que ver con la informacion sobre
este Acuerdo, es imprescindible que la sociedad pueda conocer el contenido de este instrumento
firmado entre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la Organizacidn para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), denominado: “Acuerdo para el fomento de la
integridad y la transparencia en la construccién del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de Meéxico”, el cual fue suscrito con la intencién de promover la transparencia y las buenas
practicas en el desarrollo de este proyecto, asi como de prevenir la corrupcion.

Capacitar a servidores publicos y ciudadanos

La capacitacidon y educacion en la cultura de la transparencia es una de las principales areas de
oportunidad que permitird mejorar la calidad de las respuestas que brindan los servidores publicos
de los entes involucrados en la ejecucion de la obra del Nuevo Aeropuerto a los ciudadanos que
realizan solicitudes de informacién. El Instituto coadyuvara con todos los sujetos obligados para
concretar la realizacion de un programa de capacitacion especial sobre los contenidos de las leyes
generales en materia de transparencia y acceso a la informacion publica y de proteccién de datos
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personales, asi como la ley federal en materia de archivos; ademas del tema de la ética publica.
Esto serd para todos los servidores publicos, toda vez que las nuevas leyes estan a punto de
aprobarse en el Congreso de la Unién y serd necesario promover las nuevas disposiciones que
contendran éstas.

Para ello, el IFAI, en coordinacién con las areas especializadas de los sujetos obligados y mediante
un andlisis de deteccién de necesidades, desarrollard cursos y talleres presenciales de capacitaciéon
intensiva, con el objetivo de dar continuidad al buen desempeiio.

Por otro lado, el Instituto impulsara la capacitacidon a través de la creacién y mejoramiento de
proyectos de Aprendizaje Virtual, con el objetivo de ampliar la capacitacién de los contenidos en
las mejores practicas de transparencia en materia de contrataciones publicas, y, en general,
respecto a lo dictado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
acceso, proteccién de datos personales y procedimientos de archivo.

En ese mismo sentido, se realizara una capacitacion focalizada que considere las areas de
oportunidad observadas en el comportamiento de las unidades de enlace, ya que a partir de éstas
pueden identificarse posibles fallas en las respuestas emitidas por los entes obligados a los
ciudadanos en materia de acceso a la informacion.

Ademas, los funcionarios que pertenezcan a las unidades de enlace y a los comités de informacion
recibirdn una capacitacién integral especializada para que otorguen mejores respuestas a las
solicitudes de informacién publica, con el cuidado de los datos personales, asi como el tema
especifico de los criterios con que resuelve los recursos de revision el Pleno del IFAI, a fin de que
conozcan sus areas de oportunidad y procuren reservar de manera consistente con lo mandatado
en la ley y solo cuando se encuentre en alguna de sus causales, es decir, cuando en verdad
proceda la reserva.

También se les impartira un diplomado que incluird las actualizaciones a la normatividad en la
materia y todos los temas afines a los dos derechos tutelados por el IFAL.

Asimismo, se llevaran a cabo talleres de capacitacion sobre transparencia y acceso a la
informacidn, de forma voluntaria y con el objetivo de difundir y promover estos derechos, es decir,
que se conviertan en promotores de estos temas entre la poblacion.

Desarrollar el Portal de Transparencia Proactiva del NAICM

La apertura de la informacion en posesion de entes obligados crea las condiciones para que un
mayor niumero de ciudadanos se interesen por conocer las actividades de sus autoridades. Sin
embargo, es importante sefalar que la dinamica social y econémica de México requiere no solo de
la informacidn que por ley deben publicar las instituciones gubernamentales, sino también otro
tipo de informacién con mayor grado de detalle, profundizacion o de interés para los ciudadanos.
En ese sentido, el desarrollo de un portal focalizado debe tener como prioridad brindar, en un
lenguaje ciudadano, informacidn sobre la construccién del Nuevo Aeropuerto, desde la planeacion
del proyecto hasta su conclusién, con el objetivo de hacer de la informacién un instrumento util
para el mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos.

Este tipo de portales desarrollan una oferta informativa para resolver inquietudes de la sociedad y
ademads generan conocimiento. Un objetivo paralelo a la construccidn de este portal ciudadano
serd el de posicionar en la opinidn publica el tema de que la “informaciéon con utilidad, es



O
Informe del primer afio de actividades del in Oi E@
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford sl

informacidn que resuelve”, por lo que debe contar con mecanismos de participacion ciudadana
efectivos y utiles para la sociedad.

En ese contexto, el IFAl, en conjunto con los sujetos obligados del sector aeroportuario,
desarrollard un Portal de Transparencia Proactiva que permitird a los ciudadanos contar con un
solo sitio para localizar la informacidn relativa a la ejecucién del proyecto Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, el cual facilitara sustancialmente la transparencia y el acceso
a la informacién relativa a este tema. El IFAl dard seguimiento a la debida actualizacién de Ia
informacidn, de acuerdo con los avances que presente la obra, asegurandose que la informacion
esté completa. Ademads, este micrositio incluird un banco de solicitudes y respuestas categorizadas
relacionadas con los temas del proyecto.

La plataforma es un sistema informdatico que almacenara y organizara, de forma estandarizada,
toda la informacion sobre el NAICM, atendiendo a las mejores practicas internacionales, como el
estandar en contrataciones abiertas impulsado por el Banco Mundial®, y a las disposiciones
normativas en la materia. En este portal también se adicionara informacién util para la ciudadania
en torno a este proyecto de gran envergadura; ademas de que la plataforma serd interactiva a
través de las redes sociales (Twitter, Facebook, etc.), para que la sociedad exprese su opinidn,
realice comentarios o presente sus dudas sobre el proceso de construccién del NAICM.
Adicionalmente, esta plataforma deberd considerar un espacio de rendicién de cuentas donde se
publiquen las acciones de participacién ciudadana y cémo éstas han impactado en la toma de
decisiones de este proyecto.

Uno de los mddulos de esta plataforma informatica sera para la transmision de los eventos del
proceso de licitacién publica en vivo, y quedaran las grabaciones para la consulta ciudadana en el
momento en que se desee y por el nimero de veces que el usuario decida. La informacion
destacada en este portal abundard sobre los contratos, los recursos publicos destinados al
proyecto, el financiamiento privado, la informacidn sobre el impacto ambiental, el desarrollo de
los concursos, entre otras cosas; todo ello en un lenguaje ciudadano, con formatos exportables y
explotables para su reaprovechamiento. Esta informacion serd util tanto para las agencias de
control (ASF, contralorias), como para la sociedad civil.

Implementar el “Tablero de control de solicitudes de informacion”

Con el objetivo de apoyar una eficaz gestion de las solicitudes de acceso a la informacién que
reciben los entes obligados de la federacidn, el IFAl se compromete a brindar a todos los sujetos
obligados, en particular a sus titulares, el Tablero de Control de Solicitudes de Informacidn, dentro
de la Plataforma Nacional de Informacidn. Este Tablero de Control permite que los titulares de los
sujetos obligados, los servidores publicos de las unidades de enlace y de las areas encargadas de
otorgar la respuesta, den seguimiento oportuno al proceso de respuesta de las solicitudes de
informacidn que les son realizadas.

En términos practicos, se trata de un semaforo que advierte sobre la proximidad del vencimiento
de los plazos, que podra ser utilizado tanto por los responsables de dar la respuesta como de sus
superiores jerarquicos, que estaran al tanto de todas las etapas de la gestidn de las solicitudes.

* La informacion sobre el estandar de contrataciones abiertas se encuentra en la siguiente direccion
electronica: http://www.open-contracting.org/
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Lo anterior dara la posibilidad a los titulares y los mandos medios y superiores de los sujetos
obligados de vigilar que se cumplan los plazos de respuesta y, en su momento, se reduzcan los
tiempos para dar una contestacion adecuada y expedita a los solicitantes, por encima de los
términos normativos.

Se sugiere también que este Tablero de control de solicitudes se abra al publico en el Portal de
Transparencia Proactiva del NAICM, para que la sociedad en general dé seguimiento oportuno al
proceso de respuesta de las solicitudes de informacidn realizadas a las instituciones del sector
aeroportuario, en tiempo real, monitoreando la atencidn a sus requerimientos por parte de estos
sujetos obligados y del IFAI.

Instrumentar un mecanismo de Gobierno Abierto

Se propone crear un mecanismo de Gobierno Abierto aplicado al NAICM con légicas de apertura
(transparencia, conocimiento util, didlogo, colaboracién y cocreacion) y facilitar mesas de trabajo
con la sociedad civil e instituciones involucradas, con la construccién de un plan de accién. Como
parte de este mecanismo, se debera incorporar los Principios Globales para las Contrataciones
Abiertas (documento anexo) en virtud de que éstos contemplan la transparencia y difusion
proactiva de informacién sobre el proceso integral de contrataciones para fomentar la
participacién ciudadana en el seguimiento y vigilancia de las contrataciones, promoviendo una
mayor rendicién de cuentas sobre el uso y destino de los recursos de este proyecto en general.
Estos principios deberdn estar materializados en la adopcidn e implementacién del Estdndar de
Datos de Contrataciones Abiertas, que debera producir informacidn publica a través del Portal de
Transparencia Proactiva del Aeropuerto.

Realizar eventos académicos de analisis en materia de transparencia, derecho de acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales.

El IFAl y los integrantes del grupo aeroportuario, de forma conjunta o individual, llevaran a cabo
seminarios, foros, mesas de andlisis, entre otros esquemas, con el objetivo de analizar las
tendencias que van presentdndose en el desarrollo tedrico de los temas en la materia, asi como
conocer diversas experiencias, nacionales e internacionales relacionadas con la construccion del
Nuevo Aeropuerto.

Implementar el modelo de gestion documental de la RTA

El IFAI, a través de la RTA (Red de Transparencia y Acceso a la Informacidn), participé durante 2014
en el desarrollo del Modelo de Gestién Documental y Archivos (MGD-RTA), que tiene como
principal objetivo que las instituciones publicas de los paises miembros mejoren sus procesos
archivisticos y, con ello, la respuesta a los plazos de las leyes de transparencia y acceso a la
informacidn publica. El MGD proporciona una visidn integral de los distintos ambitos de la gestion
documental y facilita la conservacién y disponibilidad de los documentos, estableciendo las claves
necesarias para poder aplicar decisiones relativas a éstos en cualquier momento de su ciclo de
vida.

La versidon 1.0 del Modelo MGD-RTA se liberd a principios de enero del 2015 para su validacién a
través de una etapa piloto, que habrd de desarrollarse durante este afio en un numero
determinado de dependencias e instituciones de la APF.

El Modelo MGDA-RTA se compone de:
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o 1 documento marco, explicativo del Modelo, en el que se encuentran 8 Guias de

implementacion, tres de ellas politicas o gerenciales y cuatro de procesos u
operacionales
o 26 directrices que dependen de las Guias de implementacién

En el marco de las actividades para transparentar el proceso de licitacion del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, asi como toda la informacién relativa al proyecto, se
propone incorporar a las instituciones del sector aeroportuario a la etapa piloto de implantacidn
del MGD-RTA.

La implementacidn consistiria, entre otras actividades, en la capacitacidon y el acompafiamiento
para que los responsables del sector aeroportuario estén en condiciones de:

= Definir una politica y los objetivos de gestion documental, medibles y comprobables

= |dentificar los principales procesos involucrados con el proyecto

= Documentar las actividades clave donde se genera informacién util

=  Establecer un programa de auditorias internas que permita evaluar la eficacia del sistema
= Realizar la medicién, andlisis y mejora del Modelo.

Otras acciones relevantes
Ademas de lo ya mencionado, serd importante también llevar a cabo las siguientes acciones:

= Implementar un grupo de trabajo en donde participen los funcionarios de las unidades de
enlace de los sujetos obligados que integran el sector aeroportuario, para tratar la
problematica que pueda derivarse por el contenido de las solicitudes de informacién sobre
el tema del NAICM, la sustanciacién de los recursos de revision presentados por la
ciudadania, y, en su caso, la informacién que se publicaré en el Portal Unico de Acceso a la
Informacién sobre el NAICM. Esto principalmente con el propédsito de que, cuando ingrese
una solicitud de informacion a un sujeto obligado que no cuente con la informacion, el
personal de la unidad de enlace consulte a las demds dependencias para solicitarles la
documentacion requerida y asi poder responder la solicitud en tiempo y forma, evitando,
en la medida de lo posible, la respuesta de “no es competencia de la dependencia o
entidad”. Asimismo, el grupo de trabajo puede apoyarse para sustanciar de la mejor
manera los recursos de revisidn, y para mantener actualizada, oportuna y verazmente, la
informacién de los portales de transparencia y el Portal Unico de Acceso a la Informacién
sobre el NAICM.

= Es responsabilidad de los sujetos obligados integrantes del sector aeroportuario atender
las solicitudes de acceso a la informacién de manera fundada y motivada con estricto
apego a lo dispuesto por la Ley de la materia. En caso de alguna consideracién o duda,
podra solicitar la asesoria del IFAI, el cual, en ejercicio de sus atribuciones, emitird la
opinidn correspondiente. La atencidén de dichas consultas no tienen caracter vinculante,
en virtud de las facultades de revisidon con que cuenta el Instituto.
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El IFAl brindara asesoria a los comités de informacidn de los sujetos obligados del sector

aeroportuario sobre la forma de sustanciar los recursos de revisidon presentados en su
contra, orientdndolos con los criterios que deben utilizar para realizar la reserva de la
informacidn solo cuando sea procedente. Esto coadyuvara para que los recursos tengan el
sobreseimiento oportuno, y, en su caso, se modifique la causal de reserva para desahogar
de mejor manera el recurso.

Con el propdsito de crear un modelo ejemplar de rendicidon de cuentas, acompaiiando a
todas estas acciones propuestas, es conveniente que los mandos superiores de las
instituciones involucradas en el proceso de construccion del NAICM publiquen su
declaracion patrimonial en la versidon publica correspondiente. De esta forma, la
ciudadania podra tener conocimiento de la evolucion del patrimonio de quienes toman las
decisiones en el desarrollo de este proyecto de gran magnitud.

Compromisos de las instituciones involucradas.
Sujetos obligados del sector aeroportuario:

En virtud del apoyo institucional del IFAlI para estos sujetos obligados, las instituciones
involucradas en el desarrollo del NAICM deberdn adquirir los siguientes compromisos:

Cumplir, a cabalidad y a la brevedad posible, con las resoluciones del Pleno del IFAI que
tuvieran pendientes.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes debera publicar en su portal el “Acuerdo
para el Fomento de la Integridad y la Transparencia en la Construccion del Nuevo
Aeropuerto de la Ciudad de México”.

Coordinarse con el IFAI para generar una agenda programada para la capacitacion del
personal de todos los sujetos obligados en temas de transparencia, acceso a la
informacidn y proteccién de datos, asi como en los cursos especializados para el personal
que lo amerite.

Coordinarse con el IFAl para la capacitacion especializada del personal de las unidades de
enlace y de los comités de informacidn.

Coadyuvar con el IFAI al desarrollo del Portal Unico de Acceso a la Informacién sobre el
NAICM vy, posteriormente, capturar y actualizar la informacién que se presentara en esta
plataforma informatica.

Adoptar el Tablero de control de solicitudes de informacidon que implementara el IFAI, y
capacitar al personal necesario para su utilizacién.

Realizar seminarios, foros, mesas de analisis, etc., en conjunto con el IFAl o de manera
individual, relativos a las buenas practicas en transparencia y acceso a la informacion, asi
como a los avances y el estado del desarrollo del proyecto NAICM.

Incorporarse a la etapa piloto de implantacién del Modelo de Gestién Documental de la
RTA.
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Implementar el grupo de trabajo entre personal de las unidades de enlace de las

instituciones aeroportuarias, para, en su caso, compartir informaciéon que dé respuesta a
solicitudes de informacién o sustancie de mejor manera los recursos de revisidon; ademas
de brindarse apoyo mutuo para capturar y actualizar la informacién que serd publicada en
el Portal Unico de Acceso a la Informacién sobre el NAICM.

Publicar las declaraciones patrimoniales, en versién publica, de los mandos medios
superiores y las declaraciones de conflicto de intereses en el ejercicio del cargo publico
desempenado.

Solicitar asesoria al IFAl para sustanciar, de forma adecuada, los recursos de revisién a fin
de que sean sobreseidos.

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos:

Al interior del IFAI debera conformarse un grupo de trabajo en donde participe personal de las tres
coordinaciones y, en particular, de las areas que a continuacién se mencionan, las cuales tendran
que realizar las actividades enunciadas:

Direccion General de Capacitacion

Adecuar e impartir los cursos de capacitacidn dirigidos a los funcionarios publicos de los
sujetos obligados del sector aeroportuario, coordindndose con las unidades de enlace
respectivas.

Capacitar, de manera especializada, al personal de las unidades de enlace y de los comités
de transparencia, asi como a quienes estén a cargo del manejo de datos personales, para
que estén en condiciones de mejorar las respuestas a las solicitudes de informacién y, en
su caso, de derechos ARCO, y sustanciar de forma adecuada los recursos de revision.
Coordinarse con las direcciones generales de Andlisis Normativo y Evaluacion de la
Informacién, Coordinacion y Vigilancia y las ponencias de los comisionados del IFAI para
detectar las dreas de oportunidad y las necesidades de los sujetos obligados del sector
aeroportuario, con el fin de crear cursos o talleres enfocados en susbsanar las deficiencias,
e impartirlos al personal de los sujetos obligados.

Desarrollar los contenidos del diplomado para los servidores publicos de los sujetos
obligados, considerando las nuevas leyes generales en materia de transparencia y acceso a
la informacion publica y proteccién de datos personales.

Mejorar el CEVIFAI, en coordinacion con la Direccién de Tecnologias de la Informacion,
para ampliar la cobertura de la capacitacion virtual.

Direccion General de Coordinacion y Vigilancia de la APF

Corroborar que las resoluciones del Pleno del IFAl sean atendidas en tiempo y forma por
los sujetos obligados del sector aeroportuario.

Evaluar los portales de transparencia de dichos sujetos obligados con mayor periodicidad,
apoyandolos para publicar la informacidon actualizada y completa.

Coadyuvar a la creacién del Portal Unico de Acceso a la Informacién sobre el NAICM.
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e Coadyuvar a la deteccidén de las areas de oportunidad y las necesidades de los sujetos

obligados del sector aeroportuario, a fin de generar un programa de capacitacién que
contribuya a subsanar las deficiencias.

Direccion General de Andlisis Normativo y Evaluacion de la Informacion
e Asesorar a los sujetos obligados del sector aeroportuario en la sustanciaciéon de los

recursos de revision relacionados con el acceso a la informacioén.

e Coadyuvar a la deteccién de las areas de oportunidad y las necesidades de los sujetos
obligados del sector aeroportuario, a fin de generar un programa de capacitacién que
contribuya a subsanar las deficiencias.

e Asesorar a dichos sujetos obligados, de manera no vinculante, en los casos en que éstos
soliciten el apoyo del IFAI para una opinién sobre un asunto en particular.

Direccion General de Tecnologias de la Informacion

e Mejorar el CEVIFAI para ampliar la cobertura de la capacitaciéon virtual, en coordinacién
con la Direccidon General de Capacitacion.

e Desarrollar la plataforma informatica para el Portal de Transparencia Proactiva del NAICM,
en coordinacién con las direcciones generales de Gobierno Abierto y Transparencia y de
Coordinacion de Politicas de Acceso, que incluya el proceso de licitacién, contratos,
presupuesto asignado en lenguaje ciudadano, proyecto ejecutivo, boletines y notas de
prensa, uso de suelo, impacto ambiental, entre otros, asi como el médulo de transmisién
de los eventos de las licitaciones publicas relacionadas con el NAICM (en vivo y grabados).

e Implementar el “Tablero de control de solicitudes de informacién” e impartir la
capacitacidon para su correcta utilizacién; esto de forma coordinada con la Direccion
General de Capacitacion.

Direccion General de Promocion y Vinculacion con la Sociedad
e Coordinar la realizacidon de seminarios, foros, mesas de analisis, etc., relacionados con las

buenas practicas de transparencia y el acceso a la informacién en la construccidon del
NAICM.

Direccion General de Normatividad, Consulta y Atencion Regional
e Asesorar a los sujetos obligados del sector aeroportuario en la sustanciacidon de los

recursos de revision relacionados con datos personales.

Direccion General de Gobierno Abierto y Transparencia
e Disefar e instrumentar el Mecanismo de Gobierno Abierto del Aeropuerto y del NAICM,
conceptualizar y disefiar el portal de Transparencia Proactiva, y coadyuvar con las
direcciones generales de Tecnologias de la Informacién y de Coordinacién de Politicas de
Acceso en el desarrollo de la herramienta informatica, que incluya el proceso de licitacién,
contratos, presupuesto asignado en lenguaje ciudadano, proyecto ejecutivo, boletines y
notas de prensa, uso de suelo, impacto ambiental, entre otros, asi como el mdédulo de

105



Informe del primer afio de actividades del
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford

transmisién de los eventos de las licitaciones publicas relacionadas con el NAICM (en vivo

y grabados).

Direccion General de Coordinacion de Politicas de Acceso
e Coadyuvar con las direcciones generales de Gobierno Abierto y Transparencia vy
Tecnologias de la Informacidon en el disefio y desarrollo del Portal de Transparencia
Proactiva del Aeropuerto, asi como la implementacién del Estdndar de Datos de
Contrataciones Abiertas.

Direccion General de Gestion de Informacion y Estudios.
e Coordinarse con los sujetos obligados del sector aeroportuario para incorporarlos al
programa piloto del Modelo de Gestién Documental de la Red de Transparencia y Acceso a
la Informacién.

Instrumentacion del programa.

A fin de cumplir con el objetivo del presente programa, y con el primero de los compromisos
adoptados en el marco del “Acuerdo para el Fomento de la Integridad y la Transparencia en la
Construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México”, esto es: dar
seguimiento a las etapas de edificacion del NAICM y corroborar que los trabajos de construccion
del mismo se realicen con transparencia, se debe integrar un grupo de trabajo en el que participen
todas las instituciones involucradas en el citado proyecto, para definir con claridad la participacién
de cada una de estas instancias en sus distintas etapas.

Las acciones que se desarrollen en este grupo tendran el propdsito de mejorar los instrumentos
para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, la difusion del valor de la
transparencia y lograr una mayor y eficaz rendicién de cuentas. A manera de referencia, se
propone que en este grupo de trabajo colaboren, entre otros involucrados, los sujetos obligados
del sector aeroportuario, la SEMARNAT, la CONAGUA, NAFIN, la SCT, el SENEAM, el Gobierno del
Distrito Federal, la OCDE y el IFAL.
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5. Diagnadstico sobre el acceso a la informacidn publica en América Latina.

I.1 Antecedentes

En el afio de 2010, el Consejo de Transparencia de Chile promovié una iniciativa para la formacion
de una red de intercambio de organismos de transparencia y acceso a la informacién publica en
América Latina, propuesta que fue apoyada por el Banco Mundial.

La iniciativa comenzd con una etapa previa de diagndstico cuyo objetivo fue conocer el estado de
avance y desarrollo de politicas y buenas practicas en torno a la transparencia activa, e identificar
las tematicas de interés comun que se pueden abordar y desarrollar en forma conjunta entre los
organismos referidos.

Como resultado del diagndstico, se contempla la necesidad y utilidad de formalizar una red para
intercambiar aprendizajes y experiencias, lo que se materializé mediante la Declaracion de
Intencién firmada en la ciudad de Santiago de Chile en el mes de abril de 2011, con la participacion
de los organismos de transparencia de Bolivia (Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha
contra la Corrupcion), Chile (Consejo para la Transparencia), México (Instituto Federal de Acceso a
la Informacidn y Proteccidn de Datos), Uruguay (Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la
Informacidn), y Peru (Defensoria del Pueblo).

En dicho acto, las instituciones fundadoras expresaron su disposicion de compartir con el resto de
los participantes de la red sus conocimientos, experiencias y férmulas de desarrollo en
transparencia y acceso a la informacién publica, y trabajar de manera conjunta, entre otras
materias, en los siguientes temas:

. Indicadores de impacto

J Archivos

. Jurisprudencia

. Difusidn del derecho de acceso a la informacidn publica, promocién y capacitacion.

También se definieron su misién y vision:

MISION: Generar un espacio permanente de didlogo, cooperacidn e intercambio de conocimientos
y experiencias entre Autoridades de América Latina encargadas de velar por el cumplimiento y la
aplicacion de la legislacion sobre transparencia y acceso a la informacion publica.

VISION: Ser un centro y referente en el intercambio y aprendizaje en materia de transparencia y
acceso a la informacidn publica, en cuanto ésta contribuye a la rendicion de cuentas y al
fortalecimiento de la gestidn publica y respeto a los derechos ciudadanos.

La RTA se constituyd formalmente el 19 de abril de 2012 en la ciudad de Santiago de Chile, por
medio de la aprobacién de su Estatuto de Gobierno.
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1.2 Integrantes de la RTA

La Red cuenta en la actualidad con un total de 19 instituciones, pertenecientes a 12 paises
latinoamericanos, una fundacidn internacional y un organismo internacional. De los cuales, 10 son
Miembros Plenos, 5 Miembros Asociados y 4 Miembros Adherentes; éstos son:

# Pais Organo garante Tipo de Membresia 'y
afno de ingreso
1 Meéxico Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Miembro Pleno (2012)
Proteccion de Datos Presidencia 2012-2015
(2011 Fundador)
2  Chile Consejo para la Transparencia Miembro Pleno
Secretaria Ejecutiva
2012-2015
(2011 Fundador)
3  Bolivia Ministerio de Transparencia Institucional y Miembro Pleno
Lucha contra Corrupcion (Fundador 2011)
4  PBrasil Contraloria General de la Unién Miembro Pleno
(2012)
5 Ecuador Defensoria del Pueblo Miembro Pleno
(2013)
6  ElSalvador Instituto de Acceso a la Informacién Publica de Miembro Pleno
El Salvador (2013)
7 Guatemala Procuraduria de los Derechos Humanos de Miembro Pleno
Guatemala (2014)
8 Honduras Instituto de Acceso a la Informacién Publica de Miembro Peno
Honduras (2014)
9 Peru Defensoria del Pueblo Miembro Pleno
(2011 Fundador)
10 Uruguay Unidad de Acceso a la Informacién Publica Miembro Pleno
(2011 Fundador)
11 Argentina, Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Miembro Asociado
Buenos Aires Aires, representado por la Subsecretaria de (2013)
Asuntos Publicos
12 Argentina, Direccidn Provincial de Anticorrupciony Miembro Asociado
Santa Fe Transparencia del Sector Publico del Ministerio (2012)
de Justicia y Derechos Humanos
13 El Salvador Subsecretaria de Transparencia y Miembro Asociado
Anticorrupcién (2013)
14 Guatemala Comisién Presidencial de Transparencia y Miembro Asociado
Gobierno Electrénico (2014)
15 Peru Comision de Alto Nivel Anticorrupcion de la Miembro Asociado
Presidencia del Consejo de Ministros (2013)
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# Pais Organo garante Tipo de Membresia 'y
afno de ingreso

16 Colombia Secretaria para la Transparencia Miembro Adherente

(2014)
17 Colombia Procuraduria General de la Nacidn de Colombia Miembro Adherente
(2014)

18 Organizacidon Secretaria de Asuntos Juridicos, en Miembro Adherente
de los representacion de la Organizacion de los (2014)
Estados Estados Americanos (OEA)

Americanos

19 Unidn Fundacion Internacional y para Iberoamérica Miembro Adherente
Europea de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP) (2013)

del “Programa de Cooperacién Regional
EUROsociAL”

1.3 Estatuto de Gobierno

La RTA aprobé su Estatuto de Gobierno el 19 de abril de 2012, en Santiago de Chile. No obstante,
derivado del dinamismo adquirido en sus trabajos y a raiz de la incorporacidn de nuevos miembros
y del incremento de actividades, durante el VI Encuentro de la Red (octubre de 2013), las
instituciones miembros asumieron como compromiso fortalecer la institucionalidad de la RTA, lo
cual implicé la revisién de su Estatuto.

La version del Estatuto aprobada por el Consejo Directivo el 30 de enero de 2015, se declarara
como definitiva y, por tanto, vigente en el IX Encuentro de la Red, que se celebrara en Santiago de
Chile, el 24 de abril de 2015.

Los aspectos relevantes del Estatuto vigente a partir de 2015 son los siguientes:
1.3.1 Qué es la RTA (articulo 1)

La Red es un foro internacional conformado por organismos e instituciones responsables de
garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y/o interesadas en contribuir al desarrollo
de la cultura de la transparencia, cuya finalidad es mantener una instancia formal de dialogo,
cooperacion e intercambio de conocimientos y experiencias entre sus miembros.

1.3.2 Principios (articulo 2)

1. Cooperacion e inclusion: la Red se compromete a cooperar y permitir la inclusién de otros
organismos o instituciones de paises que compartan el propdsito de ésta y sus principios
orientadores.

2. Respeto: La Red respeta los ordenamientos juridicos de cada nacién y los postulados del
Derecho Internacional, considerando la independencia y soberania de cada pais para
tomar sus propias decisiones.
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3. Participacién: la Red promueve la participacién interna, la que se debe reflejar en los

procesos de toma de decisiones entre sus miembros, y en el respeto de los procesos
politicos de los paises que sus integrantes representan.

4. Diversidad: la Red reconoce y respeta la diversidad de sus miembros, reconociendo la
riqueza de la misma.

1.3.3 Funciones generales (articulo 3)

1. Generar y mantener los mecanismos necesarios para facilitar el intercambio de
experiencias y conocimiento entre sus miembros en materia de transparencia y derecho
de acceso a la informacion publica;

2. Establecer canales de difusién de las actividades y productos de la Red con actores
relacionados, tales como: sociedad civil, academia, administracion publica vy
organizaciones internacionales.

3. Promover practicas relacionadas con la transparencia y el derecho de acceso a la
informacién publica, encaminadas a la rendicion de cuentas y al fortalecimiento de la
gestion publica y los derechos ciudadanos.

4. Instaurar el valor y la modalidad de trabajo en red como practica permanente de sus
miembros.

5. En general, tomar las medidas que sean necesarias para colaborar en la implantacion de
una cultura de la transparencia en los paises a los que pertenecen los miembros.

1.3.4 Tipo de Miembros (articulos 5 y 14)

Miembros Plenos: aquellos organismos e instituciones publicas que por mandato juridico sean
responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacidn publica en el dmbito federal o
nacional. Los Estados cuentan con un miembro pleno, prefiriendo a aquel organismo o institucion
que entre sus facultades y atribuciones tenga la mayor competencia legal, mayor alcance
territorial y grado de especializacion (tienen derecho a voz y voto).

Miembros Asociados: aquellos organismos o instituciones publicas, de orden local o de estados
federados, que por mandato juridico contribuyen en la garantia del derecho de acceso a la
informacidn y/o al desarrollo de la cultura de la transparencia (tienen derecho a voz).

Miembros Adherentes: cualquier organismo o institucion publica o sociedad, asociacién,
organismo, fundacidn, organizacidn, institucién o semejante de derecho privado, que persiga
propdsitos y objetivos afines con los de la Red. También tendran este cardcter aquellos
interesados en otorgar apoyo técnico o financiero para el desarrollo de la Red a fin de fomentar la
transparencia y acceso a la informacién publica (tienen derecho a voz).

1.3.5 Organos resolutivos y ejecutivos (articulo 11)

1. Una Asamblea;
2. Un Consejo Directivo;
3. Un Presidente; y
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4. Un Secretario Ejecutivo

1.3.6 La Asamblea (articulos 12, 13, 15y 16)

La Asamblea es el drgano supremo de la Red y estd integrada por todos los miembros plenos,
asociados y adherentes.

Las sesiones de la Asamblea son: ordinarias, que se celebran por lo menos una vez por afio, en el
pais cuya sede se haya determinado en la Asamblea anterior; y extraordinarias, que se daran por
acuerdo del Consejo Directivo o a solicitud de por lo menos la tercera parte de los miembros
plenos de la Red.

Los acuerdos de la sesiones de la Asamblea se adoptan por la mayoria simple de los votos de los
miembros plenos presentes. Solo cuando se trate de la reeleccién o la revocacién de los miembros
del Consejo Directivo, de la modificacién de los Estatutos y de la disolucién de la Red, se requerira
del acuerdo de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros plenos de la Red.

Principales atribuciones:

Establecer la politica general de la Red.
Promover la consecucién de los objetivos de la Red.
Elegir a los miembros del Consejo Directivo.

P wnNPe

Elegir al Miembro Pleno que asume la Presidencia del Consejo Directivo, y resolver sobre
su revocacion o reeleccion.

Aprobar los planes y los presupuestos de la Red.

Fijar las cuotas anuales que deben aportar los miembros del organismo.

Aprobar el informe anual de actividades de la Red.

© N o w

Conocer, dictaminar y aprobar, segln corresponda, los convenios de cooperacidn
reembolsable, no reembolsable o de asistencia técnica.

9.  Autorizar la admisiéon de nuevos miembros a la Red en las categorias que correspondan.
10. Dictar los reglamentos que se estimen pertinentes.

11. Aprobar las reformas al Estatuto y la disolucién de la Red.

12. Constituir grupos de trabajo.

13. Elegir anualmente al Auditor de la Red.

14. Aprobar el informe financiero anual.

15. Delegar en el Consejo Directivo, cuando sea necesario, las atribuciones consignadas en
los numerales 6, 11, 13y 14.

A la fecha, se han llevado a cabo las siguientes sesiones de la Asamblea (también llamados
Encuentros), con los siguientes resultados:

ENCUENTRO Resultados
| Encuentro-2011 (Santiago, P Firma de la Declaracién de intencidn de constitucién de la
Chile) Red por los cinco miembros fundadores, Bolivia, Chile,

México, Peru y Uruguay.
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ENCUENTRO Resultados

b

Formulacidon de las Declaraciones Estratégicas (Mision,
Vision, Objetivos)
Definicion y aprobacion de la imagen corporativa

lll Encuentro-2012 (Santiago,
Chile)

Aprobacién de los Estatutos de Gobierno

Designacidn de los encargos de Presidencia y Secretaria
Ejecutiva, México y Chile respectivamente hasta 2015
Incorporacion de dos nuevos miembros: Brasil y Santa Fe,
Argentina.

IV Encuentro-2012 (Cd. De
Meéxico)

Diagnéstico de planificacion
Planificacién de Estrategia
Presencia de stakeholders de sociedad civil

V Encuentro-2013 (Santiago,
Chile)

b e . A

-

Presentacién del Mapa Estratégico 2013-2015
Validacion y redefinicion de los protocolos de
comunicacién

Seguimiento de las actividades de los Grupos de Trabajo
Adhesion de 6 nuevos miembros (2 miembros plenos, 3
miembros asociados y un miembro adherente): Ecuador,
El Salvador (2), Buenos Aires (Argentina), Peru y el
Programa EUROsocCIAL.

VI Encuentro-2013 (Cd. De
Meéxico)

Incentivar una agenda de cooperacién internacional, y la
generacion de nuevas interlocuciones con actores
internacionales.

Lanzamiento del Espacio Colaborativo (http://www.redes-
rta.org)

Propuesta de un nuevo Modelo de Gestidn de la RTA

VIl Encuentro-2014 (Santiago,
Chile)

Constitucidon del Consejo Directivo

Presentacién de avances de transparencia y el derecho de
acceso a la informacidn en la regién

Agenda estratégica

Adhesidn de 2 nuevos miembros adherentes: Colombia y
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

VIII Encuentro-2014 (Brasilia,
Brasil)

Segundos talleres de los proyectos de asistencia técnica
sobre Archivos e Indicadores

Propuestas de dos nuevos proyectos: ‘Diplomado regional
sobre la politica publica de acceso a la informacién y
transparencia’ e ‘indice latinoamericano de transparencia
en partidos politicos’.

Ingreso de dos nuevos miembros: Guatemala y Honduras

IX Encuentro 2015 (Santiago,
Chile)

Definicion de la Presidencia y Secretaria Ejecutiva de la
RTA
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1.3.7 Consejo Directivo (articulos 17 y 19)

Esta integrado por cinco miembros de la Red, a saber:

1.

Un Presidente, quien forzosamente debera ser Miembro Pleno.

Un Secretario Ejecutivo, quien forzosamente deberd ser Miembro Pleno.

Tres miembros electos en sesién ordinaria por la Asamblea, pudiendo ser uno de ellos
Miembro Asociado, mas no Miembro Adherente.

Principales atribuciones:

o v s w

10.

11.

12.
13.

14.

Velar por el cumplimiento de los acuerdos de la Asamblea y coadyuvar en su ejecucion.
Liderar el proceso de planificacion estratégica de las labores de la Red y elaborar, en
conjunto con la Secretaria Ejecutiva, los planes de trabajo y la identificacion de los temas
criticos que abordard la Red para su estudio, analisis y difusidn.

Proponer a la Asamblea los planes anuales y presupuestos de la Red.

Emitir su opinién sobre el informe anual de actividades de la Red.

Proponer a la Asamblea la creacién de grupos de trabajo.

Aprobar los términos de referencia y los planes de trabajo de los grupos que le someta a
su consideracion la Secretaria Ejecutiva.

Elaborar el informe respectivo para el caso de solicitudes de ingreso a la Red, vy
someterlo a la Asamblea para su aprobacion o rechazo.

Evaluar anualmente la gestion de la Secretaria Ejecutiva y el grado de cumplimiento de
los objetivos y planes estratégicos de la Red.

Dictaminar los proyectos de reglamentos que sean sometidos a la aprobacién de la
Asamblea.

Emitir su opinién sobre el informe financiero anual, que debe incluir el dictamen del
Auditor de la Red.

Proponer a la Asamblea la propuesta de los montos de las cuotas anuales que deben
pagar los miembros de la Red.

Cumplir con las tareas que le encomiende o delegue la Asamblea.

Ejercer toda otra atribucién de gobierno o administracion de la Red no reservada a la
Asamblea o a la Secretaria Ejecutiva.

Impulsar los principios de colaboracion y cooperacion entre los miembros a fin de
cumplir con los fines de la Red.

Durante el lll Encuentro de la RTA, celebrado el 18 de abril de 2012 en Santiago de Chile, se
designd a los actuales integrantes del Consejo Directivo para un periodo de 3 afios, que fueron
aprobados por unanimidad de los miembros plenos; éstos son:

Cargo Organismo Pais

Presidente Instituto Federal de Acceso a la Informacion vy México

Protecciéon de Datos (IFAIl)

113



Informe del primer afio de actividades del

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford

Secretario Consejo para la Transparencia Chile
Ejecutivo

Miembro electo Unidad de Acceso a la Informacién Publica Uruguay
Miembro electo Defensoria del Pueblo Peru
Miembro electo Contraloria General de la Unién Brasil

1.3.8 Grupos de trabajo (articulos 29, 30y 31)

Son drganos técnicos dedicados al estudio y desarrollo de temas y asuntos especificos,
relacionados con los objetivos y actividades de la Red.

Se crean por mandato de la Asamblea a propuesta del Consejo Directivo y responden a las
definiciones, necesidades y lineamientos estratégicos vigentes de la Red.

Los Grupos contardn con un celador designado por la propia Asamblea para la consecucion de los
objetivos por los cuales fueron creados, ésta figura recaera sobre un miembro de la Red, y el
personal que éste designe para el caso.

Los Grupos podran ser integrados por representantes de los miembros plenos, asociados vy
adherentes de la Red, en el niumero que se determine como suficiente para el logro de su
cometido. Asimismo, pueden incorporarse en forma permanente o transitoria uno o mas
profesionales expertos en las materias propias del objeto de estudio del Grupo.

Ademads, poseen autonomia para organizarse, adoptar los procedimientos de trabajo que
consideren adecuados para el logro de sus objetivos y elaborar su plan de trabajo en concordancia
con los planes de la Red. Actualmente existen cinco Grupos; éstos son:

No. Grupo de trabajo Institucion coordinadora Pais

1 Jurisprudencia y criterios Instituto Federal de Acceso a la México
administrativos Informacién y Proteccién de Datos (IFAI)

2 | Archivos Consejo para la Transparencia Chile

o e Unidad de Acceso a la Informacion
3 | Capacitacion y Difusion s Uruguay
Publica

4 | Indicadores Defensoria del Pueblo Peru
Transparencia Proactiva y Datos , L .

5 . P ! vay Contraloria General de la Unién Brasil
Abiertos

1.3.9 Auditor de la Red (articulos 32y 33)

Actuard como Auditor de la Red el miembro pleno o externo especialista que sea designado por la
Asamblea con este propodsito. Si la designacion recae sobre un miembro pleno, éste
obligatoriamente deberd asesorarse de un profesional para guardar la neutralidad del proceso. La
responsabilidad de Auditor de la Red es incompatible con la de miembro participante en el
Consejo Directivo.
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Atribuciones y obligaciones:

1. Realizar la auditoria de la Red y emitir un dictamen sobre el informe financiero anual del
mismo. Los resultados del informe serdn igualmente publicados en el sitio web oficial de
la Red.

2.  Realizar la auditoria de los informes financieros de los grupos de trabajo.

3.  Proponer recomendaciones sobre aspectos de registro contable y de control interno.
Efectuar las aclaraciones que le sean solicitadas por la Asamblea, por el Presidente, por
el Consejo Directivo o por el Secretario Ejecutivo.

1.4 Proyectos de asistencia técnica

Durante el VI Encuentro celebrado en octubre de 2013 en la ciudad de México, los miembros de la
RTA acordaron desarrollar dos proyectos particulares para dar mayor dinamismo y alcance a sus
trabajos, proyectos que el Programa de cooperacién regional europeo EUROsociAL Il decidié
respaldar, éstos son:

i. Proyecto Modelo Regional de Gestion Documental y Archivos (Proyecto Archivos), que
busca la generacion de un modelo regional de gestion documental y archivos que facilite la
adopcién de buenas practicas en cada uno de los paises de las instituciones de la Red.

ii. Proyecto Modelo de Medicidn Internacional de Transparencia (Proyecto Indicadores), que
busca la construccion de un modelo tedrico comuin de medicidén del proceso de acceso a la
informacién para ser implementado en los paises de la Red.

Del mismo modo, durante el pasado VIII Encuentro de la RTA (Brasil 2014) se propuso la ejecucion
de dos proyectos mas, éstos son:

a) Proyecto Indice latinoamericano de transparencia en partidos politicos, el cual pretende
contribuir al proceso de recuperacion de confianza entre la ciudadania y los partidos
politicos. El proyecto serd llevado a cabo por medio de una consultoria a cargo del
Capitulo chileno de la organizacion Transparencia Internacional.

b) Proyecto Diplomado regional sobre la politica publica de acceso a la informacién vy
transparencia, el cual busca proporcionar a profesionales y funcionarios publicos
provenientes de diferentes disciplinas elementos tedrico-practicos en el ambito del acceso
a la informacién y la transparencia.

1.5 Otros proyectos importantes de la RTA

La RTA, en conjunto con la Secretaria General de la Organizacidon de los Estados Americanos
(SG/OEA), impulsa el Proyecto de Concurso de Cortometrajes “jInférmate! y mejora tu calidad de
vida”. Este concurso consiste en convocar a los jovenes estudiantes de los paises cuyas
instituciones conforman la RTA, a elaborar piezas audiovisuales que muestren la relacién que
existe entre el derecho de acceso a la informacion publica y el impacto que éste tiene en la mejora
de la calidad de vida de las personas.
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El Proyecto se desarrollara en tres etapas:

1) Desarrollo de la estrategia de comunicacidn, difusidn y convocatoria del concurso;
2) recepcidn de propuestas y seleccion de cortos ganadores; y
3) organizacion de un Seminario y talleres para la entrega de premios.
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Il. PANORAMA DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION EN AMERICA LATINA

Il.1 Leyes de acceso a la informaciéon en América Latina
América Latina y el Caribe estan integrados por 33 naciones, de las cuales solo 23 (70%) cuentan
con leyes o decretos que permiten el acceso a la informacién y una institucion que garantiza este

derecho:

Ley u
Ordenamiento
de Acceso a la

Informacion

Cuerpo ejecutor

Proteccion de datos
personales

1 | Antiguay
Barbuda

Freedom of
information Act,
2004

Comisionado de Informacion

Integracion: Un Comisionado

Duracion en el cargo: 3 afos, con
posibilidad de reeleccion por un 22
mandato.

Nombramiento: Por el Gobernador
General, por recomendacion del Primer
Ministro con aprobacién del Parlamento
Autonomia: Amplia, es una institucion
especializada y su titular no puede ser
removido, salvo por juicio politico.

La misma ley la contempla
y el Comisionado también
es responsable de este
derecho

2 Argentina

Decreto
1172/2003
Acceso a la
Informacion

Publica, 2003

Subsecretaria para la Reforma
Institucional y Fortalecimiento de la
Democracia de la Jefatura de Gabinete
de Ministros

Integracion: Un subsecretario de Estado
Duracion en el cargo: indefinida.
Nombramiento: Por el Poder Ejecutivo,
quien también lo puede retirar.
Autonomia: Muy acotada, depende
directamente de un cuerpo controlado
por el Ejecutivo.

Ley para la Proteccion de
los Datos Personales,
2000. (Ejecutado por el
Comisionado Nacional de
Proteccidn de Datos)

3 Bahamas

Freedom of
Information Bill,
2012

Comisionado de Informacion

Integracion: Un Comisionado
Duracion en el cargo: no determinado
claramente

Nombramiento: Por el Parlamento.
Autonomia: Amplia, es una institucion
especializada y su titular no puede ser
removido, salvo por juicio politico.

Data Protection Act. El
mismo Comisionado es
responsable de este
derecho

4 Barbados

Freedom of
Information Act,
(en discusion
desde 2008)

Comisionado de Informacion

Integracion: Un Comisionado

Duracion en el cargo: 5 afios, con
posibilidad de reeleccion por 3 afios.
Nombramiento: Por el Gobernador
General, por recomendacion del Primer
Ministro con aprobacién del Parlamento
Autonomia: Amplia, es una institucion
especializada y su titular no puede ser

Data Protection Bill, 2005.
(Ejecutada por el
Comisionado de

Proteccion de Datos)
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Cuerpo ejecutor

removido, salvo por motivos graves por
el Parlamento.

Proteccion de datos
personales

Belice

Freedom of
Information Act,
1994 (reformada

en 2000)

Ombudsman

Integracion: Un Ombudsman

Duracion en el cargo: 3 aios, con
posibilidad de reeleccién por mandatos
indefinidos sin exceder los 70 afios de
edad.

Nombramiento: Por el Gobernador
General, actuando bajo recomendacion
de ambas camaras de la Asamblea
Nacional.

Autonomia: Amplia, es una institucion
especializada y su titular no puede ser
removido, salvo por juicio politico.

No hay disposicidn al
respecto

Bolivia

Ley 28168
Transparencia en
la Gestion
Publica del Poder
Ejecutivo
2005

Ministerio de Transparencia Institucional
y Lucha contra la Corrupcion

Integracion: Un Secretario de Estado
Duracion en el cargo: indefinida.
Nombramiento: Por el Poder Ejecutivo,
quien también lo puede retirar.
Autonomia: Muy acotada, depende
directamente por el Ejecutivo.

No hay disposicidn al
respecto

Brasil

Lei de Acesso a
Informacdo,
2011.

Contraloria General de la Unidn.
Comision Mixta de Revalidacién de
Informacion

Integracion: un Ministro de la
Contraloria General de la Unidn
Duracion en el cargo: indefinida
Nombramiento: Designado por el propio
presidente de la Republica

Autonomia: Limitada, toda vez que
depende del Ejecutivo su nombramiento
y remocion

Proyecto en discusidn en
el Congreso propuesto
por Deputy Fantazzini en
junio2002

Chile

Ley 20.285 Sobre
Acceso a la
Informacion

Pablica, 2008.

Consejo para la Transparencia

Integracion: 4 Consejeros

Duracion en el cargo: 6 aios, con
posibilidad de reeleccién por un 22
mandato.

Nombramiento: Por el Presidente de la
Republica, previo acuerdo del Senado,
adoptado por dos tercios de sus
miembros.

Autonomia: Amplia, es una institucion
especializada y sus titulares pueden ser
removidos por la Corte Suprema a

Ley Para la proteccion de
la Vida Privada, 2002
(No establece un érgano
que ejecute la ley)

18




Ley u
Ordenamiento
de Acceso a la

Informacion

Informe del primer afio de actividades del
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford

Cuerpo ejecutor

requerimiento del Presidente de la
Republica o de la Cdmara de Diputados.

Proteccion de datos
personales

9 | Colombia Ley 1712 “Por Procuraduria General de la Nacién de Ley de Proteccion de
medio de la cual | Colombia Datos, 2003
se crea la ley de
transparenciay | Integracion: Un Procurador
del derecho de Duracion en el cargo: 4 afios, con
acceso ala posibilidad de reeleccién por un 22
informacién mandato.
publica nacional | Nombramiento: Por el Senado de la
y se dictan otras | Republica para un periodo personal de
disposiciones. cuatro afios, de terna integrada por un
2014 candidato del Presidente de la Republica,
La primera Ley uno de la Corte Suprema de Justicia y
de Colombia uno del Consejo de Estado.
data de 1985 Autonomia: Amplia, es una institucion
(Ley 57) con multiples funciones y su titular no
puede ser removido, salvo por juicio
politico. Tiene autonomia administrativa,
financiera y presupuestal.
10 | Costa Rica No cuenta con N/A Ley de proteccién de la
ley sélo con persona frente al
proyecto tratamiento de sus datos
personales. Ley No. 8968,
2011
11 | Cuba No cuenta con N/A N/A
ley
12 | Dominica No cuenta con N/A N/A
ley
13 | Ecuador Ley Organica de | Defensoria del Pueblo de Ecuador No hay disposicidn al
Transparencia y respecto
Acceso a la Integracion: Un Defensor Publico.
Informacion Duracion en el cargo: 5 afios.
Publica de Nombramiento: Por el Congreso
Ecuador, 2004 Nacional.
Autonomia: Amplia, es una institucion
con funciones multiples y su titular tiene
inmunidad constitucional. Jurisdiccion
nacional, personalidad juridica y
autonomia administrativa y financiera.
14 | El Salvador Ley de Acceso a | Instituto de Acceso a la Informacion Articulo 31. El mismo

la Informacién
Publica, 2011

Publica de El Salvador (IAIP)

Integracion: 5 Comisionados con un
suplente cada uno.

Duracion en el cargo: 6 afios sin
posibilidad de reeleccion.
Nombramiento: Por el Presidente de la
Republica a partir de 5 ternas propuestas
respectivamente por:

Instituto es responsable
de este derecho
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Cuerpo ejecutor

- las asociaciones empresariales;

- las asociaciones profesionales;

- por la Universidad de El Salvador y
otras;

- las asociaciones periodisticas

- las asociaciones sindicales

Autonomia: Amplia, es una institucion

especializada y sus titular no pueden ser

removidos, salvo por causas graves

similares a un juicio politico.

P
inai g

Proteccion de datos
personales

15 | Granada No cuenta con N/A N/A
ley
16 | Guatemala Ley de Acceso a | Procuraduria de los Derechos Humanos No hay disposicion al
la Informacién de Guatemala respecto
Publica de
Guatemala Integracion: Un Procurador
(LFTAIPG), 2008. | Duracion en el cargo: 5 afios, sin
posibilidad de reeleccion.
Nombramiento: Por el Pleno del
Congreso, por dos terceras partes del
mismo.
Autonomia: Amplia, es una institucion
con multiples funciones, no esta
supeditado a organismo, institucion o
funcionario alguno, y actuard con
absoluta independencia.
17 | Guyana Access to Commissioner of Information No hay disposicidn al
Information Bill, respecto
2011. Integracion: Un Comisionado
Duracion en el cargo: No determinado.
Nombramiento: Por el Presidente.
Autonomia: Moderada, es una
institucidn especializada y su titular
puede ser removido por el Presidente
por motivos graves.
18 | Haiti No cuenta con N/A N/A
ley
19 | Honduras Ley de Instituto de Acceso a la Informacién No hay disposicion al
Transparenciay | Publica de Honduras (IAIP) respecto
acceso ala
Informacion Integracion: 3 comisionados.
Publica, 2006 Duracion en el cargo: 5 afios.
Nombramiento: Por Congreso Nacional,
por dos terceras partes.
Autonomia: Moderada, un érgano
desconcentrado de la administracion
publica, con independencia operativa,
decisional y presupuestal.
20 | Jamaica Access to El Ministerio de Gobierno Local y No existe proteccién de

Information Act,

Desarrollo Comunitario, a través del

datos expresamente
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Cuerpo ejecutor

Tribunal de Apelaciones

Integracion: Un ministro

Duracion en el cargo: No determinado.
Nombramiento: Por el Primer Ministro.
Autonomia: Limitada, es un cargo del
gabinete sujeto a cambios politicos.

Proteccion de datos
personales

conferida al Tribunal

21 | México Ley Federal de Instituto Federal de Acceso a la La misma Ley la
Transparenciay | Informacion y Proteccidn de Datos (IFAI) contempla y el propio
Acceso a la Instituto es el responsable
Informacién Integracion: 7 comisionados de este derecho
Publica Duracion en el cargo: 7 afios.
Gubernamental | Nombramiento: Por el Senado de la
(LFTAIPG), 2002 | Republica por mayoria calificada de dos
terceras partes.
Autonomia: Amplia, es una institucion
especializada con autonomia
constitucional.
22 | Nicaragua Ley de Accesoa | Comisidn Nacional de Acceso a la Ley de Proteccidn de
la Informacidén Informacion Publica Datos Personales, 2012
Publica de (tutelada por la Direccidn
Nicaragua, 2007 | Es un ente interinstitucional integrado de Proteccidn de Datos
por los funcionarios que ejercen la Personales adscrita al
coordinacion de Ministerio de Hacienda y
acceso a la informacidn publica en los Crédito Publico
poderes del Estado, Gobiernos
Regionales
Auténomas de la Costa Atlantica y
Gobiernos Municipales.
23 | Panama Ley para la Autoridad Nacional de Transparencia y La misma Ley la
Transparencia en | Acceso a la Informacion (ANTAI) contemplay la propia
la Gestion Autoridad es responsable
Publica, 2002. Integracion: Un director general. de este derecho
Duracion en el cargo: 7 aios, con
posibilidad de reeleccion por un 22
mandato.
Nombramiento: Por el Ejecutivo y
ratificado por la Asamblea Nacional.
Autonomia: Amplia, es una institucion
especializada, plena autonomia
funcional, administrativa e
independiente, en el ejercicio de sus
funciones, sin recibir instruccion de
ninguna autoridad, érgano del Estado o
persona.
24 | Paraguay Ley de Libre Ministerio de Justicia Regulacidon para Datos
Acceso Personales, 2000, pero el
Ciudadano ala Integracion: Un Ministro Ministerio de Justicia no
Informacion Duracion en el cargo: no esta es competente

Plblicay

determinado.
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Cuerpo ejecutor

Proteccion de datos
personales

Transparencia Nombramiento: Por el Ejecutivo.
Gubernamental | Autonomia: Limitada, es una institucion
2014. no especializada y su titular es
nombrado y removido libremente por el
Ejecutivo.
25 | Peru Ley de Defensoria del Pueblo No se encarga de la
Transparencia 'y proteccion de datos
Acceso a la Integracion: Un Defensor del Pueblo. personales, salvo los de la
Informacién Duracion en el cargo: 5 afios. informacion a la que
Plblicay su Nombramiento: Por el Congreso de la brinda acceso
Reglamento, Republica.
2002. Autonomia: Amplia, es una institucion
que realiza multiples funciones, con
autonomia constitucional.
26 | Republica Ley General de No existe Organo Garante
Dominicana Libre Acceso a la
Informacién
Publica, 2004
27 | Saint Kitts y No cuenta con N/A N/A
Nevis ley
28 | Santa Lucia No cuenta con N/A N/A
ley
29 | San Vicentey Freedom of El responsable de ejecutar la ley sera el No directamente.
las Information Act, | ministro seleccionado para tal fin
Granadinas 2003
Integracion: Un ministro
Duracion en el cargo: no esta
determinada.
Nombramiento: Por Primer Ministro.
Autonomia: Limitada, es un cargo no
especializado y depende directamente
del Ejecutivo.
30 | Surinam No cuenta con N/A N/A
ley
31 | Trinidady Freedom of Ombudsman No hay disposicion al
Tobago Information Act, respecto
1999. Integracion: Un Ombudsman
Duracion en el cargo: 5 afios, con
posibilidad de reeleccion por un 22
mandato.
Nombramiento: Por el Presidente
después de consultar al Primer Ministro
y al lider de la oposicion.
Autonomia: Moderada, es una
institucién especializada y su titular
depende del Ejecutivo con pocos
controles por parte del Legislativo.
32 | Uruguay Ley de Acceso a | Unidad de Acceso a la Informacion Esta responsabilidad

la Informacidén

Publica, parte de la Agencia para el

recae sobre la Unidad
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Ley u
Ordenamiento . Proteccidon de datos
Cuerpo ejecutor
de Acceso a la personales
Informacién
de Uruguay, Desarrollo del Gobierno de Gestidn Reguladora y de Control
2008. Electrdnica y la Sociedad de la de Datos Personales
Informacién y del Conocimiento
(AGESIC)

Integracion: 3 miembros del Consejo
Ejecutivo

Duracion en el cargo: no definida.
Nombramiento: Un miembro designado
por el Director general de AGESIC y dos
por el Poder Ejecutivo.

Autonomia: Limitada, es una unidad
parte de una Agencia dependiente del
Ejecutivo.

33 | Venezuela No cuenta con N/A N/A
ley

11.2 Instituciones que tutelan las leyes de acceso a la informacion

Con base en la normatividad y estructura organizacional, existen dos modelos de érganos, o
agencias, que tutelan las leyes de acceso a la informacion:

i) Especializados, aquellos cuya funcién primordial es la garantia del derecho de
acceso a la informacidn publica; y
i) Multifuncionales, los que desempefian, ademds, otro tipo de funciones vy

normalmente son grandes cuerpos u érganos del Estado, tales como comisiones de
Derechos Humanos, Fiscalias y Defensorias del Pueblo.

En la categoria de especializados se encuentran 13 casos: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados,
Belice, Bolivia, Chile, El Salvador, Guyana, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Trinidad y
Tobago.

Mientras que bajo el modelo multifuncional se encuentran otros 10 casos: Argentina, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guatemala, Jamaica, Paraguay, Peru, San Vicente y las Granadinas y Uruguay.
Por otro lado, 10 paises no cuentan con normatividad u érgano garante del derecho de acceso a la
informacidén: Costa Rica, Cuba, Dominica, Granada, Haiti, Republica Dominicana —solo cuenta con
Ley no con drgano garante—, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, Surinam y Venezuela.

Cabe sefialar que el caso de Nicaragua es atipico, en este pais existe un érgano interinstitucional,
gue no tiene una clara definicion de su estructura.

Independientemente de la organizacién, es importante tomar en cuenta el grado de autonomia
del que dispone cada uno de los érganos garantes del acceso a la informacidn. En este sentido, es
posible separarlos en tres grupos:

i) Amplia, aquellos que dificilmente pueden ser removidos de sus puestos y cuentan

con un manejo auténomo de su presupuesto y gestion;
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ii) Moderada, aquellos cuya dependencia en el clima politico o vinculos al Ejecutivo

debilitan su autonomia de gestién; y
iii) Limitada, los drganos que se encuentran completamente bajo control del Ejecutivo.

En el primer esquema se encuentran 12 casos: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice,
Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Panama y Peru. En tanto, los
gue tienen una autonomia moderada son cuatro casos: Guyana, Honduras, Nicaragua y Trinidad y
Tobago. Finalmente, con autonomia limitada encontramos siete casos: Argentina, Bolivia, Brasil,
Jamaica, Paraguay, San Vicente y las Granadinas y Uruguay.

1.3 Medios de acceso a la informacion

En lo que concierne a los procesos de acceso a la informacién, todas las leyes sefialan que el
solicitante debe dirigir un escrito a la autoridad que posee la informacidon. No obstante, hay 12
leyes que también especifican que la solicitud podra realizarse por algin medio electrénico; es el
caso de: Bahamas, Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Nicaragua,
Panama, Paraguay y Peru.

En el caso de México, la Ley Federal actual no especifica el medio electrénico para realizar una
solicitud; sin embargo, hay lineamientos que hacen referencia al sistema INFOMEX, que es una
plataforma informatica de gestion de solicitudes adoptado en casi todo el pais. En el texto de la
nueva Ley General ya se sefiala expresamente la opcion de los medios electrénicos para solicitar
informacién.

En ese mismo contexto, hay algunas leyes que determinan la presentacién de las solicitudes a
través de pdginas de internet o sitios web, como las de Brasil y Chile; o como el caso de Panam3,
donde se puede ingresar una solicitud a través de los Kioscos de Informacion.

Por otro lado, solo la ley de Jamaica estipula la opcién de la via teleféonica para solicitar
informacidn publica.

Los plazos de respuesta varian en un rango de entre 10 y 60 dias habiles en condiciones normales;
si se contabiliza la ampliacién, la respuesta puede recibirse hasta los 120 dias. Por ejemplo, de
mayor a menor plazo, las leyes de:

i.  Guyana establece un plazo de 60 dias para responder la solicitud, el cual podra
prorrogarse por otros 60 dias mas.

ii.  Antigua y Barbuda, Bahamas, Jamaica, Panama y San Vicente y Granadinas, estipulan un
plazo de 30 dias para responder; y en Bahamas y Panama se podra ampliar el plazo en
otros 30 dias mas.

iii. En Belice, Brasil, Chile, México, Trinidad y Tobago y Uruguay el plazo normal de respuesta
es de 20 dias. Sin embargo, tanto Brasil como Chile tienen una prérroga de 10 dias; y en
México y Uruguay la prérroga es de 20 dias.

iv. Los paises cuyo plazo de respuesta es de 15 dias son: Barbados (aunque si ya existe el
documento son 3 dias habiles), Bolivia, Nicaragua, Paraguay, Peru y Republica
Dominicana. La prérroga para Nicaragua y Peru es de otros 10 dias mas.
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V. Finalmente, el plazo de 10 dias para responder es utilizado por: Argentina, Ecuador, El

Salvador, Guatemala y Honduras; en los cinco paises también existe una prérroga de 10
dias.

En el caso de Colombia, la ley solamente sefiala que la respuesta debe ser expedita.

En el tema de las inconformidades, las leyes determinan la autoridad a la que se debe acudir, pero
solo en los 13 paises que cuentan con un organismo especializado en transparencia hay claridad
para el inconforme hacia dénde dirigirse.

En el resto de los paises es de la forma siguiente: En Argentina, en su caso, se podrd denunciar en
la oficina anticorrupcién del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos; en Brasil, ante
una autoridad jerarquicamente superior del que haya negado la informacidn; en Colombia ante el
Tribunal Administrativo o juez administrativo; en Ecuador, ante el Juez civil o tribunal de instancia;
en Jamaica, ante el Tribunal de Apelaciones; en Paraguay, ante un tribunal de primera instancia;
en Peru, ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo; en Republica Dominicana, ante el
superior jerarquico; en San Vicente y las Granadinas, ante la Alta Corte; y en Uruguay, ante
juzgados de primera instancia de lo contencioso administrativo civil.

Esta situacién hace imperiosa la necesidad de crear instancias especializadas auténomas que
tutelen el derecho de acceso a la informacidén, para una garantia efectiva de este derecho humano
en América Latina.

11.4 Informacidn estadistica y presupuesto

Son pocas las instituciones nacionales que proveen informacidn estadistica sobre el nimero de
solicitudes realizadas, y frecuentemente es complicada su localizacién:

Pais \ No. de solicitudes Afo
Brasil 98,541 2014
Chile 64,724 2014
Guatemala 26,018 2014
México* 538,262 2013
Panama 10 2014

*El numero de solicitudes de México son a nivel nacional: instituciones federales y de las entidades
federativas.

Presupuesto de agencias y dependencias encargadas de la tutela del derecho de acceso a la
informacion

Ppto. per capita
por cada 1000
Hab. en ddlares
(USD)**

Presupuesto en

Nacién Agencia o dependencia Miles de ddlares
(USD)*

Subsecretaria para la Reforma Institucional
Argentina |y Fortalecimiento de la Democracia de la 8,921.08 215.24
Jefatura de Gabinete
Chile Consejo para la Transparencia 7.39 0.42
Colombia | Procuraduria General de la Nacion 193,278.00 3,999.84
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México Instituto I.:federal de Acceso a la Informacion 59,825.91 48904
y Proteccion de Datos

Agencia Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacidn

Peru Defensoria del Pueblo 17,468.70 575.09
* Solo el caso de México es presupuesto 2015, los demds son 2014.

** La poblacion utilizada para el cdlculo per cdpita es la estimada por el Banco Mundial.

Panama 2,942.10 761.46

Comparar los presupuestos asignados o ejercidos por las distintas formas de organizacion de los
organismos publicos destinados a la transparencia y el acceso a la informacion en América Latina
es una tarea complicada. Las diversas agencias gubernamentales van de institutos especiales y
auténomos con presupuesto propio, como el Instituto Federal de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos en México y la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
de Panama, a subsecretarias, agencias gubernamentales con responsabilidad de otros derechos
humanos o, incluso, con funciones diversas como el caso de la Defensoria del Pueblo en Perd o la
Procuraduria General de la Nacién de Colombia. En ese sentido, las instituciones de Argentina,
Colombia y Peru tienen presupuestos elevados para atender las multiples actividades que tienen a
su cargo, pero no especifican qué tanto de ese presupuesto dedican a la tutela del derecho de
acceso a la informacioén.

En términos proporcionales comparables, la agencia especializada con el mayor presupuesto es el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos de México, que en 2015
manejard de forma auténoma cerca de 60 millones de ddlares.

11.5 Estudios y evaluaciones de transparencia regional
indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria

Transparencia Presupuestaria (ILTP) se realizd por primera vez en 2001 con la participacion de
cinco paises, coordinados por FUNDAR, Centro de Analisis e Investigacién, de México, con el
objetivo de contar con informacidon que permitiera medir el grado de transparencia en los
procesos presupuestarios de los paises involucrados en el estudio. En 2003, el esfuerzo se replicd
con la participacién de diez paises y, para 2005, el proyecto contaba con la participacion de
instituciones civiles y educativas de nueve paises: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, México, Nicaragua y Peru.

Fuente: www.internationalbudget.org

indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa

Creado por iniciativa de ONGs de los miembros fundadores de la Red Latinoamericana por la
Transparencia Legislativa (Argentina, Chile, Colombia, México y Peru), a la fecha se han realizado
dos mediciones cuantitativas sobre cuatro dimensiones, enfocandose en el poder legislativo. Las
dimensiones se centran en: 1) el marco normativo; 2) la labor legislativa; 3) el presupuesto y la
gestidn administrativa; y 4) la participacion ciudadana. Todas ellas alineadas con los principios de
la Declaracion sobre la Transparencia Parlamentaria. La primera medicién se llevé a cabo en 2011
y la segunda en 2014, esta ultima sumd a seis naciones mas: Bolivia, Ecuador, Guatemala,
Paraguay, Uruguay y Venezuela. Este es el estudio de acceso a la informacién mas completo
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generado en la regidn, pues se centra en indicadores cuantificables y no solo en valoraciones de
percepcién ciudadana, sino en evaluaciones y validaciones independientes de organizaciones de la
sociedad civil especializadas en el tema legislativo.

Fuente: www.transparencialegislativa.org

Latinomarémetro

Latinobardmetro es un estudio de opinién publica que aplica anualmente alrededor de 20.000
entrevistas en 18 paises de América Latina representando a mas de 600 millones de habitantes. La
Corporacién Latinobarémetro es una ONG sin fines de lucro con sede en Santiago de Chile, Unica
responsable de la produccién y publicacidn de los datos. Sin embargo, al ser un estudio de
percepcidén publica, no es determinante identificar las fallas estructurales o especificas en la
Transparencia y el acceso a la informacion, pues no evalla aspectos con un grado de detalle
suficiente y la percepcidn puede ser sesgada a los valores cuantitativos que toda evaluacion debe
contener. Empero, es un instrumento valioso que debe ser complemento para otras mediciones
para poder presentar un diagndstico completo del estado que guarda la transparencia y el acceso
a la informacion en América Latina.

Fuente: http://www.latinobarometro.org
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Ill. EVOLUCION DE LA TRANSPARENCIA Y EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION EN
MEXICO

111.1 Antecedentes

En México, el derecho de acceso a la informacidon aparecié por primera vez en la reforma politica
de 1977, cuando se adicionaron diez palabras al articulo sexto de la Constitucion: “el derecho a la
informacidn sera garantizado por el Estado”. Sin embargo, aquel mandato constitucional no tuvo
efectos practicos debido a la falta de una ley reglamentaria que estableciera el marco juridico para
el ejercicio de este derecho y todo quedd en un simple deseo utdpico de acceder a los archivos
gubernamentales.

Para la década de los noventa, la transparencia tuvo un auge importante en la comunidad
internacional, sobre todo, en los paises desarrollados, como producto de la “Nueva Gestidn
Publica”, que es una politica orientada a hacer mas eficiente la administracion publica y mejorar
sus capacidades y procesos. Una parte destacada de esta doctrina, impulsada por la Organizacion
para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), contempla el derecho a acceder y conocer
la informacidn publica gubernamental.

Asimismo, las instituciones financieras internacionales, como el Banco de México (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), condicionaron la transparencia del uso de los recursos econdmicos
a los gobiernos de algunos paises (especialmente los que estdn en vias de desarrollo), para
otorgarles préstamos o financiamientos.

Este contexto internacional tuvo su influencia en México, pero fue la sociedad civil (académicos,
periodistas e intelectuales) la que impulsd la expedicion de una norma para la regulacion de la
publicidad de los actos de gobierno y la apertura de los archivos publicos, aprovechando el cambio
de partido en la presidencia de la Republica y la renovacién de los mandos superiores en la
administracién publica federal. Asi, el tema se colocé en la agenda nacional y ha servido como
contenido de los discursos politicos, pero la inercia operativa al interior de las instituciones
gubernamentales derivo en el velado rechazo a la apertura de la informacion.

11l.2 Leyes de acceso a la informacion
Del 2002 al 2007 se publicaron las treinta y tres leyes de transparencia del pais. La primera fue la
de Jalisco, expedida en el mes de enero de 2002; Sinaloa fue el segundo estado en publicar su ley

en abril del mismo afo; y la tercera ley en decretarse fue la federal en el mes de junio. En
contraste, la ultima ley promulgada fue la de Tabasco, en 2007.

128



Informe del primer afio de actividades del

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford

El siguiente cuadro muestra la publicacion anual de las leyes en la materia:

2003 (8)

2004 (9) 2005 (6) 2006 (3) 2007 (1)

Jalisco Nuevo Ledn México Sonora Oaxaca Tabasco
Sinaloa Durango Quintana Roo Baja California Sur Chiapas
Federal Colima Yucatan Campeche Hidalgo
Aguascalientes San Luis Potosi Veracruz Baja California
Michoacan Distrito Federal Nayarit Guerrero
Querétaro Guanajuato Zacatecas Chihuahua
Morelos Tlaxcala
Coahuila Puebla
Tamaulipas

Para el afio de 2007 ya todos los estados, el Distrito Federal y la federacidon tenian leyes de
transparencia. Sin embargo, el contenido de esta primera generacion de leyes realmente no
establecia un entorno favorable para la apertura total de la informacidon gubernamental; por el
contrario, las causales de reserva eran excesivas y el texto de estas normativas podia ser burlado
con facilidad.

Esta situacion dio pie a la reforma constitucional de 2007, impulsada nuevamente por la
insistencia de la sociedad civil y, en esta ocasién, respaldada por los gobernadores de cinco
entidades federativas que llevaron la iniciativa al Congreso. Esta reforma consistié en la adicion de
un parrafo y siete fracciones al articulo 62 constitucional, con el propdsito de establecer un piso
minimo para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, ademas de que se dio pauta para
el reconocimiento de los derechos de acceso y rectificacion de datos personales y la organizacion
de los archivos publicos.

El plazo otorgado para que las leyes federal y locales armonizaran sus contenidos con las nuevas
disposiciones constitucionales fue de un afo; esto dio lugar a otro escenario normativo que, si
bien logré mejores condiciones para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, estas
condiciones no fueron completamente satisfactorias, a pesar de las 172 modificaciones que, en
conjunto, se hicieron a todas las leyes del pais en la materia (en algunos casos se expidieron
nuevas leyes), tal como lo muestra el siguiente cuadro.
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Leyes que cumplieronel 1° Transitorio de lareforma al articulo 6o. de la
Estado Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi publicad
Diario Oficial de la Fed: el 20 de julio de 2007
1 | BajaCalifomia PL) 20/03/2005, (REF)30/11/2007 (SL) 12/03/2010 5 | Aguascalientes PL) 26/08/2002, (SL) 22/05/2006, (REF)06/07/2009, 5
Sur 3/11/2009, 08/08/2011, 23/09/2013
) PL) 12/10/2006, (REF) 23/08/2007, 13/08/2008, 29/10/2008, 1611112010, Baja California_[PL) 12/08/2005 (SL)01/10/2010, (REF) 04/10/2010
2 | Chiapas b0t g 2
3 Chihuahua PL) 15/10/2005, (REF) 05/07/2008, 11/09/2010, 25/09/2010, 02/10/2010, g Campeche  [PL) 21/07/2005, (REF) 15/07/2009, 06/07/2012, 21/01/2013 3
16/06/2013, 10/07/2013, 23/10/2013, 251 2/2013,13112/2014
4 Coahuila® PL) 04/11/2003 (REF) 17/04/2007 (SL) 02/09/2008 (REF) 26/06/2009, (TL) Guerrero  |PL) 14/10/2005, (SL) 15/06/2010
oahuila® b6 1082014 g !
5 Colima PL) 01/03/2003 (REF) 17/01/2004, 03/05/2008, 05/07/2008 (SL) 26/10/2013 5 Hidalgo PL) 29/12/2006 0
REF) 12/07/2014 15/11/2014
Distrito Federal \PL) 08/05/2003 (REF) 31/12/2003, 28/10/2005, 26/12/2005, 31/01/2006, Estado de México|PL) 30/04/2004, (REF) 28/12/2004, 29/12/2006, 01/02/2007,
5 P9/05/2006, 05/01/2007, (SL) 28/03/2008, (REF) 16/01/2009, 13/04/2009, 17 P4/07/2008,02/08/2011, 31/08/2012 6
13/06/2009 16/08/ 2011, 16/08/2011 (REF) 29/08/2011, 13/03/2014,
[F/08/2014, 28/11/2014, 18/12/2014
7 D 3 Querétaro  [PL) 27/09/2002, (REF) 31/03/2007, 30/12/2008, 03/09/2010, 6
PL) 27/02/2003 (REF) 04/03/2004, (SL) 13/07/2008 (REF) 30/05/2013 [18/05/2012 09/11/2012, 20/112/2014
P PL) 29/07/2003, (REF) 19/05/2006, 10/06/2008 (SL) 25/09/2012 (TL) Sinaloa  [PL) 26/04/2002, (REF) 20/08/2008
uanajuato 181013 4 1
Tamaulipas  [PL) 25/11/2004, (REF) 12/09/2006, 22/08/2007, 15/01/2008,
9 Jalisco PL) 22/01/2002, (SL) 06/01/2005, (REF) 17/07/2007, 12/06/2008 6 P4/12/2008 (SL) 05/07/2007 (REF) 04/11/2009 21/12/2010 8
30212011, (TL) 08/08/13 (REF) 31/07/2014 9/05/2013
Tlaxcala  [PL) 13/08/2004, (SL) 12/01/2007, (REF) 22/05/2007,
10 Michoacan  (PL) 28/08/2002, (REF)21/11/2007  (SL)07/11/2008 (REF) 16/07/2009 4 117/12/2009, 2611112010 (TL) 06/09/2012 (REF) 22/05/2012, 7
6/11/2014 6/09/2012
PL) 27/08/2003, (REF) 25/04/2007, 30/04/2008, 05/11/2008, 24/12/2008, Yucatan PL) 31/05/2004, (REF) 18/08/2008 06/01/201225/07/2013
1| Worelos  b1052009 180112012 6 3
" Nayait _IPL) 161062004, (SL) 22/12/2007, (REF) 25/03/2008, 29/05/2010, 6 Zacatecas  [PL) 14/07/2004 (REF) 3010872008 (SL) 29/06/2011 5
Y 1/03/2012, 16/12/2013, 16/05/2014
PL) 21/02/2003, (REF) 14/07/2004, 19/11/2004, 26/01/2006, 10/09/2006, Federacion  [PL) 11/06/2002, (REF) 11/05/2004, 06/06/2006, 05/07/2010,
13 NuevoLeon [7/02/2007,(SL) 19/07/2008, 30/09/2008, 06/04/2011,03/06/2011, " 9/04/2012,08/06/2012, 14/07/2014 6
5/08/2011, 17/09/2012
1 oaxaca _\PL) 161092006, 06/10/2007 (SL) 150312008 (REF) 1810812072, 5
23/11/2012,06/09/2013
15 Puebla PL) 16/08/2004, (REF) 18/07/2008 (SL) 31/12/2011 2
% | qu PL) 31/05/2004, (REF) 18/03/2008, 02/07/2008, 30/06/2008, 10/12/2010 Total de modificaciones a las |eyes: 172
uintana Roo 9042013 5 .
PL) 2010372003, (REF) T8/10/2003, 20/04/7004 (5L) 1802007, (REF) Promedio por ley: 5.2
17 | $an Luis Potosi [13/04/2008, 06/06/2008. 26/12/2010, 2211012011, 20112/2011, 1610272012, 16 .
71052013, 1610112014, 0610412014, 22/05/2014, 2110612014, 29/11/2014, PL = Primera ley SL = Segundaley
0/12/2014 TL = Tercera Ley REF = Reforma
18 Sonora PL) 25/02/2005, (REF) 29/12/2005, 14/08/2007,26/12/2011, 12/08/2013 4 o i .,
19 Tabasco PL) 100022007, (REF) 26/12/2007 2 * Aun cuando la fecha de publicacién de la Ley es de septiembre, ésta
PL) 08/06/2004, (SL) 27/02/2007, (REF) 27/06/2008, 05:07/2011 fue expedida por el Legislativo el 19/06/2008, dentro del plazo
20 Veracruz 2110/2012 26/08/2013 5 constitucional para su reforma

Entonces, ni el mandato del articulo 62 constitucional ni las 172 modificaciones a las leyes,
realizadas en un lapso de doce afios, lograron establecer un marco juridico e institucional
homogéneo en todo el pais, lo que, de alguna manera, estratificd a los ciudadanos en categorias
distintas para ejercer su derecho, dependiendo del lugar en el que vive.

111.3 Reforma constitucional de transparencia 2014

Para remediar de una buena vez la desigualdad normativa entre las entidades federativas y la
federacién, se llevd a cabo una nueva reforma constitucional de transparencia, promulgada el 7 de
febrero de 2014, la cual, entre otras medidas, establece lo siguiente:

como para los drganos estatales y del Distrito Federal.

Autonomia constitucional para los érganos garantes de la transparencia, tanto para el IFAI

Expedicidon de leyes generales en materia de transparencia y acceso a la informacidn,
proteccion de datos personales y archivos.
Los sujetos obligados a las leyes generales de transparencia y acceso a la informacién y de

proteccion de datos personales son: “cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de

los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autédnomos, partidos politicos,

fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que

130



Informe del primer afio de actividades del
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford

reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal

y municipal”.

e El organismo garante federal serd segunda instancia para los ciudadanos, cuando estén
inconformes con la resolucién de los drganos garantes locales.

e Se otorga el poder de atraccion al 6rgano garante federal auténomo, de algun recurso de
revisidon presentado ante un érgano garante subnacional.

e Las resoluciones de los 6rganos garantes son definitivas e inatacables para los sujetos
obligados. (Solo la Consejeria Juridica podra presentar un recurso ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién cuando se trate de algln asunto que pueda poner en riesgo la
seguridad nacional.)

e Losintegrantes del érgano federal deben ser designados por el Senado de la Republica.

e Capacidad del érgano federal para interponer controversias constitucionales.

e Capacidad de todos los d6rganos garantes auténomos, federal y subnacionales, para
interponer acciones de inconstitucionalidad en sus respectivos ambitos de competencia.

e Los sujetos obligados deberdan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones.

e En su momento, se creard un organismo especifico para la regulacion de los datos
personales en posesion de particulares.

e Se ordena la coordinacién con la Auditoria Superior de la Federacion, el Archivo General
de la Nacion, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y los érganos garantes de las
entidades federativas, lo que da paso a la instituciéon del Sistema Nacional de
Transparencia.

Cabe destacar que las leyes generales determinardn los estandares minimos para garantizar el
ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y de proteccién de datos personales en todo
el territorio nacional; por lo tanto, todas las entidades, asi como la federacién, tendran que
adecuar su normatividad a los textos de dichas leyes, y no podra contener menos de lo sefialado
en éstas.

La citada reforma, sin duda, es un parteaguas para México en materia de transparencia y acceso a
la informacién, asi como de proteccion de datos personales y de la administracién de archivos,
toda vez que establece un marco normativo favorable para el efectivo ejercicio de estos derechos
y fortalece a los organismos garantes federal y subnacionales con herramientas y mecanismos
juridicos e institucionales para cumplir con sus atribuciones.

111.4 Solicitudes y recursos de revision

Independientemente del marco normativo que se ha generado en estos trece afos, el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién ha ido incrementandose afio con afio y esto lo podemos ver en
el nimero de solicitudes de informaciéon y de datos personales y el nimero de recursos de revision
interpuestos a nivel nacional. El siguiente cuadro muestra las cifras globales del afio 2008 al 2013.
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ANO
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Solicitudes 364,585 454,193 461,755 502,413 472,536 538,262
Recursos de revision 11,139 14,153 25,307 23,402 24,017 29,502

indice de recurrencia 3.1 3.1 5.5 4.7 5.1 5.5

Después de la reforma al articulo 62 constitucional de 2007, las solicitudes se han incrementado en
un promedio anual de 8.4%, es decir, pasamos de un total de 364 mil 585 solicitudes, en 2008, a
538 mil 262, en 2013; esto sumando las solicitudes realizadas en los estados, en la Administracion
Publica Federal (APF) y en los Otros Sujetos Obligados (OSOS: en este grupo se encuentran el
Poder Legislativo, el Poder Judicial, los érganos constitucionales auténomos, las universidades
publicas, el INFONAVIT, los tribunales agrarios, etc.).

El mayor incremento de las solicitudes ha sido en las instituciones publicas de las entidades
federativas, que pasaron de 145 mil 450, en 2008, a 310 mil 174, en 2013. También hay un
aumento de solicitudes en las instituciones de la Administracién Publica Federal, que en 2008
recibieron 102 mil 250 y en 2013 la cifra fue de 147 mil 148. En cambio, los OSOS han
experimentado un descenso en las solicitudes al pasar de 113 mil 885, en 2008, a 80 mil 940, en
2013.

El recurso de revision o de inconformidad es el mecanismo mediante el cual el solicitante puede
hacer valer su derecho ante la autoridad garante cuando no recibié respuesta o la respuesta no
fue lo que esperaba, incluso cuando no se la entregaron a tiempo. En el periodo 2008 — 2013, el
numero total de recursos a nivel nacional se incrementd en un promedio anual de 24.8%. En 2010
el nimero se elevé de manera considerable (78.8%), pero al afio siguiente disminuyd un 7.5%.
Para 2013 se alanzd la cifra histdrica de 29,478 recursos.

El indice de recurrencia es el porcentaje de solicitudes que derivan en un recurso de revisién. El
indice nacional, en el periodo de 2008-2013, ha oscilado entre el 3.1y el 5.5; lo que significa que,
hasta ahora, el porcentaje de solicitudes con inconformidades no ha llegado todavia al 6 por
ciento, considerando las solicitudes ingresadas en todas las instituciones de los gobiernos federal y
locales.

1.5 Métrica de la transparencia

Por ultimo, partiendo de la premisa de que lo que no se puede medir no se puede mejorar, en
México hemos realizado un ejercicio de evaluacion del estado de la transparencia y el acceso a la
informacidn en cada entidad federativa de la Republica denominado Métrica de la transparencia.
Este estudio ha estado a cargo de una institucién académica de prestigio (Centro de Investigacion
y Docencia Econdmicas, CIDE) que valora la calidad de la normatividad, la completitud vy
actualizacién de la informacidén publicada en los portales de internet de las instituciones
gubernamentales, la calidad de las respuestas mediante la figura del usuario simulado, y las
capacidades institucionales de los érganos garantes de transparencia. A la fecha, este ejercicio se
ha realizado en tres ocasiones: 2007, 2010y 2014.

Para que la medicidn sea equitativa, la evaluaciéon no se realiza con los mismos pardmetros para

todas las entidades del pais, sino que cada entidad y la federacidn se evaldan con la respectiva ley
que les aplica, y de conformidad con las disposiciones que ésta contiene.
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Los resultados han permitido encontrar las debilidades y las areas de oportunidad para buscar
soluciones adecuadas. Los indices también han servido para fundar y motivar la necesidad de
realizar cambios normativos y operativos, puesto que aportan escenarios, tanto en lo particular
como en lo general, que sintetizan la situacién del pais respecto a este tema.

Los indices promedio quizd no indican un avance importante, pero esto se debe a que la
normatividad en todo el pais se ha ido fortaleciendo y las obligaciones en materia de transparencia
se han incrementado para todas las instituciones publicas; en consecuencia, también la propia
metodologia de evaluacion se ha robustecido con el paso de las métricas y los indices finales cada
vez contemplan una mayor cantidad de variables.

ANC
0

2007 2010 2014

indice promedio general 0.581 0.732 0.723

Indice promedio de las instituciones 0.809 0.843 0.828

federales

Indice promed.lo de quien obtuvo el 0.809 0918 0.828
primer lugar

Indice prom?d!o de quien obtuvo el 0.133 0.514 0.562
ultimo lugar

En el estudio se evallda una muestra de las instituciones de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, ademas de algunos 6rganos auténomos, incluyendo el érgano garante de transparencia.

Como se puede observar en el cuadro, las instituciones federales en conjunto estuvieron por
encima del promedio general en las tres métricas realizadas por el CIDE, y tanto en 2007 como en
2014 obtuvieron el indice promedio mas alto.

En el estudio realizado en 2010, la calificacion mas alta fue del Distrito Federal; en esta ocasion las
instituciones federales obtuvieron el cuarto promedio mas elevado.

En el lado opuesto, el indice promedio mas bajo fue obtenido, en las tres métricas, por el estado
de Baja California Sur.
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IV. EXPERIENCIA Y FORTALEZAS DEL IFAI

IV.1 Antecedentes y Evolucion juridica del IFAI

El 11 de junio de 2002 se publica en el Diario Oficial de la Federacién la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, que establece la creacidn del
Instituto Federal para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Mediante Decreto del Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
diciembre de 2002, se establecié al Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica como
organismo descentralizado no sectorizado, con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién.

El Instituto inici6 sus operaciones oficialmente en junio de 2003, como un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con la facultad de autonomia operativa,
presupuestaria y de decisidén. En un principio, el IFAl estaba encargado de cumplir y hacer cumplir
la LFTAIPG en el dmbito del Poder Ejecutivo Federal, y es la instancia encargada de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y de resolver la negativa de las
autoridades de dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion.

La adicién de un segundo parrafo y siete fracciones al articulo 62 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacidon el 20 de julio de 2007,
fue un acontecimiento muy importante para el tema de la transparencia y el acceso a la
informacidn, y, en consecuencia, para el IFAIl, puesto que se buscd homologar las leyes federal y
estatales en materia de acceso a la informacién publica y transparencia, a efectos de garantizar
este derecho en todo el pais. Asi, las instituciones garantes adquieren mayor relevancia y el tema
se coloca en la agenda publica nacional.

Posteriormente, el 5 de julio de 2010 se publica en el Diario Oficial de la Federacién la ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, lo que deriva en el cambio de
denominaciéon del IFAI por el de “Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidon de
Datos, y en la ampliacion de las competencias y atribuciones de este organismo garante en el tema
de la proteccidn de datos personales en poder del sector privado. Es decir, se dota al Instituto de
facultades informativas, normativas, de verificacidn, resolutorias y sancionadoras que en su
conjunto garantizaran la plena vigilancia del cumplimiento de la LFPDPPP, y por consiguiente sera
el IFAIl el que vele por el debido respeto de este nuevo derecho

Hasta antes de la reforma de 2014, el Pleno del IFAI se conformaba de por cinco comisionados,
cuyo nombramiento correspondia al titular del Poder Ejecutivo Federal, sin la objecion de la
Camara de Senadores. Los comisionados duraban en su encargo siete afos sin posibilidad de
reeleccion.

Con la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de febrero de
2014, el IFAl obtiene autonomia constitucional con las siguientes caracteristicas: “La Federacidn
contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacidn interna, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacidn publica y a la proteccién de
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datos personales en posesidon de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley...”
(articulo 62, apartado “A”, fraccion VIl de la Constitucion mexicana).

IV.2 Evolucidn del presupuesto del IFAI

Como se ha descrito en los antecedentes, el desarrollo de la cultura de la transparencia y el
ejercicio del derecho al acceso a la informacidn publica de las instituciones de gobierno, no ha sido
un camino facil. Se han enfrentado a enormes resistencias y una cultura de la opacidad en el
ejercicio del poder politico, especialmente en las estructuras burocraticas.

Prueba de ello es la cantidad creciente de solicitudes de informacién que se atienden anualmente
a pesar de que existen obligaciones de publicar informacién minima en los portales de internet.
Resulta importante mencionar, que anualmente se ejercen una cantidad relevante de recursos
publicos en programas de difusion del quehacer gubernamental.

Para el afio 2015, el érgano constitucional garante de la transparencia y el acceso a la informacién
publica tiene un presupuesto histdrico de casi 60 millones de ddlares al tipo de cambio promedio
anual observado. Esto es relevante porque representa tres veces mas recursos que los asignados
hace 12 afios.

Como se puede apreciar en el grafico del presupuesto, durante los primeros siete afios se tuvo en
promedio un presupuesto de 22 millones de ddlares anuales, situacion que ha ido
incrementandose de manera relevante y progresiva en los ultimos cinco afios.

Presupuesto drgano garante

59.8
Millones de délares
449 46.0
36.8 36.6
224 225 226 235 224 ||
' ' l . ' ' l : : : : K’
05 06 11 12 13 14

ano
Fuente: Elaboracion propia con datos del tipo de cambio del Banco de México
Estos recursos publicos que asignd el Congreso mexicano al Instituto para el afio 2015, es una
muestra del respaldo institucional y la credibilidad que se tiene a un érgano colegiado auténomo e

independiente, que con su quehacer contribuye a la transparencia, permite el ejercicio de los
demas derechos ciudadanos vy, sin duda, contribuye al combate a la corrupcion.
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Por otro lado, el presupuesto determinado por el IFAl para los asuntos internacionales en el
ejercicio 2015 es de 2.72 millones de délares. La aplicacidon del gasto de estos recursos es de la
siguiente manera:

Capitulo 1000 Gasto Operativo Gasto Total
1.56 millones USD | 1.16 millones USD 2.72 millones
usD
57.3% 42.7% 100.0%

Ademas de la asignacidn presupuestal a nivel federal, se tiene contemplado la asignacién de una
bolsa de recursos publicos equivalente a 53.5 millones de ddlares para los drganos garantes de las
entidades federativas. Esta situacién es alentadora, porque a partir de la Ley General que
actualmente se discute en el Congreso, y que ya fue aprobada por la Cdmara de origen, ese monto
deberd incrementarse para el siguiente afio, en virtud que se establece la autonomia
constitucional para los érganos garantes de la transparencia en los estados de la Republica, con lo
gue se fortalecera la cultura de transparencia y acceso a la informacidon en los gobiernos
subnacionales.

IV.3 Experiencia en el cumplimiento de sus atribuciones

Desde la aparicion del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos en 2003,
una de sus principales tareas es el seguimiento de las solicitudes ciudadanas a los sujetos
obligados. El siguiente cuadro muestra el nimero de solicitudes de informacion y de datos
personales a nivel de la Administracién Publica Federal.

No. de solicitudes de acceso a informacion y datos
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Es de destacar que, en los ultimos afos, la via principal de ingreso de las solicitudes es a través de
medios electrdnicos, alrededor del 97%.

Esto ha sido posible gracias a la existencia del sistema de solicitudes de informacion (INFOMEX).
Este sistema fue disefiado e implementado para que los ciudadanos pudieran realizar sus
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peticiones de toda la informacion publica del Gobierno Federal. Ademads sirve para que los sujetos
obligados administren los procesos para la entrega de la informacién y los drganos internos de
control verifiquen diariamente el cumplimiento de la atencién.

Lo anterior, sin considerar las visitas o consultas ciudadanas que se realizan al Portal de
Obligaciones de Transparencia (POT), que es un sistema de consulta administrado por el IFAl que
contiene la informacidn minima indispensable o también conocida como informacién de oficio,
donde se pone a disposicién de los ciudadanos lo mas relevante de la informacién publica y el
guehacer del sector publico gubernamental. Desde su implementacién a partir de 2007 y a
diciembre de 2014, este portal ha tenido 146,143,735 consultas.

Ahora bien, cuando los ciudadanos no estan conformes con las respuestas realizadas por las
instituciones publicas gubernamentales a nivel federal, ellos tienen el derecho de interponer un
recurso de revisidn o inconformidad ante el IFAI, que estudiara y analizara la inconformidad y dard
un pronunciamiento al respecto conforme a la ley. Este es uno de los instrumentos de politica
publica en materia de transparencia mas eficaces con que cuenta el ciudadano, ya que las
decisiones del IFAl son inatacables y obligatorias para las instituciones publicas.

Recursos resueltos anualmente por el Ifai
9

8.16 7.48

%\

Miles de recursos resueltos
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(3, ]
<:\

03 04 05 06 oO7 08 09 10 11 12 13 14
ano

Desde el inicio de las actividades del IFAI en 2003 y hasta diciembre de 2014 se han atendido
60,182 recursos de revision interpuestos por los ciudadanos. El grado de cumplimiento de las
resoluciones por parte de los sujetos ha sido de alrededor del 99% en todos estos afios; tan sélo
en el afio 2014 este promedio fue de 98.7%, lo que demuestra que el IFAl es un auténtico garante
de la transparencia y del derecho ciudadano al acceso a la informacién y a la proteccién de los
datos personales.
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6rado de cumplimiento de los recursos de revision
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Lo anterior se puede constatar con el indice de recurrencia o quejas ciudadanas. Ya que el dltimo
dato se observa que de cada 100 solicitudes ciudadanas, en promedio solo presentan alguna queja
en poco menos de 5.

Indice de recurrencia o quejas ciudadanas

(nimero de quejas por cada 100 solicitudes presentadas)
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Esto es alentador porque incidir en la cultura de la transparencia y la rendicidon de cuentas al
interior de las estructuras de gobierno no ha sido tarea facil ni atribuible a una sola persona u
organizacidn publica o académica. Es la sinergia de multiples esfuerzos y del reconocimiento al
derecho ciudadano de acceder de forma expedita a la informacion publica y a revisar la gestién de
las distintas areas del gobierno.
El indice de Acceso a la Informacién Publica mide el porcentaje real en que los Sujetos
Obligados atienden adecuadamente, de acuerdo con la normatividad en materia de
transparencia y acceso a la informacion, aun cuando se interpongan recursos de revision en su
contra.
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Para ello se toman en cuenta los recursos de revision en los que el Pleno modificd, revoco y
ordend la entrega de la informacidn ante una respuesta deficiente por parte del sujeto obligado,
los recursos de revision sobreseidos porque se entregd la informacidén y las solicitudes de
informacién publica.

En el siguiente cuadro, se advierten por afio los datos anteriores, resaltando que a nivel Federal,
el indice de Acceso a la Informacién Publica se ha mantenido por encima del 97 por ciento,
siendo practicamente el mismo en los dos ultimos afios.

Cuadro indice de Acceso a la Informacién Publica, 2003-2014

2003 22,885 263 84 98.5
2004 34,793 640 183 97.6
2005 44,690 1,034 323 97.0
2006 52,026 1,221 302 97.1
2007 80,495 1,689 399 97.4
2008 87,256 1,651 555 97.5
2009 97,999 1,600 653 97.7
2010 100,296 2,051 885 97.1
2011 96,520 1,716 611 97.6
2012 94,711 1,465 643 97.8
2013 109,366 2,054 687 97.5
2014 114,739 1,951 875 97.5
Total 935,776 17,335 6200 97.5

Fuente: IFAI, Coordinacion de Acceso a la Informacidn, Direccion General de Coordinacién y
Vigilancia de la Administracion Publica Federal

Vinculacidon con sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental

El articulo 37, fraccion XV de la LFTAIPG establece que una de las atribuciones del IFAl es cooperar
y coordinarse, mediante acuerdos y programas, con los otros sujetos obligados para la promocién
y el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacién. Por Otro Sujeto Obligado (OSQOS) se
entiende aquel 6rgano del poder publico federal, distinto al Poder Ejecutivo, que esta sometido al
cumplimiento de la ley (articulos 3 y 61 de la LFTAIPG) y que no esta bajo la autoridad del IFAI (una
vez entradas en vigor las leyes General y Federal en la materia, el IFAI tendrd competencia para
resolver inconformidades y vigilar el cumplimiento de la normatividad en estos sujetos obligados).
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El nimero de solicitudes y recursos interpuestos ante estas 21 instituciones es el siguiente:

Solicitudes de informacion y recursos de revisién ante los
Demds Sujetos Obligados

2013 2014
Numero de | Numerode | Numero | Numero de
solicitudes | recursos de de recursos de
Institucion revision solicitude revision
s
Audlton.a,Superlor dela 267 5 291 4
5 Federacion
rg;k;‘.:ocon Banco de México 138 2 108 3
) e Instituto Nacional Electoral 3,117 162 3,474 695
especifico Comision Nacional de los
719 14 692 21
Derechos Humanos
Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los 11,874 14 5,935 42
Trabajadores
Instlttljt(? NaC|onaII de 124 3 187 11
Estadistica y Geografia
Comision . Feder,al . de 151 i 433 3
, Competencia Econdmica
Organos Instituto Federal de
Constitucionale L 183 - 747 35
, Telecomunicaciones
s Autonomos Instituto Nacional para la
> para 85 ; 145 13
Evaluacion de la Educacion
Poder Cadmara de Diputados 1,574 3 1,443 10
Legislativo Senado de la Republi
publica
Federal 552 5 760 10
T'rlbunal Fed.er.al de.Just|C|a 2,755 3 2,949 54
. Fiscal y Administrativa
Tribunales Tribunal Federal de
Administrativos e L 485 7 296 124
Conciliacidn y Arbitraje
Tribunal Superior Agrario 41 2 114 3
N Suprer'rja Corte de Justicia de 50,686 10 64.650* 3%
Poder Judicial | la Nacién
dela Tribunal Electoral del Poder
Federacion Judicial de la Federacién 238 i 224 4l
Consejo de la Judicatura 6,097 16 5,568 26
Universidad Nacional
1 - 1,21 -
Autonoma de México 345 216
Unlver5|d§d Auténoma 210 3 154 i
. . Metropolitana
Universidades - : p
Universidad Auténoma
. 73 - 39 -
Chapingo
Universidad Auténoma 13 i 3 i
Agraria Antonio Narro
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Solicitudes de informacion y recursos de revisién ante los
Demds Sujetos Obligados
2013 2014
Numero de | Numerode | Numero | Numero de
solicitudes | recursos de de recursos de
Institucion revision solicitude revision
s
Total 80,727 254 89,433 1,103

*Informacion obtenida en la pdgina web de la SCIN.

Criterios emitidos por el Pleno del Instituto, en materia de acceso a la informacidn

El Instituto cuenta con una Comision de Criterios, cuya tarea fundamental es identificar y analizar
las tendencias interpretativas relevantes y reiteradas que emite el Pleno en las resoluciones de los
recursos de revisién a su cargo en materia de acceso a la informacion; ello, con el propédsito de
formular criterios aplicables a casos similares o en los que se presentan controversias sobre un
asunto o materia especifica.

Esta Comisidn se integra por las Ponencias de cada uno de los Comisionados, por la Coordinacién
de Acceso a la Informacién, todos ellos con derecho a voz y voto, fungiendo como Secretaria
Técnica la Direccién General de Normatividad, que cuenta solo con voz.

Estos criterios interpretativos en el orden administrativo, tienen una relevancia alta, no solo para
el Instituto, sino también para los érganos garantes de las entidades federativas y el del Distrito
Federal, y, por supuesto, los sujetos obligados, porque dan luz sobre como se debe interpretar la
ley, que si bien es verdad, aun a esta fecha no contamos con la ley general que homologue el
derecho en todo el territorio nacional, cierto es que hay contenidos y conceptos similares que
permiten que las decisiones que adopta el Pleno, influyen en las decisiones tanto de organismos
garantes como de sujetos obligados.

Al respecto, cabe destacar que el Instituto ha emitido de 2009 a la fecha 78 criterios en materia de
acceso a la informacidn, a continuacidn los criterios aprobados por afio:

Numero de criterios emitidos por el Pleno, 2009-2014

Numero de criterios emitidos Acumulado
2009 18
2010 32 50
2013 21 71
2014 7 78

Por otra parte, el IFAI, desde el afio de 2004, evaltia el cumplimiento de la informacién que debe
ser publicada en el Portal de Obligaciones de Trasparencia, que contiene la informacién minima
sefialada en el articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental. Para realizar esta tarea, se disefié un indicador que permite medir la efectividad
en la presentacion de esta obligacion desde el afio de 2004 y a partir de 2007 se crearon los
criterios para evaluar la informacidon de los portales, con los cuales se obtiene un indice de
cumplimiento de esta obligacién.
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En el periodo de 2004 — 2006, la evaluacidn se realizaba desde las paginas o sitios web de las
instituciones de la Administraciéon Publica Federal en formatos libres y con metodologia
acompafiada de revisiones subsecuentes. De 2007 a mayo de 2008, se llevé a cabo la puesta en
marcha del Portal de Obligaciones de Transparencia (POT). A partir de junio de 2008 y hasta la
fecha, la revision de la informacidn publicada se realiza a través del POT.

Actualmente se revisa la informacién de 246 sujetos obligados dos veces en el afio, y se expiden
las recomendaciones necesarias para publicar la informacion faltante o desactualizada. El
resultado de estas evaluaciones del conjunto de los sujetos obligados es de un porcentaje de
cumplimiento de alrededor del 90%.

Una vez entrada en vigor la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion, el IFAI
evaluard la informacién publicada en el POT de alrededor de 350 sujetos obligados, ahora con
mucho mas obligaciones, dado que esta Ley General requiere una cantidad mayor de informacién
electrénica que deberd ser puesta a disposicidén de la poblacidn, sin que medie alguna solicitud.
Como se puede apreciar, existe una amplia experiencia institucional de la cual se reconoce
ampliamente al régimen de acceso a la informacién tanto por su marco normativo, como por su
aplicacion y por los resultados obtenidos en 12 afios de fructifero trabajo.

A partir de la reforma constitucional de transparencia, promulgada el 7 de febrero de 2014, el
Congreso mexicano considerd la necesidad de conformar un nuevo cuerpo colegiado al frente del
drgano garante para cumplir con los principios de autonomia, especializacién, imparcialidad para
ejercer sus funciones con plena autonomia técnica, de gestion y capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna.

Este hecho culmind el 30 de abril de 2014, cuando los senadores de la Republica aprobaron por
amplia mayoria a los actuales comisionados integrantes del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAl), después de un proceso de convocatoria abierta y con la
participacién de académicos y expertos en temas de transparencia asesorando a los legisladores
de la Republica.

En la exposicion de motivos de la aprobacion de los nombramientos de los comisionados, las
comisiones legislativas reiteraron, entre otras virtudes, el profesionalismo, la gran trayectoria
laboral y el conocimiento de todos los participantes. Es destacable que tres comisionados elegidos
tienen estudios doctorales, en tanto que los cuatro restantes tienen estudios de maestria.

En adicién a lo anterior, de los siete comisionados electos cuatro tienen experiencia al colaborar
en drganos garantes en las entidades federativas y es ilustrativo que tres de ellos hubiesen
presidido dichos organismos, con lo que se tiene la experiencia necesaria para enfrentar los retos
de la implementacion de la reforma constitucional y de las reformas legales en materia de
transparencia, acceso a la informacidn y proteccién de datos personales.

IV.4 Grupos coordinados

El IFAlI forma parte de la Red por la Rendicion de Cuentas desde su origen en 2011 y ha realizado,
conjuntamente con otros socios, diversos eventos de analisis y reflexion con miras a proporcionar
insumos para elaborar propuestas de mejora de politicas publicas y del disefio institucional en
materia de rendicidn de cuentas.
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También el IFAI participa en la Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informacién Publica
(COMAIP), es un organismo que busca incorporar y retroalimentar a los érganos estatales con
diversos tipos de materiales bibliograficos y legislativos. El propdsito es construir, de manera
coherente, los criterios de apertura y clasificacién de la informacidn en posesién de los gobiernos
en el territorio nacional. Este grupo colegiado trabaja en comisiones y en coordinaciones
regionales para el mejor desempefio de sus actividades.

La Constitucion establece que la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, asi como las
autoridades municipales, estdn obligados a cumplir y respetar los principios y bases estipulados en
dicho ordenamiento. Esto demandard conjugar los esfuerzos entre el IFAI, los érganos auténomos
y gobiernos Federal, Estatal, del Distrito Federal, asi como municipales, para conformar el Sistema
Nacional de Transparenciay Proteccidon de Datos Personales.

El propdsito serd impulsar la apertura de la informacién gubernamental, en equilibrio con el
derecho a la proteccidon de datos personales; esto con la colaboraciéon de todos los drganos
garantes del pais.

Especificamente, el IFAI tiene la responsabilidad de coordinar la creacién de este Sistema, el cual
permitird conjugar esfuerzos, experiencias y llevar a cabo acciones conjuntas con los érganos
garantes de las entidades federativas, para impulsar, fortalecer y consolidad la transparencia, la
rendicién de cuentas y los derechos de acceso a la informacion publica y el de proteccién de datos
personales a nivel nacional.

En 2015, el Instituto trabajara para disefiar, elaborar e implementar politicas tendientes a la
conformaciéon de un gobierno abierto, con voluntad e iniciativas de informar, interactuar y hacer
coparticipe a la ciudadania en la gestion y toma de decisiones de gobierno.

IV.5 Experiencia internacional

A lo largo de 12 afios, hay una creciente proyeccién del IFAI como el érgano garante en la
promocién y defensa de los derechos humanos de acceso a la informacidn publica y de proteccion
de datos personales entre la comunidad internacional. Este lugar se ha construido sobre una activa
agenda internacional de vinculaciéon y colaboraciéon con diversas contrapartes tales como los
dérganos garantes de otros paises, instituciones internacionales y organizaciones sociales vy
académicas que trabajan por el reconocimiento pleno de estos derechos. Ademas, el IFAI ha
jugado un papel activo al incursionar, no sélo como participante en multiples foros, sino como un
generador de iniciativas globales y facilitador institucional para lograr una democracia abierta y
participativa.

Este Instituto es actualmente la institucion que preside la Red de Transparencia y Acceso a la
Informacion (RTA), el cual es un espacio de intercambio de experiencias entre organismos y/o
entidades publicas que son supervisoras de la Transparencia y el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica. Ademas es presidente de la Red Iberoamericana de Proteccion de Datos
(RIPD) (reelegido en noviembre de 2014). Esta Red surge con motivo del acuerdo alcanzado en el
Encuentro Iberoamericano de Proteccién de Datos (EIPD) celebrado en La Antigua, Guatemala, en
junio de 2003.
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De tal suerte, el IFAI debe implementar las siguientes acciones:

>

>

>

Apoyar a los gobiernos en cuanto al disefo e implementacidon de compromisos en materia
de acceso a la informacidn.

Establecer canales de difusién y retroalimentacidn con la sociedad civil, la academia, la
administracién publica y los organismos internacionales.

Desarrollar una plataforma de intercambio de conocimiento, de experiencias
internacionales y de buenas practicas.

Fortalecer las capacidades de los drganos de aplicacion.

Apoyar en la organizacion de encuentros, foros y seminarios de las dos redes mencionadas
para favorecer el intercambio de experiencias.

Impulsar el desarrollo normativo y la legislacion de proteccién de los datos personales.

El IFAI continuara trabajando para el desarrollo del sistema de colaboracién Principio 10, que es
un mecanismo publico por el que los paises miembros se comprometieron a promover la
transparencia en las politicas publicas, fortaleciendo el acceso a la informacidn, la participacién
ciudadana, el control social y la gestién publica eficaz y eficiente, a efectos de identificar y atraer
las mejores practicas en el disefio institucional y en el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacidn y de proteccién de datos.

Por otro lado, en noviembre de 2014, México asumio la presidencia de la Alianza por el Gobierno
Abierto, y el IFAI pertenece al Secretariado Técnico Tripartita. En ésta, ademas, se adicioné un
capitulo legislativo denominado Alianza por el Parlamento Abierto, por lo cual, el Instituto debe:

>

>

Coadyuvar con las diversas ramas de la Administracion Publica Federal para la ejecucion
del Plan de Accién 2013-2015.

Establecer mecanismos de vinculacién con los sujetos obligados para la implementacidn
de las decisiones tomadas por el Secretariado Técnico Tripartita.

Emprender las acciones estratégicas que determine el Gobierno de la Republica al asumir
la presidencia de la Alianza.

Apoyar al Congreso de la Unidn y a la Comisidon Bicameral de Acceso a la Informacién,
Proteccion de Datos y Gobierno Abierto para formular, ejecutar y dar seguimiento al Plan
de Accidn de la Alianza en el nuevo ramal de Parlamento Abierto.

Participar y apoyar al Poder Legislativo en la vinculacidon y formulacién de la Alianza
Nacional por el Parlamento Abierto, que busca incorporar a todos los congresos locales.
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V. Actividades del IFAl en la RTA 2012 - 2015
V.1 Actividades relevantes en calidad de presidente de la RTA
En abril de 2012, el IFAI fue elegido como presidente de la RTA por un periodo de tres afios. Entre
las principales acciones que ha impulsado durante su gestidn destaca lo siguiente:
e Ampliacién de la membresia de la Red como resultado de un trabajo de promocién y

vinculacion

e Establecimiento de alianzas estratégicas con el programa EUROsociAL Il de la Unién
Europeay con la Organizacion de los Estados Americanos;

e Presencia en foros y eventos internacionales como la Conferencia Internacional de
Comisionados de Informacidn en 2011 y 2013, el Encuentro Regional Latinoamericano de
la Alianza para el Gobierno Abierto en 2013 y el Congreso anual del Centro
Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo, en el mismo afio.

Una de las actividades mas trascendentes del IFAI durante su encargo como presidente de la Red
ha sido la conduccidn del proceso de reforma del estatuto de gobierno de la RTA. La modificacion
del estatuto se considerd pertinente como resultado de la incorporacién de nuevos miembros, del
aumento de las actividades de la Red y como parte del objetivo de fortalecer su institucionalidad.
El proceso comenzo en abril de 2014 y se ha realizado colectivamente en varias etapas mediante
diversas actividades, como la recepcion de observaciones y comentarios al estatuto por parte de
los miembros y la realizacién de un panel de debate virtual en el Espacio Colaborativo —
plataforma virtual en la que se desarrollan las principales actividades relacionadas con el
intercambio de conocimiento entre los miembros de la Red—. El 30 de enero de 2015, en una
reunidn del Consejo Directivo, sus miembros revisaron y aprobaron los comentarios al nuevo
proyecto de estatuto.

En noviembre de 2014 se propuso la ejecucidn de dos nuevos proyectos:
1. El Proyecto indice Latinoamericano de transparencia en partidos politicos

2. El Proyecto Diplomado regional sobre la politica publica de acceso a la informacién vy
transparencia.

Actualmente, la RTA y la Secretaria General de la Organizaciéon de los Estados Americanos
(SG/OEA) trabajan conjuntamente en el Proyecto de Concurso de Cortometrajes “iInférmate! y
mejora tu calidad de vida”.

V.2 Actividades de la RTA programadas para 2015
1. El 24 de abril se celebrard, en la ciudad de Santiago de Chile, el IX Encuentro de la RTA,

ocasion en la que se elegirdn los encargos de Presidencia y Secretaria Ejecutiva para el
periodo 2015-2018. En el marco del IX Encuentro se llevard a cabo la premiacion del
Concurso de Cortometrajes.

2. El encuentro se celebrard un dia después de que finalice la Conferencia Internacional de
Comisionados de Informacidn (ICIC por su acrénimo en inglés), que se llevard a cabo del 21
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al 23 de abril. La ICIC es una red de cooperaciéon que reune, de manera bienal, a las

autoridades de acceso a la informacién (Comisionados de Informacién, Ombudsman, y
oficinas encargadas de garantizar el derecho) y tiene como objetivo central fomentar una
conciencia publica y cada vez mayor de la libertad de informacidn, analizar y definir sus
elementos vitales, y beneficiarse del intercambio de experiencias.

3. El dinamismo de la RTA ha resultado en convocar a sus miembros dos veces por afio. Una
vez por cada semestre. Asi, durante el segundo semestre de 2015 es posible que se
efectue el X Encuentro de la RTA.

V.3 Actividades del Grupo de Indicadores

El Grupo tiene como objetivo la construccién de una métrica comun (indicador) en materia de
transparencia, que coadyuve a mejorar la institucionalidad de los miembros de la Red.

Este Grupo elabord un primer Informe Preliminar, en 2012, sobre Indicadores entre los Miembros
de la Red que abona sobre los beneficios de los indicadores, sus caracteristicas y posibles
dimensiones.

Entre 2012 y 2013 se desarrollé la metodologia de Usuario Simulado 1.0, una técnica que permite
evaluar la eficiencia con que los paises atienden sus solicitudes de informacion. El IFAl procesé la
informacidn y elaboré el producto final para su publicacién.

Durante el 2014 se ha desarrollado un proyecto para la generacién de un indicador a nivel regional
de transparencia, que permita construir un modelo de medicién sobre Transparencia y que sea de
utilidad para los paises miembros de la RTA.

V.3.1 Proyecto de indicadores

Como ya se ha mencionado, el proyecto de indicadores denominado “Modelo de Medicidn
Internacional de Transparencia” esta respaldado y financiado por el Programa EUROsociAL Il de la
Unién Europea, miembro Adherente de la Red. El proyecto ha buscado la construccidon de un
modelo tedrico comun de medicidon del proceso de acceso a la informacién (sus componentes,
variables y dimensiones), contemplando tanto la transparencia activa como pasiva.

En este sentido, la formulacion del modelo consensuara, entre los diferentes miembros de la Red,
los criterios minimos de ésta métrica comun, considerando la diversidad normativa de los paises
involucrados en el proyecto.

A la fecha se han llevado a cabo dos talleres:
e Santiago de Chile (01 al 03 de julio de 2014). Sistematizacién de flujos y procesos basicos

del derecho de acceso a la informacién a través de la identificacién de los principales
procesos de los paises, los aspectos normativos y, en general, los desafios existentes en el
ejercicio del acceso a la informacion publica.

e Brasilia, Brasil (03 al 04 de noviembre de 2014). Se dieron a conocer los detalles de la
aplicacion del modelo y herramientas generadas; fueron establecidas las dimensiones del
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modelo y los posibles indicadores especificos; se avanzé en la propuesta de instrumento y

en el disefio de la matriz de datos y fuentes del modelo.

Los dos productos entregados son:

Matriz de indicadores consensuados, diagndstico instrumental y matriz final de datos.

Modelo Tedrico de Medicidn de Transparencia para la RTA.

V.4 Actividades del Grupo de Archivos

El tema de archivos fue establecido como uno de los contenidos prioritarios para la RTA desde el
primer diagndstico realizado en 2011. En octubre de ese mismo afio se cred el Grupo de trabajo de
Archivos coordinado por el Consejo para la Transparencia de Chile, del cual forma parte la
Direccién General de Gestion de la Informacion y Estudios del IFAI.

El objetivo de este Grupo es realizar el levantamiento y difusiéon de buenas practicas en materia
archivistica.

Los esfuerzos de este Grupo se han encaminado a desarrollar el proyecto “Modelo de Gestidn
Documental de Archivos”.

V.4.1 Proyecto “Modelo de Gestion Documental y Archivos”

Este proyecto se planted en 5 etapas:

1)

2)

3)

4)

5)

Levantamiento de informacién sobre buenas practicas internacionales en materia de
gestién documental, que consistié en el envio de cuestionarios disefiados por el Consejo
para la Transparencia de Chile, los cuales fueron complementados por cada pais
participante del Grupo de Archivos.

Recopilacion de informacidn sobre el contexto archivistico de los paises participantes

En junio de 2014 se llevé a cabo en Colombia el Taller Modelo de Gestién Documental y
Archivos RTA, en el que participaron los paises miembros de la RTA. Uno de los objetivos
de este taller fue identificar la existencia de Sistemas de Gestion Documental (SGD) en las
organizaciones, las fortalezas y las debilidades, asi como la prospeccién del impacto en la
preservacion del patrimonio documental y el acceso del ciudadano a la informacién, a
través de la implementacion de un Modelo de Gestién Documental y Archivos.

Disefio del modelo de gestion documental y archivos, mediante la elaboracién de guias de
implementacién y directrices correspondientes por parte de los consultores contratados.

Taller regional para la construccion del Modelo de Gestion de la Red de Transparencia y
Acceso a la Informacién RTA, celebrado los dias 3 y 4 de noviembre de 2014 en Brasilia. En
este taller se revisé el modelo, las guias de implementacion y directrices correspondientes
para su aprobacion final.
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V.5 Actividades del Grupo de Jurisprudencia y Criterios Administrativos

La Direccién General de Analisis Normativo y Evaluacion de la Informacion del IFAI es la
coordinadora del Grupo de Jurisprudencia y Criterios Administrativos de la RTA.

Esta Direccién realizd un diagndstico de identificacién de las diferencias y similitudes entre las
fuentes publicas en que se encuentran consultables los criterios administrativos y tesis
jurisprudenciales, asi como las resoluciones administrativas y sentencias judiciales en materia de
acceso a la informacidn de cada uno de los miembros del Grupo.

V.5.1 Pagina electrdnica del Grupo de trabajo

Como resultado del diagndstico, se aprobé la creacion de un vinculo electrénico que tendrd como
finalidad generar conocimiento en materia del derecho de acceso a la informacién publica, a partir
del andlisis comparado, y del debate tematico en la materia. El contenido de la pagina electrdnica
es responsabilidad de cada uno de los integrantes que forman parte de este Grupo, y el IFAl serd el
encargado de administrar el contenido de la informacidn que envien los miembros.

Este vinculo electréonico fue desarrollado por el IFAl (direccion electrdnica:
http://jurisprudenciarta.ifai.org.mx), y contiene las secciones que se destinaran a los trabajos del
subgrupo para generar conocimiento a través de diversos debates tematicos, por lo que se
incluyeron las siguientes secciones:

Miembros: A cada uno de los miembros se les solicitd para incluir en su apartado:
e Laley de Transparencia o Decreto (si es que lo tuviesen).

e Criterios por pais (si es que tienen algunos sistematizados).

e Ligas a los sistemas: judiciales; administrativos; u otros, tales como Defensorias u érganos
garantes fuera de los otros dos poderes.

* Vinculos electrénicos relevantes.

Debate Tematico: Contiene una hoja de datos previamente aceptada por los miembros del Grupo,
gue permitird realizar los debates de forma ordenada y arribar a conclusiones.

Calendario: En el calendario se indican las actividades relevantes del grupo, asi como las fechas de
propuesta de temas a discusion, entrega de documentos y fechas de analisis y conclusiones de los
miembros.

Noticias: Publicacion de las noticias relevantes emitidas por la RTA; se busca incluir el boletin de
noticias que elabora la Direccidon General de Asuntos Internacionales.

Otros documentos: Espacio para mostrar documentos que no se relacionen precisamente con los
debates tematicos del subgrupo, pero que sean de interés general.

V.5.2 Actividades relacionadas con el Programa de trabajo del Grupo

En la reunioén virtual, celebrada el pasado 13 de febrero de 2015, con los representantes de Brasil,
El Salvador, México, Peru y Uruguay, miembros del Grupo de Trabajo, se presentd el programa de
trabajo calendarizado, cuyo principal eje es el inicio y desarrollo de debates tematicos en el Grupo
de Trabajo. El programa fue aprobado por todos los miembros.

Asimismo, se informé que el mencionado vinculo electrdnico tiene una liga a otra plataforma
denominada “Corpus luris IFAI”, cuyo contenido es una compilacién de instrumentos vy
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precedentes en materia de acceso a la informacién emitidos por organismos garantes en el ambito
universal, interamericano, europeo y africano; y que reflejan las interpretaciones que se han
presentado en dichos circuitos.

Por otro lado, se destacd que los debates tematicos trimestrales concluirdn en consideraciones del
Grupo de Jurisprudencia, que servirdn como un referente para la adopcidon de mejores practicas
internacionales en la region. El IFAl propuso que los resultados del primer debate tematico sean
presentados en el IX Encuentro de la Red.

Entre los acuerdos de esta reunién virtual, se encuentran los siguientes:
¢ Todos los miembros se comprometen a actualizar la informacién que esta contendida en

la pagina del Grupo de Trabajo de Jurisprudencia y Criterios Administrativos, en todas sus
secciones.

e El IFAI habilitard los usuarios para que cada miembro del Grupo tenga la capacidad de
administrar y alimentar sus secciones, siendo responsabilidad de cada uno de los
miembros mantener actualizada la informacién que ahi se contenga.

e El IFAI trabajard en la propuesta de la Contraloria General de la Unién de Brasil, para
incorporar a la pagina electrénica buscadores potentes para localizar informacion.

Cabe seiialar que el Grupo esta por concluir el primer debate tematico del afio sobre la “prueba de

dano”, que concluird con las consideraciones de los miembros sobre el tema, y una propuesta de
criterio del Grupo.
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6. Propuesta de trabajo para la presidencia de la RTA 20015-2018

El articulo 17 del Estatuto de Gobierno de la RTA determina la integracidn del Consejo Directivo de
la siguiente manera: Un presidente, un secretario ejecutivo y tres miembros electos en la sesién
ordinaria de la Asamblea.

Actualmente, el IFAI ocupa la presidencia del Consejo Directivo, segun lo acordado el 18 de abril
de 2012; y como secretario ejecutivo se designd al Consejo para la Transparencia de Chile. El
articulo 25 del citado Estatuto senala que el presidente del Consejo durara en el cargo tres afios,
“con la posibilidad de ser reelectos por un periodo adicional consecutivo”. Con base en esta
determinacién, el IFAlI manifiesta su interés para ser reelegido en la presidencia del Consejo
Directivo por un periodo mas de tres afios; en virtud de lo cual presenta la siguiente propuesta de
Programa de Trabajo 2015 — 2018.

1 El nuevo organismo garante nacional

Como ya se ha mencionado, la reforma constitucional en materia de transparencia de 2014 otorga
al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos, IFAI, nuevas atribuciones
que fortalecen su caracter de institucidn garante, ahora como organismo autéonomo,
independiente de los poderes tradicionales de gobierno, y con funciones revisoras hacia los demas
drganos garantes subnacionales.

Asimismo, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacidn para
todo el pais, coloca al Instituto como cabeza y coordinador del Sistema Nacional de Transparencia
y le da facultades para conducir las acciones que se lleven a cabo para desarrollar, coordinar,
evaluar y dar seguimiento a las politicas publicas en materia de transparencia, acceso a la
informacidn y proteccién de datos personales.

Esta nueva condicion del IFAI lo transforma en un organismo de caracter nacional (por cierto,
cambiara su denominacién por “Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales”), con mayores capacidades juridicas e institucionales, para que, a
través del Sistema Nacional de Transparencia y de su facultad como instancia revisora, vele por el
cumplimiento de la ley no solo al nivel de las instituciones publicas federales, sino de todas las
instituciones publicas del pais.

Por lo anterior, este organismo auténomo esta en mejores condiciones para desempefiar el cargo
de presidente de la RTA, que cuando fue elegido para el periodo que concluye en abril de este afio.
En este nuevo contexto, podrd ofrecer continuidad al trabajo realizado, y desarrollar nuevos
proyectos con mas y mejores mecanismos y herramientas para obtener mejores resultados.

2 Objetivos
2.1 Objetivo general:

Impulsar la transparencia, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y la rendicion de
cuentas en los paises cuyas instituciones integran la Red de Transparencia y Acceso a la
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Informacién (RTA), con la expedicidn de leyes de vanguardia y la creaciéon de organismos garantes
auténomos y especializados; extendiendo sus programas hacia otros paises de la América Latina.

2.2 Objetivos especificos:

e Impulsar la expedicion de leyes de vanguardia en materia de transparencia y acceso a la
informacidn en los paises cuyas instituciones integran la RTA y en el resto de América
Latina, tomando en consideracion los contenidos de las mejores leyes del mundo y las
recomendaciones de los especialistas en el tema.

e Promover la institucion de organismos autdnomos especializados en materia de
transparencia, acceso a la informacién y, en su caso, proteccion de datos personales, en
los paises cuyas instituciones integran la RTA y que todavia carecen de alguno de estos
organismos, asi como en el resto de los paises latinoamericanos.

e Exhortar a las instituciones financieras correspondientes para que asignen presupuestos
adecuados vy suficientes a los drganos que garantizan la transparencia y el acceso a la
informacidn, integrantes de la RTA, a fin de que estén en posibilidades éptimas de
desarrollar sus funciones de manera eficaz y eficiente.

e Fortalecer el didlogo, la cooperacion y el intercambio de experiencias y conocimientos
entre las instituciones que integran la RTA.

e Posicionar el tema de la transparencia y el derecho de acceso a la informacion en las
agendas publicas de los paises cuyas instituciones integran la RTA, con el fin de generar las
condiciones favorables para el ejercicio de este derecho en toda la regién.

e Coadyuvar a la creacidn o, en su caso, el fortalecimiento de los marcos normativos en la
materia en los paises cuyas instituciones estdn afiliadas a la RTA, a efectos de que
garanticen efectivamente la transparencia gubernamental, el derecho de acceso a la
informacidn y la rendicién de cuentas de las autoridades.

e Impulsar el fortalecimiento y autonomia de los organismos garantes de transparencia y
acceso a la informacién publica integrantes de la RTA, para que estén dotados de las
atribuciones suficientes para vigilar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia
por parte de las instituciones publicas, y asegurar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn en sus respectivos ambitos de competencia.

e Evaluar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia y las condiciones en que se
otorga el acceso a la informacidn publica, a fin de identificar las areas de oportunidad para
corregir las deficiencias en los sujetos obligados de los paises cuyas instituciones integran
la RTA.

e Desarrollar programas de difusidon y promocidn del derecho de acceso a la informacién en
los paises cuyas instituciones integran la RTA, para dar a conocer los beneficios que este
derecho puede generar a toda la poblacién.

e Crear los mecanismos para facilitar el ejercicio de este derecho a la poblacidn, con el uso
de las tecnologias de la informacién y comunicacién.

e Extender la RTAy su programa de trabajo a todos los paises de América Latina.

151



O
Informe del primer afio de actividades del in Oi E@
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford sl

3 Acciones concretas

El IFAl pone a su consideracidn las siguientes acciones concretas para el programa de trabajo 2015
—-2018:

3.1 Impulsar la creacién de leyes de vanguardia y drganos garantes especializados

La experiencia mexicana en el desarrollo de un marco normativo que garantice y homologue el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién y la practica de la transparencia en todo el pais
debe ser compartida al resto de las naciones cuyas instituciones integran la RTA.

Los marcos normativos de los paises latinoamericanos deben avanzar para garantizar, al menos
normativamente, este derecho fundamental. En ese sentido, la propuesta del IFAIl es impulsar la
aprobacion de leyes de vanguardia en todo el continente, de caracter general, para homologary
facilitar la prdactica de la transparencia y el acceso a la informacién no solo al nivel de las
instituciones federales, sino de todas las provincias y comunidades al interior de los paises.

En la actualidad ya han sido promulgadas leyes que pueden servir de referencia o de base para
nutrir los contenidos de las legislaciones de los paises de América Latina, ademds de la Ley Modelo
de la OEA, que ha sido un buen referente. Por lo tanto, se propone compartir experiencias entre
legisladores y expertos en la materia, a fin de promover el mejoramiento de las leyes que brinden
a los ciudadanos de nuestros paises la oportunidad de acceder a los documentos gubernamentales
para estar bien informados de la actuacién de sus autoridades y participar en los procesos
democraticos, que no se limitan al ejercicio del voto.

Asimismo, para garantizar la aplicacién de estas leyes de cardcter general, se deben crear, donde
no los haya, organismos especializados y auténomos que garanticen el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion (y, en su caso, el de la proteccion de datos personales) a nivel nacional y,
en su momento, organismos de las mismas caracteristicas a nivel subnacional. De esta forma se
crearan condiciones favorables para la préctica de la transparencia y del multicitado derecho, los
cuales son dos elementos indispensables en la rendicién de cuentas y, por consiguiente, en el
mejoramiento de nuestras democracias.

3.2 Alinear los trabajos de la RTA con el contenido del Estatuto de Gobierno

Debemos cumplir con todas las disposiciones que establece el Estatuto de Gobierno de la RTA.
Para ello se realizard un anadlisis del contenido del Estatuto con el propdsito de determinar las
previsiones que aln no se han atendido; por ejemplo, la de designar al auditor de la Red. En
cualquier caso, es necesario adoptar todas las reglas que se sefialan en dicho Estatuto.

3.3 Consolidar las actividades de los Grupos de Trabajo

El trabajo de la RTA se ha dividido en cinco grupos de la siguiente manera:

Grupo de trabajo Pais e institucidn coordinadora
1. Jurisprudencia y criterios administrativos México - IFAI
2. Archivos Chile — Consejo para la Transparencia
3. Capacitacion y Difusion Uruguay — Unidad de Acceso a la Informacion
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Publica
4. Indicadores Peru — Defensoria del Pueblo
5. Transparencia Proactiva y Datos Abiertos Brasil — Contraloria General de la Unidn

La presidencia dara seguimiento al trabajo realizado por estos grupos para generar las sinergias
necesarias a fin de implementar y sistematizar los acuerdos alcanzados por éstos en todos los
paises miembros de la Red.

Por otro lado, se propone la separacién del grupo de trabajo “Capacitacién y difusion” en dos
partes: un grupo se encargaria especificamente de los programas de capacitacion, y otro (un sexto
grupo) de las acciones de difusién y la vinculacién con otras instituciones, organizaciones de la
sociedad civil, organismos internacionales, entre otros.

Lo anterior con objeto de enfocar uno de los grupos de trabajo especificamente a la creacién de
un modelo de capacitacion, que podra ser aplicado a todos los paises que integran la Red, y, en su
momento, que sirva de base para los programas de capacitacion para el resto de las naciones del
continente.

Asimismo, el Grupo de Difusion y Vinculacién podra dedicarse con mayor tiempo y especialidad a
las tareas de difusidn y promocién del derecho de acceso a la informacién, apoyandose en la
participacién de los integrantes de la Red, los organismos internacionales, las organizaciones de la
sociedad civil y otra clase de instituciones. La vinculacién con este tipo de grupos es de vital
importancia para la Red, por lo tanto, esta actividad es muy necesaria y tendrd que ser
desempenada por un Grupo de Trabajo.

3.4 Fortalecer la gestion de la RTA

La propuesta es crear un “Grupo de gobierno corporativo” que apoye en la administracion de la
RTA con actividades como las siguientes:

i. Documentar el proceso de ingreso de nuevos miembros.

ii. Documentar el trabajo integral de la Red (Consejo Directivo, Grupos de Trabajo, Proyectos
de Asistencia Técnica, otros proyectos especificos), que contribuya a la difusién de la RTA
con los socios estratégicos.

iii. Desarrollar un plan de trabajo que fortalezca la gestién documental y el resguardo del
archivo de los expedientes generados como parte de los trabajos de la RTA. Esto alineado
al trabajo integral que realiza la Red en su Consejo Directivo, en sus Grupos de Trabajo, los
Proyectos de Asistencia Técnica, y en otros proyectos especificos.

iv. Crear un grupo de trabajo especifico para la generacion de lineamientos y criterios para la
incorporacién a la Red de nuevos miembros de caracter subnacional.
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v. Desarrollar lineamientos que establezcan de manera clara y precisa los medios y procesos

de comunicacidn de la Red; ello permitira consolidar una mayor formalidad a los trabajos
realizados por la RTA.

3.5 Evaluar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién

La evaluacion del cumplimiento de las obligaciones de transparencia y del ejercicio del derecho de
acceso a la informaciéon es muy importante para determinar la situaciéon de este derecho en la
region, identificar las dreas de oportunidad y tomar las medidas pertinentes para solucionar las
deficiencias.

Como es de su conocimiento, ya existe un proyecto de indicadores denominado “Modelo de
medicién internacional de transparencia”, respaldado y promovido por el Programa EUROsociAL
Il de la Unidn Europea, el cual busca la construccidon de un modelo teérico comuin de mediciéon del
proceso de acceso a la informacidn.

La construccion del modelo y los instrumentos de medicidon concluyé en diciembre de 2014. Se
tiene programado que durante el 2015 se realice la evaluacién y la factibilidad de los indicadores
para después proceder a su implementacién.

Los paises que participardn en el proyecto son: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, México, Peru y Uruguay.

Al respecto, el IFAl buscara el apoyo de organizaciones internacionales a fin de desarrollar los
mecanismos e instrumentos que pongan en practica el “Modelo de Medicién Internacional de
Transparencia” en América Latina, toda vez que la transparencia y los indicadores que permitan
conocer el grado de su desarrollo en los paises, es una de las dreas de mayor interés de
organismos como la OCDE o la CEPAL.

Aunado a lo anterior, este Instituto, para cumplir con sus tareas de seguimiento y evaluacidn, esta
generando nuevos instrumentos de medicion para valorar el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia por parte de los sujetos obligados y el otorgamiento del servicio de acceso a la
informacidn en todo el pais, en el marco del Sistema Nacional de Transparencia. Para llevar a cabo
estas acciones, el IFAl renovd las areas encargadas del desarrollo de indicadores y de la evaluacién
del cumplimiento de la ley, con personal de probada experiencia en este tipo de actividades. Por lo
tanto, este Instituto se encuentra en mejores posibilidades de aportar a esta tarea una nueva
perspectiva y mayor experiencia en la aplicacién de metodologias de evaluacion.

3.6 Implementar el proyecto de Modelo de Gestion Documental y Archivos

Otro de los proyectos que estd en desarrollo es el “Modelo de Gestién Documental y Archivos”,
cuyo propdsito es el facilitar la adopcidn de buenas practicas en los paises de las instituciones de la
Red. Este proyecto también esta respaldado por el Programa EUROsociAL de la Unidn Europea.

Dada la importancia de los archivos para el acceso a la informacién, es necesario dar la jerarquia
que merece este tema y buscar la manera de implementar el citado Modelo en nuestros
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respectivos paises, toda vez que el esfuerzo para desarrollar este Modelo estd basado en altos
estandares, buenas practicas y casos de éxito.

Actualmente el proyecto se encuentra en la preparacion del programa piloto que se aplicara en
algunas instituciones publicas de México. La implementacidon de este programa piloto permitira
identificar las deficiencias y areas de oportunidad para generar un plan de autocorreccién, que
derive en la concrecidon de un Modelo de Gestién Documental eficiente y con factibilidad de ser
aplicado en los paises cuyas instituciones son integrantes de la RTA.

Por lo tanto, se debera apoyar el esfuerzo realizado por el grupo de trabajo y, en su momento,
adoptar las medidas propuestas para mejorar la administracidn de los archivos en las instituciones
publicas.

3.7 Compartir las plataformas electrdnicas elaboradas por el IFAI

El IFAI tiene una amplia experiencia en la generacién de plataformas de acceso a la informacidn
publica por medios bidireccionales, en lo que ha sido modelo de otras experiencias mundiales; su
principal programa informatico es el INFOMEX, que es un sistema de gestidn de solicitudes de
informacidn y de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion de datos personales (derechos
ARCO).

En la actualidad este Instituto desarrolla la Plataforma Nacional de Informacién, que revolucionara
la comunicacion entre ciudadanos y autoridades, toda vez que se incorporaran mecanismos para
la busqueda y localizacién de informacién publica e informacidn de obligaciones de transparencia,
y mejorara significativamente la interfaz y administracion del sistema INFOMEX.

Los solicitantes podran registrarse con un solo nombre de usuario y contrasefia, lo que le permitira
realizar la consulta de informacién de todos los drganos del Estado mexicano. La plataforma se
desarrolla, ademads, con la intencién de ser replicable en otras naciones, con datos abiertos y en
consonancia con los postulados de la Alianza para el Gobierno Abierto.

El nuevo sistema INFOMEX integra los siguientes modulos:

a) Gestion de solicitudes de informacidn y datos personales. Este mddulo permitira realizar
las solicitudes de informaciéon o de derechos ARCO desde cualquier lugar del pais a
cualquier institucion publica, sea federal o de alguna entidad de la Republica. Incluso, se
podra ingresar una sola solicitud de manera simultanea a varias dependencias.

b) Interposicion de recursos de revisidn y recursos de inconformidad hacia el IFAl como
segunda instancia. De igual manera, este mddulo harda posible que el ciudadano
inconforme con la respuesta de algun sujeto obligado pueda interponer un recurso de
revisidn, sin tener que desplazarse a la institucion cuya respuesta no fue satisfactoria. Y
en caso de que el usuario también quede inconforme con la resolucidon del érgano
garante local, podr3, a través de este medio, interponer su recurso de inconformidad ante
el IFAL.

c) Portal de obligaciones de transparencia o de informacion de oficio que debe ser publicada
por los sujetos obligados. Este apartado de la Plataforma contendrd toda la informacion
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de las obligaciones de transparencia de las instituciones federales y de los sujetos

obligados de las entidades federativas. De modo que en un solo sitio de internet se podra
encontrar la informacion que la ley exige publicar a las instituciones publicas.

d) Buscador nacional de informacién. Este buscador permitira localizar la informacion
electrénica de cualquier sujeto obligado, ya sea que ésta se encuentre en las respuestas
de las solicitudes de informacion, en el mdédulo de obligaciones transparencia, o en las
resoluciones de los drganos garantes de transparencia.

Ademas, la plataforma incorpora herramientas para facilitar la realizacidn de solicitudes a través
de teléfonos fijos (lo que contribuye a menguar la brecha tecnoldgica con un ndmero gratuito
nacional), teléfonos moviles, tabletas y, por supuesto, equipos de computo; asi como software
especializado para que las personas con discapacidades puedan acceder a la informacion.

Una virtud muy importante de la citada plataforma, o nuevo INFOMEX, es que, al momento de
realizar una solicitud, el sistema identificara el tipo de informacidon requerida, basado en
algoritmos de aprendizaje en las tendencias de busqueda de informacién, para sugerir al usuario
una respuesta inmediata aproximada a la informacién de su interés, mediante las respuestas a
solicitudes previamente realizadas, sin menoscabo de que, si el usuario lo desea, pueda ingresar su
peticién, ya sea que solicite la misma informacion o informacién complementaria a la ya
disponible.

Esta plataforma serd Unica en su tipo y permitird que desde un solo portal se pueda revisar la
informacidn de todas las instituciones publicas del pais a nivel federal, estatal y municipal, y hacer
solicitudes a cualquier sujeto obligado de cualquier poder y nivel de gobierno, federal o
subnacional, sin importar el lugar donde se encuentre el solicitante.

La plataforma se desarrolla, ademas, con la intencidn de ser replicable en otras naciones y en los
diversos ambitos de gobierno, con datos abiertos y en consonancia con los postulados de la
Alianza para el Gobierno Abierto. El sistema puede ser adoptado parcial o totalmente, para lo cual
sus licencias y derechos de programacion son propiedad publica para facilitar su exportacion a
otras latitudes (como las instituciones que actualmente integran la RTA) o, en su caso, servir de
modelo o complemento para el desarrollo de plataformas similares en otras regiones del mundo,
con especial énfasis en Latinoamérica. Con ello el IFAl busca contribuir al desarrollo tecnolégico
del derecho de acceso a la informacién y la proteccién de datos personales.

3.8 Aportar la experiencia del IFAlI en materia de capacitacién

El IFAl estd en la mejor disposicion de aportar la experiencia institucional en materia de
capacitacidn, ya sea con programas presenciales o a través de plataformas virtuales. A la fecha se
ha logrado que mas de doscientos mil servidores publicos conozcan los temas relacionados con los
derechos de acceso a la informacién y proteccidon de datos personales, con lo cual se ha creado
conciencia de su importancia en las instituciones federales.

La plataforma virtual de capacitacion, denominada Centro Virtual de Formaciéon (CEVIFAI), facilita
a los servidores publicos tomar los cursos linea, cuyos contenidos han sido desarrollados pensando
en sus necesidades. Este ejemplo de éxito puede ser retomado por otras instituciones integrantes
de la RTA.
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3.9 Implementar acciones de Gobierno Abierto

En materia de gobierno abierto, se debera coordinar acciones con los paises cuyas instituciones
son miembros de la Red, a fin de avanzar en la institucionalizacién de las politicas del Gobierno
Abierto en la regidén. Para ello se puede promover la réplica y la sinergia de los programas piloto
de Gobierno Abierto y de conocimiento publico util, que se estan desarrollando e implementando
actualmente en México.

Ademas, es conveniente alinear los trabajos con aquellos paises que forman parte de la Alianza
para el Gobierno Abierto, e implementar la integracion de un banco de informacidon que
contribuya a socializar los documentos, normativas, politicas, diagndsticos, encuestas, analisis y
ejercicios desarrollados en el ambito nacional.

3.10 Dar continuidad a los proyectos en desarrollo de la RTA
Dentro de los proyectos que se encuentran en desarrollo estan los de:

a) indice latinoamericano de transparencia en partidos politicos. Este proyecto tiene como
objetivo contribuir al proceso de recuperacion de confianza entre la ciudadania y los
partidos politicos.

b) Diplomado regional sobre la politica publica de acceso a la informacién y transparencia.
Se trata de un proyecto que busca proporcionar a profesionales y funcionarios publicos
provenientes de diferentes disciplinas elementos tedrico-practicos en el tema del acceso
a lainformacion y la transparencia.

Ambos proyectos deberdn tener continuidad y el apoyo de la préxima presidencia del Consejo
Directivo.

3.11 Atencién del derecho de proteccion de datos personales

Solo cinco instituciones garantes del derecho de acceso a la informacidn tienen a su cargo la
proteccion de los datos personales: Antigua y Barbuda, Bahamas, El Salvador, México y Panama.
Estos dos derechos antagdnicos, en México, tienen la particularidad de tener los mismos sujetos
obligados; por lo tanto, el hecho de que un solo drgano garante tenga la tutela de ambos derechos
permite valorar, de mejor manera, cuando otorgar el acceso de la informacién, asegurando la
integridad de los datos de las personas.

En la experiencia de México, ha sido muy conveniente que una sola estructura institucional tenga
a su cargo la garantia de ambos derechos; sin embargo, cada pais tiene sus propias practicas y
puntos de vista, por lo cual, la propuesta es compartir esas experiencias para que, en su caso, sea
valorada la posibilidad de que cada institucion garante miembro de la RTA tenga a su cargo la
tutela de ambos derechos, siempre que las condiciones en su pais sean favorables.

El IFAl y las demas instituciones integrantes de la Red podran aportar las mejores practicas en la
proteccion de datos personales y la garantia del ejercicio de los derechos ARCO, con el propdsito
de retroalimentarnos mutuamente en este tema que cada vez cobra mas importancia en nuestros
paises.
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4 Nuevos miembros de la RTA

Una de las tareas mas importantes que deberd llevar a cabo el Comité Directivo es la de
incrementar el nimero de miembros de la RTA en todas sus modalidades, asi como de
observadores y expertos que puedan contribuir a los trabajos de la RTA.

Para este cometido, se extenderan invitaciones formales a las instituciones que tienen a su cargo
la tutela de la transparencia y el derecho de acceso a la informacidn en el resto de los paises de
América Latina, para que se integren a la RTA y participen de los trabajos que esta Red esta
desarrollando, asi como de las nuevas actividades que se proponen para el siguiente periodo.

5 Encuentros y Eventos de la RTA

Sesidn ordinaria y reunion del Consejo Directivo (Encuentros de la RTA)

El articulo 13 del Estatuto de Gobierno (que serd aprobado en la préxima Asamblea) instituye que
las sesiones ordinarias de la Asamblea de la RTA se lleven a cabo, al menos, una vez por ano. Con
el fin de dar un mejor seguimiento a los trabajos de la Red, se propone que estas sesiones se
lleven a cabo (o continten llevandose a cabo) cada semestre, siempre con la posibilidad de citar a
alguna sesién extraordinaria si el caso lo amerita. De esta manera, se podra evaluar el trabajo de la
Red con mayor oportunidad, y se tomaran las decisiones que sean necesarias, de forma conjunta,
para validar o corregir las acciones desarrolladas.

En la misma linea, el articulo 21 de este mismo ordenamiento determina que el Consejo Directivo
debe reunirse, por lo menos, dos veces al afio. Una de esas veces debe ser previa a la sesion
ordinaria de la Asamblea. En concordancia con el parrafo anterior, se propone que estas reuniones
se lleven a cabo en las mismas fechas de las sesiones ordinarias, para aprovechar los viajes y los
viaticos.

El contexto de estas sesiones de la Asamblea y reuniones del Consejo Directivo deben tener, como
hasta ahora, la mistica de realizar intercambios de conocimientos, experiencias, mecanismos o
herramientas juridicas, administrativas y tecnoldgicas, para facilitar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion y la gestidn de los érganos que tienen a su cargo la tutela de éste. Hacia el
futuro, debemos proyectar una retroalimentacidon sustantiva, con la planeaciéon de tareas
especificas para que los Encuentros de la Red sean detonadores de mejoras reales a los marcos
juridicos e institucionales, impulsores de cambios en los procedimientos y procesos que hagan
mas eficiente la operacion de las instituciones miembros de la Red, y generadores de sinergias
para trabajar en conjunto programas y proyectos que optimicen el uso efectivo del derecho que
garantizamos.

Grupos de trabajo

Para efectos practicos, la propuesta del IFAI es que los grupos de trabajo realicen sus reuniones a
la par de las sesiones ordinarias de la Asamblea. Asi, quienes participan tanto en dichas sesiones
como en los grupos de trabajo se desplazaran al sitio convocado solamente dos veces por afio para
asistir a ambos compromisos.
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Lo anterior es independiente de la libertad que tienen los grupos para reunirse y conducirse con
autonomia.

Eventos internacionales

Una de las acciones que ha servido para impulsar el tema de la transparencia y el acceso a la
informacidon en México es la celebracién de foros, seminarios, mesas de trabajo, etc., de corte
internacional, en donde participan reconocidos especialistas en la materia, nacionales y
extranjeros, legisladores, periodistas y servidores publicos. Estos eventos han posicionado el tema
entre la opinidn publica y sirvieron de gran apoyo para consolidar la reforma constitucional
promulgada en febrero de 2014.

La RTA debe impulsar la celebracién de este tipo de eventos internacionales, apoyando a las
instituciones integrantes de la Red que decidan llevar a cabo algun foro o seminario, ya sea con la
gestion para la participacion de especialistas en la materia o de funcionarios de las propias
instituciones garantes, o con algun otro tipo de apoyo que éstas requieran. Ademas, debera darse
difusion a los eventos entre los integrantes de la RTA y los demds paises de América Latina.

Independientemente de lo anterior, hacia el final de la presidencia del segundo periodo, en caso
de que asi lo decida la Asamblea, el IFAI realizara un magno evento internacional en el marco de la
Semana Nacional de Transparencia de 2017 (mes de octubre), en el que se llevaran a cabo foros y
mesas de trabajo enfocados en los temas de transparencia, acceso a la informacion, rendicion de
cuentas y proteccion de datos personales en nuestros paises. En este magno evento podran
participar las instituciones miembros de la RTA que asi lo deseen para exponer sus inquietudes,
propuestas y experiencias en la tutela de estos derechos fundamentales.

Por otro lado, en las Semanas Nacionales de Transparencia de 2015 y 2016, se hara la invitacion
correspondiente a las instituciones miembros de la RTA, para que participen como expositores y/o
asistentes a estos eventos de corte internacional.

6 Financiamiento

Para desarrollar algunas de las acciones planteadas en esta propuesta de Programa de Trabajo y
que requieren de financiamiento, el IFAI gestionard el apoyo de organismos internacionales como
el Banco Mundial, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Comisiéon Econdmica para América Latina (CEPAL), la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), asi como de organizaciones de la sociedad civil
involucradas en el tema de la transparencia, el acceso a la informacidn, la libertad de expresiony
la rendicidn de cuentas.

7 Asociaciones afines al acceso a la informacion

Por otro lado, es importante y necesario establecer vinculos con socios estratégicos, como
universidades, organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil, medios de
comunicacion, entre otros, para ampliar la agenda internacional en materia de transparencia y
acceso a la informacidon. Con el apoyo de este tipo de socios se podra impulsar el fortalecimiento
de los marcos normativos en los paises cuyas instituciones integran la Red, asi como desarrollar
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estudios de métricas de transparencia para determinar el estado que guarda el ejercicio de este
derecho en toda la regién y poder tomar las medidas pertinentes para mejorar sus condiciones.

El acompafiamiento de tales instituciones dard certeza a los procesos y actividades que emprenda
la Red y validard sus pronunciamientos.
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7. Propuesta de lineamientos de coordinacion del Sistema Nacional de
Transparencia

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS DE COORDINACION, COLABORACION Y OPERACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES

ANTECEDENTES

En México, el derecho de acceso a la informacidn aparecid por primera vez en la reforma politica
de 1977, con la adicién de diez palabras al articulo sexto de la Constitucién: “el derecho a la
informacidn serd garantizado por el Estado”. Sin embargo, el mandato constitucional no tuvo
efectos practicos debido a la falta de una ley reglamentaria que estableciera el marco juridico para
el ejercicio de este derecho, por lo cual todo quedd en un simple deseo para acceder a los archivos
gubernamentales.

En la década de los noventa, la transparencia tuvo un auge importante en los paises desarrollados,
como producto de la “Nueva Gestidon Publica”, una politica impulsada, sobre todo, por la
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), para hacer mas eficiente la
administracién publica y mejorar sus capacidades y procesos. Dentro de esta doctrina de gestion
publica se contempla el derecho de las personas a acceder y conocer la informacién publica
gubernamental.

Asimismo, las instituciones financieras internacionales, como el Banco de México (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), condicionaron la transparencia del uso de los recursos econémicos
a los gobiernos de algunos paises (especialmente los que estan en vias de desarrollo), para
otorgarles préstamos o financiamientos.

Este contexto internacional tuvo su influencia en México, sin embargo, todavia en los noventa, el
gobierno consideraba al derecho a la informacién como algln tipo de “informacién noticiosa”,
limitando su amplitud como derecho social. Fue realmente la sociedad civil (académicos,
periodistas e intelectuales) la que impulsd la expedicién de normas para la regulacién de la
publicidad de los actos de gobierno y la apertura de los archivos publicos, aprovechando el cambio
de partido en la presidencia de la Republica y la renovacién de los mandos superiores en la
administracién publica federal. Asi, el tema se colocdé en la agenda nacional, pero la inercia
operativa al interior de las instituciones gubernamentales derivé en el velado rechazo a la apertura
de la informacion.

De 2002 a 2007 se publicaron las treinta y tres leyes de transparencia del pais. La primera fue la de
Jalisco, expedida en el mes de enero de 2002; Sinaloa fue el segundo estado en publicar su ley en
abril del mismo afio; y la tercera ley en decretarse fue la federal en el mes de junio. Ese mismo
afio, los estados de Aguascalientes, Michoacdn y Querétaro publicaron sus propias leyes.

Para el 2003, ocho entidades expidieron sus normativas (en orden cronolégico): Nuevo Ledn,

Durango, Colima, San Luis Potosi, Distrito Federal, Guanajuato, Morelos y Coahuila. En 2004,
nueve estados promulgaron sus leyes: Estado de México, Quintana Roo, Yucatdn, Veracruz,
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Nayarit, Zacatecas, Tlaxcala y Puebla. El siguiente afio, 2005, seis estados publicaron las suyas:
Sonora, Baja California Sur, Campeche, Baja California, Guerrero y Chihuahua. En 2006, fueron los
estados de Oaxaca, Chiapas e Hidalgo los que expidieron sus leyes. Y la Ultima en ser promulgada
fue la de Tabasco, en 2007.

El contenido de esta primera generacién de leyes no establecia un entorno favorable para la
apertura total de la informacidn publica; por el contrario, las causales de reserva eran excesivas y
el texto de estas normativas podia ser burlado con facilidad.

Esta situacién dio pie a la reforma constitucional de 2007, impulsada nuevamente por la sociedad
civil y, en esta ocasidon, respaldada por los gobernadores de cinco entidades federativas que
llevaron la iniciativa al Congreso. Esta reforma consistié en la adicién de un pdrrafo y siete
fracciones al articulo 62 constitucional, con el propdsito de establecer un piso minimo para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, ademds de que se dio pauta para el
reconocimiento de los derechos de acceso y rectificacion de datos personales y la organizacién de
los archivos publicos. El plazo otorgado para que las leyes federal y locales armonizaran sus
contenidos con las nuevas disposiciones constitucionales fue de un afio.

Lo anterior dio lugar a otro escenario legal en la materia, que si bien logré mejores condiciones
para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, estas condiciones no fueron
completamente satisfactorias, a pesar de las 172 modificaciones que, en conjunto, se han hecho a
todas las leyes de transparencia del pais, de hecho, en algunos casos se expidieron nuevas leyes.

SITUACION NACIONAL

Las condiciones para transparentar la informacién gubernamental y acceder a los archivos publicos
actualmente presentan diferencias sustantivas de una entidad federativa a otra, toda vez que la
mayoria de las leyes en la materia, finalmente, nunca cumplieron a cabalidad con lo que hasta
antes de febrero de 2014 especificaba el citado articulo 62 constitucional.

Estudios realizados por organizaciones de la sociedad civil como Articulo 19 y Fundar, Centro de
Analisis e Investigacion, asi como los resultados de la Métrica de la Transparencia Nacional,
desarrollada por el Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE) en tres ediciones, dan
testimonio de esta desigualdad en las leyes de transparencia y acceso a la informacién que, como
sefiala Sergio Lépez Ayllén, deriva en que algunos ciudadanos tengan “mejores derechos que otros

por el simple hecho de residir en una determinada entidad federativa””.

En su momento, Juan Francisco Escobedo lo expuso de la siguiente manera:
El desarrollo institucional y legal relacionado con la tutela del derecho de acceso a la

informacién en las entidades federativas ha ocurrido de manera desigual, en varias
direcciones y velocidades. Cada legislatura local ha interpretado la doctrina y la legislacién

® Lopez Ayllon, Sergio, “La constitucionalizacién del derecho a la informacion”, en Lopez Ayllon, Sergio
(coordinador), Democracia, Transparencia y Constitucion: propuestas para un debate necesario, Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM e IFAI, México, 2006, p. 242.
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vigente en la materia de manera muy diversa. El respeto a la soberania estatal, en algunos
casos, ha sido una coartada para producir leyes e instituciones locales ineficaces®.

Esta heterogeneidad de las leyes contradice el principio de igualdad para este derecho, puesto
que, como lo afirma Mauricio Merino, “deberia garantizarse en condiciones iguales para todos los

mexicanos, mas alla de su lugar de origen o de su residencia”’.

Asi, nos encontramos ante legislaciones de transparencia y acceso a la informacidon que
interpretan y dan cumplimiento de manera distinta a los mandatos constitucionales. Por ejemplo:

e Los plazos establecidos en las leyes para la respuesta a las solicitudes de informacién y
procedimientos de revision son dispares y algunos de ellos no cumplen con el principio de
expeditez; éstos van desde 5 a 20 dias habiles en los plazos normales, y desde 10 hasta 50
dias habiles considerando el tiempo de las prevenciones y los plazos adicionales o
ampliados.

e El procedimiento para resolver las inconformidades de los solicitantes y los plazos para
dictar las resoluciones son distintos en cada entidad federativa y la federacién. Sin
considerar pequefias diferencias, podemos hacer una agrupacién de hasta seis formas de
procedimientos disimiles, cuyas caracteristicas varian sustancialmente entre unas y otras.
En cuanto a los plazos para dictar las resoluciones, hay érganos garantes que tienen 7 o0 10
dias como periodo normal, y otros hasta 50 o 55 dias habiles. Con los plazos de ampliacion
y prevencién, hay un caso que nos lleva hasta los 105 dias (érgano garante federal).

e Cuatro estados no cuentan con normatividad en materia de archivos con jerarquia de ley.

e Unicamente el 64% de las leyes establecen |a obligacién de publicar indicadores de gestién
para todos los sujetos obligados.

e Respecto de la publicidad de los recursos publicos otorgados a personas fisicas y morales,
siete legislaciones no establecen dicha obligacién constitucional.

En el caso de los érganos garantes y del ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, destaca
lo siguiente:

e De los 33 drganos garantes, 20 cuentan con autonomia constitucional, 9 con autonomia
otorgada por las leyes en la materia y cuatro son organismos descentralizados de la
administracién publica.

e La duracidon en el cargo de consejeros o comisionados varia de entre tres y siete afios; en
algunos casos con posibilidad de reeleccion.

e Existen distintos procedimientos para la designacién de los consejeros o comisionados a lo
largo del pais, muchas veces, sujetos a la discrecionalidad de las autoridades o de las
fuerzas politicas. En el caso de la eleccién del consejero o comisionado presidente sucede
lo mismo. Cabe sefialar que uno de los érganos garantes tiene consejeros honorarios.

® Escobedo, Juan Francisco, “Obstaculos fundacionales a la informacion publica estatal”, en Lopez Ayllon,
Sergio (coordinador), Democracia, Transparencia y Constitucion: propuestas para un debate necesario,
Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM e IFAI, México, 2006, p. 65

” Merino Huerta, Mauricio, “Muchas politicas y un solo derecho”, en Lépez Ayllon, Sergio (coordinador),
Democracia, Transparencia y Constitucion: propuestas para un debate necesario, Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM e IFAI, México, 2006, p. 130
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e El presupuesto asignado para la operacién de los drganos garantes es insuficiente para
atender todos los alcances e implicaciones del ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn y el de proteccion de datos personales. En 2015, el promedio nacional per
capita destinado a la transparencia fue de 7.11 pesos; sin embargo, la desigualdad en la
asignacion de recursos es muy marcada: en algunos estados se destinan Unicamente dos
pesos per cdpita y en otros el monto es de 22 pesos. Del presupuesto total de las
entidades federativas, el porcentaje promedio de recursos asignados a los drganos
garantes es de apenas 0.05; pero en algunos estados esta proporcion alcanza un
porcentaje de 0.10, mientras que en otros apenas el 0.02 por ciento. Cabe destacar que de
entre todos los érganos garantes, los de transparencia son los que menor presupuesto
reciben.

e Existen diferentes procedimientos para sancionar las faltas cometidas a la normatividad,;
por ejemplo, de los 33 d6rganos garantes, 13 emiten sanciones de manera directa, las
cuales pueden ser de tipo administrativo (amonestaciones publicas o privadas e
inhabilitaciones) y/o pecuniario (multas); 13 lo hacen de manera indirecta, dando vista a
las contralorias u érganos de control para que sean éstos los que determinen y ejecuten
las sanciones; y 7 tienen la facultad de hacerlo de manera directa y, en caso de persistir los
incumplimientos, dar vista a los érganos de control correspondientes o a los superiores
jerdrquicos en los sujetos obligados para que determinen las responsabilidades
administrativas procedentes.

¢ La mayoria de los drganos garantes no evalla sistematicamente y con criterios especificos
el cumplimiento de las leyes de transparencia por parte de los sujetos obligados,
especialmente, la informacidon de oficio que debe estar publicada en los portales de
internet de las instituciones publicas.

e Tampoco cuentan con programas de capacitacion integrales y sistematicos dirigidos a
todos los servidores publicos de los sujetos obligados.

¢ El numero de solicitudes de informacidn por entidad federativa es muy desproporcionado.
Por ejemplo, en 2013, mientras que cinco entidades concentraron el 63.5% del total de
solicitudes realizadas en el pais —sin considerar a los sujetos obligados federales— la suma
de las solicitudes de 18 estados apenas alcanzd el 17.1% del total de las entidades
federativas. Asimismo, los indices de recurrencia en las entidades oscilan entre el rango de
0.1y 18.2 por ciento, lo que, entre otras cosas, demuestra una diferencia considerable en
la calidad de las respuestas.

* Respecto al numero de solicitudes por cada 100 mil habitantes, en 2013 hubo estados
como Tamaulipas, Chiapas y Guerrero que recibieron 38, 46 y 54 solicitudes,
respectivamente, y entidades como Colima con 4,946 y el DF con 1,166 solicitudes.

¢ Finalmente, solo 11 entidades federativas cuentan con leyes especificas de Proteccion de
Datos Personales, mas la Ley Federal de Proteccidén de Datos en Posesién de Particulares.

Para ilustrar mejor la disparidad que existe en el pais, podemos revisar los resultados de la Métrica
de la Transparencia realizada por el CIDE en sus ediciones de 2007, 2010 y 2014. Las dimensiones
evaluadas en estos ejercicios no fueron concretamente las mismas; por ejemplo, en 2007 se
evaluaron tres: portales de internet, usuario simulado y calidad de las respuestas; en 2010 fueron
cuatro dimensiones: normatividad, portales de internet, usuario simulado y capacidades
institucionales; para 2014 se tomaron en cuenta las mismas dimensiones que en 2010 y se agrego
la de sujetos obligados. Como se podra observar, los indices ofrecen un panorama demostrativo
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de las diferencias en las condiciones para ejercer este derecho entre las entidades federativas,
incluida la federacion.

Ao indice promedio nacional
2007 0.581
2010 0.732
2014 0.723

Aunque en estricto sentido no son comparables los indices promedio nacionales en las dos
primeras ediciones de la métrica (solo podrian compararse por dimensién), el cuadro anterior nos
muestra un incremento de este indice de 2007 a 2010, al pasar de 0.581 a 0.732. No obstante, de
2010 a 2014 no hubo ningln avance, como se esperaba, sino un pequefio retroceso en el
promedio nacional de 0.009 milésimas.

En 2007, los tres promedios mas altos y mas bajos fueron los siguientes:

1 0.796 0.917 0.919 0.809
2 0.788 0.917 0.842 0.776
3 0.714 0.901 0.841 0.771
31 0.245 0.537 0.000 0.221
32 0.231 0.243 0.000 0.163
33 0.221 0.000 0.000 0.133

En 2010, los indices se comportaron de la siguiente manera:

1 0.944 0.978 0.981 0.808 0.918
2 0.941 0.972 0.964 0.807 0.848
3 0.926 0.961 0.943 0.791 0.845
31 0.600 0.579 0.572 0.284 0.577
32 0.523 0.531 0.380 0.281 0.561
33 0.490 0.515 0.332 0.153 0.514

165




®)
Informe del primer afio de actividades del inoi E@
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford <P

Los resultados de la métrica 2014 fueron:

1 0.953 0.982 0.736 0.877 0.860 0.828
2 0.948 0.959 0.723 0.850 0.859 0.810
3 0.942 0.956 0.720 0.826 0.820 0.800
31 0.683 0.722 0.426 0.520 0.588 0.652
32 0.650 0.700 0.416 0.499 0.578 0.577
33 0.608 0.632 0.375 0.416 0.496 0.562

La diferencia de las calificaciones mas altas y las mas bajas de los cuadros anteriores ilustra las
grandes desigualdades en el entramado juridico e institucional. Por ejemplo, en la dimensién
normatividad, el CIDE evalué el contenido de las leyes de transparencia y, tanto en 2010 como en
2014, la distancia que hay entre algunas leyes que estan cerca de cumplir con las mejores practicas
y estdndares internacionales y las que estan lejos de acercarse a lo éptimo requerido es muy
notoria.

Lo mismo ocurre en la dimensidn portales, en la que se evalud la informacién publicada en los
portales de internet institucionales, de acuerdo con lo establecido por la ley en la materia
respectiva. Hay entidades cuyas instituciones publicas casi cumplen con el total de sus
obligaciones de transparencia y otros estados en donde el promedio de la muestra de sus
instituciones publicas es muy bajo. Cabe sefialar que en esta dimensién la mejora a lo largo de los
tres estudios de la métrica ha sido evidente; por ejemplo, en 2007 la calificacion maxima fue de
0.796; en 2014, de 0.982, esto incluso con un mayor volumen de informacidn a publicar.

En cambio, la dimensién usuario simulado denota una baja considerable en el indice promedio de
la ultima medicidn, puesto que tanto en 2007 como en 2010 las calificaciones mds altas rebasaron
el 0.900, sin embargo, en 2014, el indice mas alto apenas fue de 0.736. Con relacion al indice
promedio nacional de esta dimension, en 2007 fue de 0.728, en 2010 de 0.821, y en 2014 de
0.617. La baja en la calidad de la atencion a los solicitantes es preocupante, toda vez que se
esperaba, si no un avance significativo en el promedio general, al menos no una disminucién tan
marcada como la ocurrida de 2010 a 2014.
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El indice promedio nacional de capacidades institucionales, que valora las condiciones y
caracteristicas de los drganos garantes, tuvo un ligero incremento de 2010 a 2014; sin embargo, el
indice promedio nacional sigue siendo muy bajo (0.652 en la dltima medicién), lo cual es indicativo
de que los drganos garantes estan muy lejos de contar con las capacidades éptimas para
desempenar su labor de tutelar dos derechos humanos.

Estos datos, independientemente de otras consideraciones, demuestran la necesidad de buscar
alternativas para mejorar y homogeneizar el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y
de proteccion de datos personales en el pais. El primer paso ya estd dado, con la expedicién de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que homologa normativamente la
garantia de este derecho en todas las entidades federativas. Precisamente esta normatividad
instituye el Sistema Nacional de Transparencia, cuyo objeto es conjuntar los esfuerzos de los
drganos garantes de transparencia y de otras instituciones encargadas de la fiscalizacién, de los
archivos y la estadistica nacional, para llevar a cabo acciones coordinadas que den un impulso
efectivo al conocimiento y la practica de los derechos mencionados, con criterios y herramientas
homogéneas.

La coordinacidon y colaboracion de los institutos garantes ayudara a eliminar las desigualdades en
las condiciones en que se ejercen estos derechos y a vencer la oposicién que todavia persiste en
las instituciones publicas para transparentar su gestidn y otorgar de manera plena la informacion
solicitada por la sociedad.

CONFERENCIA MEXICANA PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (COMAIP)

La Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informacion Publica (COMAIP) fue integrada
formalmente el 16 de junio de 2004, inicialmente por nueve érganos garantes: el Instituto Federal
de Acceso a la Informacidn Publica, la Comisidn Estatal para el Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Sinaloa; la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacion Publica de Colima; el
Consejo de Informacién Publica del Distrito Federal; la Comisién Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango; el Instituto de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Guanajuato; la Comisidn Estatal para el Acceso a la Informacién Publica de Michoacdn
de Ocampo; la Comision de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn; y la
Comision Estatal de Informacién Gubernamental de Querétaro.

En el transcurso de la década pasada se fueron adhiriendo gradualmente a la Conferencia el resto
de los dérganos garantes de transparencia del pais, para quedar constituida por los treinta y tres
gue actualmente lo integran: uno federal y treinta y dos de las entidades federativas.

Es importante hacer referencia a la declaracion de sus principios, en virtud de que éstos siguen
vigentes para el trabajo conjunto que realizardn los organos garantes del pais con el

establecimiento del Sistema Nacional de Transparencia. Los principios son los siguientes:

1. Respetar de manera irrestricta la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las Constituciones Politicas de cada uno de los Estados Libres y Soberanos.
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2. Reivindicar, en el marco de los principios republicanos y democraticos, la observancia de la
soberania y autonomia de los ambitos de gobierno municipal, estatal y federal.
3. Establecer un esquema de cooperacién y coordinacion con los sujetos obligados en los

ambitos federal, estatal y municipal, en apego a los principios de transparencia y
publicidad de su informacién.

4, Propiciar y fomentar la cultura de la transparencia, acceso a la informacién publica y
rendicion de cuentas.
5. Promover e impulsar la promulgacién de leyes y reformas que garanticen el derecho de

acceso a la informacién publica que generen, posean o administren los sujetos obligados,
asi como la protecciéon de datos personales.

6. Fomentar y difundir la cultura del derecho a la confidencialidad y proteccién que requiere
el tratamiento de los datos personales y, en su caso, actualizarlos de forma expedita.

7. Impulsar y difundir entre los sujetos obligados criterios para la sistematizacidon y
conservacién de archivo que permitan localizar eficientemente la informacidn publica.

8. Promover y establecer relaciones de colaboracidon y apoyo con organizaciones sociales,

privadas e instituciones académicas nacionales o extranjeras, que contribuyan al
fortalecimiento de la cultura de la transparencia, la rendicién de cuentas y el derecho de
acceso a la informacion.

9. Impulsar el uso de nuevas tecnologias para facilitar el acceso a la informacion.

Para su funcionamiento, la COMAIP estableci6 mecanismos de coordinaciéon y comunicacion
constantes, asi como comisiones permanentes de trabajo y divisiones regionales, todo ello bajo
reglas consensadas y aprobadas por sus miembros.

Entre otras cosas, la Conferencia ha coadyuvado en la organizacion de diversos eventos en todo el
pais para la promocién y difusiéon de los derechos que tutelan sus integrantes, en los que
participaron académicos, organizaciones de la sociedad civil, analistas internacionales, medios de
comunicacion, legisladores y funcionarios publicos, todos ellos especialistas en los temas de
transparencia, acceso a la informacidn, rendicién de cuentas y proteccidn de datos personales.

Por otro lado, esta instancia ha impulsado el desarrollo de proyectos especificos de investigacion
como la Métrica de la Transparencia, realizada por el Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas (CIDE) en los afios de 2007, 2010 y 2014, con objeto de conocer el estado de la
transparencia y el acceso a la informacién en todo el pais.

Otro de los logros importantes de la COMAIP fue la inclusidn de contenidos de transparencia,
acceso a la informacién y proteccion de datos personales en los libros de texto impresos por la SEP
de la asignatura “Formacién Civica y Etica” de primero y segundo grados de primaria; ademds de
las propuestas de textos para los grados de tercero a sexto de primaria, y de segundo y tercero de
telesecundaria de la materia referida, los cuales estan en revision del personal de la Subsecretaria
de Educacion Basica de la SEP.

Los trabajos de esta Conferencia, a través de sus comisiones y coordinaciones regionales, serviran
de base para el establecimiento de una nueva estrategia de coordinacién y colaboracion
interinstitucional, a raiz del mandato constitucional que instituye un Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, bajo el esquema de un
Consejo Nacional, cuyos integrantes seran los propios miembros de la COMAIP.

168



O
Informe del primer afio de actividades del in Oi E@
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford sl

REFORMA CONSTITUCIONAL Y LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA

El 7 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de transparencia y acceso a la informaciéon. Este nuevo marco
constitucional otorga la garantia, al menos normativa, para que la sociedad ejerza su derecho
humano a conocer la informacién publica de las instituciones que integran los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; la informacidn de los érganos auténomos; los partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral, incluidos los sindicatos, que
reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad en el dmbito federal, estatal o
municipal.

La reforma dota de autonomia constitucional a todos los 6rganos garantes de transparencia, con
facultades para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna,
condiciones que, de alguna manera, les da una independencia politica al no estar sujetos a
presiones de autoridades ni de indole presupuestal.

Uno de los aspectos importantes de esta reforma tiene que ver con la atribucién del organismo
garante federal para conocer las inconformidades de los particulares respecto de las resoluciones
de los organismos de transparencia de los estados y el Distrito Federal; esto como una segunda
instancia para quienes no aceptan la determinacién de los érganos locales sobre la reserva,
confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacién. En el mismo sentido, el érgano garante
federal, de oficio o a peticidn de cualquier organismo de transparencia a nivel estatal, podrd atraer
los recursos de revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

También se otorga al 6rgano federal la facultad para interponer controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito
Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y ratificados por
el Senado de la Republica, que en su concepto vulneren el derecho de acceso a la informacién
publica y la proteccion de datos personales. Por su parte, los organismos de transparencia en los
estados de la Republica y el Distrito Federal también tendran la facultad de interponer acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas por los Congresos locales y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Por otro lado, el parrafo décimo sexto de la fraccion VIII, apartado A, del articulo 62 constitucional
demanda expresamente la coordinacién del organismo garante federal con los 6rganos garantes
de las entidades federativas y otras instancias relacionadas con la rendicién de cuentas, como la
Auditoria Superior de la Federacidn, el Archivo General de la Nacidon y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. El objetivo de esta coordinacion interinstitucional es el de fortalecer la
rendicién de cuentas del Estado Mexicano.

La Reforma también dicto la expedicion de leyes reglamentarias para materializar sus alcances en
todo el pais. Especificamente, la nueva Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, promulgada el 4 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn, tiene el propdsito
de homologar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn y las practicas de transparencia a
lo largo de todo el territorio nacional, puesto que las leyes federal y locales deberan reproducir sus
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contenidos como el minimo aceptado para garantizar este derecho de las personas. Asi, las
legislaturas de las entidades federativas y el propio Congreso de la Unién tendran el plazo de un
afio para armonizar las leyes de transparencia que les corresponda, contado a partir de la entrada
en vigor de la Ley General.

Una de las disposiciones trascendentales de la Ley General es la creacidn del Sistema Nacional de
Transparencia como mecanismo de coordinacion transversal de las politicas de transparencia,
acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales entre los érganos garantes del
pais y las instituciones citadas anteriormente relacionadas con la rendicién de cuentas.

Finalmente y como corolario del establecimiento de este marco normativo, el articulo transitorio
duodécimo de la expedicién de la Ley General senala lo siguiente: “el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales deberd emitir los
lineamientos a que se refiere esta ley y publicarlos en el Diario Oficial de la Federacién, a mas
tardar en un aifo a partir de la entrada en vigor del presente Decreto”.

Por todo el contexto anterior, se pone a disposicién de todos los integrantes del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales la siguiente:

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS DE COORDINACION, COLABORACION Y OPERACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES Y OBJETIVOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes lineamientos son el resultado del acuerdo de los integrantes del Sistema
Nacional y tienen como objeto regir la integracion, organizacién y funcionamiento de éste.

Los lineamientos podrdn ser reformados o modificados por acuerdo de la mayoria de los
integrantes del Pleno del Consejo Nacional; y su interpretacidn, asi como todo aquello que no esté
expresamente previsto en ellos, serd resuelto por dicho Consejo.

Articulo 2. El Sistema Nacional es un espacio de coordinacidn, cooperacidn, colaboracion,
promocién y difusién en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de
datos personales.
Articulo 3. Para efectos de estos Lineamientos se entendera por:

e Comisiones: las comisiones de trabajo del Consejo Nacional.

e Consejo Nacional: el Pleno de los integrantes del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales.
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Instituto Nacional: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales.

Integrantes del Sistema Nacional: Los érganos u organismos de acceso a la informacién
publica de las entidades federativas del pais; el Instituto Nacional; la Auditoria Superior de
la Federacién; el Archivo General de la Nacidn; y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

Ley: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lineamientos: Lineamientos de Coordinacién, Colaboracidon y Operacion del Sistema
Nacional.

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia.

Sistema Nacional: Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales.

CAPITULO Il
DE LOS OBJETIVOS DE LOS LINEAMIENTOS

Articulo 4. Son objetivos de estos Lineamientos y del Sistema Nacional:

VI.

VII.

Establecer las bases de coordinacidn, colaboraciéon y operacién del Sistema Nacional y
regular su organizacidn y funcionamiento;

Distribuir competencias entre los integrantes del Sistema Nacional en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales;

Definir las bases minimas que regirdn los procedimientos para garantizar el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacidon y de proteccién de datos personales mediante el
Sistema Nacional.

Proponer condiciones, criterios y procedimientos sencillos y expeditos, de aplicacion
nacional, para el ejercicio homogéneo de los derechos de acceso a la informacién y de
proteccion de datos personales;

Establecer los mecanismos para el disefio de una politica integral y completa en materia
de transparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos personales de alcance
nacional, mediante la coordinacién eficaz de la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal;

Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion
publica, el acceso a la informacidn, la participacién ciudadana, asi como la rendicién de
cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen la
publicidad de informacidon oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa,
que se difunda en los formatos mas adecuados y accesibles para todo el publico y
atendiendo en todo momento las condiciones sociales, econdmicas y culturales de cada
region; y

Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin de contribuir a
la consolidacién de la democracia, mediante la implementacién del Sistema Nacional.

TiTuLon
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA

CAPI{TULO |
DE LAS FUNCIONES DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
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Articulo 5. El Sistema Nacional tiene como funciones: (Art. 31 LGTAIP)

l. Establecer lineamientos, instrumentos, objetivos, indicadores, metas, estrategias, cédigos
de buenas practicas, modelos y politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables,
tendientes a cumplir con los objetivos de la Ley y los lineamientos.

1. Promover e implementar acciones para garantizar condiciones de accesibilidad para que
los grupos vulnerables puedan ejercer, en igualdad de condiciones, el derecho de acceso a
la informacidn;

Il. Desarrollar y establecer programas comunes de alcance nacional, para la promocion,
investigacion, diagndstico y difusién en materias de transparencia, acceso a la
informacién, proteccion de datos personales y apertura gubernamental en el pais;

V. Establecer los criterios para la publicacion de los indicadores que permitan a los sujetos
obligados rendir cuentas del cumplimiento de sus objetivos y resultados obtenidos;

V. Coadyuvar en la elaboracion, fomento y difusién entre los sujetos obligados de los criterios
para la sistematizacion y conservacidén de archivos que permitan localizar eficientemente
la informacion publica de acuerdo a la normatividad en la materia;

VI. Establecer lineamientos para la implementacion de la Plataforma de conformidad con lo
sefialado en la presente Ley;
VII. Establecer politicas en cuanto a la digitalizacion de la informacidn publica en posesion de

los sujetos obligados y el uso de tecnologias de informacién y la implementacion de
Ajustes Razonables, que garanticen el pleno acceso a ésta;

VIII. Disefiar e implementar politicas en materia de generacidn, actualizacién, organizacion,
clasificacidn, publicacion, difusién, conservacién y accesibilidad de la informacidn publica
de conformidad con la normatividad aplicable;

IX. Promover la participacion ciudadana a través de mecanismos eficaces en la planeacién,
implementacidn y evaluacién de politicas en la materia;

X. Establecer programas de profesionalizacidon, actualizacidn y capacitacién de los Servidores
Publicos e integrantes de los sujetos obligados en materia de transparencia, acceso a la
informacién publica, asi como de proteccidn de datos personales;

XI. Emitir acuerdos y resoluciones generales para el funcionamiento del Sistema Nacional;
XIl.  Aprobar, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién;
XIII. Promover el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en toda la Republica
Mexicana;

XIV. Promover la coordinacién efectiva de las instancias que integran el Sistema Nacional y dar
seguimiento a las acciones que para tal efecto se establezcan; y
XV. Las demas que se desprendan de la Ley.

CAPITULO Il
DE LA INTEGRACION Y FUNCIONES DE LOS ORGANOS DE COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL

SECCION |
DE LOS ORGANOS DEL SISTEMA NACIONAL

Articulo 6. El Sistema Nacional estara integrado por los siguientes érganos de coordinacidn:
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I El Pleno del Consejo Nacional;
. La Presidencia del Consejo Nacional;
1. La Secretaria Ejecutiva;
V. La Secretaria Técnica;
V. Los Consejos Regionales;

VI. Las Coordinaciones y Vicecoordinaciones Regionales;
VII. Las Secretarias Regionales;
VIII. Los Consejos Estatales;

IX. Las Comisiones de Trabajo del Consejo Nacional; y
X. La Tesoreria;

SECCION 1
DEL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL

Articulo 7. El Pleno del Consejo Nacional es el drgano colegiado supremo de coordinacion del
Sistema Nacional y estd integrado por: i) el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales; ii) los organismos garantes de las entidades
federativas; iii) la Auditoria Superior de la Federacién; iv) el Archivo General de la Nacidn; y iv) el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (Art. 30 LGTAIP).

El Pleno del Consejo Nacional estard integrado por el titular de la institucién que represente, con
voz y voto. Los siete comisionados del Instituto Nacional formaran parte del Pleno con derecho a
vOz; su voto se ejercera por su titular.

Articulo 8 El Pleno podrd invitar a toda persona a participar con voz pero sin voto para allegarse de
consejeros especializados en reuniones determinadas. (Art. 33 LGTAIP).

Articulo 9. El Pleno del Consejo Nacional tiene como atribuciones las siguientes:

I Conocer y aprobar, en forma de acuerdo, cualquier asunto o proyecto que tenga relacion
con los objetivos y funciones del Sistema Nacional;

Il. Aprobar, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién;

M. Promover la coordinacién efectiva de las instancias que integran el Sistema Nacional y dar
seguimiento a las acciones que para tal efecto se establezcan;

V. Difundir el resultado de estudios respecto de algun asunto de trascendencia legislativa y
cualquier otro del Pleno, y que tenga especial relevancia para el acceso a la informacion
publica, la transparencia gubernamental y la proteccion de datos personales;

V. Crear comisiones de trabajo para el analisis de los asuntos que asi lo ameriten;

VL. Acordar la agenda de sesiones ordinarias y extraordinarias del Pleno, asi como elegir la
sede de las sesiones;

VII. Aprobar los programas de trabajo del Consejo Nacional, de los Consejos Regionales y de
las Comisiones, y dar seguimiento al desarrollo de éstos; y

VIII. Las demas que le confieran estos Lineamientos.
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SECCION 11I
DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO NACIONAL

Articulo 10. El titular de la Presidencia del Consejo Nacional tendrd la representacion del Sistema
Nacional. Dicho cargo sera ejercido por el Presidente del Instituto Nacional (Art. 32 LGTAIP).

Articulo 11. Son Atribuciones del Presidente del Consejo Nacional:
I Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias;

Il Proponer el orden del dia para las sesiones;
1. Presidir las sesiones del Consejo Nacional;

V. Ejecutar los acuerdos del Pleno;

V. Ejecutar el programa de trabajo aprobado por el Consejo Nacional;

VL. Rendir un informe anual ante el Pleno del Consejo Nacional;

VII. Participar como representante del Sistema Nacional en los foros, congresos,
convenciones, ceremonias y demas eventos a los que sea convocada éste; y

VIII. Las demas que le asigne el Pleno del Consejo Nacional.

SECCION IV

DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL

Articulo 12. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional tiene por objeto coadyuvar en el
funcionamiento de las sesiones del Consejo Nacional y demds eventos que se realicen por
mandato de éste. El titular de esta Secretaria Ejecutiva serd nombrado por el Pleno del Instituto
Nacional.

Articulo 13. Son atribuciones de la Secretaria Ejecutiva: (art. 36 LGT)

I Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional y de su
Presidente;

Il Informar periédicamente al Consejo Nacional y a su Presidente de sus actividades;

M. Verificar el cumplimiento de los programas, estrategias, acciones, politicas y servicios que
se adopten por el Consejo Nacional;

V. Elaborary publicar informes de actividades del Consejo Nacional;

V. Colaborar con los integrantes del Sistema Nacional para fortalecer y garantizar la eficiencia
de los mecanismos de coordinacion;

VL. Coadyuvar con el Presidente en la elaboracion del orden del dia de las sesiones de la
Consejo Nacional;

VII. Participar con derecho a voz en las sesiones;

VIII. Pasar lista de asistentes en cada sesion del Consejo Nacional, dar cuenta de los asistentes
y llevar el registro correspondiente;

IX. Verificar el quérum del Consejo Nacional;

X. Llevar el cbmputo del tiempo de las intervenciones;

XI. Tomar las votaciones del Consejo Nacional y dar cuenta de éstas al Presidente;

XII. Coadyuvar con el Presidente en la ejecucion y verificacion del cumplimiento de los

acuerdos del Pleno del Consejo Nacional, informando de ello al propio Presidente;
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X1, Levantar el acta correspondiente, la cual serd firmada por los integrantes del Consejo
Nacional;

XIV. Informar al Presidente sobre el estado que guarda los asuntos que le son encomendados;

XV. Llevar y mantener actualizado el registro y las estadisticas de los miembros que se
encuentren en funciones;

XVI. Mantener comunicacién permanente con los integrantes del Consejo Nacional respecto de
los asuntos que le encomiende el Pleno;

XVIl.  Coordinar las actividades y trabajos del Sistema Nacional;

XVIII.  Las demas que le asignen el Pleno del Consejo Nacional o la Presidencia.

SECCION V

DE LA SECRETARIA TECNICA DEL SISTEMA NACIONAL

Articulo 14. La Secretaria Técnica del Sistema Nacional tiene por objeto coadyuvar en la operacién
y los trabajos del Consejo Nacional.

Articulo 15. El titular de la Secretaria Técnica serd nombrado por el Pleno del Consejo Nacional,
por mayoria simple de votos de los titulares de los drganos garantes estatales o, en su caso, por su
representante. En la eleccién del Secretario Técnico se abstendran de votar los titulares o
representantes del Instituto Nacional, la Auditoria Superior de la Federacidn, el Archivo General de
la Nacidon y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

El candidato a Secretario Técnico del Sistema Nacional deberd ser propuesto por uno o mas
miembros del Consejo Nacional, incluso, los miembros podran proponerse a si mismos.

La funcion de Secretario Técnico tendrd una duracién de un afio y podra ser ratificado en su
encargo por un afio mas, siempre y cuando cumpla las condiciones establecidas en el articulo 16
de estos mismos Lineamientos.

Articulo 16. Los requisitos para desempenfiar la funcidén de Secretario Técnico son los siguientes:

i.  Serpresidente de un érgano garante estatal; y
ii. Contar con la condicidn de presidente del érgano garante estatal para todo el periodo que
desempenarad la funcidn de Secretario Técnico.

Articulo 17. Son atribuciones de la Secretaria Técnica:

I Apoyar a la Presidencia en la implementacion y la operacidon del programa de trabajo
aprobado por el Pleno del Consejo Nacional;

1. Integrar el programa de trabajo del Sistema Nacional para la aprobacion del Pleno del
Consejo Nacional, con las aportaciones de las coordinaciones regionales y las comisiones;

M. Coadyuvar con la Secretaria Ejecutiva en la elaboracidon de los informes del Consejo

Nacional;

IV. Actuar como enlace con los Consejos Regionales y las Comisiones para informar
puntualmente a la Presidencia sobre los acuerdos de éstas;

V. Dar seguimiento a los programas de actividades de los Consejos Regionales y de las
Comisiones, asi como a los resultados de sus trabajos;

VI. Participar con derecho a voz en las sesiones del Consejo Nacional;

175



Informe del primer afio de actividades del

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford

VII. En ausencia del Secretario Ejecutivo, apoyar al Presidente en las sesiones del Consejo
Nacional, desarrollando las atribuciones descritas en las fracciones VI, VIII, IX, X, XI y XIlI
que estos Lineamientos confieren a la Secretaria Ejecutiva en el articulo 13, e informando
al titular de esta Secretaria sobre los pormenores de la sesion.

VIII. Las demas que le asignen el Pleno del Consejo Nacional o la Presidencia.

SECCION VI
DE LAS REGIONES Y LOS CONSEJOS REGIONALES DEL SISTEMA NACIONAL

Articulo 18. Para el adecuado desarrollo de las actividades del Sistema Nacional, el territorio
nacional se divide en las regiones siguientes:

I Region Centro;

Il Region Centro Occidente;
1. Regién Norte; y

V. Region Sur.

Articulo 19. La Regién Centro estd integrada por los érganos garantes del Distrito Federal y de los
estados de Guerrero, Hidalgo, México, Morelos, Oaxaca, Puebla y Tlaxcala.

Articulo 20. La Regidon Centro Occidente esta integrada por los érganos garantes de los estados de
Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y
Zacatecas.

Articulo 21. La Regidon Norte estd integrada por los drganos garantes de los estados de Baja
California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y
Tamaulipas.

Articulo 22. La Regidn Sur esta integrada por los drganos garantes de los estados de Campeche,
Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, y Yucatan.

Articulo 23. El Instituto Nacional tendra representacién en todos los Consejos Regionales, con
derecho a voz y voto, en cada uno de ellos.

Articulo 24. Cada Consejo Regional sera presidido por el titular de un drgano garante como
Coordinador Regional.

Articulo 25. Los Consejos Regionales contaran, ademas, con la representacién de: i) los érganos
fiscalizadores de las entidades que conforman la regidn; ii) de las autoridades encargadas de la
regulacién de los archivos publicos en la regidn; vy iii) la direccion regional del Instituto Nacional de

Geografia y Estadistica que corresponda.

Quienes ejerzan la representacion de estas instituciones tendran voz y voto en los Consejos
Regionales.

Articulo 26. Los Consejos Regionales tendran las siguientes atribuciones:
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I Proponer al Consejo Nacional la discusion de asuntos que tengan relacién con los
objetivos del Sistema Nacional;

Il Conocer y aprobar, en forma de acuerdo, cualquier asunto o proyecto, a nivel regional,
que tenga relacion con los objetivos del Sistema Nacional;

M. Difundir el resultado de estudios respecto de algun asunto de trascendencia legislativa y
cualquier otro del Consejo Regional, y que tenga especial relevancia para el acceso a la
informacidn publica, la transparencia gubernamental y la proteccién de datos personales;

V. Crear grupos de trabajo para el andlisis de los asuntos que asi lo ameriten;

V. Acordar la agenda de las sesiones ordinarias y extraordinarias;

VL. Elegir la sede para la realizacion de las sesiones ordinarias y extraordinarias;

VII. Elaborar su programa anual de trabajo y presentarlo al Pleno del Consejo Nacional para su

aprobacién en la ultima sesion del afio calendario, previa entrega a la Secretaria Técnica.
Este programa anual se elaborard considerando las actividades a desarrollar en el afio
calendario siguiente;

VIII. Rendir un informe de sus actividades ante el Pleno del Consejo Nacional, previa entrega a
la Secretaria Técnica;

IX. Expedir sus propios Lineamientos de Operacidn Regional, los cuales no podran contravenir
lo dispuesto por los presentes Lineamientos; y

X. Las demas que les confieran estos Lineamientos y/o las que sean asignadas por el Consejo
Nacional.

SECCION VI

DE LOS COORDINADORES REGIONALES

Articulo 27. Los Coordinadores Regionales tendran la representacién de los Consejos Regionales
que integran el Sistema Nacional.

La Coordinacién de cada Consejo Regional sera ejercida por el miembro del érgano garante de la
entidad federativa que sea designado por el Consejo Regional correspondiente para tal efecto.

Articulo 28. La duracién en el cargo de coordinador regional sera de un afio, con posibilidad de ser
ratificado para un periodo igual, siempre y cuando cumpla con los requisitos estipulados en el
articulo 29.

Articulo 29. Son requisitos para ocupar el cargo de Coordinador Regional:

I Ser comisionado de un drgano garante estatal perteneciente al Consejo Regional de que
se trate, cargo que debera conservar durante el periodo para el que se postula o ratifica;
Il. No ser coordinador de una Comision de Trabajo, y
M. Presentar una propuesta de plan de trabajo para coordinar el Consejo Regional que le
corresponda.

Articulo 30. Cada regidn, en sus Lineamientos de Operacién, determinara el procedimiento para la
designacién del Coordinador Regional y, en su caso, las causas de terminacion del cargo.

Articulo 31. Los Coordinadores Regionales, en su nivel de actuacidn, tendran funciones analogas a
las previstas para el Presidente del Consejo Nacional, en lo conducente.
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Para la planeacién de sus actividades, los Coordinadores Regionales deberan atender al plan de
trabajo aprobado por el Consejo Nacional.

SECCION VI
DE LOS SECRETARIOS REGIONALES

Articulo 32. La Secretaria Regional de cada Consejo Regional recaerd en un comisionado de algun
drgano garante integrante de la region, que sea designado por Pleno del Consejo Regional.

Articulo 33. Los Secretarios Regionales, en su nivel de actuacién, tendran funciones analogas a las
previstas para el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional, en lo conducente.

El proceso de eleccion de los Secretarios Regionales, sus atribuciones y competencias se
especificaran en los Lineamientos de Operacidon de los Consejos Regionales.

SECCION IX
DE LOS CONSEJOS ESTATALES DEL SISTEMA NACIONAL

Articulo 34. Cada entidad federativa conformara un Consejo Estatal del Sistema Nacional, que se
integrara de la siguiente forma:

a) El presidente en turno del d6rgano garante de la entidad o, en su caso, uno de los
comisionados designado por el Pleno;

b) El titular del érgano de fiscalizacion estatal;

c) Unrepresentante de la institucion a cargo del resguardo del archivo de la entidad; y

d) El coordinador estatal del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica.

Articulo 35. El titular del 6rgano garante o, en su caso, uno de los comisionados designado por el
Pleno, presidira el Consejo Estatal.

Articulo 36. Los presidentes de los Consejos Estatales, en su nivel de actuacién, tendran funciones
andlogas a las previstas para el Presidente del Consejo Nacional, en lo conducente.

Cada Consejo Estatal emitird sus propios Lineamientos de Operacidn, que no podran contravenir
los presentes lineamientos. Para la planeacidn de sus actividades, los Consejos Estatales deberan
atender al plan de trabajo aprobado por el Consejo Nacional.

SECCION X
DE LAS COMISIONES DEL CONSEJO NACIONAL

Articulo 37. El Consejo Nacional podra funcionar en Pleno o en comisiones (Art. 34 LGTAIP).
Las comisiones son equipos de trabajo integrados por miembros del Sistema Nacional, que podran
estar auxiliados por personal profesional y especializado en materia de transparencia y acceso a la

informacidn publica, asi como en materia de proteccion de datos personales de los érganos
garantes.
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Las comisiones podran invitar a colaborar a especialistas en las materias sefialadas, aun cuando
gue no laboren en los érganos garantes.

Articulo 38. Para el adecuado desarrollo de las actividades del Pleno del Consejo Nacional del
Sistema Nacional, éste cuenta con las comisiones siguientes:

I Juridica
1. Criterios de Resoluciones;
1. Datos Personales;

V. Archivos y Gestién Documental;

V. Plataforma Nacional de Transparencia;

VL. Criterios, Indicadores y Evaluacién de las Obligaciones de Transparencia;
VII. Tecnologias de la Informacion;

VIII. Gobierno Abierto;

IX. Capacitacion;

X. Educacién y Cultura de la Transparencia;

XI. Comunicacidn Social;

XIl. Promocién y Difusidn; y

X1, Vinculacidn con la Sociedad.

Articulo 39. La integracidn de las comisiones sera la siguiente:

Cada comisién constara de ocho integrantes permanentes como minimo, con derecho a voz y
voto. La integracion de las comisiones debera ser plural y contar con, al menos, un integrante por
region. En cada comisién solo podran participar hasta dos integrantes por cada érgano garante.

Articulo 40. Las comisiones realizaran sus trabajos de acuerdo con las instancias de coordinacidn
siguiente:

i El Pleno de la Comision;

ii. El Coordinador de la Comisidn;
iii. El Vicecoordinador de la Comisidn; y
iv. El Secretario Técnico de la Comisidn.

Los cargos de Coordinador, Vicecoordinador y Secretario Técnico serdn nombrados por el Pleno de
la Comision y podran ocuparlos cualquiera de los integrantes de la Comisidn. La duracién de estos
cargos sera por el periodo de un afio y podran ser ratificados por el Pleno de la Comisién para un
afio consecutivo.

Articulo 41. Las Comisiones se regiran por las Reglas de Operacién y Funcionamiento de las
Comisiones que apruebe el Consejo Nacional, las cuales contendran, entre otras disposiciones
generales, los procedimientos para elegir a los coordinadores, vicecoordinadores y secretarios
técnicos, los requisitos para ocupar estos cargos y las causas de terminacion del encargo.

Articulo 42. Las comisiones, cuya competencia corresponde a las materias indicadas en su
denominacion, tendran las siguientes atribuciones generales:
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Elaborar su programa anual de trabajo y presentarlo al Pleno del Consejo Nacional para su
aprobacion en la dltima sesidn del afio calendario, previa entrega a la Secretaria Técnica.
Este programa anual se elaborard considerando las actividades a desarrollar en el afo
calendario siguiente;

Rendir un informe de sus actividades ante el Pleno del Consejo Nacional, previa entrega a
la Secretaria Técnica;

Organizar y mantener un archivo de los asuntos que les sean turnados;

Intercambiar informacién y debatir al respecto en los foros organizados sobre el tema que
les corresponda y resolver sobre éste; y

Realizar las actividades que se deriven de los acuerdos tomados por el Consejo Nacional,
en relacion con la materia de su competencia.

Las reuniones de las Comisiones podran celebrarse utilizando tecnologias de comunicacién que
permitan su desarrollo sin necesidad de que sus miembros tengan que desplazarse de sus lugares
de trabajo.

Articulo 43. Son atribuciones especificas de la Comision de Juridica:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

Realizar el andlisis permanente de la legislacion general, federal y local en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, proteccion de datos personales y medidas
anticorrupcién;

Elaborar las propuestas de normatividad tendiente a regular las actividades del Sistema
Nacional, que les sean encomendadas por el Consejo Nacional;

Analizar las disposiciones normativas emitidas por el Sistema Nacional, asi como proponer
y realizar modificaciones a éstas;

Dar asesoria en el orden juridico a las reuniones plenarias del Consejo Nacional del
Sistema Nacional y desahogar las consultas que en éstas les formulen;

Elaborar los estudios juridicos sobre temas relacionados con las actividades del Sistema
Nacional, que les sean encargados por el Consejo Nacional;

Dar seguimiento, en colaboracién con los integrantes del Sistema Nacional, a los asuntos
jurisdiccionales trascendentes para la transparencia y el acceso a la informacidén publica,
ademads de elaborar los dictdmenes que les sean indicados por el Pleno del Consejo
Nacional;

Analizar y difundir criterios de interpretacién de los 6rganos garantes, asi como de los
drganos jurisdiccionales, en relaciéon con las materias de transparencia, el derecho de
acceso a la informacidn publica y la proteccién de datos personales;

Realizar analisis comparativos sobre los distintos criterios de interpretacién adoptados por
los drganos garantes sobre un mismo tdpico;

Elaborar los convenios y contratos que firme el Consejo Nacional con personas fisicas o
juridicas, coadyuvando con las Secretarias Ejecutiva y Técnica del Sistema Nacional;
Preparar los acuerdos y resoluciones generales para el funcionamiento del Sistema
Nacional, para la aprobaciéon del Consejo Nacional.

Disefar y proponer acciones conjuntas para difundir y promover los derechos de acceso a
la informacion, en coordinacidn con la Comisidon de Promocién y Difusién;

Proponer a las otras Comisiones del Consejo Nacional acciones en materia del derecho de
acceso a la informacidn; y
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Coadyuvar en las actividades del Sistema Nacional.

Articulo 44. Son atribuciones especificas de la Comisidn de Criterios de Resoluciones:

Proponer al Pleno del Consejo Nacional y a los Consejos Regionales criterios de
resoluciones que permitan homogeneizar la interpretacién del derecho de acceso a la
informacidn y la proteccion de datos personales;

Realizar el andlisis permanente de los resolutivos de los d6rganos garantes en lo
concerniente a la utilizacidn de criterios de resoluciones;

Dar seguimiento al ejercicio de los resolutivos del Consejo Nacional en materia de criterios
de resolucion; y

Coadyuvar en las actividades del Sistema Nacional relacionadas con la competencia que
deriva de su denominacion.

Articulo 45. Son atribuciones especificas de la Comisidn de Datos Personales:

VI.

VII.

VIII.

X1,

Realizar el andlisis permanente de la legislacion general, federal y local en materia de
datos personales;

Dar seguimiento al ejercicio del derecho a la proteccién de datos personales, acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion, que se verifique ante los érganos garantes;

Elaborar andlisis focalizados de cada entidad de la Republica Mexicana en materia de
proteccion de datos personales, para proveer de mayores elementos a los drganos
garantes ante una reforma en su respectiva legislacion;

Proponer acciones para incrementar el conocimiento en materia del derecho a la
proteccion de datos personales, por parte de los drganos garantes y de las unidades de
transparencia de los sujetos obligados;

Elaborar propuestas para homologar criterios en materia de proteccion de datos
personales en posesidén de entes publicos, entre los érganos garantes y las unidades de
transparencia de los sujetos obligados;

Facilitar relaciones de colaboracidn e intercambio de experiencias entre los drganos
garantes en materia del derecho de proteccién de datos personales;

Diseflar y proponer acciones conjuntas para difundir y promover el derecho a la
proteccion de datos personales, en coordinacion con la Comisiéon de Promocién y Difusidn;
Proponer criterios para garantizar el cumplimiento de los principios de licitud,
consentimiento, calidad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad en el recabado y
manejo de datos personales por parte de los entes publicos;

Examinar y proponer la homologacidon de criterios en materia de medidas de seguridad de
caracter administrativo, fisico y técnico que garanticen de forma efectiva Ia
confidencialidad, integridad y disponibilidad de las bases de datos en las entidades
gubernamentales, a fin de evitar el dafio, pérdida, alteracion, destruccién o el uso, acceso
o divulgacién no autorizado de los datos personales;

En coordinacidn con la Comisidn de Criterios, Indicadores y Evaluacién de Obligaciones de
Transparencia, evaluar el adecuado ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelaciéon y oposiciéon de la informacion personal de los particulares, y la correcta tutela
de los responsables de las bases de datos, en posesién de entes publicos;

Proponer a las otras comisiones del Consejo Nacional acciones en materia del derecho a la
proteccion de datos personales;
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XIl. Elaborar un proyecto de normas que permita homogeneizar la regulaciéon para la
proteccion de datos personales contenidos en los archivos publicos de los sujetos
obligados;

X1, Identificar problemas en grupos especificos de la sociedad para orientar a estos sectores

de la poblacién acerca de los beneficios que pueden brindarles la proteccidon de datos
personales y el ejercicio de los derechos ARCO, en coordinaciéon con las comisiones de
Vinculacidn con la Sociedad y de Capacitacién.

XIV. Asesorar a los integrantes del Consejo Nacional cuando, en sus dmbitos de competencia,
impulsen la adecuacion de las normas en materia de proteccién de datos personales; y

XV. Coadyuvar en las actividades del Sistema Nacional relacionadas con la competencia que
deriva de su denominacion.

Articulo 46. Son atribuciones especificas de la Comision de Archivos y Gestion Documental:

I Disefiar e implementar politicas en materia de generacién, actualizacién, organizacién,
clasificacidn y conservacién de la informacidn publica, de conformidad con la normatividad
aplicable;

Il. Proponer al Pleno del Consejo Nacional y a los Consejos Regionales estrategias para la
administracién, uso y control de los documentos de archivos;

Il Proponer al Pleno del Consejo Nacional un Programa Institucional de Desarrollo
Archivistico en el que se contemplen los objetivos, estrategias, proyectos y actividades
para dar cumplimiento uniforme por parte de los érganos garantes a lo dispuesto en la
fraccion V del articulo 62 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Coadyuvar con la Comision de Tecnologias de la Informacion, en el establecimiento de
lineamientos para la digitalizacion de la informacion publica en posesién de los sujetos
obligados;

V. Realizar estudios e investigaciones para incorporar y usar ordenadamente las tecnologias

de la informacién en la generacion de acervos documentales electrénicos asociados a los
procesos de gestioén institucional; y

VI. Coadyuvar en las actividades del Sistema Nacional relacionadas con la competencia que
deriva de su denominacidn.

Articulo 47. Son atribuciones especificas de la Comision de Plataforma Nacional de Transparencia:

I Proponer a los drganos garantes los procedimientos de integracidn a la Plataforma;

Il Disefar y proponer potenciales mejoras a la Plataforma;

M. Establecer lineamientos para la implementacion de la Plataforma de conformidad con lo
sefalado en la Ley;

V. Trabajar en conjunto con la Comisidon de Capacitacién para facilitar la integracion de los
drganos garantes y los sujetos obligados a la Plataforma;

V. Disefar en conjunto con la Comisién de Capacitacion, los talleres de aprendizaje en el uso
de la Plataforma para los sujetos obligados; y

VL. Coadyuvar en las actividades del Sistema Nacional relacionadas con la competencia que

deriva de su denominacion.

Articulo 48. Son atribuciones especificas de la Comisién de Criterios, Indicadores y Evaluacién de
Obligaciones de Transparencia:
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I Desarrollar y establecer programas comunes de alcance nacional para la investigaciéon y
diagndstico de las materias de transparencia, acceso a la informacion, proteccién de datos
personales y apertura gubernamental en el pais;

Il Definir los indicadores a que se refiere la fraccién V del articulo 62 constitucional, y disefiar
los criterios y metodologia de evaluacion de éstos;

Il. Disefiar los criterios para la homologacidn de la publicacién en los portales de internet de
las obligaciones de transparencia, y la metodologia de evaluacién del cumplimiento en la
publicacion de las obligaciones de transparencia;

V. Desarrollar mecanismos y programas de evaluacién periddica de la publicaciéon en los
portales de internet de las obligaciones de transparencia, procurando la utilizacién de
tecnologias de la informacidn para su monitoreo constante;

V. Establecer mecanismos de colaboracion, previa aprobacién del Consejo Nacional, con
instituciones federales y de las entidades federativas, para llevar a cabo estudios
relacionados con el cumplimiento de las leyes de transparencia y de protecciéon de datos
personales vigentes;

VI. Llevar a cabo las acciones necesarias para obtener los recursos que se destinaran a la
realizacion de los analisis y estudios de su competencia;
VII. Elaborar las bases para la realizacion de los analisis relativos a la evaluacién del

cumplimiento de las leyes, convocar a los interesados en llevarlas a cabo; asi como
seleccionar al participante que realizara el andlisis o estudio respectivo;

VIII. Recibir los resultados de los estudios y analisis de su competencia y dar seguimiento a
ejecucioén de las actividades que se determinen como consecuencia de aquéllos;

IX. Dar a conocer al publico en general, en coordinacidn con la Comisién de Comunicacién
Social, los resultados de los estudios y analisis de su competencia;

X. Revisar la metodologia y resultados de los estudios realizados por instituciones

académicas u organizaciones de la sociedad civil en materia de evaluacién de los derechos
de acceso a la informacidn y protecciéon de datos personales y que sean de interés del
Sistema Nacional; y

XI. Coadyuvar en las actividades del Sistema Nacional relacionadas con la competencia que
deriva de su denominacion.

Articulo 49. Son atribuciones especificas de la Comision de Tecnologias de la Informacion:

I Establecer politicas en cuanto a la digitalizacion de la informacion publica en posesién de
los sujetos obligados y el uso de tecnologias de informacion, asi como la implementacion
de Ajustes Razonables, que garanticen el pleno acceso a la informacién;

1. Proponer al Consejo Nacional las estrategias, aplicaciones, herramientas, proyectos o
politicas en materia informatica y sistemas a efecto de ampliar las posibilidades de
ejercicio de los derechos de acceso a la informacion publica y de proteccion de datos
personales;

M. Promover el intercambio de experiencias en materia informatica, soluciones tecnolégicas
y de telecomunicaciones entre los drganos garantes con el fin de optimizar sus funciones y
desempenio;

V. Trabajar en conjunto con la Comisién de la Plataforma Nacional de Transparencia y de
Capacitacién para facilitar la integracion de los érganos garantes y los sujetos obligados a
la Plataforma;
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Otorgar el apoyo informatico y de telecomunicaciones necesario para el desarrollo de las
actividades del Sistema Nacional;

Desahogar las consultas que les sean formuladas por las sesiones plenarias del Consejo
Nacional, en materia informdtica y de telecomunicaciones;

Coordinar las acciones para mantener actualizada y en estado éptimo la pagina de
Internet del Sistema Nacional, su presencia en medios electrdnicos y redes sociales;
Promover la transparencia, participacion ciudadana e innovacion civica basadas en
tecnologias;

Generar e impulsar el uso de datos abiertos en formatos reutilizables para la creacion de
informacidn con valor publico;

Promover las ciudades inteligentes para mejorar la democracia;

Desarrollar tecnologias de informacién y comunicaciones como bien publico para la
rendicion de cuentas, la colaboracidn, la cocreacion y la cogestion; y

Coadyuvar en las actividades del Sistema Nacional relacionadas con la competencia que
deriva de su denominacidn;

Articulo 50. Son atribuciones especificas de la Comisidon de Gobierno Abierto:

VI.

Difundir acciones y politicas sobre Gobierno y Estado abierto, asi como establecer canales
institucionales en la materia con otros actores e instituciones gubernamentales en otros
ordenes y poderes de gobierno para conformar una red de conocimiento;

Impulsar la transparencia, rendicion de cuentas y la participacion ciudadana con el
aprovechamiento de las tecnologias dentro y fuera de los dmbitos de los integrantes del
Consejo Nacional;

Proponer actividades, investigaciones, politicas publicas, evaluacion especializada,
desarrollo de plataformas tecnoldgicas, proyectos tematicos y sectoriales, asi como la
elaboracion de material de comunicacidn y difusion en materia de Gobierno Abierto;
Promover el intercambio de experiencias e identificacion de las mejores practicas sobre
los temas de participacidn ciudadana y rendicion de cuentas, asi como fomentar la
participacién en el grupo de trabajo dentro de la Alianza por el Gobierno Abierto;
Promover la ampliacién del control democratico desde la sociedad civil; y

Coadyuvar en las actividades del Sistema Nacional relacionadas con la competencia que
deriva de su denominacidn;

Articulo 51. Son atribuciones especificas de la Comisidon de Capacitacién:

Establecer programas de profesionalizacion, actualizacién y capacitacidn de los Servidores
Publicos e integrantes de los sujetos obligados en materia de transparencia, acceso a la
informacién publica, asi como de proteccion de datos personales;

Identificar problemas de grupos especificos de la sociedad para orientar a estos sectores
de la poblacién sobre los beneficios que puede brindarles el acceso a la informacion
publica y la proteccidon de datos personales pueden ayudarles, en coordinacion con las
comisiones de Datos Personales y Vinculacién con la Sociedad.

Elaborar propuestas de materiales educativos y de divulgaciéon relacionados con los temas
de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales;
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Promover acciones tendientes a plantear a las autoridades educativas de todos los
niveles, la inclusién de contenidos relacionados con la transparencia, el acceso a la
informacidn y la proteccion de datos personales;

Disefar los talleres de aprendizaje en el uso de la Plataforma para los sujetos obligados;
Trabajar en conjunto con las comisiones de Tecnologias de la Informacién y de la
Plataforma Nacional de Transparencia para facilitar la integracién de los érganos garantes
y los sujetos obligados dentro de la Plataforma; y

Coadyuvar en las actividades del Sistema Nacional relacionadas con la competencia que
deriva de su denominacion.

Articulo 52. Son atribuciones especificas de la Comision de Educacién y Cultura de la
Transparencia:

VI.

VII.

Elaborar propuestas de materiales educativos y de divulgacién relacionados con los temas
de transparencia, acceso a la informacidn y proteccién de datos personales;

Establecer, con las instituciones publicas de educacion de todos los niveles, acuerdos para
la elaboracion y publicacion de materiales que fomenten la cultura del derecho de acceso
a la informacioén, rendicién de cuentas y proteccion de datos personales;

Proponer a las autoridades educativas de todos los niveles, la inclusion de contenidos
sobre la importancia social de la transparencia y los derechos de acceso a la informacion y
de proteccién de datos personales en los planes de estudio de los niveles educativos
basico, medio, medio superior y superior, y para la formacién de maestros de educacién
basica;

Disefiar estrategias para promover, en colaboracidn con instituciones educativas y
culturales del sector publico o privado, mesas de trabajo, exposiciones o concursos
relativos a la transparencia y acceso a la informacion;

Desarrollar la estrategia para promover que en las bibliotecas, centros comunitarios
digitales, universidades, e instituciones especializadas en materia de archivos, derechos
humanos, atencién a la ciudadania se prevea la instalacion de mdédulos de informacién
publica, que faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y la consulta de la
informacién derivada de las obligaciones de transparencia;

Disefiar los proyectos para la creacion de centros de investigacion, difusion y docencia
sobre transparencia, derecho de acceso a la informacidon y rendicion de cuentas, en las
instituciones publicas y privadas de educacion superior; y

Coadyuvar en las actividades del Sistema Nacional relacionadas con la competencia que
deriva de su denominacion.

Articulo 53. Son atribuciones especificas de la Comisidon de Comunicacion Social:

Coadyuvar en la organizacion de eventos, conferencias, congresos y talleres que sirvan
para difundir temas relacionados con la transparencia y el acceso a la informacién
publica;

Impulsar el uso y aprovechamiento de todos los medios de comunicacidon electrénicos e
impresos, con la finalidad de ampliar el conocimiento del derecho de acceso a la
informacién publica y la proteccién de datos personales;

Desarrollar y establecer programas comunes de alcance nacional para la promocién y
difusién de las materias de transparencia, acceso a la informacidn, rendicién de cuentas,
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proteccion de datos personales y apertura gubernamental en el pais, esto en
coordinaciéon con la Comision de Promocién y Difusion;

Establecer vinculos estratégicos con medios de comunicacidon, organizaciones de
periodistas, editores y autoridades para crear conciencia sobre la necesidad e importancia
del uso del derecho a saber de la poblacién mexicana;

Impulsar la publicacién en diversos medios escritos de informacién y articulos
relacionados con el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la transparencia, la
rendicién de cuentas y la proteccidn de datos personales;

Disefiar campanfas de difusion, en coordinacién con la Comisién de Promocién y Difusion,
para promocionar los eventos del Sistema Nacional y coadyuvar con los drganos garantes
en el disefio de las propias cuando asi lo requieran; y

Coadyuvar en las actividades del Sistema Nacional relacionadas con la competencia que
deriva de su denominacion.

Articulo 54. Son atribuciones especificas de la Comisidon de Promocion y Difusidn:

Desarrollar y establecer programas comunes de alcance nacional para la promocién y
difusién de las materias de transparencia, acceso a la informacién, rendiciéon de cuentas,
proteccion de datos personales y apertura gubernamental en el pais, esto en coordinacion
con la Comisidon de Comunicacion Social;

Desarrollar programas y estrategias para promover la transparencia y el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacidon publica y de proteccién de datos personales en toda
la Republica mexicana;

Impulsar el disefio y desarrollo de estrategias, en coordinacién con la Comision de
Vinculacidn con la sociedad, para llevar a cabo acciones conjuntas con las organizaciones
de la sociedad civil a fin de extender el conocimiento y el ejercicio de los derechos de
acceso a la informacidn publica y proteccion de datos personales; y

Coadyuvar en las actividades del Sistema Nacional de relacionadas con la competencia que
deriva de su denominacidn.

Articulo 55. Son atribuciones especificas de la Comision de Vinculacién con la Sociedad:

Impulsar el disefo y desarrollo de estrategias, en coordinacién con la Comision de
Promocién y Difusidn, para llevar a cabo acciones conjuntas con las organizaciones de la
sociedad civil a fin de extender el conocimiento y el ejercicio de los derechos de acceso a
la informacion publica y proteccidn de datos personales;

Fomentar el establecimiento de politicas institucionales que formalicen la existencia de las
tareas de vinculacién con la sociedad en las leyes y normas internas de los drganos
garantes;

Crear estrategias para promover, en coordinacion con autoridades federales, estatales y
municipales, la participacion ciudadana y de organizaciones sociales en talleres,
seminarios y actividades que tengan por objeto la difusidn de los temas de transparencia y
derecho de acceso a la informacion;

Promover la participacién ciudadana a través de mecanismos eficaces en la planeacion,
implementacién y evaluacion de politicas en la materia;
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V. Promover y apoyar eventos, a nivel local, regional o nacional, que se celebren con el
propodsito de escuchar las propuestas y valoraciones de la sociedad para mejorar la
transparencia de las politicas publicas, las leyes y la actuacion de los érganos garantes;

VI. Identificar problemas de grupos especificos de la sociedad para orientar a estos sectores
de la poblacién sobre los beneficios que puede brindarles el acceso a la informacion
publica y la proteccion de datos personales pueden ayudarles, en coordinacién con las
comisiones de Datos Personales y Capacitacion.

VII. Promover e implementar acciones para garantizar condiciones de accesibilidad para que
los grupos vulnerables puedan ejercer, en igualdad de condiciones, el derecho de acceso a
la informacion;

VIII. Integrar un inventario de las organizaciones de la sociedad civil con las cuales los érganos
garantes mantienen relaciones o han llevado a cabo acciones vinculadas a los temas de
transparencia y acceso a la informacion en cada Estado; y

IX. Coadyuvar en las actividades del Sistema Nacional de relacionadas con la competencia que
deriva de su denominacion.

SECCION XI
DE LA TESORERIA DEL CONSEJO NACIONAL

Articulo 56. El titular de la Tesoreria sera nombrado por la Presidencia y ratificado por el Pleno del
Consejo Nacional.

Articulo 57. Son facultades y obligaciones de la Tesoreria las siguientes:

l. Vigilar que se lleve adecuadamente la contabilidad del Consejo Nacional.

Il. Firmar, junto con el Presidente, la documentacion que se refiere a recibos y gastos de los
fondos del Consejo Nacional.

Il Recaudar las cuotas ordinarias y extraordinarias de los miembros del Consejo Nacional.

V. Ejercer la representacion bancaria con el sistema dos de tres firmas.

V. Presentar un informe mensual del estado contable a la Secretaria Ejecutiva y a la
Secretaria Técnica, y un balance anual.

VL. Al finalizar su gestién, presentar un informe y balance que exprese el estado econdmico
del Consejo Nacional.

VII. Ejercer la representacién del Consejo Nacional en todos los asuntos relacionados con sus
finanzas.

VIII. Acrecentar los fondos y bienes que sean necesarios para la realizacién de los objetivos del

Consejo Nacional.

CAPITULO Il
DEL FINANCIAMIENTO DEL CONSEJO NACIONAL

Articulo 58. El Consejo Nacional aprobara su Presupuesto Operativo Anual en la Ultima sesidon
calendario del Pleno del Consejo Nacional a propuesta del Secretario Ejecutivo, previa consulta a

los érganos del Consejo, al Secretario Técnico y al Tesorero del mismo.

Articulo 59. El Consejo Nacional serd financiado por todos sus integrantes en la siguiente
proporcionalidad:
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I El Instituto Nacional contribuira con el treinta por ciento del Presupuesto Operativo Anual
del Consejo Nacional;

Il Los o6rganos garantes contribuirdn en conjunto con un cuarenta por ciento del
Presupuesto Operativo Anual del Consejo Nacional, su participacion especifica se
determinara en proporcién al presupuesto de cada drgano respecto a sus pares en las
entidades federativas;

Il. El Instituto Nacional de Geografia y Estadistica contribuird con el diez por ciento del
Presupuesto Operativo Anual;

V. La Auditoria Superior de la Federacién contribuird con el diez por ciento del Presupuesto
Operativo Anual; y
V. El Archivo General de la Nacidn contribuird con el diez por ciento del Presupuesto

Operativo Anual.

CAPITULO IV
DE LAS SESIONES DEL CONSEJO NACIONAL

SECCION |
DE LOS TIPOS DE SESIONES

Articulo 60. Las sesiones de plenarias del Consejo Nacional podran ser de caracter ordinario o
extraordinario.

Articulo 61. Se celebraran dos sesiones ordinarias cada afio. Una de las cuales debera llevarse a
cabo en la Ciudad de México.

Las Coordinaciones Regionales podrdn realizar tantas sesiones ordinarias como se decida en la
region respectiva.

Articulo 62. Las sesiones extraordinarias del Pleno del Consejo Nacional se celebraran cuando sea
necesario tratar algln asunto de urgencia e interés general para los integrantes de éste.

SECCION I
DE LA CONVOCATORIA A LAS SESIONES

Articulo 63. Todas las sesiones, independientemente de su cardcter, se realizardn previa
convocatoria.

Articulo 64. El Presidente del Consejo Nacional, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, hara la
convocatoria para la celebracién de las sesiones ordinarias del Pleno. En tanto que los
coordinadores regionales haran la convocatoria para la celebracién de las sesiones ordinarias
regionales.

Articulo 65. Con respecto a las sesiones extraordinarias, los integrantes del Consejo Nacional

denominados: Instituto Nacional, Auditoria Superior de la Federacion, Archivo General de la
Nacidn e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia podran solicitar al Presidente del Consejo
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Nacional la celebracién de una sesidn de esta naturaleza, exponiendo el propdsito y los motivos de
la urgencia.

En el caso de los érganos garantes de transparencia de las entidades federativas, cualquier de ellos
podra proponer al Coordinador de la regidon que le corresponda, la celebracién de una sesidon
extraordinaria del Consejo Nacional, exponiendo el propésito y motivos de la urgencia. En caso de
gue la mayoria de los integrantes de dicha regidn consideren procedente la peticion, propondrdn
dicha sesion al Presidente del Consejo Nacional.

El Presidente deberd realizar la convocatoria a la sesidén extraordinaria del Consejo Nacional, por
conducto del Secretario Ejecutivo. Para el caso de que el Presidente no cite a dicha sesidn, en un
plazo que no excedera de diez dias naturales, los integrantes del Consejo Nacional mencionados
en el primer parrafo de este articulo o la regidon que haya hecho la peticién formal de la sesion
extraordinaria, citara a ella por conducto del Secretario Ejecutivo.

Articulo 66. La convocatoria para las sesiones ordinarias del Pleno del Consejo Nacional se
realizard por lo menos con quince dias naturales de anticipacién a los integrantes del Consejo
Nacional. Las convocatorias para las sesiones extraordinarias se realizaran, por lo menos, con cinco
dias naturales de anticipacion.

SECCION 11I
DE LA INSTALACION Y DESARROLLO DE LAS SESIONES

Articulo 67. Las sesiones del Consejo Nacional seran conducidas por el Presidente, con el apoyo del
Secretario Ejecutivo o, en su ausencia, del Secretario Técnico.

Las sesiones de los Consejos Regionales seran conducidas por el Coordinador Regional, con el
apoyo del Secretario Regional correspondiente.

Articulo 68. El dia y hora fijados para la sesidon se reuniran los integrantes del Consejo Nacional o
de la regidn correspondiente, en el domicilio establecido en la convocatoria respectiva. El
Presidente o Coordinador Regional declarara instalada la sesion de la plenaria, una vez que el
Secretario Ejecutivo o Regional haya pasado lista de asistencia y haya verificado la existencia del
qudérum requerido para sesionar.

Se considerara que las sesiones del Consejo Nacional cuentan con quérum cuando se encuentren
representados, por lo menos, la mitad mas uno de los integrantes del Sistema Nacional, o de la
regidén correspondiente, o bien, la mayoria simple cuando el nimero de integrantes sea impar.

Articulo 69. Si llegada la hora prevista para la sesidon no se relne el quérum requerido, se dara un
término de espera maximo de una hora. Si transcurrido dicho tiempo aln no se integra el quérum
necesario para sesionar, la Secretaria Ejecutiva o el Secretario Regional, segiin corresponda, hara
constar tal situacidon en un acta circunstanciada y se citard mediante correo electrénico a una
segunda convocatoria, en un plazo prudente, a los integrantes de la Sistema Nacional o de la
region ausentes, quedando notificados en ese mismo momento los que estuvieren presentes.
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Las sesiones en segunda convocatoria se efectuardn en el lugar, dia y hora que se sefiale en la
convocatoria, con los integrantes del Sistema Nacional o de la regidon que concurran a ella. El acta
circunstanciada formard parte del acta de la sesién. En caso de ausencia del Secretario Ejecutivo,
sus funciones seran realizadas por el Secretario Técnico.

Articulo 70. Instalada la sesién, se pondra a consideracion el contenido del orden de dia. El Pleno
del Consejo Nacional, mediante votacion y a solicitud de alguno de los miembros, podra modificar
el orden de los asuntos.

Previo a la aprobacion del orden del dia, el Presidente o el Coordinador Regional, con el auxilio del
Secretario Ejecutivo o del Secretario Regional, segln corresponda, preguntara a los integrantes si
existe algin asunto general que deseen incorporar a la sesidén, respecto de puntos que no
requieran examen previo de documentos. En caso afirmativo, se solicitard se indique el tema
correspondiente y se propondra su incorporacion al orden del dia mediante votacién de los
integrantes; en caso contrario, se continuara con el desarrollo de la sesidn.

Articulo 71. Al aprobarse el orden del dia, si existieren documentos que previamente fueron
circulados a los integrantes, se consultard en votacidon econdmica si se dispensa la lectura de éstos.
A peticidn de algin miembro, el Secretario Ejecutivo o el Secretario Regional, segin corresponda,
previa autorizacion del Presidente o Coordinador Regional, dara lectura a los documentos que se
le soliciten para ilustrar el desarrollo de la sesion.

Articulo 72. Los asuntos del orden del dia seran discutidos y votados, salvo cuando el propio Pleno
acuerde, mediante votacién, posponer la discusion o votacidn de alglin asunto en particular.

Articulo 73. Los miembros que tengan interés en formular observaciones, sugerencias o
propuestas de modificaciones a los proyectos de acuerdo que sean votados, podrdn presentarlas
por escrito a la Secretaria Ejecutiva o Secretaria Regional, de manera previa o durante el desarrollo
de la sesion, sin perjuicio de que durante la discusidn del punto correspondiente puedan
presentarse nuevas observaciones.

Articulo 74. Para la discusion de los asuntos comprendidos en el orden del dia de la sesién, el
Presidente o Coordinador Regional, auxiliado por la Secretario Ejecutivo o por la Secretario
Regional, segln sea el caso, elaborara un listado de oradores conforme al orden que lo soliciten,
atendiendo a lo siguiente:

I Solicitaran el uso de la voz levantando la mano;

1. Cada orador intervendra una sola vez en primera ronda, por cinco minutos como maximo;

M. Concluida esa ronda, el Presidente o el Coordinador Regional preguntara si el asunto esta
suficientemente discutido y, en caso de no ser asi, habrd una segunda ronda de
intervenciones, bastando para ello que uno solo de los miembros lo solicite;

V. La participacion en la segunda ronda sera en los términos de la fraccién Il de este mismo
articulo;
V. Al término de esa ronda, el Presidente o el Coordinador Regional preguntara si el asunto

esta suficientemente discutido y, en caso de no ser asi, habra una tercera y ultima ronda
de intervenciones, bastando para ello que uno solo de los integrantes del Consejo lo
solicite;
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VI. La tercera ronda se regira por el mismo procedimiento de las anteriores, pero las
intervenciones no podran ser mayores de tres minutos;

VII. Al término de la ronda procedente se dard por agotada la discusidon del asunto y se
procederd a votar;

VIII. La votacidn se tomara primero en lo general y, posteriormente, en lo particular, cuando el

asunto tratado lo amerite. En caso de que un asunto conste de varias partes se podra
discutir en forma separada;

IX. Los integrantes del Consejo podran intervenir en cada una de las rondas para contestar
preguntas, aclarar dudas o hacer precisiones sobre los puntos que asi lo ameriten; y
X. Cualquier miembro con derecho a voto podra intervenir para razonar el sentido de su

voto, sin que la intervencion exceda de cinco minutos. Por razonamiento de voto se
entiende la exposicion del conjunto de argumentos personales mediante los cuales se dan
a conocer los motivos y razones del sentido de su decisidn, respecto de un punto del
orden del dia.

Articulo 75. Las sesiones del Consejo Nacional o Consejo Regional tomardn los acuerdos por
mayoria, correspondiendo un voto por cada uno de los integrantes del Consejo que corresponda.
El derecho a voto corresponde al Presidente de cada drgano garante integrante y al titular de los
demas miembros del Consejo correspondiente.

En caso de que el Presidente de algln drgano garante integrante del Consejo Nacional o Regional,
segln corresponda, no pueda asistir a la sesion, designard al miembro que actuara en su
representacion y emitira el voto correspondiente.

En caso de que ninglin comisionado de un érgano garante integrante del Consejo Nacional o
Regional asista a la sesidn, el titular de éste podra nombrar un representante, quién debera ser
servidor publico del 6rgano correspondiente, y tendra solo derecho a voz.

Para el caso de que alguno de los titulares de las demds instituciones integrantes del Consejo
Nacional no pueda asistir a las sesiones del Consejo Nacional o Regional, podrd nombrar un
representante, quien deberd ser servidor publico de la institucidn, el cual tendrd derecho a voz y
voto.

Las designaciones referidas en los tres parrafos anteriores deberan ser notificadas por escrito, con
24 horas de anticipacidn de la hora fijada para la sesidn, a la Secretaria Ejecutiva o a la Secretaria
Regional segln corresponda.

Los votos seran emitidos de manera personal en la sesion. No obstante, los integrantes del
Consejo Nacional o de la region correspondiente podran presentar de manera anticipada su voto,
por escrito o por correo electrénico, en relacién con asuntos en particular.

Articulo 76. En caso de empate en la votacidn, se hara otra ronda de exposicion de motivos y se
votara hasta llegar al desempate. De no haber consenso, el Presidente del Consejo Nacional o el

Coordinador Regional tendran el voto de calidad.

Articulo 77. Cualquier miembro podra solicitar el uso de la palabra al Presidente o Coordinador
General, por un tiempo que no excedera de un minuto, para responder a alusiones personales, por
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una sola vez. Por alusidn personal se entiende cualquier comentario nominal a un miembro del
Consejo Nacional o Consejo Regional, respecto de las opiniones expresadas durante el desarrollo
de la discusion de asuntos del orden del dia.

No estara permitido responder a referencias personales formuladas en respuesta a otras
referencias personales. Asimismo, en el curso de las deliberaciones, los miembros del Consejo
Nacional o del Consejo Regional se abstendrdn de entablar polémicas o debates en forma de
didlogo, asi como de realizar alusiones personales que pudiesen generar controversias o
discusiones ajenas a los asuntos previstos en el orden del dia.

Articulo 78. De cada sesién se deberd levantar un acta, que sera elaborada por el Secretario
Ejecutivo o por el Secretario Regional correspondiente.

El acta debera contener los datos de la sesidn, la lista de asistencia, los puntos del orden del dia, el
sentido de las intervenciones y del voto de los integrantes del Consejo Nacional o Consejo
Regional, segun sea el caso, y los acuerdos aprobados.

El proyecto de acta correspondiente deberd hacerse del conocimiento de todos los integrantes del
Consejo Nacional o Consejo Regional, segln corresponda, en un plazo maximo de 15 dias
naturales; a su vez, los integrantes tendran un plazo de 10 dias naturales para realizar las
observaciones correspondientes.

Una vez incorporadas las observaciones o transcurrido el plazo para realizarlas, la Secretaria
Ejecutiva o la Secretaria Regional debera elaborar el acta definitiva, en un plazo maximo de 5 dias
naturales, y enviarla por correo electrénico a todos los miembros del Consejo Nacional o Consejo
Regional.

CAPITULO IV
DE LOS ACUERDOS EXTRAORDINARIOS

Articulo 79. En los casos de urgencia o interés general, relativos a asuntos que por su naturaleza
deban ser resueltos sin dilacion, el Presidente del Consejo Nacional o el Coordinador Regional,
segln sea el caso, podrd someter a votacion de los integrantes del Consejo correspondiente, a
través de correo electrénico, algun asunto en particular, exponiendo las razones que lo motiven;
quienes, a su vez, emitiran su voto por el medio sefalado.

Articulo 80. Los acuerdos extraordinarios se tomaran por mayoria de los votos emitidos,
correspondiendo un voto por cada miembro del Consejo Nacional o Consejo Regional, segln
corresponda.

El plazo para la emisién del voto correspondiente serad de 3 dias habiles contados a partir de que
se envie la comunicacion con el asunto o asuntos que requieren ser votados.

Al finalizar dicho plazo, la Secretaria Ejecutiva o el Coordinador Regional realizaran el cémputo

respectivo y comunicaran a los integrantes el resultado del conteo definitivo. En caso de empate,
el Presidente o el Coordinador Regional tendrdn el voto de calidad.
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Articulo 81. Para la implementacion de lo previsto en este Capitulo, las actuaciones deberan
realizarse mediante las direcciones de correo electrénico oficiales que cada uno de los miembros
del Consejo Nacional o Consejo Regional notifique previamente a la Secretaria Ejecutiva o a la
Secretaria Regional.

CAPITULO V
GENERALES

Articulo 82. El Sistema Nacional se conformara a partir de la coordinacién que se realice entre las
distintas instancias que, en razén de sus ambitos de competencia, contribuyen a la vigencia de la
transparencia a nivel nacional, en los tres érdenes de gobierno. Por lo que su esquema debe
replicarse en el nivel estatal con el drgano garante local coordinando a los titulares del archivo
estatal, el delegado del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, y la unidad fiscalizadora
estatal. (Art. 29 LGTAIP)

TRANSITORIOS
UNICO. Una vez aprobados por la Primera Sesién Plenaria del Consejo Nacional, estos

lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

193



®)
Informe del primer afio de actividades del in Oi E@
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford & )

RELACION ENTRE FUNCIONES (OBJETIVOS) DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y LAS
COMISIONES RESPONSABLES DE SU OBSERVANCIA

I. Establecer lineamientos, instrumentos,
objetivos, indicadores, metas, estrategias,
cédigos de buenas practicas, modelos y
politicas integrales, sistematicas, continuas y
evaluables, tendientes a cumplir con los
objetivos de la presente Ley;

e Comision Juridica

e Comision de Criterios, Indicadores, y
Evaluacién de las Obligaciones de
Transparencia

e Comision de Criterios de Resoluciones

e Comision de Datos Personales

e Comision de la Plataforma Nacional de
Transparencia

e Comision de Archivos y Gestion
Documental

Il. Promover e implementar acciones para
garantizar condiciones de accesibilidad para
que los grupos vulnerables puedan ejercer, en
igualdad de condiciones, el derecho de acceso
a la informacion;

e Comision de Vinculacién con la Sociedad
e Comision de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Ill. Desarrollar y establecer programas
comunes de alcance nacional, para la
promocion, investigacion, diagnostico y
difusion en materias de transparencia, acceso
a la informacidn, proteccion de datos
personales y apertura gubernamental en el
pais;

e Comision de Promocidn y Difusion

e Comision de Criterios, Indicadores, y
Evaluaciéon de Obligaciones de
Transparencia

e Comision de Educacién y Cultura de la
Transparencia

IV. Establecer los criterios para la publicacién

de los indicadores que permitan a los sujetos

obligados rendir cuentas del cumplimiento de
sus objetivos y resultados obtenidos;

e Comision de Criterios, Indicadores, y
Evaluacién de Obligaciones de
Transparencia.

V. Coadyuvar en la elaboraciéon, fomento y
difusion entre los sujetos obligados de los
criterios para la sistematizacion y conservacion
de archivos que permitan localizar
eficientemente la informacion publica de
acuerdo a la normatividad en la materia;

e Comision de Archivos y Gestion
Documental
e Comision de Capacitacidn

VI. Establecer lineamientos para la
implementacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia de conformidad con lo sefialado
en la presente Ley;

e Comision de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

VII. Establecer politicas en cuanto a la
digitalizacion de la informacion publica en
posesidn de los sujetos obligados y el uso de
tecnologias de informacion y la
implementacion de Ajustes Razonables, que
garanticen el pleno acceso a ésta;

e Comision de Tecnologias de la Informacion
e Comision de Archivos y Gestion
Documental

VIII. Diseilar e implementar politicas en

Comisidn de Archivos y Gestidn Documental
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materia de generacidn, actualizacion, Comisidn de Criterios, Indicadores y Evaluacién
organizacion, clasificacion, publicacion, de las Obligaciones de Transparencia
difusion, conservacion y accesibilidad de la

informacion publica de conformidad con la

normatividad aplicable;

IX. Promover la participacién ciudadana a Comisidn de Vinculaciéon con la Sociedad
través de mecanismos eficaces en la

planeacién, implementacidn y evaluacion de

politicas en la materia;

X. Establecer programas de profesionalizacion, Comisién de Capacitacion

actualizacién y capacitacion de los Servidores

Publicos e integrantes de los sujetos obligados

en materia de transparencia, acceso a la

informacion publica, asi como de proteccién

de datos personales;

XI. Emitir acuerdos y resoluciones generales Comisidn Juridica y Comisién Criterios de
para el funcionamiento del Sistema Nacional; Resoluciones
XIl. Aprobar, ejecutar y evaluar el Programa Pleno del Consejo Nacional

Nacional de Transparenciay Acceso a la

Informacion;

Xlll. Promover el ejercicio del derecho de Comisidn de Promocion y Difusién

acceso a la informacion publica en toda la

Republica mexicana;

XIV. Promover la coordinacion efectiva de las Presidencia del Consejo Nacional
instancias que integran el Sistema Nacional y

dar seguimiento a las acciones que para tal

efecto se establezcan;
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8. Propuesta de “Presupuesto ciudadano del INAI”

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales

PRESUPUESTO
CIUDADANO
2015
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pam que difundan  su
informacion  obfigatoria  en
intern et, Zarantiza el derecho
de peticign y scceso = =
informacién  plblica, asi
como  proteger  bos  datos

ales en ion de

P P

B IN Al =5 Institvto Nacional de Transparenca,
Bcceso 2 b Informacion y Proteccion de Datos
Personales cresdo en 2003.

Embién al INAI l= compete
resoher  las  quepes o
inconformidades de ks
personas omndo  alguna
institucion  pibic no e
transparents, nisga = acceso
ala informadon o cuendo son
negados = obtencicn,
COMmeCCion de datos
personales o e usan de
forma indebida.

Informe del primer afio de actividades del
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford

Actividades del INAI

Anzliza y resuelee les quejes ciudadanes pressntados
por kos ciudadanos mntra kas insttuciones de pobiermo.

ks instituciones publiguen ka informacion oblizstoria en

Vigils el cumplimiento de sus resoluciones y svalls qus
s pazinas de internet y protejan bos detos parsonales.

pibficas, llamados sujetos obiigados.

0 Capacits & los servidores plblicos de l institucionss

Scecore & los particslares gue recaban y posesn datos
personales para su debids proteccion.

particulsres.

Desarrclls los sktemss tecnoligoos gue facifiten =l
sooeso @k informacion poblics y &l scoeso, rectificacion,
cancelacion y oposiciona los datos personales.

Cuando =l INAL resusive esas guejas cudedanas, sus resultados
son definitives & instacables para las entidedes piblicas lamados
sujetos oblisados, =5 decir, tiznen que cumplir o gue se les
ordena, puss = INA = & manima avtorided an materis de
transparencia yen b proteccidn de los datos personales. Contrbuys 3 & iw’__'d‘;“ del Sistema Necicnal de
Transparencia con los Sganos de ransparenca ooales,
asi coma con losgobisrnos estatles y municipales.
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Oodc e ccecde, o A cwlie 8 o cidefn piblion pew ouc complee 1o
ckligameem 2z Terazarceca e cmBaegs, amEBods pemmoses oo gedciom o
cvalvacds cfcmn pare Eoeificer 2o don S mogore y conlicuer ssrzadc o o3
calificaocea, dotcicdcac on 2014 por ceoma Sdl promctic g loa drgancs: garaeicy .

Calificadion Caili o
Bemento evslusdo _—_—

ls Normetivided 833 708
@ Portal de Transparencis -] B4
e Usueric Smuleda 66 617

e Organc Garante 85 65

@ Sujeto Obligado 86 70

st a da la Trasscemecin 2513 m=aliads mor o Comtem 32 mvaigesds ¢ Jscomoa
Scrdmice, AL, ooy propdaic o oeifice dcm St mogore o loa opsoca oo
oordormar d valomae & ieraarceos Sd peil. Srecm @ Oin erodleooeon s puli
pzmatmie um Gocamenis ceem imoclaee I s Loy @om ol Gz Tramazarc-oa v Azzoe

o la ieformacide Gulboremoniall.
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Ewaludian del presupussta asignado al IFAI
feibar o mrilloma de parox]
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Para 2015, el INAI tiene un presupuesto asignado de:

893 millones
200 mil 824 pesos

Informe del primer afio de actividades del

P
Inaicy

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford

e

Misidn

Garantzar e=n = Estado mexicano los derechos de s
personas a b informacion plblica y a la proteccion de sus
datos  personales, asi como promover una cultura de
transparencia, rendicion de cuentas y debido tratamiento de
datos personales para el for@ledimiento de una socedad

inchrpente y participativa.

-

— Visidn

Sar una Institucion Nacional eficaz y eficiente =n &
consofidacion de una cultura de transparencia, rendicion de
cuentas y debido tratamientc de datos  personales,
reconocida por garantizar = cumplimi=nte de |z normative de
ka materia y promower el jercicio de los derechos de accesoa
ka informadion y proteccion de datos personales como base
para ka participacion democratica y un gobiermo abierto.

” =r3mrm e ” =3.3 ]

[Htmica scditca y sdmiza

|un'.\:= [T S— ” 283,044,810 | l 222 ]

7
mgca dc Ripcicos, masicrimice ¥ [ a3
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1

8932 L
millones
de pesos
Ko ina
W Sastos de Operacion
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Hiiporbecs, marberimierbo §
aoon dicioramiento
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Informe del primer afio de actividades del

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford

Sov i eoboona &d W oot d codollone ac qoge & manjeme e b
apoal oritgedt ne e oo & oS rorm, oofa y cecho goenFande
fow Soeitoy & coooe o o injflomronth o oSt & s,

Boercamientc ¥y scompanamient  instiscionsl =
muewes sujetos obligsdos

(] 112245356 peaos
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Mejore =l INFOMEX, e sistema tecnologico pars
ejercer el derecho de scceso = ke informecicn y ls
proteccicn de datos personales.

& ratome de oo o deinfmaddn fafmo sod mgoradio y oot poo
o gpfocona o dpaitfos médla y ooy fordonolithdcr o o dd'
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orirgoer mgeve el o o cradndres
Politices de gobierno, padementc shierto y
transparends prosctive.
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893,200,824 pesos
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Informe del primer afio de actividades del

S -
InQI [

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford
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Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford
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9 Poder de atreccion del organc Earante autonomo federal
para conocer bos recursos de revision locales que por su
interés y trascendencia asi lo ameriten.

¢ Capacidad pama intenponer controwersias constitwcionales,

9 Autonomia constitucional para todos los Gnmnos mmentes
de & transparenca 2 nivel sstatal.

3 Establecimiento de criterios homog&n eos de intenpretacion y
aplicacion de b normativided pam la  emision de
resoluciones

3 Coordinacion con k ASF. AGN, INEG] y los gnganos gamntes
de las entidades federativas para orear e Sistema Nacions|

e TanspaErenci.
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