Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales

HACD/STP, Sesion 11/07/2018

ACTA DE LA SESION
DEL 11 DE JULIO DE 2018

Nimero:  ACT-PUB/11/07/2018

Anexos: Documentos anexos
de los puntos: 01, 05,
06, 07, 08 y 09.

A las once horas con cincuenta minutos del miércoles once de julio de
dos mil dieciocho, en la sala de sesiones del Pleno del Instituto Nacional

~ de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAl), ubicada en el piso 1 de la sede del Instituto, sita en
Avenida Insurgentes Sur 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco, Delegacién
Coyoacan, C.P. 04530, Ciudad de México, el Secretario Técnico del Pleno
verifico la asistencia de los siguientes integrantes del Pleno:

Francisco Javier Acuia Llamas, Comisionado Presidente.
Carlos Alberto Bonnin Erales, Comisionado

Oscar Mauricio Guerra Ford, Comisionado.

Blanca Lilia Ibarra Cadena, Comisionada

Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Comisionada
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Comisionado.

Joel Salas Suarez, Comisionado.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

1. En desahogo del primer punto del orden del dia, el Secretario Técnico del
Pleno dio lectura al mismo:

ORDEN DEL DIA

1. Aprobacién del orden del dia e inclusidon de asuntos generales, en su
caso.

2. Aprobacion del proyecto de Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, celebrada el 29 de junio de 2018.

3. Medios de impugnacion interpuestos.

4. Presentacion, discusién y, en su caso, aprobacién del proyecto de
resolucion de denuncias por incumplimiento de obligaciones de
transparencia, que propone el Secretario de Acceso a la Informacion:
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e DIT 0121/2018, interpuesta en contra de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

5. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de
acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, la Peticion de Atraccion por parte de las y los
Comisionados Francisco Javier Acufia Llamas, Carlos Alberto Bonnin
Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos y Rosendoevgueni Monterrey Chepov,
respecto de los recursos de revision interpuestos y pendientes de
resolucion, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por ausencia temporal de quérum para que el Pleno
de dicho Organismo Garante Local sesione.

6. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de
acuerdo mediante el cual se pone a consideracion del Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales, la participacion de un Comisionado en el lll Congreso
Internacional de Transparencia, a celebrarse del 26 al 28 de septiembre
de 2018, en Cadiz, Espana.

7. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de
acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, el inicio de una verificacién sobre el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados a la Instancia de Seguridad
Nacional y de Seguridad Publica que se indica, con motivo de los
elementos derivados de la sustanciacion del procedimiento de
investigacion previa, identificada con el numero de expediente
INAL.3S.08.01-029/2018.

8. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de
acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, el inicio de una verificacion sobre el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la Ley General de Proteccidon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados a la Instancia de Seguridad
Publica que se indica, con motivo de los elementos derivados de la
sustanciacion del procedimiento de investigacion previa, identificada con
el nimero de expediente INAI.3S.08.03-040/2017.
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9. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de
acuerdo mediante el cual se pone a consideracion del Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, la celebracion del Convenio General de Colaboracion
en materia de proteccién de datos personales con la International
Chamber of Commerce México (ICC).

10.Presentacion del Segundo Informe Trimestral de Cumplimientos e
Incumplimientos de las Resoluciones recaidas a las Denuncias por
Incumplimiento a Obligaciones de Transparencia que presenta la
Secretaria Técnica del Pleno.

11.Asuntos generales.

A continuacién, el Comisionado Presidente puso a consideracion de los
presentes el orden del dia y, previa votacion, los Comisionados emitieron
el siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/11/07/2018.01
Se aprueba por unanimidad el orden del dia para la presente sesion, cuyo
documento se identifica como anexo del punto 01. }

Los Comisionados no adicionaron asuntos generales.

2. En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Secretario Técnico
del Pleno puso a consideracion del Pleno el Acta de la Sesion Ordinaria del
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, celebrada el 29 de junio de 2018 y, previa
votacién, los Comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/11/07/2018.02
Se aprueba por unanimidad el Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, celebradas el 29 de junio de 2018.

3. En desahogo del tercer punto del orden del dia, que concierne a los
recursos de revision, asi como al listado de los proyectos de resoluciones
que se sometieron en tiempo y forma a consideracion de los integrantes
del pleno del INAI, por parte de los Comisionados ponentes, como ;
aparecen en el orden del dia, los Comisionados tomaron nota de los \/
documentos respectivos. Con relacion a las resoluciones definitivas
sometidas a votacion, los Comisionados emitieron el siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/11/07/2018.03 /}U
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a) Tomar nota del listado de los proyectos de resolucion que se sometieron
en tiempo y forma a consideracién de los integrantes del pleno del INAI
por parte de los Comisionados ponentes.

b) Resoluciones definitivas que se someten a votacion de los Comisionados:

. Proteccién de datos personales

¢ Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez y
Francisco Javier Acufia Llamas, aprobar el proyecto de resolucion del
recurso de revision nimero RRD 0310/18 en la que se modifica la
respuesta del Hospital Regional de Alta Especialidad de Ixtapaluca (Folio
No. 1221400034818) (Comisionada Kurczyn).

Dicho proyecto de resolucién conté con el voto disidente del Comisionado
Carlos Alberto Bonnin Erales.

e Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revision nimero
RRD 0388/18 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100494718) (Comisionado
Presidente Acufia).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero
RRD 0423/18 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100969618) (Comisionado
Presidente Acufa).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RRD 0471/18 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064101088818) (Comisionado
Monterrey).

e Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisiéon numero
RRD 0492/18 en la que se modifica la respuesta del Instituto Nacional de
Migracion (Folio Inexistente) (Comisionado Bonnin).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RRD 0513/18 en la que se confirma la respuesta de la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP) (Folio No. 1615100018118)
(Comisionado Bonnin).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero
RRD 0519/18 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100537518) (Comisionado
Presidente Acufa).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RRD 0521/18 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) (Folio No. 0000800021718) (Comisionado Guerra).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RRD 0534/18 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano
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del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100976518) (Comisionado
Bonnin).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RRD 0543/18 en la que se ordena dar respuesta a la Universidad
Pedagoégica Nacional (UPN) (Folio No. 2901000007918) (Comisionada
Ibarra).

Dicho proyecto de resolucién conté con el voto particular del Comisionado
Carlos Alberto Bonnin Erales.

Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Carlos Alberto -

Bonnin Erales, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez y
Francisco Javier Acufia Llamas, aprobar el proyecto de resolucion del
recurso de revision nimero RRD 0581/18 en la que se confirma la
respuesta de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) (Folio No.
0001100361418) (Comisionado Salas).

Dicho proyecto de resolucién conté con los votos disidentes de los
Comisionados Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena,
Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

Il Acceso a la informacién publica

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2318/18 en la que se confirma la respuesta del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100688318) (Comisionada
Kurczyn).

Por mayoria de cuatro votos en contra de los Comisionados Oscar
Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos y Joel Salas Suarez, no aprobar el proyecto de resoluciéon del
recurso de revision numero RRA 2361/18 en la que se modifica la
respuesta del Instituto de Ecologia, A.C. (Folio No. 1127900000918)
(Comisionado Presidente Acufia).

Dicho proyecto de resolucion conté con los votos a favor de los
Comisionados Carlos Alberto Bonnin Erales, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov y Francisco Javier Acuiia Llamas.

Por mayoria de cinco votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Joel Salas Suarez y Francisco Javier Acufia Llamas, aprobar
el proyecto de resolucion del recurso de revision nimero RRA 2361/18 en
la que se revoca la respuesta del Instituto de Ecologia, A.C. (Folio No.
1127900000918) (Comisionado Presidente Acufia). En el que no se
actualice la clasificacion de reserva invocada.

Dicho proyecto de resoluciéon conté con los votos disidentes de los
- Comisionados Carlos Alberto Bonnin Erales, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov y Francisco Javier Acufia Llamas.
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La ponencia de la Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena, se encargara
de elaborar el engrose de la resolucion recaida al recurso de revision
nuimero RRA 2361/18.

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2378(RRA 2379) /18 en la que se confirma la respuesta de la Auditoria
Superior de la Federacion (Folios Nos. 0110000019118 vy
0110000019218) (Comisionada Kurczyn).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2413/18 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de la Funcién
Publica (SFP) (Folio No. 0002700083818) (Comisionada Kurczyn).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2457/18 en la que se modifica la respuesta de Petréleos Mexicanos
(PEMEX) (Folio No. 1857200061618) (Comisionado Guerra).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2481/18 en la que se confirma la respuesta del Instituto Nacional Electoral
(INE) (Folio No. 2210000101018) (Comisionado Presidente Acuiia).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2493/18 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de Salud
(SSA) (Folio No. 00012001024 18) (Comisionada Kurczyn).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2511/18 en la que se modifica la respuesta de Petrdleos Mexicanos

(PEMEX) (Folio No. 1857200078518) (Comisionado Presidente Acufia).
e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2523/18 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de Educacion
Puablica (SEP) (Folio No. 0001100079818) (Comisionada Kurczyn).
e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
L

2531/18 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de Educacion
Pdblica (SEP) (Folio No. 0001100146818) (Comisionado Presidente
Acuna).

e Por mayoria de cinco votos a favor de los Comisionados Carlos Alberto
Bonnin Erales, Blanca Lilia |Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Francisco Javier Acufia
Llamas, aprobar el proyecto de resolucion del recurso de revisién nimero
RRA 2541/18 en la que se confirma la respuesta de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) (Folio No. 0001700089218) (Comisionado
Presidente Acufia).

Dicho proyecto de resolucion conté con los votos disidentes de los
Comisionados Oscar Mauricio Guerra Ford y Joel Salas Suarez.

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2546/18 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Turismo
(SECTUR) (Folio No. 00021000094 18) (Comisionado Presidente Acufia).
Dicho proyecto de resolucion conté con el voto particular del Comisionado
Joel Salas Suarez.
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e Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Carlos Alberto
Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena,
Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y
Francisco Javier Acufia Llamas, aprobar el proyecto de resolucion del
recurso de revision nimero RRA 2547/18 en la que se confirma la
respuesta de la Secretaria de Marina (Folio No. 0001300024118)
(Comisionado Guerra).

Dicho proyecto de resoluciéon conté con el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez.

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2572/18 en la que se modifica la respuesta del Instituto Nacional Electoral
(INE) (Folio No. 2210000084318) (Comisionado Guerra).

o Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2576/18 en la que se confirma la respuesta del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700147618) (Comisionado Presidente Acufia).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2578/18 en la que se revoca la respuesta de la Comision Federal para la
Protecciéon Contra Riesgos Sanitarios (Folio No. 1215100099718)
(Comisionada Kurczyn).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2603/18 en la que se revoca la respuesta-de Petroleos Mexicanos
(PEMEX) (Folio No. 1857200075218) (Comisionada Kurczyn).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
2658/18 en la que se confirma la respuesta de Pemex Exploraciéon y
Produccion (Folio No. 18575000397 18) (Comisionada Kurczyn).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
2682/18 en la que se confirma la respuesta de Exportadora de Sal, S.A.
de C.V. (ESSA) (Folio No. 1010100054218) (Comisionado Guerra).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2687/18 en la que se revoca la respuesta de la SHCP-Autoridad Federal
para el Desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales (*) (Folio No.
0605000002018) (Comisionado Guerra).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2690/18 en la que se modifica la respuesta de la Comision Federal de
Electricidad (CFE) (Folio No. 1816400070318) (Comisionado Salas).
Dicho proyecto de resolucién conté con los votos particulares de los
Comisionados Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez.

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2698/18 en la que se confirma la respuesta de la Procuraduria General
de la Republica (PGR) (Folio No. 0001700108118) (Comisionada
Kurczyn).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2712/18 en la que se confirma la respuesta del Grupo Aeroportuario de la
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Ciudad de México, S.A. de C.V. (GACM) (Folio No. 0945000004318)
(Comisionado Guerra).

e Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez y
Francisco Javier Acufa Llamas, aprobar el proyecto de resolucién del
recurso de revisibon namero RRA 2747/18 en la que se modifica la
respuesta del Servicio de Proteccion Federal (Folio No. 3600100001718)
(Comisionado Guerra).

Dicho proyecto de resolucién conté con el voto disidente del Comisionado
Carlos Alberto Bonnin Erales.

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2776/18 en la que se revoca la respuesta de la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA) (Folio No. 1610100201118) (Comisionado Presidente
Acuna).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2793/18 en la que se confirma la respuesta del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Folio No. 0912100016818) (Comisionada Kurczyn).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
2798/18 en la que se revoca la respuesta de la Auditoria Superior de la
Federacién (Folio No. 0110000022918) (Comisionada Kurczyn).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon numero RRA
2844/18 en la que se modifica la respuesta del Servicio de Administracion
y Enajenacion de Bienes (SAE) (Folio No. 0681200008418) (Comisionado
Monterrey).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2889/18 en la que se confirma la respuesta de la Comisién Nacional de
Arbitraje Médico (Folio No. 4220700010618) (Comisionado Monterrey).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidon numero RRA
2899/18 en la que se modifica la respuesta del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100923718) (Comisionado
Monterrey).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2929/18 en la que se madifica la respuesta del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (Folio No. 2210300021818)
(Comisionado Monterrey).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
2935/18 en la que se modifica la respuesta del Instituto Nacional Electoral
(INE) (Folio No. 2210000133018) (Comisionado Salas).

e EI Comisionado Joel Salas Suarez, presenté la sintesis del proyecto de
resolucién del recurso de revision nimero RRA 2955/18 interpuesto en
contra de la respuesta del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (Folio No. 0063700195018) sefalando que
el particular tras interponer una queja ante el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion, recibié un oficio emitido por la Coordinacién
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de Recursos Materiales del Hospital Regional “General Ignacio
Zaragoza”, en el que se sefialaba que cuando no acude el titular de una
receta, quien asiste a recibir el medicamento tiene que acreditar
plenamente que esta autorizado para ello.

Con base en ello, el particular solicité al sujeto obligado lo siguiente:

o Los documentos necesarios e instancia ante la cual debe de
realizarse la acreditacion de la persona autorizada para recibir
medicamentos, el nimero de personas que pueden acreditarse y
los plazos, vigencia, horarios y mecanismos para obtener el acuse
de recibo y consecuencias de no cumplir con la acreditacion.

o Si es aplicable a todos los pacientes del hospital o Gnicamente a
pacientes cero positivos del servicio de infectologia.

o EIl fundamento legal para la acreditaciéon del representante del
paciente para recibir medicamentos.

o El destino de los documentos que recaba la farmacia del ISSSTE,
mismos que contienen informacién personal.

En respuesta el sujeto obligado proporcion6 la liga electronica del
“Reglamento para el Surtimiento de Recetas y Abasto de Medicamentos
del ISSSTE”, aunque manifesté que éste no prevé lo requerido por el
peticionario.

En cuanto al destino de los documentos que contiene informacion
personal manifestd que son salvaguardados en el archivo de area de
acuerdo con la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en
posesion de sujetos obligados.

Inconforme el particular manifesté como agravio que no se respondiera a
su solicitud de informacién; sin embargo, en estricta suplencia de la queja
se advierte que impugné la no entrega de informacién o la entrega de
informacion incompleta.

Por lo anterior indicé que el particular argumenté que el sujeto obligado
se niega a dar informacién que es de caracter publico y debe contar con
un documento que explique, motive y fundamente los requisitos que
menciond en su respuesta inicial.

Agrego que al no recibir la informacion de su interés podria atentarse
contra su derecho a la salud.
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Por su parte, el ISSSTE modificé su respuesta inicial explicando que a
falta de una disposicion expresa, la Ley del Procedimiento Administrativo
funge como ley supletoria.

En el mismo sentido sefialdé que en su articulo 19 establece que la
representacion de personas fisicas 0 morales puede acreditarse mediante
instrumento publico, carta poder o declaracion en comparaciéon del
personal interesado; lo anterior fue dado a conocer al particular mediante
correo electrénico.

Del analisis realizado por la ponencia a su cargo, se considera que la
respuesta inicial y el alcance enviado al particular sélo respondieron al
numero de personas que pueden acreditarse, el fundamento legal de la
acreditacion y el destino de los documentos que contienen informacion
personal.

Por ofra parte, indicé que, respecto a los demas puntos, el agravio
planteado por el particular resulta fundado, ya que el sujeto obligado no
turné la solicitud a todas las unidades administrativas que podrian ser
competentes para atenderla, por lo tanto, la busqueda de informacién fue
restrictiva e incompleta.

Del mismo modo sefialé que el Estado mexicano tiene la obligacion de
proteger el derecho a la salud a través de una infraestructura adecuada,
tratamientos dignos y oportunos; las personas que viven con el virus de
inmunodeficiencia humana (VIH) o con el sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (SIDA) requieren mayores cuidados que otros pacientes, ya que
incluso una enfermedad de transmision aérea comun puede ocasionar su
muerte.

De igual forma indicé que si bien no existe una cura para el VIH, un
tratamiento adecuado permite a los pacientes llevar una vida digna.

Por lo anterior indic6é que proteger el derecho a la salud de los portadores
de VIH requiere que las instituciones de la salud adopten medidas
especiales.

Posteriormente sefiald que en 2014 mediante una sentencia la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion reconocié que los pacientes con VIH tienen
derecho al nivel mas alto posible de salud y sefialé que cuando el Estado
no pueda garantizarlo por falta de recursos debe demostrar que ha
realizado todos los esfuerzos posibles.

Indicod que lo anterior significa que en México las 152 mil 787 personas
con VIH/SIDA, deben recibir el tratamiento que les permita tener una vida
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digna; sin embargo, cada afo se detectan miles de casos nuevos y por
desgracia miles de muertes.

Por otro lado, indicé que de acuerdo con el Centro Nacional para la
Prevencion y el Control de VIH y el SIDA, CENSIDA, en 2017 se
registraron 13 mil 883 nuevos casos de SIDA y, en 2016 hubo 4 mil 630
defunciones.

Ademas, refirié que la Organizacién Mundial de la Salud ha reconocido
que aun enire las personas portadoras de VIH existen grupos
poblacionales, cuya vulnerabilidad aumenta; hombres que tienen
relaciones sexuales con hombres, consumidores de drogas inyectables y
trabajadores sexuales y sus clientes.

Senal6 que la prevalencia del VIH/SIDA, en estos puede ser hasta de cien
veces mayor a la de la poblacidén en general; los estereotipos y prejuicios,
junto con la ignorancia respecto a la enfermedad abonan a esta situacion
de vulnerabilidad, porque se les margina, discrimina y estigmatiza en los
ambitos publico y privado.

Refirié que del total de casos analizados por el CONAPRED entre 2011 y ?/
2017, la discriminacién por vivir con VIH/SIDA estaba vinculada con la
discriminacion por orientacion sexual en 6 de cada 10 veces. Asimismo,

indicé que en 40 por ciento de las personas sufrieron discriminacion en

su lugar de trabajo.

Senfial6 que el Estado mexicano debe proteger el derecho a la salud, pero
la atencion en las instituciones publicas de salud no siempre es adecuada.
Por lo anterior indicé que el desabasto de medicinas o la interrupcion del
tratamiento pone en riesgo la vida de las personas con VIH/SIDA.

Del mismo modo manifestd que el presente recurso es un ejemplo puntual
de cdmo el derecho de acceso a la informacion publica es un instrumento
llave para la garantia y la defensa de otros derechos.

Refiri6 que, el sujeto obligado aseguré contar con medicamentos

suficientes para atender a los siete mil 418 derechohabientes
seropositivos; sin embargo, de 1992 a noviembre de 2017, la propia :
Comision Nacional de Derechos Humanos documento que 13.5 por ciento \
de las mil 388 quejas recibidas por presuntas violaciones a los derechos

de los pacientes, fueron dirigidas en contra del ISSSTE por omitir

suministrar medicamentos o no proporcionar atencion médica.

F
Por ello indicé que la informacion publica, permite a los pacientes con '
VIH/SIDA conocer sus derechos, entre los que esta obtener el tratamiento \«L
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adecuado para garantizar su salud y vida digna, asi como no ser
discriminados.

Por lo anterior propuso madificar la respuesta al sujeto obligado e
instruirle que realice una nueva busqueda exhaustiva e informe el
resultado al particular sobre los plazos, vigencia, horarios, mecanismos
para obtener acuse de recibo y consecuencias de no cumplir con la
acreditacion vy, si el requisito de acreditacion es aplicable de manera
geneérica o Unicamente para pacientes seropositivos de infectologia.

Asimismo, propuso sobreseer parcialmente el recurso de revision, ya que
el sujeto obligado en alcance, solvent6 la solicitud de informacion en
cuanto al nimero de personas que pueden acreditarse, el fundamento
legal de la acreditacion y el destino de los documentos que recaba la
farmacia.

Al no haber comentarios adicionales, se someti6 a votacion el proyecto
de resolucion y los Comisionados acordaron:

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
2955/18 en la que se modifica la respuesta del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700195018) (Comisionado Salas).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2969/18 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de Educacién
Publica (SEP) (Folio No. 0001100150818) (Comisionado Monterrey).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3022/18 en la que se modifica la respuesta del Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) (Folio No.
0817000003818) (Comisionado Guerra).

e Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Carlos Alberto
Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena,

Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y

Francisco Javier Acuna Llamas, aprobar el proyecto de resolucion del

recurso de revision numero RRA 3024/18 en la que se revoca la respuesta

del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. (GACM)

(Folio No. 0945000011418) (Comisionado Monterrey). )
Dicho proyecto de resolucion conté con el voto disidente del Comisionado

Joel Salas Suarez.

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
3043(RRA 3046) /18 en la que se confirma la respuesta del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) (Folios Nos. 0610100033218 vy
0610100032918) (Comisionada Kurczyn). '
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Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisiéon numero RRA
3071/18 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP) (Folio No. 0002700094518) (Comisionado Presidente
Acuna).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
3076/18 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) (Folio No. 0000600107218) (Comisionado
Presidente Acufia).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisidon nimero RRA
3085/18 en la que se modifica la respuesta de la SHCP-Autoridad Federal
para el Desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales (*) (Folio No.
0605000002518) (Comisionado Salas).

Dicho proyecto de resolucion contd con el voto particular del Comisionado
Joel Salas Suarez.

Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Carlos Alberto
Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena,
Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y
Francisco Javier Acufia Llamas, aprobar el proyecto de resolucién del
recurso de revision numero RRA 3087/18 en la que se modifica la
respuesta de la Secretaria de Salud (SSA) (Folio No. 0001200123518)
(Comisionado Guerra).

Dicho proyecto de resolucién contd con el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez.

Por mayoria de cinco votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Francisco Javier Acufia
Llamas, aprobar el proyecto de resolucién del recurso de revisién nimero
RRA 3092/18 en la que se confirma la respuesta del Servicio de
Administracion ~ Tributaria  (SAT) (Folio No. 0610100042918)
(Comisionado Guerra).

Dicho proyecto de resolucion conté con los votos disidentes de los
Comisionados Carlos Alberto Bonnin Erales y Joel Salas Suarez.
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3120/18 en la que se confirma la respuesta del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (Folio No. 0310000013818)
(Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
3127/18 en la que se confirma la respuesta del Instituto Politécnico
Nacional (IPN) (Folio No. 1117100067518) (Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
3131/18 en la que se modifica la respuesta del Instituto Nacional de
Ciencias Meédicas y Nutricion Salvador Zubiran (Folio No.
1222600021318) (Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
3143(RRA 3146)/18 en la que se confirma la respuesta de la Procuraduria
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General de la Republica (PGR) (Folios Nos. 0001700097318 vy
0001700097518) (Comisionado Presidente Acuia).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
3150/18 en la que se confirma la respuesta del Instituto Mexicano de la
Radio (Folio No. 1132100002318) (Comisionado Presidente Acufia).

e Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez y
Francisco Javier Acuia Llamas, aprobar el proyecto de resolucion del
recurso de revision numero RRA 3159/18 en la que se modifica la
respuesta de la Procuraduria General de la Republica (PGR) (Folio No.
0001700110918) (Comisionado Guerra).

Dicho proyecto de resolucion conté con el voto particular del Comisionado
Joel Salas Suarez y con el voto disidente del Comisionado Carlos Alberto
Bonnin Erales.

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
3161/18 en la que se confirma la respuesta del Instituto Nacional de
Migracion (Folio No. 0411100035718) (Comisionada Kurczyn).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
3166/18 en la que se modifica la respuesta de Petroleos Mexicanos
(PEMEX) (Folio No. 1857200083718) (Comisionado Guerra).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3173/18 en la que se revoca la respuesta de la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Folio No. 1215100276218)
(Comisionado Guerra).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision niumero RRA
3190/18 en la que se modifica la respuesta de la Comision Federal para
la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (Folio No. 1215100205318)
(Comisionado Monterrey).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3195/18 en la que se modifica la respuesta de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) (Folio No. 6440000045818) (Comisionada
Ibarra).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3199/18 en la que se modifica la respuesta del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF) (Folio No. 0320000168118) (Comisionado Presidente
Acufa).

Dicho proyecto de resolucion contd con los votos particulares de los
Comisionados Oscar Mauricio Guerra Ford y Joel Salas Suarez.

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3220/18 en la que se modifica la respuesta de la Procuraduria Agraria
(Folio No. 1510500008918) (Comisionado Presidente Acufa).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
3230/18 en la que se modifica la respuesta de Morena (Folio No.
2230000025918) (Comisionada Ibarra).
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Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3236/18 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP) (Folio No. 0002700114118) (Comisionado Guerra).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
3241/18 en la que se confirma la respuesta del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(Folio No. 0673800099518) (Comisionado Presidente Acuia).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revisién nimero RRA
3278/18 en la que se modifica la respuesta de Exportadora de Sal, S.A.
de C.V. (ESSA) (Folio No. 1010100059918) (Comisionado Guerra).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3315/18 en la que se revoca la respuesta de Petrdleos Mexicanos
(PEMEX) (Folio No. 1857200138718) (Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3318/18 en la que se confirma la respuesta de COLSAN-Fondo de
investigacion cientifica y desarrollo tecnologico de El Colegio de San Luis,
A.C. (Folio No. 5322400000218) (Comisionado Presidente Acufia).

Por mayoria de cuatro votos a favor de los Comisionados Carlos Alberto
Bonnin Erales, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villobos
y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, aprobar el proyecto de resolucion
del recurso de revision nimero RRA 3328/18 en la que se confirma la
respuesta de la Procuraduria General de la Republica (PGR) (Folio No.
0001700105318) (Comisionada lbarra).

Dicho proyecto de resolucion conté con el voto particular de la
Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena y con los votos disidentes de los
Comisionados Oscar Mauricio Guerra Ford, Joel Salas Suarez y
Francisco Javier Acufia Llamas.

Por mayoria de cinco votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov, Joel Salas Suarez y Francisco Javier Acufia Llamas, aprobar el
proyecto de resolucién del recurso de revision numero RRA 3339/18 en
la que se modifica la respuesta del Instituto Nacional Electoral (INE) (Folio
No. 2210000155318) (Comisionado Presidente Acuia).

Dicho proyecto de resolucion conté con los votos disidentes de los
Comisionados Carlos Alberto Bonnin Erales y Maria Patricia Kurczyn
Villalobos.

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3389/18 en la que se confirma la respuesta de la Coordinacion Nacional
de PROSPERA Programa de Inclusién Social (Folio No. 2000100007918)
(Comisionado Bonnin).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3415/18 en la que se confirma la respuesta del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF) (Folio No. 0320000145018) (Comisionado Salas).
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Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3454/18 en la que se confirma |la respuesta del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF) (Folio No. 0320000188618) (Comisionada Ibarra).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
3456/18 en la que se confirma la respuesta del Sindicato Unico Nacional
de Trabajadores del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Folio
No. 6024800000318) (Comisionado Monterrey).

Dicho proyecto de resolucion conté con el voto particular de la
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
3486/18 en la que se modifica la respuesta de Notimex, Agencia de
Noticias del Estado Mexicano (Folio No. 0663000058818) (Comisionado
Presidente Acuiia).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
3491/18 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) (Folio No. 0000600086618) (Comisionado
Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
3494/18 en la que se confirma la respuesta de BANCOMEXT-Fideicomiso
de apoyo a las exportaciones FIDAPEX (Folio No. 0631400000818)
(Comisionado Bonnin).

Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revision nimero RRA
3498/18 en la que se confirma la respuesta de la Universidad Nacional
Autébnoma de México (UNAM) (Folio No. 64400000747 18) (Comisionado
Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3519/18 en la que se modifica la respuesta de la Camara de Diputados
(Folio No. 0120000058018) (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3543(RRA 3545)/18 en la que se modifica la respuesta de la Comisién
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Folios Nos.
1215100258018 y 1215100257918) (Comisionado Bonnin).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
3550/18 en la que se revoca la respuesta del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(Folio No. 0673800117418) (Comisionado Bonnin).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3573/18 en la que se modifica la respuesta del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF) (Folio No. 0320000191218) (Comisionada Ibarra).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
3610/18 en la que se ordena dar respuesta a la Universidad Pedagogica
Nacional (UPN) (Folio No. 29010000084 18) (Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
3614/18 en la que se ordena dar respuesta a la Universidad Pedagdgica
Nacional (UPN) (Folio No. 2901000008818) (Comisionado Guerra).
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Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
3632/18 en la que se modifica la respuesta de la Comision Federal de
Electricidad (CFE) (Folio No. 1816400098118) (Comisionado Salas).
Dicho proyecto de resolucién conté con el voto particular del Comisionado
Joel Salas Suarez.

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
3641/18 en la que se confirma la respuesta del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(Folio No. 0673800108818) (Comisionado Bonnin).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3657/18 en la que se modifica la respuesta de la Autoridad Educativa
Federal en la Ciudad de Meéxico (Folio No. 2510100013718)
(Comisionada Ibarra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3671/18 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Economia
(SE) (Folio No. 0001000052718) (Comisionada Ibarra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
3690(RRA 3697 y RRA 3704)/18 en la que se modifica la respuesta de la
Secretaria de Educaciéon Puablica (SEP) (Folios Nos. 0001100177218,
0001100178018 y 0001100180118) (Comisionado Bonnin).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
3692(RRA 3699) /18 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) (Folios Nos. 0001100177518 vy
0001100178218) (Comisionada Ibarra).

Dicho proyecto de resolucion conté con el voto particular del Comisionado
Joel Salas Suarez.

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3723/18 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de la Funcién
Publica (SFP) (Folio No. 0002700135618) (Comisionado Salas).

Dicho proyecto de resolucién conté con los votos particulares de los
Comisionados Carlos Alberto Bonnin Erales, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov y Joel Salas Suarez.

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3727/18 en la que se modifica la respuesta de la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA) (Folio No. 1610100203118) (Comisionada Ibarra).
Dicho proyecto de resolucién conté con los votos particulares de los
Comisionados Carlos Alberto Bonnin Erales y Joel Salas Suarez.
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3741/18 en la que se modifica la respuesta de Pemex Transformacion
Industrial (PEMEX TRI) (Folio No. 18679000206 18) (Comisionada Ibarra).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3804/18 en la que se modifica la respuesta de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) (Folio No. 6440000069618) (Comisionada
Ibarra).
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e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3811/18 en la que se confirma la respuesta de Petréleos Mexicanos
(PEMEX) (Folio No. 1857200084518) (Comisionada Ibarra).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
3818(RRA 3882, RRA 3881, RRA 3879 y RRA 3880)/18 en la que se
confirma la respuesta de la SEP-Tecnol6égico Nacional de México (*)
(Folios Nos. 1100400034518, 1100400034118, 1100400034318,
1100400034218 y 1100400034418) (Comisionada Ibarra).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
3839/18 en la que se modifica la respuesta del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF) (Folio No. 0320000215118) (Comisionada |barra).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA

- 3842/18 en la que se confirma la respuesta del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) (Folio No. 0610100081918) (Comisionado Salas).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
3895/18 en la que se revoca la respuesta del Instituto Nacional de
Cardiologia Ignacio Chavez (Folio No. 1222000054218) (Comisionada
Ibarra).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
3898/18 en la que se modifica la respuesta de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) (Folio No. 6440000074818) (Comisionado
Salas).

Dicho proyecto de resolucién conté con los votos particulares de los
Comisionados Carlos Alberto Bonnin Erales, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos y Francisco Javier Acufia Llamas.

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
3902/18 en la que se confirma la respuesta del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (Folio No. 0413000007718) (Comisionada
Ibarra).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3909/18 en la que se confirma la respuesta del Instituto Politécnico
Nacional (IPN) (Folio No. 1117100105818) (Comisionada Ibarra).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
3919/18 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de Medio
Ambiente 'y Recursos Naturales (SEMARNAT) (Folio No.
0001600147418) (Comisionado Salas).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
3933/18 en la que se revoca la respuesta de la SEP-Coordinacion
General @prende.mx (*) (Folio No. 1100200004218) (Comisionado
Salas).

e Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Carlos Alberto
Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena,
Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y
Francisco Javier Acuiia Llamas, aprobar el proyecto de resolucién del
recurso de revision numero RRA 3991/18 en la que se revoca la respuesta
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de Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano (Folio No.
0663000068618) (Comisionado Bonnin).

Dicho proyecto de resolucion contd con el voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez.

Por mayoria de cinco votos a favor de los Comisionados Carlos Alberto
Bonnin Erales, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Francisco Javier Acuna
Llamas, aprobar el proyecto de resolucion del recurso de revisién nimero
RRA 4017/18 en la que se revoca la respuesta de la Procuraduria General
de la Republica (PGR) (Folio No. 00017001314 18) (Comisionado Salas).
Dicho proyecto de resolucion conté con los votos disidentes de los
Comisionados Oscar Mauricio Guerra Ford y Joel Salas Suarez.

- Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
4094/18 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) (Folio No. 0000700103918) (Comisionado Salas).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
4122/18 en la que se confirma la respuesta de la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA) (Folio No. 1610100201718) (Comisionado Salas).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
4178/18 en la que se confirma la respuesta de la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP) (Folio No. 0002700142318) (Comisionado Salas).

c) Resoluciones definitivas de sobreseimientos por desistimiento y otras
causales, tener por no presentados en virtud de no contestacion a una
prevencion, y desechamientos por causas distintas a extemporaneidad
gue se someten a votacion de los Comisionados:

l. Proteccion de datos personales
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero
RRD 0365/18 interpuesto en contra de la Secretaria de Gobernacién
(SEGOB) (Folio No. 0000400043018), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionada Kurczyn).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidon numero
RRD 0366/18 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) (Folio No. 0064100908918), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisibn namero
RRD 0446/18 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) (Folio No. 0064100824918), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Monterrey).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero
RRD 0580/18 interpuesto en contra del Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion Salvador Zubiran (Folio No. 1222600030718), en la
que se determina desecharlo (Comisionado Monterrey).
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Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero
RRD 0592/18 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) (Folio No. 0064101474218), en la que se determina
desecharlo (Comisionada Ibarra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisiébn numero
RRD 0594/18 interpuesto en contra del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Folio No. 0063500078118), en la que se
determina desecharlo (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidon numero
RRD 0596/18 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) (Folio No. 0064101415318), en la que se determina
desecharlo (Comisionado Presidente Acuna).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisiéon numero
RRD 0597/18 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) (Folio No. 0064101314918), en la que se determina
desecharlo (Comisionado Bonnin).

Aprobar por unanimidad la resoluciéon del recurso de revisidbn nimero
RRD 0607/18 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) (Folio No. 0064101229518), en la que se determina
desecharlo (Comisionada Kurczyn).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RRD 0609/18 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) (Folio No. 0064101497818), en la que se determina
desecharlo (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero
RRD 0613/18 interpuesto en contra del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No. 0063700326818), en
la que se determina desecharlo (Comisionada Ibarra).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero
RRD 0619/18 interpuesto en contra de Petréleos Mexicanos (PEMEX)
(Folio No. 1857200154818), en la que se determina desecharlo
(Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero
RRD 0620/18 interpuesto en contra de Petréleos Mexicanos (PEMEX)
(Folio No. 1857200155318), en la que se determina desecharlo
(Comisionada Ibarra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién numero
RRD 0624/18 interpuesto en contra de Petroleos Mexicanos (PEMEX)
(Folio No. 1857200162318), en la que se determina desecharlo
(Comisionado Presidente Acuia).

Il. Acceso a la informacion publica

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
2366/18 interpuesto en contra del Tribunal Federal de Conciliacion y
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Arbitraje (Folio No. 0420000005018), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Presidente Acuna).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2471/18 interpuesto en contra del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No. 0063700160718), en
la que se determina sobreseerlo (Comisionado Presidente Acufia).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2553/18 interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcién Publica
(SFP) (Folio No. 0002700086218), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionada Kurczyn).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
2568/18 interpuesto en contra del Consejo de la Judicatura Federal (CJF)
(Folio No. 0320000184518), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionada Kurczyn).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
2859/18 interpuesto en contra de la Universidad Autbnoma Chapingo
(Folio No. 2900400006518), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Monterrey).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA :
3008/18 interpuesto en contra de la Universidad Nacional Autbnoma de p
Meéxico (UNAM) (Folio No. 6440000053618), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionada Kurczyn).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3042/18 interpuesto en contra del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de

Mexico, S.A. de C.V. (GACM) (Folio No. 0945000017018), en la que se
determina sobreseerlo (Comisionado Guerra).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
3052/18 interpuesto en contra del Instituto Nacional de Enfermedades
Respiratorias Ismael Cosio Villegas (Folio No. 1222300024118), en la que
se determina sobreseerlo (Comisionado Guerra).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3094/18 interpuesto en contra de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) (Folio No. 1615100020618), en la que
se determina sobreseerlo (Comisionado Monterrey).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3129/18 interpuesto en contra de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos \/ ;
(Folio No. 1621100017918), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Presidente Acufia).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3134/18 interpuesto en contra de la Comision Nacional de Hidrocarburos
(Folio No. 1800100012718), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Monterrey). @{

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
3176/18 interpuesto en contra del Hospital Regional de Alta Especialidad
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de Oaxaca (Folio No. 1221100004418), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
3201/18 interpuesto en contra de la Comision Federal de Electricidad
(CFE) (Folio No. 1816400102818), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3246/18 interpuesto en contra de la Coordinacion General de la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (Folio No. 0422000006018), en la que
se determina sobreseerlo (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
3264/18 interpuesto en contra del Instituto Politécnico Nacional (IPN)
(Folio No. 1117100077118), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Guerra).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
3290(RRA 3294)/18 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) (Folios Nos. 0064100918218 y 0064100921418),
en la que se determina sobreseerlo (Comisionado Presidente Acuia).
Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision niumero RRA
3325/18 interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) (Folio No. 0001100148518), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Presidente Acufia).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
3549/18 interpuesto en contra del Instituto Nacional de Pediatria (Folio
No. 1224500010418), en la que se determina sobreseerlo (Comisionado
Presidente Acuna).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero RRA
3582/18 interpuesto en contra del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. (BANOBRAS) (Folio No. 0632000012118), en la que se
determina sobreseerlo (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
3587/18 interpuesto en contra de Morena (Folio No. 2230000021318), en
la que se determina sobreseerlo (Comisionada Ibarra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3643/18 interpuesto en contra de la Camara de Diputados (Folio No.
0120000072718), en la que se determina sobreseerlo (Comisionada
Ibarra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
3645/18 interpuesto en contra de la Universidad Nacional Autbnoma de
México (UNAM) (Folio No. 6440000093818), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Monterrey).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisidon nimero RRA
3709/18 interpuesto en contra del Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura (Folio No. 1116100022818) en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Salas).
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Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
3783/18 interpuesto en contra de la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (Folio No. 1215100299318), en la que se
determina sobreseerlo (Comisionada Ibarra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
3790/18 interpuesto en contra del Instituto Nacional de Migracion (Folio
No. 0411100047218), en la que se determina sobreseerlo (Comisionada
Ibarra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3800/18 interpuesto en contra del Consejo de Promocién Turistica de
México, S.A. de C.V. (Folio No. 2135500010118), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision numero RRA
3930/18 interpuesto en contra de la Universidad Autdnoma Metropolitana
(Folio No. 6430000020718), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionada Ibarra).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision numero RRA
3944/18 interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) (Folio No. 0000900123118), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionada Ibarra).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero RRA
3956/18 interpuesto en contra de la Procuraduria General de la Republica
(PGR) (Folio No. 0001700133818), en la que se determina sobreseerlo
(Comisionado Bonnin).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3989/18 interpuesto en contra de Notimex, Agencia de Noticias del Estado
Mexicano (Folio No. 0663000068918), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
3998/18 interpuesto en contra del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No. 0063700315818), en
la que se determina sobreseerlo (Comisionado Bonnin).

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero RRA
4073/18 interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) (Folio No. 0000900127918), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Salas).

d) Resoluciones definitivas de desechamientos y sobreseimientos por
extemporaneidad de los recursos de revision que se someten a votacion
de los Comisionados.

l. Proteccion de datos personales

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revision nimero
RRD 0591/18 interpuesto en contra del Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No. 0063700139718), en
la que se determina desecharlo (Comisionado Guerra).

e Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de revisién nimero
RRD 0645/18 interpuesto en contra del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No. 0063700254718), en
la que se determina desecharlo (Comisionado Presidente Acufia).

e Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de revision nimero
RRD 0651/18 interpuesto en contra de Petrdleos Mexicanos (PEMEX)
(Folio No. 1857200144618), en la que se determina desecharlo
(Comisionado Salas).

e) Resoluciones definitivas de recursos de inconformidad, con
fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que se someten a votacion de los Comisionados:

Il. Acceso a la informacion publica

e Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Carlos Alberto
Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena,
Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Joel Salas Suarez y Francisco Javier
Acufia Llamas, aprobar el proyecto de resolucién del recurso de
inconformidad numero RIA 0095/18 en la que se confirma la respuesta
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco (Folio No. 00438118 y 00438218)
(Comisionado Salas).

Dicho recurso de inconformidad contdé con el voto disidente del
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

e Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Carlos Alberto
Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena,
Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Joel Salas Suarez y Francisco Javier
Acufia Llamas, aprobar el proyecto de resolucion del recurso de
inconformidad numero RIA 0096/18 en la que se revoca la respuesta de
la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de San Luis Potosi (Folio No. 317-0062-2018) (Comisionado
Presidente Acufia).

Dicho recurso de inconformidad conté con el voto disidente del
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

e Por mayoria de cinco votos particulares de los Comisionados Oscar
Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Francisco Javier Acuia
Llamas, no aprobar el proyecto de resolucidon del recurso de
inconformidad numero RIA 0111/18 interpuesto en contra del Instituto
Morelense de Informacién Pablica y Estadistica (Folio No. 00089518), en
la se determina desecharlo (Comisionado Bonnin).

Dicho recurso de inconformidad conté con los votos a favor de los
Comisionados Carlos Alberto Bonnin Erales y Joel Salas Suarez.
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Por mayoria de cinco votos a favor de los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Francisco Javier Acuia
Llamas, aprobar el proyecto de resolucion del recurso de inconformidad
namero RIA 0111/18 interpuesto en contra del Instituto Morelense de
Informaciéon Puablica y Estadistica (Folio No. 00089518), en la se
determina desecharlo (Comisionado Bonnin). En el que se considere que
el computo del plazo para resolver debe iniciar el dia de la admision.
Dicho recurso de inconformidad conté con el voto particular del
Comisionado Carlos Alberto Bonnin Erales y con el voto disidente del
Comisionado Joel Salas Suarez.

La ponencia del Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, se encargara
de elaborar el engrose de la resolucion recaida aI recurso de
inconformidad nimero RIA 0111/18.

Aprobar por unanimidad la resolucion del recurso de inconformidad
numero RIA 0116/18 interpuesto en contra del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Guanajuato (Folio No. 00656718),
en la que se determina desecharlo (Comisionado Salas).

Aprobar por unanimidad la resolucién del recurso de inconformidad
numero RIA 0119/18 interpuesto en contra del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico (Folio No.
0113000202917), en la que se determina desecharlo (Comisionado
Guerra).

f) Resoluciones definitivas de recursos de revision atraidos del organismo
garante local Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, con fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, que se someten a votacion de los comisionados:

Los siguientes recursos de revision atraidos que se encuentran listados
en el numeral 3.6 del orden del dia fueron aprobados por mayoria de seis
votos a favor de los Comisionados Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar
Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Francisco Javier Acurfia
Llamas.

Dichos recursos de revision atraidos contaron con el voto disidente del
Comisionado Joel Salas Suéarez.

Il. Acceso a la informacion publica
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Aprobar la resolucion del recurso de revision atraido numero RAA
0149/18 en la que se modifica la respuesta del Tribunal Electoral de la
Ciudad de México (Folio No. 3600000003718) (Comisionada Kurczyn).
Aprobar la resolucién del recurso de revision atraido niamero RAA
0167/18 en la que se revoca la respuesta del Sindicato de Trabajadores
de la Auditoria Superior de la Ciudad de Meéxico (Folio No.
8080000001818) (Comisionada Kurczyn).

Aprobar la resolucién del recurso de revision atraido numero RAA
0176/18 interpuesto en contra del Instituto de Verificacion Administrativa
del Distrito Federal (Folio No. 0313500009018), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionado Bonnin).

Aprobar la resolucién del recurso de revision atraido numero RAA
0185/18 interpuesto en contra del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México (Folio No. 6000000048418), en la que se determina
sobreseerlo (Comisionada Kurczyn).

Aprobar la resolucién del recurso de revision atraido numero RAA
0188/18 en la que se confirma la respuesta de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales (Folio No. 0116000148617) (Comisionado Bonnin).
Aprobar la resolucion del recurso de revision atraido nimero RAA
0191/18 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Finanzas
(Folio No. 0106000114618) (Comisionada Kurczyn).

Aprobar la resolucion del recurso de revision atraido numero RAA
0203/18 en la que se modifica la respuesta de la Delegaciéon Venustiano
Carranza (Folio No. 0415000022018, 0415000022118 y 0415000022218)
(Comisionada Kurczyn).

Aprobar la resolucion del recurso de revision atraido numero RAA
0207/18 en la que se modifica la respuesta de la Delegacion Cuauhtémoc
(Folio No. 0405000069918) (Comisionado Guerra).

El Comisionado Carlos Alberto Bonnin Erales, presenté la sintesis del
proyecto de resolucion del recurso de revision atraido niumero RAA
0230/18 interpuesto en contra de la respuesta de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda (Folio No. 0105000055718) sefialando que
se solicitdé el numero de anuncios espectaculares autosoportados o
instalados en azoteas que cuentan con autorizacion para operar con
pantallas digitales o electronicas, cuantos de ellos se encuentran
instalados en vialidades como Periférico, Viaducto, Calzada de Tlalpan,
entre otras.

Asi como cuantos de éstos cuentan con la autorizacion para contar con
una pantalla digital y qué autoridad validé los permisos de dichos
espectaculares.

En respuesta, la SEDUVI de la Ciudad de México informé que la Oficialia
Mayor del Gobierno de la Ciudad es competente para emitir permisos
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administrativos temporales revocables, para la instalacion de mobiliario
urbano con publicidad.

Asimismo, proporciond un listado que contiene la ubicacion y tipo de
anuncio de 30 espectaculares de pantalla electrénica ubicadas en las
vialidades referidas en la solicitud.

Ante ello, el particular interpuso un recurso de revision en el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
manifestando que no se informd si existe autorizacion para operar
espectaculares con pantallas digitales.

Indicé que derivado del periodo de alegatos, la SEDUVI indicé que la
solicitud vers6 sobre conceptos equivocos, pues de acuerdo con la
fraccion XXVI de la Ley de Publicidad de la Ciudad de México, la licencia
es el acto administrativo que permite a una persona fisica o moral la
instalacion de anuncios autosoportados, unipolares o adheridos a muros
ciegos en corredores publicitarios siendo que el particular requirio
autorizaciones, no licencias.

Del analisis realizado por la ponencia a su cargo, se encontrd que si bien
el particular solicité la informacion de autorizaciones y para los anuncios
de su interés se emiten licencias, el solicitante no se encuentra obligado
" a conocer los términos juridicos utilizados por la dependencia para
denominar a los actos administrativos que conceden su instalacion.

Por lo que se considera que el sujeto obligado realizé una interpretacion
restrictiva de la solicitud.

Por otra parte realizé énfasis en el sentido social del ejercicio del derecho
de acceso a la informacion; indicando que los ciudadanos no tienen la
obligacion de conocer los distintos entramados juridicos de la
organizacion de las distintas instituciones publicas en todos los ambitos
de gobierno, a saber, no tienen por qué saber si algo se llama contrato o
convenio, no tienen por qué saber si algo es una licitacibn o una
adjudicacion directa o una adjudicacion por invitacién a por lo menos tres
proveedores, y en este caso, no tiene por qué saber el ciudadano si lo
que permite, la instalacion de pantallas digitales en espectaculares, se
llama permiso o autorizacion, concesioén o licencia.

Por lo anterior indicé que en dicho sentido el espiritu del derecho de

acceso a la informacién es el empoderamiento de la informacién por parte

de la ciudadania, es algo que los sujetos obligados y ellos mismos como

sujetos obligados de la ley deben siempre tomar en cuenta cuando se da

respuesta a la ciudadania, ya que es el espiritu de la ley es el que permite
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proporcionar una rendicion de cuentas adecuada a lo que exige cualquier
solicitante, o ciudadano.

Del mismo modo senald que a la SEDUVI le falté turnar a la totalidad de
las areas que son competentes para pronunciarse, como lo son: La
Direccion General de Administracion Urbana, la Direccion de Control de
Proyectos y Equipamiento Urbano y la Subdirecciéon de Imagen Urbana y
la Jefatura de Unidad Departamental de Inventarios y Autorizaciones.

De igual forma indicé que el presente recurso de revision también es
relevante puesto que evidencia el valor de la informacién publica como un
elemento para conocer si los anuncios espectaculares cumplen con la
normatividad prevista a favor de la proteccién de la ciudadania ante
desastres naturales y la imagen urbana.

Asimismo, sefalé que la relevancia de la informacion solicitada reside en
que se establece como instrumento indispensable para configurar
politicas publicas de coparticipacién, a fin de generar espacios mas
inclusivos y seguros para las y los capitalinos.

Por lo anterior, propuso modificar la respuesta de la SEDUVI a fin de que
turne la solicitud a las unidades administrativas que pudieran conocer de
la informacion y posteriormente haga una busqueda exhaustiva y
proporcione al particular los documentos que den cuenta del niumero de
anuncios espectaculares, autos soportados o instalados en azoteas que
cuenten con licencia para operar con pantalla digital en la Ciudad de
México.

Al no haber comentarios adicionales, se sometié a votacion el proyecto
de resolucion atraido y los Comisionados acordaron:

Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Carlos Alberto

Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, -

Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y
Francisco Javier Acuia Llamas, aprobar el proyecto de resolucién del
recurso de revision atraido nimero RAA 0230/18 en la que se modifica la
respuesta de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (Folio No.
0105000055718) (Comisionado Bonnin).

Dicho proyecto de resolucion del recurso de revision atraido conté con el
voto disidente del Comisionado Joel Salas Suarez

Aprobar la resolucién del recurso de revision atraido numero RAA
0236/18 en la que se modifica la respuesta de la Delegacioén Iztapalapa
(Folio No. 0409000046518) (Comisionado Bonnin).
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Aprobar la resolucion del recurso de revisién atraido numero RAA
0243/18 interpuesto en contra de la Delegacién Tlalpan (Folio No.
0414000062018), en la que se determina sobreseerlo (Comisionado
Guerra).

Aprobar la resolucion del recurso de revision atraido numero RAA
0251/18 en la que se revoca la respuesta de la Delegacién Venustiano
Carranza (Folio No. 0415000021018) (Comisionada Kurczyn).

Aprobar la resolucién del recurso de revision atraido numero RAA
0268/18 en la que se modifica la respuesta de la Secretaria de Gobierno
(Folio No. 0101000052618) (Comisionada Ibarra).

Aprobar la resolucién del recurso de revision atraido numero RAA
0299/18 en la que se revoca la respuesta de la Secretaria de Salud (Folio
No. 0108000059218, 0108000059018) (Comisionada Ibarra).

Aprobar la resolucién del recurso de revision atraido numero RAA
0320/18 en la que se ordena dar respuesta a la Secretaria de Finanzas
(Folio No. 0106000069118) (Comisionado Presidente Acufia).

Aprobar la resolucion del recurso de revision atraido numero RAA
0329/18 en la que se modifica la respuesta de la Delegacion |ztacalco
(Folio No. 0408000016818) (Comisionada Ibarra).

Aprobar la resolucion del recurso de revision atraido numero RAA
0337/18 interpuesto en contra de la Delegacién Milpa Alta (Folio No.
0412000022818), en la que se determina sobreseerlo (Comisionado
Monterrey).

Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Carlos Alberto
Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena,
Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y
Francisco Javier Acufia Llamas, aprobar el proyecto de resolucion del
recurso de revision atraido nimero RAA 0341/18 en la que se modifica la
respuesta de la Procuraduria Social del Distrito Federal (Folio No.
0319000007718) (Comisionada lbarra).

Dicho proyecto de resolucion del recurso de revision atraido conté con el
voto particular del Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov y
con el voto disidente del Comisionado Joel Salas Suarez.

Aprobar la resolucion del recurso de revision atraido numero RAA
0349/18 en la que se modifica la respuesta de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales (Folio No. 0116000027018) (Comisionado Monterrey).
Aprobar la resolucion del recurso de revision atraido nimero RAA
0356/18 en la que se modifica la respuesta de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal (Folio No. 0113000048918) (Comisionado
Presidente Acuna).

Aprobar la resolucién del recurso de revision atraido nimero RAA
0359/18 en el que se ordena dar respuesta a la Delegacién Azcapotzalco
(Folio No. 0402000031218) (Comisionada |barra).
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4. En desahogo del cuarto punto del orden del dia, el Secretario Técnico
del Pleno presentd el proyecto de resolucion de denuncias por
incumplimiento de obligaciones de transparencia, que propone el
Secretario de Acceso a la Informacion:

o DIT 0121/2018, interpuesta en contra de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Al no haber comentarios, previa votacion los Comisionados determinaron
aprobar por unanimidad la siguiente resolucion:

e DIT 0121/2018, interpuesta en contra de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

5. En desahogo del quinto punto del orden del dia, el Secretario Técnico
del Pleno presenté el proyecto de acuerdo mediante el cual se somete
a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, la Peticion
de Atraccion por parte de las y los Comisionados Francisco Javier Acufa
Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos vy
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, respecto de los recursos de
revision interpuestos y pendientes de resolucion, ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, por
ausencia temporal de quérum para que el Pleno de dicho Organismo
Garante Local sesione.

Al no haber comentarios, previa votacion los Comisionados emitieron el
siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/11/07/2018.05

Por mayoria de seis votos a favor de los Comisionados Francisco Javier
Acuia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra
Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos y
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, aprobar el Acuerdo mediante el
cual se aprueba la Peticion de Atraccion respecto de los recursos de
revision interpuestos y pendientes de resolucién, ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por
ausencia temporal de quérum para que el Pleno de dicho Organismo
Garante Local sesione, cuyo documento se identifica como anexo del
punto 05.

Dicho acuerdo contd con el voto disidente del Comisionado Joel Salas
Suarez.
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6. Endesahogo del sexto punto del orden del dia, el Secretario Técnico del
Pleno presenté el proyecto de acuerdo mediante el cual se pone a
consideracion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacioén y Proteccion de Datos Personales, la participacion de
un Comisionado en el lll Congreso Internacional de Transparencia, a
celebrarse del 26 al 28 de septiembre de 2018, en Céadiz, Espana.

Al no haber comentarios, previa votacion los Comisionados emitieron el
siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/11/07/2018.06
Se aprueba por unanimidad el Acuerdo mediante el cual se autoriza la
participacion de un Comisionado en el lll Congreso Internacional de
Transparencia, a celebrarse del 26 al 28 de septiembre de 2018, en
Cadiz, Espafia, cuyo documento se identifica como anexo del punto 06.

7. En desahogo del séptimo punto del orden del dia, el Secretario Técnico
del Pleno present6 el proyecto de acuerdo mediante el cual se somete
a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el inicio de
una verificacion sobre el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados a la Instancia de Seguridad Nacional y de Seguridad
Publica que se indica, con motivo de los elementos derivados de la
sustanciacion del procedimiento de investigacion previa, identificada con
el nimero de expediente INAI.3S.08.01-029/2018.

Al no haber comentarios, previa votacion los Comisionados emitieron el
siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/11/07/2018.07

Se aprueba por unanimidad el Acuerdo mediante el cual se aprueba el
inicio de una verificacion sobre el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados a la Instancia de Seguridad Nacional y
de Seguridad Publica que se indica, con motivo de los elementos
derivados de la sustanciacion del procedimiento de investigacion previa,
identificada con el numero de expediente INAI.3S.08.01-029/2018, cuyo
documento se identifica como anexo del punto 07.

8. En desahogo del octavo punto del orden del dia, el Secretario Técnico

del Pleno presentd el proyecto de acuerdo mediante el cual se somete

a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el inicio de

una verificacién sobre el cumplimiento de las disposiciones contenidas

en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
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Sujetos Obligados a la Instancia de Seguridad Publica que se indica, con
motivo de los elementos derivados de la sustanciacion del procedimiento
de investigacion previa, identificada con el nimero de expediente
INAI.3S.08.03-040/2017.

Al no haber comentarios, previa votacion los Comisionados emitieron el
siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/11/07/2018.08

Se aprueba por unanimidad el Acuerdo mediante el cual se somete a
consideracién del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el inicio de una
verificacion sobre el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados a la Instancia de Seguridad Publica que se indica, con motivo
de los elementos derivados de la sustanciacion del procedimiento de
investigacién previa, identificada con el numero de expediente
INAI.3S.08.03-040/2017, cuyo documento se identifica como anexo del
punto 08.

9. En desahogo del noveno punto del orden del dia, el Secretario Técnico
del Pleno present6 el proyecto de acuerdo mediante el cual se pone a
consideracion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, la celebracién del
Convenio General de Colaboraciéon en materia de proteccion de datos
personales con la International Chamber of Commerce México (ICC).

Al no haber comentarios, previa votacion los Comisionados emitieron el
siguiente:

Acuerdo ACT-PUB/11/07/2018.09
Se aprueba por unanimidad la celebracion del Convenio General de
Colaboracion en materia de proteccion de datos personales con la
International Chamber of Commerce México (ICC), cuyo documento se
identifica como anexo del punto 09.

10. En desahogo del décimo punto del orden del dia, el Comisionado
Presidente Francisco Javier Acuiia Llamas dio cuenta de la presentacion
del Segundo Informe Trimestral de Cumplimientos e Incumplimientos de
las Resoluciones recaidas a las Denuncias por Incumplimiento a
Obligaciones de Transparencia que presenta la Secretaria Técnica del
Pleno.

No habiendo mas asuntos que tratar, se dio por terminada la sesién a las doce
horas con cincuenta y ocho minutos, del miércoles once de julio de dos mil
dieciocho.
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Esta foja corresponde al Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales del once de julio de dos mil dieciocho.
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, ORDEN DEL DIA
SESION DEL PLENO EN MATERIA DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS DEL 11 DE JULIO DE 2018
A CELEBRARSE A LAS 11:00 HRS.

1. Aprobacion del orden del dia, e inclusion de asuntos generales en su caso.

2. Aprobacion del proyecto de Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, del 29 de junio de 2018.

3. Medios de impugnacion interpuestos. (Comisionado Presidente Francisco Javier
Acuna Llamas/SAl/SPDP)

3.1. Listado de proyectos de resoluciones que se sometieron en tiempo y forma de
conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, asi como en materia de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, a consideracion de los
integrantes del pleno del INAI por parte de los comisionados ponentes, a través de
medios electronicos

3.2. Resoluciones definitivas que se someten a votacion del pleno de conformidad
con lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, asi como en materia de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados por parte de los comisionados.

l. Proteccion de datos personales

. Recurso de revision numero RRD 0310/18 interpuesto en contra del Hospital
Regional de Alta Especialidad de Ixtapaluca (Folio No. 1221400034818)
(Comisionada Kurczyn).

. Recurso de revision nimero RRD 0388/18 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100494718) (Comisionado
Presidente Acuna).

. Recurso de revision nimero RRD 0423/18 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100969618) (Comisionado
Presidente Acuna).

. Recurso de revision numero RRD 0471/18 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064101088818) (Comisionado
Monterrey).
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. Recurso de revision numero RRD 0492/18 interpuesto en contra del Instituto

Nacional de Migracion (Folio Inexistente) (Comisionado Bonnin).

. Recurso de revisién nimero RRD 0513/18 interpuesto en contra de la Comision

Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) (Folio No. 1615100018118)
(Comisionado Bonnin).

. Recurso de revision nimero RRD 0519/18 interpuesto en contra del Instituto

Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100537518) (Comisionado
Presidente Acuna).

. Recurso de revisiéon nimero RRD 0521/18 interpuesto en contra de la Secretaria

de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)
(Folio No. 0000800021718) (Comisionado Guerra).

. Recurso de revision nimero RRD 0534/18 interpuesto en contra del Instituto

Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100976518) (Comisionado
Bonnin).

Recurso de revision nimero RRD 0543/18 interpuesto en contra de la Universidad
Pedagdgica Nacional (UPN) (Folio No. 2901000007918) (Comisionada Ibarra).
Recurso de revision nimero RRD 0581/18 interpuesto en contra de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) (Folio No. 0001100361418) (Comisionado Salas).

Il. Acceso a la informacion publica

. Recurso de revision numero RRA 2318/18 interpuesto en contra del Instituto

Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100688318) (Comisionada
Kurczyn).

Recurso de revision nimero RRA 2361/18 interpuesto en contra del Instituto de
Ecologia, A.C. (Folio No. 1127900000918) (Comisionado Presidente Acuna).

. Recurso de revision numero RRA 2378(RRA 2379)/18 interpuesto en contra de la

Auditoria Superior de la Federacidon (Folios Nos. 0110000019118 vy
0110000019218) (Comisionada Kurczyn).

Recurso de revision nimero RRA 2413/18 interpuesto en contra de la Secretaria
de la Funcién Publica (SFP) (Folio No. 0002700083818) (Comisionada Kurczyn).

Recurso de revisién numero RRA 2457/18 interpuesto en contra de Petréleos
Mexicanos (PEMEX) (Folio No. 1857200061618) (Comisionado Guerra).

Recurso de revision nimero RRA 2481/18 interpuesto en contra del Instituto
Nacional Electoral (INE) (Folio No. 2210000101018) (Comisionado Presidente
Acuna).

Recurso de revision numero RRA 2493/18 interpuesto en contra de la Secretaria
de Salud (SSA) (Folio No. 0001200102418) (Comisionada Kurczyn).

Recurso de revision numero RRA 2511/18 interpuesto en contra de Petréleos
Mexicanos (PEMEX) (Folio No. 1857200078518) (Comisionado Presidente
Acuna).

Recurso de revision nimero RRA 2523/18 interpuesto en contra de la Secretaria
de Educacion Puablica (SEP) (Folio No. 0001100079818) (Comisionada Kurczyn).

10.Recurso de revisidon numero RRA 2531/18 interpuesto en contra de la Secretaria

de Educacion Puablica (SEP) (Folio No. 0001100146818) (Comisionado Presidente
Acuna).
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11.Recurso de revision nimero RRA 2541/18 interpuesto en contra de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) (Folio No. 0001700089218) (Comisionado
Presidente Acuia).

12.Recurso de revision numero RRA 2546/18 interpuesto en contra de la Secretaria
de Turismo (SECTUR) (Folio No. 0002100009418) (Comisionado Presidente
Acuna).

13.Recurso de revision numero RRA 2547/18 interpuesto en contra de la Secretaria
de Marina (Folio No. 0001300024118) (Comisionado Guerra).

14.Recurso de revision nimero RRA 2572/18 interpuesto en contra del Instituto
Nacional Electoral (INE) (Folio No. 2210000084318) (Comisionado Guerra).

15.Recurso de revision nimero RRA 2576/18 interpuesto en contra del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700147618) (Comisionado Presidente Acunia).

16.Recurso de revision numero RRA 2578/18 interpuesto en contra de la Comisién
Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios (Folio No. 1215100099718)
(Comisionada Kurczyn).

17.Recurso de revision numero RRA 2603/18 interpuesto en contra de Petréleos
Mexicanos (PEMEX) (Folio No. 1857200075218) (Comisionada Kurczyn).

18.Recurso de revision numero RRA 2658/18 interpuesto en contra de Pemex
Exploracion y Produccion (Folio No. 1857500039718) (Comisionada Kurczyn).

19.Recurso de revision numero RRA 2682/18 interpuesto en contra de Exportadora
de Sal, S.A. de C.V. (ESSA) (Folio No. 1010100054218) (Comisionado Guerra).

20.Recurso de revision numero RRA 2687/18 interpuesto en contra de la SHCP-
Autoridad Federal para el Desarrollo de las Zonas Econémicas Especiales (*)
(Folio No. 0605000002018) (Comisionado Guerra).

21.Recurso de revisién numero RRA 2690/18 interpuesto en contra de la Comision
Federal de Electricidad (CFE) (Folio No. 1816400070318) (Comisionado Salas).

22.Recurso de revision numero RRA 2698/18 interpuesto en contra de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) (Folio No. 0001700108118) (Comisionada
Kurczyn).

23.Recurso de revision numero RRA 2712/18 interpuesto en contra del Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. (GACM) (Folio No.
0945000004318) (Comisionado Guerra).

24.Recurso de revision numero RRA 2747/18 interpuesto en contra del Servicio de
Proteccion Federal (Folio No. 3600100001718) (Comisionado Guerra).

25.Recurso de revision niumero RRA 2776/18 interpuesto en contra de la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) (Folio No. 1610100201118) (Comisionado
Presidente Acuna).

26.Recurso de revision numero RRA 2793/18 interpuesto en contra del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (Folio No. 0912100016818) (Comisionada
Kurczyn).

27.Recurso de revision numero RRA 2798/18 interpuesto en contra de la Auditoria
Superior de la Federacion (Folio No. 0110000022918) (Comisionada Kurczyn).

28.Recurso de revisiéon numero RRA 2844/18 interpuesto en contra del Servicio de
Administracién y Enajenacion de Bienes (SAE) (Folio No. 0681200008418)
(Comisionado Monterrey).
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29.Recurso de revisién nimero RRA 2889/18 interpuesto en contra de la Comision
Nacional de Arbitraje Medico (Folio No. 4220700010618) (Comisionado
Monterrey).

30.Recurso de revisibn numero RRA 2899/18 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100923718) (Comisionado
Monterrey).

31.Recurso de revision numero RRA 2929/18 interpuesto en contra del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (Folio No. 2210300021818)
(Comisionado Monterrey).

32.Recurso de revision numero RRA 2935/18 interpuesto en contra del Instituto
Nacional Electoral (INE) (Folio No. 2210000133018) (Comisionado Salas).

33.Recurso de revision numero RRA 2955/18 interpuesto en contra del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700195018) (Comisionado Salas).

34.Recurso de revisiéon nimero RRA 2969/18 interpuesto en contra de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) (Folio No. 0001100150818) (Comisionado
Monterrey).

35.Recurso de revision niumero RRA 3022/18 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) (Folio No.
0817000003818) (Comisionado Guerra).

36.Recurso de revision namero RRA 3024/18 interpuesto en contra del Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. (GACM) (Folio No.
0945000011418) (Comisionado Monterrey).

37.Recurso de revision niumero RRA 3043(RRA 3046)/18 interpuesto en contra del
Servicio de Administracién Tributaria (SAT) (Folios Nos. 0610100033218 vy
0610100032918) (Comisionada Kurczyn).

38.Recurso de revision numero RRA 3071/18 interpuesto en contra de la Secretaria
de la Funcién Publica (SFP) (Folio No. 0002700094518) (Comisionado Presidente
Acuia).

39.Recurso de revision niumero RRA 3076/18 interpuesto en contra de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (Folio No. 0000600107218) (Comisionado
Presidente Acufia).

40.Recurso de revision nimero RRA 3085/18 interpuesto en contra de la SHCP-
Autoridad Federal para el Desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales (*)
(Folio No. 0605000002518) (Comisionado Salas).

41.Recurso de revision numero RRA 3087/18 interpuesto en contra de la Secretaria
de Salud (SSA) (Folio No. 0001200123518) (Comisionado Guerra).

42.Recurso de revision numero RRA 3092/18 interpuesto en contra del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) (Folio No. 0610100042918) (Comisionado
Guerra).

43.Recurso de revision nimero RRA 3120/18 interpuesto en contra del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (Folio No. 0310000013818)
(Comisionado Monterrey).

44.Recurso de revision numero RRA 3127/18 interpuesto en contra del Instituto
Politécnico Nacional (IPN) (Folio No. 1117100067518) (Comisionado Monterrey).
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45.Recurso de revision numero RRA 3131/18 interpuesto en contra del Instituto

Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran (Folio No.
1222600021318) (Comisionado Guerra).

46.Recurso de revision nimero RRA 3143(RRA 3146)/18 interpuesto en contra de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) (Folios Nos. 0001700097318 y
0001700097518) (Comisionado Presidente Acuna).

47.Recurso de revision numero RRA 3150/18 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano de la Radio (Folio No. 1132100002318) (Comisionado Presidente
Acuna).

48.Recurso de revision numero RRA 3159/18 interpuesto en contra de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) (Folio No. 0001700110918) (Comisionado Guerra).

49.Recurso de revision nimero RRA 3161/18 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Migracion (Folio No. 0411100035718) (Comisionada Kurczyn).

50.Recurso de revision numero RRA 3166/18 interpuesto en contra de Petroleos
Mexicanos (PEMEX) (Folio No. 1857200083718) (Comisionado Guerra).

51.Recurso de revision nimero RRA 3173/18 interpuesto en contra de la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Folio No. 1215100276218)
(Comisionado Guerra).

52.Recurso de revision numero RRA 3190/18 interpuesto en contra de la Comision
Federal para la Protecciéon contra Riesgos Sanitarios (Folio No. 1215100205318)
(Comisionado Monterrey).

53.Recurso de revision nimero RRA 3195/18 interpuesto en contra de la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM) (Folio No. 6440000045818) (Comisionada
Ibarra).

54.Recurso de revision numero RRA 3199/18 interpuesto en contra del Consejo de la
Judicatura Federal (CJF) (Folio No. 0320000168118) (Comisionado Presidente
Acuna).

55.Recurso de revision nimero RRA 3220/18 interpuesto en contra de la Procuraduria
Agraria (Folio No. 1510500008918) (Comisionado Presidente Acufia).

56.Recurso de revision nimero RRA 3230/18 interpuesto en contra de Morena (Folio
No. 2230000025918) (Comisionada Ibarra).

57.Recurso de revision nimero RRA 3236/18 interpuesto en contra de |la Secretaria
de la Funcion Publica (SFP) (Folio No. 0002700114118) (Comisionado Guerra).

58.Recurso de revision nimero RRA 3241/18 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales (Folio No. 0673800099518) (Comisionado Presidente Acufa).

59.Recurso de revision numero RRA 3278/18 interpuesto en contra de Exportadora
de Sal, S.A. de C.V. (ESSA) (Folio No. 1010100059918) (Comisionado Guerra).

60.Recurso de revision nimero RRA 3315/18 interpuesto en contra de Petréleos
Mexicanos (PEMEX) (Folio No. 1857200138718) (Comisionada Kurczyn).

61.Recurso de revision niumero RRA 3318/18 interpuesto en contra de COLSAN-
Fondo de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico de El Colegio de San
Luis, A.C. (Folio No. 5322400000218) (Comisionado Presidente Acuiia).

62.Recurso de revisidon nimero RRA 3328/18 interpuesto en contra de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) (Folio No. 0001700105318) (Comisionada lbarra).
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63.Recurso de revision nimero RRA 3339/18 interpuesto en contra del Instituto

Nacional Electoral (INE) (Folio No. 2210000155318) (Comisionado Presidente
Acufia).

64.Recurso de revision numero RRA 3389/18 interpuesto en contra de la
Coordinacién Nacional de PROSPERA Programa de Inclusiéon Social (Folio No.
2000100007918) (Comisionado Bonnin).

65. Recurso de revisién nimero RRA 3415/18 interpuesto en contra del Consejo de la
Judicatura Federal (CJF) (Folio No. 0320000145018) (Comisionado Salas).

66.Recurso de revisiébn nimero RRA 3454/18 interpuesto en contra del Consejo de la
Judicatura Federal (CJF) (Folio No. 0320000188618) (Comisionada Ibarra).

67.Recurso de revision numero RRA 3456/18 interpuesto en contra del Sindicato
Unico Nacional de Trabajadores del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
(Folio No. 6024800000318) (Comisionado Monterrey).

68.Recurso de revision numero RRA 3486/18 interpuesto en contra de Notimex,
Agencia de Noticias del Estado Mexicano (Folio No. 0663000058818)
(Comisionado Presidente Acuna).

69. Recurso de revisién numero RRA 3491/18 interpuesto en contra de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (Folio No. 0000600086618) (Comisionado
Monterrey).

70.Recurso de revisidon numero RRA 3494/18 interpuesto en contra de BANCOMEXT-
Fideicomiso de apoyo a las exportaciones FIDAPEX (Folio No. 0631400000818)
(Comisionado Bonnin).

71.Recurso de revisién nimero RRA 3498/18 interpuesto en contra de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) (Folio No. 64400000747 18) (Comisionado
Monterrey).

72.Recurso de revision nimero RRA 3519/18 interpuesto en contra de la Camara de
Diputados (Folio No. 0120000058018) (Comisionado Monterrey).

73.Recurso de revisiéon nimero RRA 3543(RRA 3545)/18 interpuesto en contra de la
Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (Folios Nos.
1215100258018 y 1215100257918) (Comisionado Bonnin).

74.Recurso de revision numero RRA 3550/18 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales (Folio No. 0673800117418) (Comisionado Bonnin).

75.Recurso de revision nimero RRA 3573/18 interpuesto en contra del Consejo de la
Judicatura Federal (CJF) (Folio No. 0320000191218) (Comisionada Ibarra).

76.Recurso de revisiéon nimero RRA 3610/18 interpuesto en contra de la Universidad
Pedagégica Nacional (UPN) (Folio No. 2901000008418) (Comisionado
Monterrey).

77.Recurso de revision nimero RRA 3614/18 interpuesto en contra de la Universidad
Pedagdégica Nacional (UPN) (Folio No. 2901000008818) (Comisionado Guerra).

78.Recurso de revision nimero RRA 3632/18 interpuesto en contra de la Comision
Federal de Electricidad (CFE) (Folio No. 1816400098118) (Comisionado Salas).

79.Recurso de revision niamero RRA 3641/18 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (Folio No. 0673800108818) (Comisionado Bonnin).
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80.Recurso de revision numero RRA 3657/18 interpuesto en contra de la Autoridad
Educativa Federal en la Ciudad de Meéxico (Folio No. 2510100013718)
(Comisionada Ibarra).

81.Recurso de revisiébn numero RRA 3671/18 interpuesto en contra de la Secretaria
de Economia (SE) (Folio No. 00010000527 18) (Comisionada Ibarra).

82.Recurso de revision nimero RRA 3690(RRA 3697 y RRA 3704)/18 interpuesto en
contra de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) (Folios Nos. 0001100177218,
0001100178018 y 0001100180118) (Comisionado Bonnin).

83.Recurso de revision nimero RRA 3692(RRA 3699)/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) (Folios Nos. 0001100177518 vy
0001100178218) (Comisionada Ibarra).

84.Recurso de revision numero RRA 3723/18 interpuesto en contra de la Secretaria
de la Funcion Publica (SFP) (Folio No. 0002700135618) (Comisionado Salas).

85.Recurso de revision numero RRA 3727/18 interpuesto en contra de la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) (Folio No. 1610100203118) (Comisionada lbarra).

86.Recurso de revision numero RRA 3741/18 interpuesto en contra de Pemex
Transformacién Industrial (PEMEX TRI) (Folio No. 1867900020618) (Comisionada
Ibarra).

87.Recurso de revision numero RRA 3804/18 interpuesto en contra de la Universidad
Nacional Autbnoma de México (UNAM) (Folio No. 6440000069618) (Comisionada
Ibarra).

88.Recurso de revisibn numero RRA 3811/18 interpuesto en contra de Petréleos
Mexicanos (PEMEX) (Folio No. 1857200084518) (Comisionada Ibarra).

89.Recurso de revision numero RRA 3818(RRA 3882, RRA 3881, RRA 3879 y RRA
3880)/18 interpuesto en contra de la SEP-Tecnoloégico Nacional de México (*)
(Folios Nos. 1100400034518, 1100400034118, 1100400034318, 1100400034218
y 11004000344 18) (Comisionada Ibarra).

90. Recurso de revisiéon numero RRA 3839/18 interpuesto en contra del Consejo de la
Judicatura Federal (CJF) (Folio No. 0320000215118) (Comisionada Ibarra).

91.Recurso de revision numero RRA 3842/18 interpuesto en contra del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) (Folio No. 0610100081918) (Comisionado Salas).

92.Recurso de revision numero RRA 3895/18 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Cardiologia Ignacio Chavez (Folio No. 12220000542 18) (Comisionada
Ibarra).

93.Recurso de revision numero RRA 3898/18 interpuesto en contra de la Universidad
Nacional Autdnoma de México (UNAM) (Folio No. 6440000074818) (Comisionado
Salas).

94.Recurso de revision numero RRA 3902/18 interpuesto en contra del Centro
Nacional de Prevencion de Desastres (Folio No. 0413000007718) (Comisionada
Ibarra).

95.Recurso de revision nimero RRA 3909/18 interpuesto en contra del Instituto
Politécnico Nacional (IPN) (Folio No. 1117100105818) (Comisionada Ibarra).

96.Recurso de revision nimero RRA 3919/18 interpuesto en contra de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) (Folio No.
0001600147418) (Comisionado Salas).
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97.Recurso de revision nimero RRA 3933/18 interpuesto en contra de la SEP-
Coordinacion General @prende.mx (*) (Folio No. 1100200004218) (Comisionado
Salas).
98.Recurso de revision nimero RRA 3991/18 interpuesto en contra de Notimex,
Agencia de Noticias del Estado Mexicano (Folio No. 0663000068618)
(Comisionado Bonnin).
99.Recurso de revision nimero RRA 4017/18 interpuesto en contra de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) (Folio No. 0001700131418) (Comisionado Salas).
100. Recurso de revisién nimero RRA 4094/18 interpuesto en contra de la Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA) (Folio No. 0000700103918) (Comisionado
Salas).
101. Recurso de revision nimero RRA 4122/18 interpuesto en contra de la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) (Folio No. 1610100201718) (Comisionado Salas).
102. Recurso de revisién nimero RRA 4178/18 interpuesto en contra de la Secretaria
de la Funcién Publica (SFP) (Folio No. 0002700142318) (Comisionado Salas).

3.3. Resoluciones definitivas de sobreseimientos por desistimiento y otras causales,
tener por no presentados en virtud de no contestacién a una prevencion, y
desechamientos por causas distintas a extemporaneidad, de conformidad con lo
establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como en materia de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados que se someten a votacion de los comisionados:

l. Proteccion de datos personales

1. Recurso de revision nimero RRD 0365/18 interpuesto en contra de la Secretaria de
Gobernacién (SEGOB) (Folio No. 0000400043018) (Comisionada Kurczyn).

2. Recurso de revision numero RRD 0366/18 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100908918) (Comisionado
Monterrey).

3. Recurso de revision nimero RRD 0446/18 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064100824918) (Comisionado
Monterrey).

4. Recurso de revision numero RRD 0580/18 interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran (Folio No.
1222600030718) (Comisionado Monterrey).

5. Recurso de revision niumero RRD 0592/18 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064101474218) (Comisionada
Ibarra).

6. Recurso de revision nimero RRD 0594/18 interpuesto en contra del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Folio No. 0063500078118)
(Comisionado Monterrey).

7. Recurso de revision nimero RRD 0596/18 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064101415318) (Comisionado
Presidente Acufa).
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. Recurso de revision numero RRD 0597/18 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064101314918) (Comisionado
Bonnin).

. Recurso de revision numero RRD 0607/18 interpuesto en contra del Instituto

Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064101229518) (Comisionada

Kurczyn).

Recurso de revision numero RRD 0609/18 interpuesto en contra del Instituto

Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folio No. 0064101497818) (Comisionado

Salas).

Recurso de revision nimero RRD 0613/18 interpuesto en contra del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.

0063700326818) (Comisionada |barra).

Recurso de revision numero RRD 0619/18 interpuesto en contra de Petrdleos

Mexicanos (PEMEX) (Folio No. 1857200154818) (Comisionado Guerra).

Recurso de revision numero RRD 0620/18 interpuesto en contra de Petréleos

Mexicanos (PEMEX) (Folio No. 1857200155318) (Comisionada lbarra).

Recurso de revision nimero RRD 0624/18 interpuesto en contra de Petréleos

Mexicanos (PEMEX) (Folio No. 1857200162318) (Comisionado Presidente Acufia).

Il. Acceso a la informacion publica

. Recurso de revisién nimero RRA 2366/18 interpuesto en contra del Tribunal Federal

de Conciliacion y Arbitraje (Folio No. 0420000005018) (Comisionado Presidente
Acuna).

Recurso de revision numero RRA 2471/18 interpuesto en contra del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700160718) (Comisionado Presidente Acufa).

Recurso de revisién numero RRA 2553/18 interpuesto en contra de la Secretaria de
la Funcién Publica (SFP) (Folio No. 0002700086218) (Comisionada Kurczyn).
Recurso de revisién nimero RRA 2568/18 interpuesto en contra del Consejo de la
Judicatura Federal (CJF) (Folio No. 0320000184518) (Comisionada Kurczyn).
Recurso de revisidon numero RRA 2859/18 interpuesto en contra de la Universidad
Auténoma Chapingo (Folio No. 2900400006518) (Comisionado Monterrey).

Recurso de revision nimero RRA 3008/18 interpuesto en contra de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) (Folio No. 6440000053618) (Comisionada
Kurczyn).

Recurso de revision niumero RRA 3042/18 interpuesto en contra del Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de Meéxico, S.A. de C.V. (GACM) (Folio No.
0945000017018) (Comisionado Guerra).

Recurso de revision numero RRA 3052/18 interpuesto en contra del Instituto Nacional
de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas (Folio No. 1222300024118)
(Comisionado Guerra).

Recurso de revision niumero RRA 3094/18 interpuesto en contra de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) (Folio No. 1615100020618)
(Comisionado Monterrey).
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10.Recurso de revision numero RRA 3129/18 interpuesto en contra de la Agencia

Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (Folio No. 1621100017918) (Comisionado Presidente Acufia).

11.Recurso de revision nimero RRA 3134/18 interpuesto en contra de la Comision
Nacional de Hidrocarburos (Folio No. 1800100012718) (Comisionado Monterrey).

12.Recurso de revision nimero RRA 3176/18 interpuesto en contra del Hospital Regional
de Alta Especialidad de Oaxaca (Folio No. 1221100004418) (Comisionado
Monterrey).

13.Recurso de revision numero RRA 3201/18 interpuesto en contra de la Comision
Federal de Electricidad (CFE) (Folio No. 1816400102818) (Comisionado Guerra).

14.Recurso de revision nimero RRA 3246/18 interpuesto en contra de la Coordinacién
General de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (Folio No. 0422000006018)
(Comisionado Monterrey).

15.Recurso de revision nimero RRA 3264/18 interpuesto en contra del Instituto
Politécnico Nacional (IPN) (Folio No. 1117100077118) (Comisionado Guerra).

16.Recurso de revision numero RRA 3290(RRA 3294)/18 interpuesto en contra del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Folios Nos. 0064100918218 vy
0064100921418) (Comisionado Presidente Acufia).

17.Recurso de revision nimero RRA 3325/18 interpuesto en contra de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) (Folio No. 0001100148518) (Comisionado Presidente
Acufia).

18.Recurso de revision numero RRA 3549/18 interpuesto en contra del Instituto Nacional
de Pediatria (Folio No. 1224500010418) (Comisionado Presidente Acufia).

19.Recurso de revision nimero RRA 3582/18 interpuesto en contra del Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS) (Folio No. 0632000012118)
(Comisionado Monterrey).

20.Recurso de revision nimero RRA 3587/18 interpuesto en contra de Morena (Folio
No. 2230000021318) (Comisionada Ibarra).

21.Recurso de revision numero RRA 3643/18 interpuesto en contra de la Camara de
Diputados (Folio No. 0120000072718) (Comisionada Ibarra).

22.Recurso de revisién nimero RRA 3645/18 interpuesto en contra de la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM) (Folio No. 6440000093818) (Comisionado
Monterrey).

23.Recurso de revision nimero RRA 3709/18 interpuesto en contra del Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura (Folio No. 1116100022818) (Comisionado Salas).

24.Recurso de revision numero RRA 3783/18 interpuesto en contra de la Comision
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (Folio No. 1215100299318)
(Comisionada lbarra).

25.Recurso de revision nimero RRA 3790/18 interpuesto en contra del Instituto Nacional
de Migracion (Folio No. 0411100047218) (Comisionada Ibarra).

26.Recurso de revision numero RRA 3800/18 interpuesto en contra del Consejo de
Promocién Turistica de Meéxico, S.A. de C.V. (Folio No. 2135500010118)
(Comisionado Salas).

27.Recurso de revision niumero RRA 3930/18 interpuesto en contra de la Universidad
Auténoma Metropolitana (Folio No. 6430000020718) (Comisionada lbarra).
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28.Recurso de revision numero RRA 3944/18 interpuesto en contra de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) (Folio No. 0000900123118) (Comisionada
Ibarra).

29.Recurso de revision numero RRA 3956/18 interpuesto en contra de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) (Folio No. 0001700133818) (Comisionado Bonnin).

30.Recurso de revision numero RRA 3989/18 interpuesto en contra de Notimex, Agencia
de Noticias del Estado Mexicano (Folio No. 0663000068918) (Comisionado Salas).

31.Recurso de revision numero RRA 3998/18 interpuesto en contra del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700315818) (Comisionado Bonnin).

32.Recurso de revision numero RRA 4073/18 interpuesto en contra de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) (Folio No. 0000900127918) (Comisionado
Salas).

3.4. Resoluciones definitivas de desechamientos y sobreseimientos por
extemporaneidad, que se someten a votacion de los comisionados.

l. Proteccion de datos personales

1. Recurso de revision niumero RRD 0591/18 interpuesto en contra del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700139718) (Comisionado Guerra).

2. Recurso de revision nimero RRD 0645/18 interpuesto en contra del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Folio No.
0063700254718) (Comisionado Presidente Acuna).

3. Recurso de revision numero RRD 0651/18 interpuesto en contra de Petroleos
Mexicanos (PEMEX) (Folio No. 1857200144618) (Comisionado Salas).

3.5 Resoluciones definitivas de recursos de inconformidad, con fundamento en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que se someten
a votacion de los comisionados:

Il. Acceso a la informacién publica

1. Recurso de inconformidad nimero RIA 0095/18 interpuesto en contra del Instituto
de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Jalisco (Folio No. 00438118 y 00438218) (Comisionado Salas).

2. Recurso de inconformidad numero RIA 0096/18 interpuesto en contra de la
Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica del Estado de San
Luis Potosi (Folio No. 317-0062-2018) (Comisionado Presidente Acuiia).

3. Recurso de inconformidad nimero RIA 0111/18 interpuesto en contra del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica (Folio No. 00089518) (Comisionado
Bonnin).

4. Recurso de inconformidad niumero RIA 0116/18 interpuesto en contra del Instituto
de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato (Folio No.
00656718) (Comisionado Salas).

5. Recurso de inconformidad namero RIA 0119/18 interpuesto en contra del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica, Proteccion de Datos Personales
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y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México (Folio No. 0113000202917)
(Comisionado Guerra).

3.6 Recursos de revision atraidos del organismo garante local Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Protecciéon de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, con fundamento en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que se someten a
votacién de los comisionados:

Il. Acceso a la informacion publica

. Recurso de revision atraido nimero RAA 0149/18 interpuesto en contra del Tribunal
Electoral de la Ciudad de México (Folio No. 3600000003718) (Comisionada
Kurczyn).

. Recurso de revision atraido nimero RAA 0167/18 interpuesto en contra del
Sindicato de Trabajadores de la Auditoria Superior de la Ciudad de México (Folio
No. 8080000001818) (Comisionada Kurczyn).

. Recurso de revision atraido nimero RAA 0176/18 interpuesto en contra del Instituto
de Verificacion Administrativa del Distrito Federal (Folio No. 0313500009018)
(Comisionado Bonnin).

. Recurso de revisién atraido numero RAA 0185/18 interpuesto en contra del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de Meéxico (Folio No. 6000000048418)
(Comisionada Kurczyn).

. Recurso de revision atraido nimero RAA 0188/18 interpuesto en contra de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales (Folio No. 0116000148617)
(Comisionado Bonnin).

. Recurso de revision atraido nimero RAA 0191/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Finanzas (Folio No. 0106000114618) (Comisionada Kurczyn).

. Recurso de revisién atraido numero RAA 0203/18 interpuesto en contra de la
Delegacién Venustiano Carranza (Folio No. 0415000022018, 0415000022118 vy
0415000022218) (Comisionada Kurczyn).

. Recurso de revision atraido nimero RAA 0207/18 interpuesto en contra de la
Delegacion Cuauhtémoc (Folio No. 0405000069918) (Comisionado Guerra).

. Recurso de revisién atraido nimero RAA 0230/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (Folio No. 0105000055718)
(Comisionado Bonnin).

10.Recurso de revision atraido nimero RAA 0236/18 interpuesto en contra de la

Delegacion |ztapalapa (Folio No. 0409000046518) (Comisionado Bonnin).

11.Recurso de revisién atraido nimero RAA 0243/18 interpuesto en contra de la

Delegacién Tlalpan (Folio No. 0414000062018) (Comisionado Guerra).

12.Recurso de revision atraido nimero RAA 0251/18 interpuesto en contra de la

Delegacién Venustiano Carranza (Folio No. 0415000021018) (Comisionada
Kurczyn).

13.Recurso de revision atraido numero RAA 0268/18 interpuesto en contra de la

Secretaria de Gobierno (Folio No. 0101000052618) (Comisionada Ibarra).
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14.Recurso de revision atraido numero RAA 0299/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Salud (Folio No. 0108000059218, 0108000059018) (Comisionada
Ibarra).

15.Recurso de revision atraido numero RAA 0320/18 interpuesto en contra de la
Secretaria de Finanzas (Folio No. 0106000069118) (Comisionado Presidente
Acuna).

16.Recurso de revision atraido numero RAA 0329/18 interpuesto en contra de la
Delegacion lztacalco (Folio No. 0408000016818) (Comisionada Ibarra).

17.Recurso de revision atraido numero RAA 0337/18 interpuesto en contra de la
Delegacion Milpa Alta (Folio No. 0412000022818) (Comisionado Monterrey).

18.Recurso de revision atraido nimero RAA 0341/18 interpuesto en contra de la
Procuraduria Social del Distrito Federal (Folio No. 0319000007718) (Comisionada
Ibarra).

19.Recurso de revision atraido niumero RAA 0349/18 interpuesto en contra de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales (Folio No. 0116000027018)
(Comisionado Monterrey).

20.Recurso de revision atraido numero RAA 0356/18 interpuesto en contra de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (Folio No. 0113000048918)
(Comisionado Presidente Acuna).

21.Recurso de revision atraido nimero RAA 0359/18 interpuesto en contra de la
Delegacion Azcapotzalco (Folio No. 0402000031218) (Comisionada Ibarra).

4. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucion de
denuncias por incumplimiento de obligaciones de transparencia, que propone el
Secretario de Acceso a la Informacion:

e DIT 0121/2018, interpuesta en contra de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

5. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, la
Peticiéon de Atraccion por parte de las y los Comisionados Francisco Javier Acufia
Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia
Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos y Rosendoevgueni Monterrey
Chepov, respecto de los recursos de revision interpuestos y pendientes de
resolucion, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
por ausencia temporal de quérum para que el Pleno de dicho Organismo Garante
Local sesione.

6. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo
mediante el cual se pone a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacioén y Proteccion de Datos Personales, la
participacion de un Comisionado en el Il Congreso Internacional de Transparencia,
a celebrarse del 26 al 28 de septiembre de 2018, en Cadiz, Espana.
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7. Presentacion, discusiéon y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el inicio
de una verificacion sobre el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados a la
Instancia de Seguridad Nacional y de Seguridad Publica que se indica, con motivo
de los elementos derivados de la sustanciacion del procedimiento de investigacion
previa, identificada con el numero de expediente INAI.3S.08.01-029/2018.

8. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo
mediante el cual se somete a consideracién del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el inicio
de una verificacion sobre el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados a la
Instancia de Seguridad Publica que se indica, con motivo de los elementos
derivados de la sustanciacion del procedimiento de investigacion previa, identificada
con el nimero de expediente INAIL.3S.08.03-040/2017.

9. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo
mediante el cual se pone a consideracién del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, la
celebracion del Convenio General de Colaboracion en materia de proteccion de
datos personales con la International Chamber of Commerce México (ICC).

10. Presentacion del Segundo Informe Trimestral de Cumplimientos e Incumplimientos
de las Resoluciones recaidas a las Denuncias por Incumplimiento a Obligaciones
de Transparencia que presenta la Secretaria Técnica del Pleno.

11.Asuntos generales.
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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA PETICION DE ATRACCION POR
PARTE DE LAS Y LOS COMISIONADOS FRANCISCO JAVIER ACUNA LLAMAS,
CARLOS ALBERTO BONNIN ERALES, OSCAR MAURICIO GUERRA FORD, BLANCA
LILIA IBARRA CADENA, MARIA PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS y
ROSENDOEVGUEN] MONTERREY CHEPOV, RESPECTO DE LOS RECURSOS DE
REVISION INTERPUESTOS Y PENDIENTES DE RESOLUCION, ANTE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESOALA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, POR
AUSENCIA TEMPORAL DE QUORUM PARA QUE EL PLENO DE DICHO-ORGANISMO
GARANTE LOCAL SESIONE.

ANTECEDENTES

1. Que el siete de febrerc de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgod en el Diaric
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Gonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,.
entre otros, el articulo 6°, apartado A, fraccion VIII, a efecto de establecer que la
Federacion contara con un erganismo -auténomo, especlalazado 1mparC|aI colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con. plena autonomia tecnica, de gestian,
con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupugsto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de-acceso:
a la informacién publica ¥ la protecmon de datos personales en posesion de los sujetos
obligados.

2. Que los Comisionados en funciones:del hoy, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, CC. Francisco Javier Acufia Llamas;
Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, fueron designados con este caracter por gl
‘Senado de la Repuiblica en la sesién del dia treinta de abril de dos mil catorce. Asimismo,
los Comisiohades Carlos Alberto Bonnin Erales y Blanca Lifia Ibarra Cadena, fueron
designados con este cardcter, én la sesion dei veinticinco de abril de dos mil dlecloch_o

3. Que el Congreso de la Unién en cumplimiento al articule Segundo Transitorio del Decreto
de reforma en materia de transparericia, expidid la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Inforiacion Publica (Ley General), la cual fue publicada et cuaira de mayo
de dos mil guince en el Diario Oficial de la Federacién, entrando en vigor al dia siguiente
de su publicacion de-acuerdo con lo dispueste en el articulo Primerc Transitorio de la
referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
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Proteccién de Datos cambid su denominacion por la- de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INA! o
Institute), el cual se robustece con nuevas atribucionés que lo consolidan como
organismo. garante a nivel nacional.

4. Que en atencion & lo establecido en el articulo Quinte Transitorio de la Ley General, el
nueve de mayo de dos mil dieciséis se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se-abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion.
Plblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infofmacion Publica (LFTAIP), la cual entrd en vigor al dia siguierite de su publicacién.

5. Que en términos de los articulos 73, fraccion. XXIX-S 'y segundo transitorio del decreto
por €| que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados ' Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, el veintiséis de enero dos
mil diecisiete se publico en &l Diario Oficial de la Federacién ia Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados, la cual entré en vigor al dia
siguiente de su publicacidén en el ambito federal, en términos de su articulo primero
transitorio y tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimientos que tiene
toda pérsona a la proteccién de sus datos personales en posesion de sujetos obligados.

6. Que el articulo 6°, fraccion VI, parrafo quinto, de ja Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que el organismo garante federal, de oficio o a peticién
fundada del organismo garante equivalente de las entidades federativas, podra conocer
de los recursos de revisién que por su interés y trascendencia asi o ameriten.

7.- Que en términos del articulo 41, fraccian IV, de la Ley General, el Instifuto, se eéncuentra
facultade para conocer y resolver de oficio o a peticién de los organismos garantes de-
las entidades federativas los recursos de revision que, por su interés y trascendencia,
asi lo ameriten, en términos de lo dispuesto en su Capitulo 111, del Titulo Octavo.

8. Que el dieciséis de febrero de dos. mil diecisiete, fue publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.11 mediante el cual se aprueban los
nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales ejerza ia facultad de atraccién, (en.io
sucesivo Lineamientos Generales).

9. Que el veintiséis de enero de dos mil dieciocho, fue publicado:en e} Diario Oficial de la
Federacion ‘el Acuerdo ACT-PUB/19/12/2017.11 mediante se reformaron diversas
disposiciones de los Lineamientos Generales.

10. Que en el Capitula 1 del Titulo Octavo de la Ley General, articulos del 181 al 188, se
regula fa facultad de atraccién de los recursos de revision, la cual puede ser de oficio por
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parie de este instituto 6 a peticién de los organismos garantes de las entidades
federativas.

. Que de conformidad coh lo previsto por la Constitucién Politica de los Estades Unidos

Mexicanos, la Ley General {articulos 1812 188),y la Ley General de Proteccion de Datos
Personales. en Posesion de Sujetos Obli"gados (articulos 130 a 138), se ha establecido
que el INAl cuando asi 16 apruebe la mayoria de sus Comisionados, de oficio 0 a peticién
fundada de los Organismos garantés de las entidades federativas, podra ejercer la
facultad. de atraccidn para conocer de aquellos recursos -de tevision pendientes de
resolucien‘en materia de acceso ala informacidn y/o de proteccnon de datos personales;
que por su interés y trascendencia asi lo ameriten y cuya competencia original
corresponde a los Organismos garantes, conforme a o dispuesto en dichas leyes y
demas normativa aplicable.

Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04 de fecha primero de noviembre de dos
mil dieciséis, fue aprobado por i Pleno el Estatutc Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecoion de Datos Personales (Estatuto
Orgénico), publicado-en el Diaric Oficial de la Federacién el diecisiete de enero de dos
mil diecisiete, mismé que fie modificado y adicionade mediante acuerdos, ACT-
PUB/05/07/2017.09 v ACT-EXT-PUB/06/12/2017.03, aprobados por el Pleno vy
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el once de agosto de dos mil diecisiete v
el trece de febrero de dos mil dieciocho; respectivamente,

Que el seis de mayo de dos mil dieciséis, se publico en fa Gaceta Oficial de la Ciudad de
Meéxico, el Decreto por el que se expide la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la cual establece en su articulo
Décimo -Séptimo Transitorio gue el nuevo Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de MéXxico, entrara en operaclon a partir del primero de abril del dos mil dieciocho;

asi mismo prevé gue mientras sean nombrados los nuevos Comisionados gue Io
conformaran, el organismo garante de ia Ciudad de México continuara en sus funciones
coh los Comisionados. del actual Instituto, mientras termina el plazo por el cual fueron
nombrados.

Asimismo; de acuerdo con el articulo Décimo Octavo Transitorio del citado Decreto, la
designacion de los nuevos Comisionados del Organismo Garante de la Ciudad de
México, seria realizada a mas tardar el treinta y uno de marzo del presents afio;
asimismo, en &l nombramienio de los Comisionados, la Asamblea Legislativa designara
a quien fungird como Presidente del mismo.

Que derivado de lo anterior, el dia treinta y uno de marzo de dos mit dieciocho, concluyd
el periodo y con ello el encargo para. el cual fueron designados tres de.los cuatro
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comisionados que-aln integraban el Pieno dél Instituto deé Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, quedando Unicamente una ¢omisionada en funciones.

Que a la misma fecha del treinta y uno de marzo de.dos mil dieciocho, venci6 el plazo
para que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal designara a lo§ nuevos
Comisionados del Organismo Garanté de la Ciudad de México; ef cual entré en operacién
a partir del primero de abril del presente afio.

Que el quince de junio de dos mil dieciocho, se recibid en la Oficialia de Partes de este
Instituto, el oficio INFODF/CCC/0062/2018, enviado en alcance al diverso oficio
CCC/0020/2018, dirigido al Comisionado Presidente de este instituto, suscrito por la
Mtra. Elsa Bibiana Peralta Hernandez, Comisionada Ciudadana del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de. Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en el que nuevamente sclicita a este
Instituto ejercer la facultad de atraccion re_specto_ de cincuenta y un nuevos recursos
de revisiéon en materia de acceso a la informacién; asi como de una denuncia en
materia de proteccion de datos pérsonales interpuesta en-contra de un sujeto obligado
de ia Ciudad de México.

Que el veintidos de junio-de dos ‘mil digciocho, se recibid en la Oficialia de Paries de este
Instituto, el ‘oficio INFODF/CCC/00689/2018, enviado en alcance al diverso oficio
CCC/0020/2018, dirigido al Comisionado. Presidente de este Instituto, suscrito por la
citada Comisionada Ciudadana del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Plblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas: de la Ciudad de
México, en el que nuevamente solicita a este Instituto ejercer la facultad de atraccion
respecto de treinta y ocho nuevos recursos de revisién en materia de acceso a la
informacion; asi comg de dos denuncias en materia de proteccion de datos personales
interpuesia en contra de sujetos obligados de la Ciudad de México.

Quie el veintinueve dejunio de dos mil dieciocho, las Comisionadas y los. Comisionados
del Instituto, Francisco -Javier Acufia Llamas; Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar:
Mauricio. Guerra Ford, Blanca Lilia lbarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos y
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, formularon Peticion de Afraccion, misma que se
agrega como Anexc Uno, respecto a ochenta y nueve recursos de revision
interpuestos ante ef Instituto de Transparencia, Acceso a la. Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, que
se encuentran pendientes de resolucién, por la ausencia temiporal de quérum para que
el Pleno de dicho Organismo Garante sesione. El listado de los medios impugnativos se
agrega. como Anexo dos al presente Acuerdo.
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Que derivado de lo anterior y de conformidad con el articulo 12, apartado G, fraccion IV
de los Lineamientos Generales, el mismo dia veintinueve de junio de-dos mil digciocho,
‘se le notifico a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, la Peticion
de Afraccion antes sefialada, a efecto de que, primeramente procediera a verificar que
los recursos de revision, materia de la peticién de atraccion por parte de los
Comisionados, reunian. los requisitos formales de procedencia previstos en las
fracciones |, It y I, del articulo 5, de los Lineamientos Generales; y una vez hecho lo
anterior, procediera a elaborar el estudic preliminar correspondienie, mismo que se
agrega al presente como Anexo tres,

Que en cumplimiento a lo anterior, con fecha tres de julio de dos mil dieciocho, la
Secretana Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, remitié a la Sec:retarla
Técnica del Pleno, el Estudio Preliminar correspondlente asi como las constancias de
ochenta y nueve expedientes gue conforman los recursos de revision, materia de la
Peticion de Atraccion,

Que una vez que se tuvo por acreditado que los ochenta y nueve medios impugnativos
cumplieron-con los requisitos formales de procedencia previstos en las fracciones I, ll y
(11, del articulo 5, de los.Lineamiéntos Generales, ello en virtud de que los mismos se
encontraban-admitidos; sé& habia agotado el analisis de los aspectos previos: al fondo del
asunio, es decir, hubo una determinacion de cierre de instruccion o de que no existian
cuestiones por desahogar; y ain no han sido resueltos por parte del organismo garante
de |la Ciudad de México, se hizo ¢onstar el inicio de! procedimiento respectivo, que activa
la faculiad oficiosa de este Instituto para due, en su caso, se determinara sobre la
atraccién de dichos recursos de revisidén que se encuentran relacionados en el Anexo
dos. Asimismo, se hizo constar Ja interrupcién de! plazo que tiene el Organismo Garanté
de la Ciudad de México para resolver dichos recursos de revision, a partir de la fecha
sefialada por el propio Instituto local, en los acuerdos que emitié respectivamente en
cada uno de ellos y que Je fueron notificados a los recurrentes, de lo cual obra constancia
en los-expedientes de dichos medios de impugnacion.

Que a la fecha del presente Acuerdo, como es de conocimiento plblice, el Grgano
Legistativo de fa Ciudad de. México no ha. concluido el proceso de nombramiento de los
nuevos Comisionados que habran de completar el Pleno del Organismo Garante de la
Ciudad de México.

CONSIDERANDO
Que, primeramente, es necesario sefalar que, con la reforma al articulo 6° Constitucional
de febrero de dos mil catorce, el Constituyente Permanente faculto al Instituto para que,

de oficie o a peticién de los Organlsmos Garantes de las Entidades Federativas, pudiera
conocer de aquelios recursos de revision interpuestos en el ambito estatal, p_endlentes-
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de resolucion; cuando por su interes y trascendencia asi lo ameritara; ello, mediante ia
facultad de.atraccidn.

Que tanto la Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos, como las leyes
generales de fransparencia y de proteccion de datos personales, coinciden en los dos.
requisitos. indispensables. para que se ejerza la facultad de atraccion: por una parte, el
mecanismo gue hace posible el conocimiento de un recurso de revision al Instituto, que
puede ser de oficio por parte del Instituto.o a peticién de un organismo garante local; y,
por otro lado, fas caracteristicas del recurso.de revision que lo revistan de interés y
trascendencia.

. Que con fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [a Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, disposiciones que
establecen que el Instituto, podra ejercer la facultad de atraccion, de ‘oficio o a peticion
de los orgamsmos garantes de [as entidades federativas, para conocer y resolver (os
recursos’ de revisidén que ingresen a los institutos de transparencia locales, siempre y
cuando se acredité su interés y trascendencia:

Que en este sentido, del analisis al caso concreto, se. concluye que el interés y fa
trascendencia radican fundamentalmente en el riesgo eventual de que fa tutéla de los
derechos de las personas: al acceso a fa informacién y a la proteccidn de sus datos
personales, se vea afectada de manera directa, continua y generalizada. Ei propésito es
garantizar a las personas el ejercicio pleno de los derechos fuhdamentales de acceso a
la informacién y de proteccién de datos personales.

Que lo antes expuesto, se sefiala debido a que, si bien &l Instituto de Transparencia de
la Ciudad de México es el encargado de resolver y votar los recursos de revision
interpuestos en contra de los sujetos obligados de dicha entidad, la ausencia temporal
de quérum para que el Pleno del Organismo Garante sesiong, le |mp05|bli;ta garantizar
estos derechos humanos, referidos en el considerando 4.

Que en consecuencia, en el presente asunto entrafia un cardcter trascendente, ante lo
atipico y excepcional de |a falta del érgano maximo de decision de un organismo garante,
y cuya determinacion busca tutelar, en mayer medida, el interés general en {a proteccion
de estos derechos humanos sefialados en el considérando 4, generando certidumbre y
seguridad juridica a la colectividad en su conjunto.,

Que en este sentido, la atraccidén permitiria fijar un criterio juridice trascendente gque

puede ser un antecedente para casos futuros y que permitiria superar este tipo de
compiejidad y garantizar el gjercicio de estos derechos fundamentales.

Pagina 6 de 13



Insdtuto Wacional-de Transparéncia, Aeceso
-4 la Informacién y Proteccidn de Datos

Personales ACUERDO ACT-PUBM1/07/2018.05

8. Que el-analisis se basa en una interpretacion sujeta a la Constitucion y a las Leyes de la
materia, y siempre respetuosa al ambito de competencia que corresponde a |as
entidades federativas, pero en cuyas facultades, el Constituyente Permanente ha dado
a este Instituto la atribucion exclusiva de conocer y resolver, de oficio 0 a peticion de los
organismos garantes de las entidades federativas, los recursos de revisién que por su
interés y trascendencia ast lo ameriten:.

9. Que en ese sentido, fa facultad de atraccidn es una atribucion excepcronal y para gue
opere deben cumplirse los siguientes requisitos: 1) Que el recurso de revision revista un
interés superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir, en la p051ble afectacion o
alteracion de valores sociales, poliicos o, en general, de convivencia, bienestar o
‘estabitidad del Estado mexicano relacionados con la administracién o imparticion de
justicia; y 2) Que revista un caracter trascendente reflejado en lo excepcional o novedoso
que entrafaria ta fuamon de un criterio juridico trascendente para casos futuros o la
complejidad sistémica de los mismos.

10. Que como se dijo, dicha facultad puede ejercerse de. oficio por parte de este Instituto,
para lo cual podré valerse de los mecanismos de identificacidén que- sefiale para tales
efectos, como &l monitoree de recursos derevision, el-aviso por parte del recurrente, asi
como peticidn de algune de les comisionados del propio Institute.

11. Que los recursos de revisidn que se propenen al Pleno de este Instituto Nacional para
gue, en su caso, éste determine sobre el ejercicio de la faculiad de atraccidn, son los
ochenta y nueve medios mpugnatavos que se relacionan en |a Lista que se agrega como
Anexo dos al presente Acuerdo.

12. Que en efecio, se estima que se actualizan los supuestos de trascendencia e interés que.
justifican que este Pleno del Instituto atraiga los recursos de revision referidos, por ias
siguientes razones:

a) Interés. La premisa esencial de que este. Instituto actile en funcion de la facultad
de atraccion que le fue otorgada, es que la misma resulte un mecanismo- eficaz en
defensa de los derechos fundamentales de acceso a la informacién y de proteccion
de datos personales, que a. su vez genere certeza y seguridad juridica a los
particulares, ante esta circunstancia excepcional que-acontece actuaimente y que es:
de conocimiento piblico, es decir, la ausencia temporal de quérum para que el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rerdicion de Cuentas de la Ciudad de México sesione. Lo que
eventualmente podria acarrear que ambos derechos a los: que estamos
constitucionalmente constrefidos a garantizar, se vean comprometidos en su
gjercicio. Es decir, ante el temorfundado de que se ponga en riesgo el eumplimiento.
de principios que rigen a uno 'y otro derecho; pues al sér los erganismos garantes de.
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la transparencia entes publicos cuasi jurisdiccienales, su funcion es precisamente
velar por que. los principios establecidos en la Constitucion sean siempre observados
en beneficio de.los particulares.

Asi, en consideracion de l6s Comisionados, se surte el supuesto de interés, habida
cuenta que, dicha circunstancia reviste un interés superlativo reflejado en la gravedad
del tema, ya que se estd ante la posible afectacion o vulneracion del efectivo gjercicio
de los derechos de acceso a fa informacion y la proteccion de los datos personales,
al dejarse en estado de incertidumbre a las personas, por la falta de una
determinacion del ofganismo garante competente en la imparticion de justicia en
dichas materias; por lo que se estd ante la inminente recesidad de que este [nstituto
ejerza la facultad de atraccidn, a efecto de conocer y resolver los recursos-de revision
pendientes de resolucion por parte del Organismo Garante de |a Ciudad de México.

b) Trascendencia. De igual modo, en nuesira consideracion, la trascendencia de
dichos recursos de revisién, radica fundamentalmente en el riesgo eventual de que
la tutela de los derechos de las personas al acceso a la informacién y a la proteccién
de sus datos personales, se vea afectada de manera directa, continua y generalizada.

Lo anterior, debide a que, si bien el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica, Proteccion de Datos Péersonales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, es el encargado de resolver y votar los recursos de revision
interpuestos en contra de los sujetos obligados de dicha entidad, la ausencia
temporal de quérum para que el Pleno del Organismo Garanie sesione, le imposibilita.
garantizar estos derechos humanos.

Ef presente asunto entrafia un caracter trascendente, ante lo atipico y excepcional de
la falta: del érgane maximo de decisién de un organismo garante, por lo gue la
resolucidn del misme permitira fijar un criterio juridico para hacer frente a situaciones
similares futuras.

Es importante sefalar que esta decision obedece a la aplicacion e interpretacién- del
principic pro persona, que busca proteger a las personas de la manera mas amplia
en el ejercicio de estos derechos humanos, asi como a una visién expanswa ¥
progresiva de fa tutela efectiva de los mismos.

13. Que expuesto fo anterior, se llega a la conviccion de que los recursos de revision de.los
cuales se pide su atraccién, cumplen con los requisitos de interés y trascendencia para
que, en su caso, este Plenc del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, pueda determinar sobre el gjercicio de la
facultad de atraccion.de manera oficiosa.
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Que para este Pleno de los oficios INFODF/CCC/0062/2018 e INFODF/CCC/0069/2018,
remitidos por el Organismo Garante de Ja Ciudad de México, s& advierte que resultan ser
ochenta y nueve recursos de revision y ires denuncias que se hacen de conocimiento de
este Instituto; sin embargo, se considera que los .asuntos que no cumplen con los
requisitos formales para continuar con el analisis para su atraccion en cuanto a su interés
y trascendencia, son |os siguientes:

a) En cuanto a las Denuncias -en materia de proteccién de datos personales
PDP.002/2018 (remitida mediante el oficio.INFODF/CCC/0062/2018), PDP.037/2016
y PDP.017/2017 (remitidas mediante el oficio INFODF/CCC/0069/2018), interpuestas
en contra de la Contraloria Genéral de la Ciudad de México, la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal y |a Secretaria de! Medio Ambiente respectivamente;
se'estima que las citadas denuncias nd son atraibles, en razén de que la facultad de
-atraccion que constitucionaliiente le fue otorgada a este Instituto Nacional solo opera
_respecto de recursos de revision que son de competencia originaria de los:
organismos garantes locales, sin que su alcance pueda abarcar a las denuncias que.
son presentadas ante los mismos.

Que para este Pleno los recursos que se proponen atraer, son aquellos pendientes de
resolucion que han sido admitidos y se ha cerrado la instruccion, es decir, aquellos-que
fa Direccion de Asuntos Juridicos del Organismo Garante de la Ciudad de México, ha
puesto en estado de resolucion. En el entendido de que, si bien no se trata- formalmente
de una peticién de atraccion por parte del Presidente o del Pleno del Organismo Garante,
sino de una solicitud por la cual se pone del conocimiento de este instituto 1a situacidn
de ausencia temporal del quérum para sesionar por parte del Plenc del organismo
garante local, lo cierto es que pone en conocimiento de este Instituta Nacional, para que
de oficio éste determine sobre el ejercicio de la facultad de atraccidn.

Que el Pieno de este Instituto concluye que, por lo atipico y excepcional del presente.
caso, es dable tener por interrunipido el plazo para la resolucidén de los recursos de
revision a partir de la fecha sefialada por el Organismo Garante Local, a través.de los
acuerdos que emitié respectivamente en cada uno de ellos.

Que precisado y analizado todo lo anterior, el Plenc del Instituto estima que sg debe
ejercer la facultad de atraccion. para conocer y resolver los ochenta y nueve recursos
revision del indice del Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Mexico, por
considerar gue se rednen los requisitos de interés y trascendencia para tal efecto.

‘Que por-otra parte, el presente Acuerdo es presentado a peticion dé fas Comisionadas y

los Comisionados Francisco Javier Acufia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar
Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia [barra. ‘Cadena, Marfa Patricia Kurczyn Villalobos y
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Rosendoevgueni Monterrey Chepov, toda vez que el articulo 18, fraccidn XXVI del
Estatuto Qrganico establece ia atribucion de los Comisionados Ponentes de someter a
consideracion del Pleno los proyectos de .acuerdos, resoluciones y disposiciones
normativas que permitan el cumplimiento de las funciones del Instituto; y'ta fraccion XVI
del mismo precepto legal lo faculta para suscribir los: acuerdos, actas, resoluciones y
demas documentos que determine &l Pleno.

19. Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Orgénico establece que el Pleno es el érgano superior
de direccién del Instituto y la maxima autoridad frente a los Comisionados en su conjunto
y en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para estos, asimismo el articulo 12
fraccién | del mismo Estatuto establece gue corresponde al Pleno del Instituto ejercer las
atribuciones que le otorgan Ja. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General, la Ley Federal, la Ley de Proteccion de Datos Personales, asi como Ios
demas ordenamiéntos legales, reglamentos y disposiciones que le restilten aplicables.

20. Que el Estatuto Organico establece en el articulo 12, fraccidon XXXV la facultad del Pieno
para deliberar y votar los proyectos de acuerdos, resoluciones y dictamenes que se
sometan a su consideracion,

21.Que la LFTAIP establece en su articulo 29, fraccion | que corresponde a los
Comisionados participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al
Pleno. ' ' '

22. Que en términos de los articulos 29, fraccion VHI de la LFTAIP, 18, fracciones XIV, XVI
y XXV del Estatuto Organico, el Comiisionado Presidente a peticion de los Comisionados
Ponentes propone al Pleno del Institufo Nacienal de Transparencia, Accesc a la
Informagion y Proteccion de Datos Personales el presente. Acuerdo mediante el cual se
aprueba la peticidon de atraccién por parte de las y los Comisionados Francisco Javier
Acufia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia
Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurezyn Villalobos y Rosendoevgueni Monterrey Chepov,
respecto de los recursos de revision interpuestos y pendlentes de resolucion, ante el
instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica, Proteccioh de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por ausencia temporal de
quérum.para que el Pleno de dicho organismo garante local sesibne.

Por lo antes.expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamenio en.
los articulos 6°, apartado A, fraccién Vil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccién XHI y los Transitorios Primero y Quinto, 41, fraccion IV, 181 al 188 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infermacién Publica; 29, fracciones 1y VIII,
31, fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 130
al 138 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados; 6, 8, 12, fracciohes 1 y XXXV, 18, fracciones XIV, XVI y XXV, 23 fraccion VI del
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Estatuto Qrganico del Instituto. Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales; 12, apartada C, fraccién IV, 5, fracciones |, Il y lll de fos
Nuevos Lineamientos Generales para que ef Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la-Informacién y Proteccion de Datos Personales ejerza la Facultad de. Atraccion; el Pleno
del Instituto Nacicnal de Transparencia, Acceso a la Informacién 'y Proteccion de Datos
Personales emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la peticion de atraccion por parte de las y los Comisionados
Francisco Javier Acufia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricta Kurczyn Villalobos y Rosendegvgueni Monterrey
Chepov, Tespecto de:los recursos de revisién interpuestos y pendientes de resolucién, ante
gl Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por ausencia temporal de
gudrum para que el Pleno de dicho Organismo Garante Local Segione.

SEGUNDO. Se determina ejercer Ja facultad de atraccién para-conocer y resolver ochenia
y nueve recursos de revisién, enlistados en el Anexc dos del presente Acuerdo, del jndice
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en los términos de los
considerandos del presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, en auxilio de las
actividades de [a Presidencia de Instituto, proceda de manera inmediata a turnar los recursos
de revision atraidos directamente a cada uno de fos Comisionados gue formularon la peticion
de atraccién, quienes serdn los encargados de presentar los proyectos de resolucion
respectivos ante el Pleno de este Instituto, de conformidad con lo establecido en el articuio
17, segundo parrafo, de los Nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales Ejerza la
Facultad de Atraccion,

Lo anterior a efecte de que sea reanudado el plazo para la resolucién de dichos recursos de
revision y se emita la resolucién. que en derecho corresponda, conforme a las disposiciones
previstas en la ley local de la matefia, ello de conformidad con lo establecido en el articulo
19, de los Nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales Ejerza la Facultad de Atraccion.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que por conducte de la
Direccién General de Aiencion al Pleno, nofifiqgue el presenie Acuerdo al Institute de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Protecciéon de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, dentro de los tres dias posteriores al
vencimiento del plazo que tienen los integrantes del Pleno del Instituto para realizar, en su
caso, sus votos particulares o razonados, o bien, de no haber estos ultimos, a partir del dia
de la sesion en que se hubiere aprobado el presente Acuerdo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15 de los Nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
ejerza la facultad de atraccion.

Asimismo, se exhorta al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, para que
en un esquema de colaboracidn institucional y a efecto de dar certeza juridica a los
recurrentes de aquellos recursos de revision de los que ha sido interrumpido el plazo para
su resolucién, notifique el contenido y alcance del presente Acuerdo.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de la
Direccién General de Atencién al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo y sus anexos se publiquen en el portal de Internet del INAI.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

Asi lo acordd, por mayoria, con el voto disidente del Comisionado Joel Salas Suarez, el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en sesién ordinaria celebrada el once de julio de dos mil dieciocho. Los
Comisionados firman al calce para todos los efectos a que haya lugar.

Francisco Javier Acufia Llamas
Comisionado Presidente

P

Carlos Alberto Bonni Oscar Mauricio Guerra Ford
Comisionado Comisionado
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-52 ‘
Blanca Lilia Ibarra Cadena Maria Pafricia Kurczyn Villalobos
Comisionada Comisionad

Joel Salas

Secretaria Técnijca del Pleno

Esta hoja pertenece al ACUERDQO ACT-PUB/11/07/2018.05, aprobado por mayoria, con el voto disidente del Comisionado Joel
Salas Suarez, en sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el 11 de julio de 2018.
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Voto disidente del Comisionado Joel Salas. Suarez, elaborado con fundamento en
el articulo 18, fracciones Xil y XV del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparenc:a Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales,
respecto del Acuerdo ACT-PUB/11/07/2018.05, votado en.la sesién plenaria de:
fecha 11 de julio de 2018.

El pasado 05 de abril, por primera vez en su historia, no- hubo sesion plblica semanal
de los comisionados del Organismo Garante de los derechos de acceso a la informacion
y proteccién de datos personales en la Ciudad de México. No huboe qudrum suficiente
para declarar la legalidad de la misma, debido a |a falta de nombramiento. de los nuevos
comisionados. Esto significa que hace mas de un mes, la garantia y el ejercicio de estos
derechos recanocidos constitucionalmente no son efectives en la Ciudad de México.

La mayorla del Pleno de este Instituto aprob6 un Acuerdo para atraer recursos de
revision que se encuentran pendientes de resolucién dada la situacion anteriormente,
descrita. Fundamentan y motivan esta propuesta en lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica (articulos 181 a 188), y la Ley Géneral de Protecciéh de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados (articulos 130 a 138). Estas normas
prevén que el INAl pueda ejercer la facultad de atraccién, de dficio o a peticion de los.
organismos garantes, para conocer y resolver los recursos de revisién que ingresen a
los institutos de transparencia locales, siempre y cuando se acredife su interés. y
trascendencia,

Luego de analizar el Acuerdo en discusion, he dec:idldo ne acompanar[o y emitir voto
disidente respecto a &l. Estas son mis razones:

PRIMERO. Se estima que, en el estudio preliminar realizado para el presente caso,
se desnaturaliza lo que suponen los principios de ‘interés y trascendencia. EI
propic Poder Judicial de la Federacion ha determinado gue la facultad de atraccion es
un medio excepcional de legalidad’. Ademas, el interés, como aspecto cualitativo, debe
radicar en la naturaleza intrinseca del caso, miéntras que ‘la trascendencia, como
aspecto cuantitativo, implica el caracter excepcional o novedoso que entrafaria la
fijacion.de un criterio estrictamente juridico, Estas cuestionés no guedan acreditadas en.
el caso particular.

' Para consuita-en: httpsi/isjf.scjn.gob. mx/SJFSist/Documentos/Tésis/1002/1002148. pdf
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El caso concreta contradice lo previsto por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion? respecto del ejercicio de la facultad de atraccion. Se esta ante
una figura juridica gue estadisticamente no se presenta con frecuencia, pero esto no
transforma al problema juridico en un asunto de importancia y trascendencia para los
efectos de la atraccién. Esta facultad excepcional s€ encuentra felacionada
directamerite con la importancia y trascendencia de la materia o condiciones del hecho
concreto en particuiar, no con la mayor o menorincidencia estadistica de una institucion
juridica, pues sustentar lo contrario |mpI|car|a atender a sus aspectos genéricosy no a
SUS pormenores.

El Constituyente confirié al Instituto un matco flexible para determinar los casos en los
que procede ejercer la facuitad de atraccién. Esto implica que de manera discrecional
pondere cudles recursos de revision, por su interés-y trascendencia, debe asumir para
su cohocimiento. Pero esto no significa que en la interpretacién de tales conceptos, el
Instituto deba alejarse de lo que el legistador pretendié al brindarle dicha facultad, pues
ello podria conlievar una inobservancia al principio de interdiccion de la
arbitrariedad.? Esto es, discrecionalidad no es arbitrariedad, pues lo discrecional se
halla o debe hallarse cubierto por motivaciones suficientes, discutibles o no, péro
considerables en todo caso; por su parte, lo arbitrario no tiene motivacion respetabie o
la que ofrece lo es tal que escudrifiando sus bases, denota a simple vista su caracter
realmente indefinible v su inexactitud.

SEGUNDO. Esta ponencia ha.identificado que el criterio juridico utilizado, ante lo
atipico y excepcional de la falta del érgano maximo de decisién de un organismo
garante, no corresponde a una interpretacién acorde al principio pro persona,
como se pretende hacer ver. El Acuerdo que discutimos es omiso en analizar la
interpretacién mas extensiva de los derechos de las personas. En el caso concreto,
la alusion no se relaciona con la interpretacion de un derecho humano, sino a la mera
interpretacion administrativa de la facultad de atraccion del INAl en el contexto de la
ausencia temporal de quérum para que el Pleno del INFOCDMX sesione.

Desde mi perspectiva la alusién al principio pro persona’ en la peticion que suscriben
la mayoria de mis colegas, no corresponde a una interpretacion extensiva de los

2 Tesis Jurisprudencial 1a. LXXI1/2004, publicada en la pagina 234, del Tome XIX, Junio de 2004,
de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la Primera Sala, con
ntimero de registro 181333,

3 Tesis Alslada 1V.30.A.26 A (10a.), localizada en la pagina. 1331, del Libro XV, Diciembre de 2012,
Tomo 2, de la Décima Epoca del Semanario Judicial de. la Federamon y su Gaceta, de Tribunales
Colegiados de Gircuito, con ritmers de registro 2002304.

4 A la luz de-este principio sera aplicable la eleccich de la norma que -en matéria de derechos
humanos- atienda a criterios que favorezcan al individuo: ES-decir, en caso de que exista una
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derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos personales, ni nos.
encontramos ante. un caso de ponderamon entre su proteccién en instrumentos
internacionales en relacion con la Constitucién. Por lo tanto, el criterio juridice que se
utitiza, ante lo atipico y excepcional de la falta del Organisimo méximo de decision de
un organisma garante, no corresponde @ una interprétacién del principio pro persona?®,
misma que en su caso, tendria que realizarse por cada uno de los recursos de revision
y en atencién a las circunstancias concretas del ejercicio de los derechos.

Ello es relevante, pues atendiendo a la naturaleza de la facultad de atraccion y,
suponiendo sin conceder que fuese un recurso idéneo y efectivo para el caso que nos
ocupa, comoe medio para que el INAI fijle un criterio que repercuta de manera
excepcionaimente importante en la solucién de casos futuros, existe la pesibilidad de
que, en los asuntos atraidos, el Instituto tome un criterio gue, mas alia de resultar
garantista, limite el derecho de acceso a Ja informacién, debido a la faita de distincion
conceptual del principio pro persona.

TERCERO. La resolucién de [os recursos de revision derivados de las respuestas
emitidas por los sujetos obligados de la Ciudad de México compete al INFOCDMX.

Puesto gque no se cumplen los principios de interés y trascendencia, no se
justifica la atraccion de recursos de revision por parte det INAI y, si esto ocurre,
se invadirian esferas competenciales.

Es necesario sefialar algunos articulos constitucionales que fundan el pacto federalista
que rige a nuestro pais. Los articulos 40 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que las entidades federativas cuentan con autonomia
en cuanto a su-régimen interno. Por su parte, el articulo 124 prevé que las facultades
no cohcedidas expresamente a los. funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados o a la Ciudad de México en los dmbitos de sus respectivas ecompetencias.

Esto significa que la prevalencia de Constitucion, las leyes det Congreso de la Union
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, dispuesta
en el articulo 133 constitucional, no consiste en una relacion jerarguica entre las

diferencia entre el alcance: o la proteccion reconocida en las normas de estas distintas. fuentes,
debera prevalecer aguelta. que represente una mayor proteccion para {a persona o que implique una
menor restriccion. En este sentidoe, el principio pro persona corresponde a la interpretacion mas
amplia en la eleccion de la norma aplicabie: o de la interpretacién mas extensiva del dereche en
estudio, en materia de derechos humanos. CONTRADICCION DE TESIS 29312011, {2013), pag. 58.
& PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL. CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOCS
DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL., 2000263; 1a. XXVI/2012 (10a.}. Primera Sala.
Décima. Epoca. ‘Semanario Judicial de la Federacrcn y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag.
659
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legislaciones federales y locales, sino que debe atenderse al sistema de competencias
establecido en la respectiva norma fundamental. El Poder Judicial de la Federacion
aclar6 lo anterior en la Tesis de Jurisprudencia con numero de registro 207030, cuyo
titulo es LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO EXISTE
RELACION JERARQUICA, SINO COMPETENCIA DETERMINADA POR LA
CONSTITUCION.

Se deriva que las legislaciones estatales en materia de acceso a la informacion vy
proteccion de datos personales, emanadas del ejercicio del poder soberano de los
Estados de la Union que les es propio, brindan la competencia originaria para conocer
de los recursos de revision a los organismos estatales garantes de estos derechos.

En el caso concreto, el articulo 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
establece que el pleno del INFOCDMX sera la instancia responsable de conocer y
resolver los recursos de revision interpuestos por los particulares en contra de
resoluciones tomadas por los sujetos obligados: Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial de la Ciudad de México, organismos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad en el ambito de la
Ciudad.

Es decir, de conformidad con el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, la resolucion de los recursos de revision derivados de las respuestas emitidas
por los sujetos obligados de la Ciudad de México compete al INFOCDMX. Si el INAI
atrae los recursos de revision que el anterior resuelve, se invadirian esferas
competenciales. Esto es una facultad excepcional del INAI que se actualiza si y solo
si se cumplen los principios de interés y trascendencia que, como ya se argumento, no
se justifican en el contexto que nos ocupa.

Respetuosamente

Joel Salas Suarez
Comisi
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Ciudad de México, a 29 de junio de dos mil dieciocho.

IHSTITLTO MAL IONAL T T

CC. Hugo Alejandro Cérdova Diaz SELEEEE e i A OIRRT hne
Secretario Técnico del Pleno, y PROTECCION DE DATDS “2ihinia.
Federico Guzman Tamayo |:>

Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparepcia

Presentes NACIONAL DE TRANSPARE ‘CIA

a

{:ﬁl
19: 30 Wes 4

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA

Estimados Secretarios.

Por medio del presente, los suscritos, Comisionadas y Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
formulamos la presente Peticion de Atraccion, respecto a los recursos de revision
interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion. Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que
se encuentran pendientes de resolucion, por la ausencia temporal de quérum para que
el Pleno de dicho Organismo Garante sesione.

Lo anterior, con fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
disposiciones que establecen que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, podra ejercer la facultad de atraccion,
de oficio o a peticion de los organismos garantes de las entidades federativas, para
conocer y resolver los recursos de revision que ingresen a los institutos de
transparencia locales, siempre y cuando se acredite su interés y trascendencia.

En este sentido, del analisis al caso concreto, se concluye que el interés y la
trascendencia radican fundamentalmente en el riesgo eventual de que la tutela de los
derechos de las personas al acceso a la informacioén y a la proteccion de sus datos
personales, se vea afectada de manera directa, continua y generalizada. El propésito es
garantizar a las personas el ejercicio pleno de los derechos fundamentales de acceso a
la informacién y de proteccion de datos personales.

Lo anterior, debido a que, si bien el Instituto de Transparencia de la Ciudad de México
es el encargado de resolver y votar los recursos de revision interpuestos en contra de

Piginalde9

¢

/



ATRACCION DE OFICIO
Peticion de Atraccion por parte de Comisionados

e ® O Comisionados que piden la Atraccion: Francisco Javier
Acuiia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar
AN\ Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos y Rosendoevgueni Monterrey
Instituto Nocional de Tronsparencia, Acceso o la Chepov.
RIS RS PSS Ca e Organismo Garante local: Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México.

Folios de recursos de revision de origen: Conforme
al Anexo unico.

los sujetos obligados de dicha entidad, la ausencia temporal de quérum para que el
Pleno del Organismo Garante sesione, le imposibilita garantizar estos derechos
humanos.

En consecuencia, las y los Comisionados que suscribimos la presente Peticion de
Atraccion consideramos que se estaria en presencia de un asunto que entrafia un
caracter trascendente, ante lo atipico y excepcional de la falta del érgano maximo de
decision de un organismo garante, y cuya determinaciéon busca tutelar, en mayor
medida, el interés general en la proteccion de estos derechos humanos, generando
certidumbre y seguridad juridica a la colectividad en su conjunto.

En este sentido, la atracciéon permitiria fijar un criterio juridico trascendente que puede
ser un antecedente para casos futuros y que permitiria superar este tipo de complejidad
y garantizar el ejercicio de estos derechos fundamentales.

Destacando que el analisis se basa en una interpretacion sujeta a la Constitucion y a la
Ley, y siempre respetuosa al ambito de competencia que corresponde a las entidades
federativas, pero en cuyas facultades, el Constituyente Permanente ha dado a este
Instituto Nacional la atribucion exclusiva de conocer y resolver, de oficio o a peticion de
los organismos garantes de las entidades federativas, los recursos de revision que por
su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La presente Peticion de Atraccion se realiza en términos de lo dispuesto en el articulo
12, apartado C, fracciones I, lll y IV de los Lineamientos Generales para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
Ejerza la Facultad de Atraccién. Ello en atencion a las siguientes consideraciones de
hecho y de derecho:

ANTECEDENTES

l. El seis de mayo de dos mil dieciséis, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, el Decreto por el que se expide la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la cual establece en su articulo
Décimo Séptimo Transitorio que el nuevo Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, entrara en operacion a partir del primero de abril del dos mil dieciocho;
asi mismo prevé que mientras sean nombrados los nuevos Comisionados que lo
conformaran, el organismo garante de la Ciudad de México continuara en sus funciones
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con los Comisionados del actual Instituto, mientras termina el plazo por el cual fueron
nombrados.

Il. Asimismo, de acuerdo con el articulo Décimo Octavo Transitorio del citado Decreto,
la designacion de los nuevos Comisionados del Organismo Garante de la Ciudad de
México, seria realizada a mas tardar el treinta y uno de marzo del presente afio;
asimismo, en el nombramiento de los Comisionados, la Asamblea Legislativa designara
a quien fungira como Presidente del mismo.

lil. Derivado de lo anterior, el dia treinta y uno de marzo de dos mil dieciocho, concluy6
el periodo y con ello el encargo para el cual fueron designados tres de los cuatro
comisionados que aun integraban el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, quedando unicamente una comisionada en funciones.

IV. A la misma fecha del treinta y uno de marzo de dos mil dieciocho, vencio el plazo
para que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal designara a los nuevos
Comisionados del Organismo Garante de la Ciudad de Meéxico; el cual entré en
operacion a partir del primero de abril del presente afio.

V. El quince de junio de dos mil dieciocho, se recibié en la Oficialia de Partes de este
Instituto, el oficio INFODF/CCC/0062/2018, enviado en alcance al diverso oficio
CCC/0020/2018, dirigido al Comisionado Presidente de este Instituto, suscrito por la
Mtra. Elsa Bibiana Peralta Hernandez, Comisionada Ciudadana del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en el que nuevamente solicita a este
Instituto ejercer la facultad de atraccion respecto de cincuenta y un nuevos recursos
de revision en materia de acceso a la informacion; asi como de una denuncia en
materia de proteccion de datos personales interpuesta en contra de un sujeto obligado
de la Ciudad de México.

V1. El veintidés de junio de dos mil dieciocho, se recibié en la Oficialia de Partes de este
Instituto, el oficio INFODF/CCC/0069/2018, enviado en alcance al diverso oficio
CCC/0020/2018, dirigido al Comisionado Presidente de este Instituto, suscrito por la
citada Comisionada Ciudadana del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, en el que nuevamente solicita a este Instituto ejercer la facultad de atraccion
respecto de treinta y ocho nuevos recursos de revision en materia de acceso a la
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informacién; asi como de dos denuncias en materia de proteccién de datos personales
interpuesta en contra de sujetos obligados de la Ciudad de México.

VII. A la fecha de la presente Peticién de atraccion, como es de conocimiento publico,
el Organo Legislativo de la Ciudad de México no ha concluido el proceso de
nombramiento de los nuevos Comisionados que habran de completar el Pleno del
Organismo Garante de la Ciudad de México.

CONSIDERANDOS

I. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales es competente para conocer de los recursos de revision, materia
de la presente peticion de atraccion, de conformidad con lo previsto en el articulo 6°,
Apartado A, fraccion VIII, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 41, fraccion 1V, 181 a 188 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica; 130 a 138 de la Ley General de
Proteccion de Datos en Posesién de Sujetos Obligados; 21, fraccion [V, y 35, fraccion
XIX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como
lo dispuesto en los articulos 3, 10, 11, y 12 de los Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales Ejerza la Facultad de Atraccion, y los articulos 12, fracciones |, Vy Vly 18,
fracciones V, XIV, XVI, XXVI y XXIX del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn, el diecisiete de enero de dos mil diecisiete.

Il. Primeramente, es necesario sefalar que, con la reforma al articulo 6° Constitucional
de febrero de 2014, el Constituyente Permanente faculto a este Instituto Nacional para
que, de oficio o a peticiéon de los Organismos Garantes de las Entidades Federativas,
pudiera conocer de aquellos recursos de revisién interpuestos en el ambito estatal,
pendientes de resolucién, cuando por su interés y trascendencia asi lo ameritara; ello,
mediante la facultad de atraccién.

Tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como las leyes
generales de transparencia y de proteccion de datos personales, coinciden en los dos
requisitos indispensables para que se ejerza la facultad de atraccion: por una parte, el
mecanismo que hace posible el conocimiento de un recurso de revisién al Instituto, que
puede ser de oficio por parte del Instituto o a peticién de un organismo garante local; y,
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por ofro lado, las caracteristicas del recurso de revisidon que lo revistan de interés y
trascendencia.

En ese sentido, la facultad de atraccién es una atribucién excepcional, y para que opere
deben cumplirse los siguientes requisitos: 1) Que el recurso de revisién revista un interés
superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir, en la posible afectacién o
alteracion de valores sociales, politicos o, en general, de convivencia, bienestar o
estabilidad del Estado mexicano relacionados con la administracién o imparticion de
justicia; y 2) Que revista un caracter trascendente reflejado en lo excepcional o novedoso
que entrafaria la fijacion de un criterio juridico trascendente para casos futuros o la
complejidad sistémica de los mismos.

Como se dijo, dicha facultad puede ejercerse de oficio por parte de este Instituto, para
lo cual podra valerse de los mecanismos de identificacion que sefiale para tales efectos,
como el monitoreo de recursos de revision, el aviso por parte del recurrente, asi como
peticién de alguno de los comisionados del propio Instituto.

lll. Los recursos de revision que se proponen por los suscritos Comisionados, al Pleno
de este Instituto Nacional para que, en su caso, éste determine sobre el ejercicio de la
facultad de atraccion, son los 89 medios impugnativos que se relacionan en la Lista
que se agrega como Anexo Unico al presente, con excepcion de los recursos de
revision que se sefialan en el Considerando IV del presente documento, por las razones
ahi manifestadas.

En efecto, para los suscritos se actualizan los supuestos de trascendencia e interés que
justifican que el Pleno de este Instituto atraiga los recursos de revision referidos, por las
siguientes razones:

a) Interés. La premisa esencial de que este Instituto acttie en funcién de la facultad de
atraccion que le fue otorgada, es que la misma resulte un mecanismo eficaz en defensa
de los derechos fundamentales de acceso a la informacién y de proteccién de datos
personales, que a su vez genere certeza y seguridad juridica a los particulares, ante
esta circunstancia excepcional que acontece actualmente y que es de conocimiento
publico, es decir, la ausencia temporal de quérum para que el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Protecciéon de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México sesione. Lo que eventualmente podria
acarrear que ambos derechos a los que estamos constitucionalmente constrefiidos a
garantizar, se vean comprometidos en su ejercicio. Es decir, ante el temor fundado de
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Folios de recursos de revision de origen: Conforme
al Anexo Unico.

que se ponga en riesgo el cumplimiento de principios que rigen a uno y otro derecho;
pues al ser los organismos garantes de la transparencia entes publicos cuasi
jurisdiccionales, su funcién es precisamente velar por que los principios establecidos en
la Constitucion sean siempre observados en beneficio de los particulares.

Asi, en consideraciéon de los Comisionados, se surte el supuesto de interés, habida
cuenta que, dicha circunstancia reviste un interés superlativo reflejado en la gravedad
del tema, ya que se esta ante la posible afectacion o vulneracion del efectivo ejercicio
de los derechos de acceso a la informacién y la proteccion de los datos personales, al
dejarse en estado de incertidumbre a las personas, por la falta de una determinacion
del organismo garante competente en la imparticion de justicia en dichas materias; por
lo que se esta ante la inminente necesidad de que este Instituto ejerza la facultad de
atracciéon, a efecto de conocer y resolver los recursos de revision pendientes de
resolucion por parte del Organismo Garante de la Ciudad de México.

b) Trascendencia. De igual modo, en nuestra consideracion, la trascendencia de
dichos recursos de revision, radica fundamentalmente en el riesgo eventual de que la
tutela de los derechos de las personas al acceso a la informacion y a la proteccion de
sus datos personales, se vea afectada de manera directa, continua y generalizada.

Lo anterior, debido a que, si bien el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es el encargado de resolver y votar los recursos de revision interpuestos en
contra de los sujetos obligados de dicha entidad, la ausencia temporal de quérum para
que el Pleno del Organismo Garante sesione, le imposibilita garantizar estos derechos
humanos.

El presente asunto entrafia un caracter trascendente, ante lo atipico y excepcional de
la falta del 6rgano maximo de decision de un organismo garante, por lo que la resolucion
del mismo permitira fijar un criterio juridico para hacer frente a situaciones similares
futuras.

Finalmente, es importante sefalar que esta decision obedece a la aplicacion e
interpretacion del principio pro persona, que busca proteger a las personas de la
manera mas amplia en el ejercicio de estos derechos humanos, asi como a una visién
expansiva y progresiva de la tutela efectiva de los mismos.
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Expuesto lo anterior, los Comisionados que suscribimos la presente peticion, tenemos
la conviccion de que los recursos de revisién de los cuales se pide su atraccion, cumplen
con los requisitos de interés y trascendencia para que, en su caso, el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
pueda determinar sobre el ejercicio de la facultad de atraccion de manera oficiosa.

IV. Cabe comentar que de los oficios INFODF/CCC/0062/2018 e
INFODF/CCC/0069/2018, remitidos por la citada Comisionada del Organismo Garante
de la Ciudad de México, se advierte que resultan ser 89 recursos de revision y 3
denuncias que se hacen de conocimiento de este Instituto; sin embargo, en nuestra
consideracion los asuntos que no cumplen con los requisitos formales para continuar
con el analisis para su atraccién en cuanto a su interés y trascendencia, son los
siguientes:

a) En cuanto a las Denuncias en materia de protecciébn de datos personales
PDP.002/2018 (remitida mediante el oficio INFODF/CCC/0062/2018),
PDP.037/2016 vy PDP.017/2017 (remitidas mediante el oficio
INFODF/CCC/0069/2018), interpuestas en contra de la Contraloria General de
la Ciudad de México, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y
la Secretaria del Medio Ambiente respectivamente, se estima que las citadas
denuncias no son atraibles, en razén de que la facultad de atraccién que
constitucionalmente le fue otorgada a este Instituto Nacional sélo opera respecto
de recursos de revision que son de competencia originaria de los organismos
garantes locales, sin que su alcance pueda abarcar a las denuncias que son
presentadas ante los mismos.

Cabe comentar que los recursos de revision que se proponen atraer son aquellos
pendientes de resolucién que han sido admitidos y se ha cerrado la instruccion, es decir,
aquellos que la Direccién de Asuntos Juridicos del Organismo Garante de la Ciudad de
México, ha puesto en estado de resolucién. En el entendido de que, para los suscritos,
si bien no se trata formalmente de una peticién de atraccion por parte del Presidente o
del Pleno del Organismo Garante, sino de una solicitud por la cual se pone del
conocimiento de este Instituto la situacion de ausencia temporal del quérum para
sesionar por parte del Pleno del organismo garante local, lo cierto es que pone en
conocimiento de este Instituto Nacional, para que de oficio éste determine sobre el

ejercicio de la facultad de atraccion.
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En ese sentido, se concluye que, por lo atipico y excepcional del presente caso, es
dable tener por interrumpido el plazo para la resolucién de los recursos de revisién a
partir de la fecha sefialada por el Organismo Garante Local, a través de los acuerdos
que emitié respectivamente en cada uno de ellos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los abajo suscritos acordamos lo siguiente:

PRIMERO. Se formula la Peticiéon de atracciéon de los recursos de revision precisados
en el Considerando lll, y que se detallan en el Anexo unico del presente documento,
todos del indice del del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, para
su conocimiento y resolucion por parte del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 12, apartado C, fraccion Ill y V, de los Lineamientos
Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales Ejerza la Facultad de Atraccion, realice lo que en su
caso corresponda, a fin de que en su momento la presente peticion de atraccion sea
sometida al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales.

TERCERO. Asimismo, hagase del conocimiento de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Transparencia la presente peticion de atraccién para que, de conformidad
con lo establecido en los articulos 12, apartado C, fraccién IV; y 13 de los Lineamientos
Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales Ejerza la Facultad de Atraccion, elabore el estudio
preliminar correspondiente, dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir de
que se le haya informado de la presente peticion de atraccién; y una vez hecho lo
anterior, lo remita a la Secretaria Técnica del Pleno junto con los expedientes de los
recursos de revision respectivos.

CUARTO. De ser el caso que el Pleno de este Instituto determine ejercer la facultad de
atraccion respecto de los recursos de revision que se proponen, y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 17, segundo parrafo, de los Lineamientos Generales para que
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales Ejerza la Facultad de Atraccion, se instruye a la Secretaria Técnica del
Pleno para que, en auxilio de las actividades de la Presidencia de Instituto, proceda de
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manera inmediata a turnar los recursos de revisién atraidos directamente a cada uno
de los Comisionados que formularon la peticion de atracciéon, quienes seran los
encargados de presentar los proyectos de resolucién respectivos ante el Pleno de este
Instituto.

Asi, lo acuerdan y firman los Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, Francisco Javier Acuia
Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, el dia
veintinueve de junio de dos mil dieciocho.

”~

Francisco Javier Acuiia Llamas
Comisionado Presidente

Carlos Alberto Bo Oscar Mauricio Guerra Ford
Comisionado Comisionado
Blanca Lilia Ibarra Cadena Maria Patricia Kurczyn Yillalobos
Comisionada ' Comlsmnada

Rosendoevgueni
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ANEXO UNICO
Lista de Recursos de Revision INFOCDMX

Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si

Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018

Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018

Si Si
Acceso a la Informacion INFODF/CCC/0062/2018

15/06/2018

Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si




ANEXO UNICO
Lista de Recursos de Revision INFOCDMX

Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 156/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 16/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si




ANEXO UNICO
Lista de Recursos de Revision INFOCDMX

Acceso a la Informacién 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
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Lista de Recursos de Revision INFOCDMX

Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 > >
Si Si
Acceso a la Informacién 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informécién 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 | Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018




ANEXO UNICO
Lista de Recursos de Revision INFOCDMX

Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si- Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacioén 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si




ANEXO UNICO
Lista de Recursos de Revision INFOCDMX

Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si




ANEXO DOS
Lista de Recursos de Revision INFOCDMX

Acceso a la Informacién 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si

Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018

Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018

Si Si
Acceso a la Informacién INFODF/CCC/0062/2018

15/06/2018

Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si




ANEXO DOS
Lista de Recursos de Revision INFOCDMX

Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si




ANEXO DOS
Lista de Recursos de Revision INFOCDMX

Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 16/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 16/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
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Lista de Recursos de Revision INFOCDMX

Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 > >
Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
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Ciudad de México, a dos de julio de dos mil dieciocho.

VISTO el estado que guarda la Peticion de Atraccion por parte de los Comisionados citados
al rubro, quienes integran el Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales (en adelante Instituto o INAI), respecto a
diversos (89) recursos de revision interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, que se encuentran pendientes de resolucion, por la ausencia temporal
de quérum para que el Pleno de dicho Organismo Garante sesione; y con el fin de que, en
su caso, el Pleno de este Instituto Nacional determine sobre el ejercicio de la facultad de
atraccion, respecto de dichos medios impugnativos, se formula el presente estudio
preliminar, en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El seis de mayo dos mil dieciséis, se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
el Decreto por el que se expide la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el cual establece en su articulo Décimo
Séptimo Transitorio:

“DECIMO SEPTIMO. El nuevo Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Protecciéon de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México que crea la presente Ley, con los Comisionados Ciudadanos
que lo conformaran, entrara en operacion a partir del primer dia del mes de abril
del aflo dos mil dieciocho, y como consecuencia se extinguira el actual Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales del Distrito Federal.

El nuevo Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, mientras
sean nombrados los nuevos Comisionados que lo conformaran, continuara en
sus funciones con los Comisionados del actual Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal,
designados conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, que se abroga en el presente Decreto; mientras
termina el plazo por el cual fueron nombrados conforme a esta Gltima ley.”
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Il. Asimismo el articulo Décimo Octavo Transitorio del citado decreto prevé lo siguiente:

“DECIMO OCTAVO. La designacion de los nuevos Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, sera realizada a mas tardar el
treinta y uno de marzo del afio dos mil dieciocho, garantizando que se cumpla
para tal efecto lo sefialado en el ARTICULO DECIMO SEPTIMO TRANSITORIO
anterior del presente Decreto.

La convocatoria para la designacién de los nuevos Comisionados, debera
emitirse a mas tardar el treinta de enero del afio dos mil dieciocho conforme a lo
siguiente:

I. Para asegurar la renovacion escalonada con motivo de la conclusion de cargos
de los Comisionados salientes designados conforme a la Ley anterior, la
Asamblea Legislativa especificara el periodo de ejercicio para cada Comisionado,
tomando en consideracion lo siguiente:

a) Nombrara a tres Comisionados, cuyo mandato comprendera siete afos;

b) Nombrara a dos Comisicnados, cuyo mandato comprendera seis afios;

¢) Nombrara a dos Comisionados, cuyo mandato comprendera cinco afios, y

d) Una vez concluido el periodo por el cual fueron designados, los Comisionados
salientes, podran si asi lo consideran, participar en el nuevo proceso de seleccion
para el periodo que corresponda.

En el nombramiento de los Comisionados, la Asamblea Legislativa designara a
quien fungira como Presidente.

Il. La Convocatoria y proceso de seleccién de los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicidén de Cuentas de la Ciudad de México, se realizara conforme lo marca
la Ley materia del presente Decreto.”

lll. El dia treinta y uno de marzo de dos mil dieciocho, concluyé el periodo y con ello el
encargo para el cual fueron designados tres de los cuatro comisionados que aun integraban
el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, quedando Unicamente
una comisionada en funciones.
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IV. A la misma fecha del treinta y uno de marzo de dos mil dieciocho, vencié el plazo para
que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal designara a los nuevos Comisionados del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; que, en términos de lo
establecido en el articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se expide la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, entr6 en operacion a partir del primero de abril del presente anio.

V. Que de conformidad con lo previsto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica y por la Ley
General de Proteccion de Datos Personales, se ha establecido que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales cuando asi lo
apruebe la mayoria de sus Comisionados, de oficio o0 a peticién fundada de los Organismos
garantes, podra ejercer la facultad de atraccién para conocer de aquellos recursos de
revision pendientes de resolucion en materia de acceso a la informacién y/o de protecciéon
de datos personales, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten y cuya competencia
original corresponde a los Organismos garantes, conforme a lo dispuesto en dichas leyes y
demas normativa aplicable.

Siendo el caso, que conforme a dicho marco normativo, para que este Instituto pueda
ejercer la facultad de atraccion de manera oficiosa, se han previsto diversos mecanismos
para identificar aquellos recursos susceptibles de ser atraidos, como son el acceso a los
expedientes de recurso de revision, el tablero Unico de control, aviso del recurrente, la
notificacion efectuada por un organismo garante cuando retne calidad de sujeto obligado
(articulo 182, parrafo segundo LGTAIP), asi como la peticion formulada por alguno o
algunos de los Comisionados integrantes del Pleno del Instituto; es decir, hay un régimen
normativo para que el Instituto en su actuacion oficiosa, pueda identificar y en su momento
analizar aquellos recursos de revision locales susceptibles de ser atraidos, cuando se
cumplan las exigencias legales para ello.

Que dentro de ese proceso de identificacion de asuntos susceptibles de ser atraidos de
manera oficiosa, es que los Comisionados del Instituto ante el hecho notorio y publico, como
lo es el que a la fecha no se encuentra conformado de manera completa el Pleno del
organismo garante de la Ciudad de México, lo que implica la ausencia de condiciones para
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que se pueda integrar el quorum respectivo para que sesione validamente dicho Pleno,
aunado a la falta de Presidente de dicho organismo garante local, consideraron oportuno
proponer la atracciéon al Pleno del Instituto, de los recursos de revision pendientes de
resolucion por el organismo garante local y que estuvieran en estado de resolucion, toda
vez que a su juicio existe el riesgo de una afectacion sustancial, directa, continua y
generalizada para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion o proteccion de datos
personales de los gobernados, en posesion de los sujetos obligados de dicha entidad
federativa o0 en cuanto al tratamiento de sus datos personales por parte de los mismos,
actualizandose con ello los supuestos de interés y trascendencia para atraer dichos
recursos de revision, conforme a las consideraciones que mas adelante se exponen.

V1. El quince de junio de dos mil dieciocho, se recibié en la Oficialia de Partes de este
Instituto, el oficio INFODF/CCC/0062/2018, enviado en alcance al diverso oficio
CCC/0020/2018, dirigido al Comisionado Presidente de este Instituto, suscrito por la Mtra.
Elsa Bibiana Peralta Hernandez, Comisionada Ciudadana del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, en el que nuevamente solicita a este Instituto ejercer la facultad de
atraccion respecto de cincuenta y un nuevos recursos de revision en materia de acceso
a la informacién; asi como de una denuncia en materia de proteccion de datos personales
interpuesta en contra de un sujeto obligado de la Ciudad de México.

VII. El veintidés de junio de dos mil dieciocho, se recibié en la Oficialia de Partes de este
Instituto, el oficio INFODF/CCC/0069/2018, enviado en alcance al diverso oficio
CCC/0020/2018, dirigido al Comisionado Presidente de este Instituto, suscrito por la citada
Comisionada Ciudadana del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en el que
nuevamente solicita a este Instituto ejercer la facultad de atraccion respecto de treinta y
ocho nuevos recursos de revision en materia de acceso a la informacion; asi como de
dos denuncias en materia de proteccion de datos personales interpuesta en contra de
sujetos obligados de la Ciudad de México.

VIIl. Derivado de lo anterior y de conformidad con el articulo 12, apartado C, fraccion |V de
los Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales ejerza la Facultad de Atraccion, el dia
veintinueve de junio de dos mil dieciocho, se informé a esta Secretaria Ejecutiva del Sistema
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Nacional de Transparencia, respecto de la Peticion de atraccion por parte de los
Comisionados integrantes del Pleno de este Instituto, Francisco Javier Acuiia Llamas, Carlos
Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, en relacion a diversos
recursos de revision pendientes de ser resueltos por parte del Organismo Garante de la
Ciudad de Meéxico, con el fin de que, en su caso, el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales determine sobre
el ejercicio de la facultad de atraccion.

IX. Al oficio referido en el numeral anterior se adjunté “ANEXO UNICO” que contiene la
relacion de ochenta y nueve recursos de revision respecto de los cuales se pide ejercer la
facultad de atraccion. Asi mismo, se adjunta en archivo con formato pdf diversa
documentacion inherente a los recursos de revision del indice del Organismo Garante de la
Ciudad de México.

X. En seguimiento a lo anterior, y en cumplimiento a |o dispuesto por el mencionado articulo
12, apartado C, fraccion IV, el dia veintinueve de junio de dos mil dieciocho, esta Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia registro la peticion de atraccion con el
nimero de expediente ATR 32/2018, y procedié a verificar que los recursos de revision,
materia de la peticion de atraccion por parte de los Comisionados (descritos en el Anexo
Unico), reunieran los requisitos formales de procedencia previstos en las fracciones |, Il y
I, del articulo 5, de los Lineamientos Generales; de lo que se acredita que tal y como se
dio cuenta en el Oficio de Peticion de Atraccion, dichos medios impugnativos si cumplieron
con los requisitos de procedencia, ello en virtud de que los mismos se encontraban
admitidos; se ha agotado el analisis de los aspectos previos al fondo del asunto, es decir,
hay una determinacién de cierre de instruccion o de que no existen cuestiones por
desahogar; y aliin no han sido resueltos por parte del organismo garante de la Ciudad de -
México.

Con lo anterior, se hace constar el inicio del procedimiento respectivo, que activa la facultad /-
oficiosa de este Instituto para que, en su caso, se determine sobre la atracciéon de log”

medios de impugnacion relacionados en el Anexo Unico. Asimismo, se hace constar gée
tal y como se determiné en el Oficio de Peticién de Atraccién por parte de los Comisionados,
se tuvo por interrumpido el plazo que tiene el Organismo Garante de la Ciudad de México
para resolver dichos recursos de revision, a partir de la fecha sefialada por el propio Instituto
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local, en los acuerdos que emitid respectivamente en cada uno de ellos, de lo cual obra
constancia en los expedientes de dichos medios de impugnacion.

XI. Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12, apartado C, fraccion IV, inciso
d, de los Lineamientos Generales, esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Transparencia procede a elaborar el presente Estudio Preliminar, que contiene el analisis
técnico sobre los requisitos constitucionales y legales de interés y trascendencia de los
recursos de revision, materia de la Peticion de Atraccion por parte de los Comisionados de
este Instituto, con el objeto de remitirlo a la Secretaria Técnica del Pleno conjuntamente
con el proyecto de acuerdo respectivo y las constancias correspondientes al expediente
ATR 32/2018, para los efectos conducentes.

Xll. Es importante sefialar que, a la fecha del presente estudio, como es de conocimiento
publico, el Organo Legislativo de la Ciudad de México no ha concluido el proceso de
nombramiento de los nuevos Comisionados que habran de completar el Pleno del
Organismo Garante de la Ciudad de México.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia
es competente para elaborar el presente estudio preliminar, con fundamento en lo ordenado
en el articulo 6°, Apartado A, fraccién VIII, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los ,
Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 41, fraccién IV, 181 a 188, de la Ley General 4
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en adelante Ley General de
Transparencia) y 130 a 138 de la Ley General de Proteccion de Datos en Posesion de
Sujetos Obligados (en adelante Ley General de Proteccion de Datos Personales); en los
articulos 21, fraccion IV, y 35, fraccion XIX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; en el articulo 27, fraccion IX, del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2017; asi como los articulo
2, fraccién Ill, 10, 11, y 12 de los Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales Ejerza la
Facultad de Atraccion y sus reformas, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 16
de febrero de 2017, y el 26 de enero de 2018, respectivamente.
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SEGUNDO. Naturaleza juridica de la facultad de atraccion. Precisados los antecedentes
antes referidos, a efecto de determinar la forma de proceder de este Instituto frente a la
realidad que acontece con el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y de los
recursos de revision pendientes de resolver por parte del Pleno de ese Organismo Garante,
es necesario analizar la naturaleza juridica de la facultad de atraccién a la luz del marco
constitucional, legal y de las demas disposiciones que la regulan.

Al respecto, en el articulo 6°, apartado A, fraccion VIII, parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece lo siguiente:

"El organismo garante federal, de oficio o a peticion fundada del organismo garante
equivalente de las entidades federativas, podra conocer de los recursos de revision que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten.”

Como se observa, la facultad de atraccion unicamente se podra ejercer cuando se cumplan
dos requisitos: 1) el interés y la trascendencia del recurso, y 2) el que deba ejercerse de
oficio o a peticiéon fundada del organismo garante.

Ahora bien, en el Capitulo Ill, del Titulo Octavo, articulos 181 a 188 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pubica (en adelante Ley General), se regula la
facultad de atraccion. El primero de los preceptos en mencion es consistente con lo previsto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que prevé que:

"El Pleno del Instituto, cuando asi lo apruebe la mayoria de sus Comisionados, de oficio
0 a peticion de los Organismos garantes, podra ejercer |a facultad de atraccion para
conocer de aquellos recursos de revision pendientes de resolucion que por su interés
y trascendencia asi lo ameriten."

Por su parte, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, también prevé la facultad de atraccién, en los articulos 130 a 138 contenidos en

el Capitulo 1V, del Titulo Octavo. En el primero de los preceptos en mencion se establece
lo siguiente:
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“Para efectos de la presente Ley, el Pleno del Instituto, cuando asi lo apruebe la
mayoria de sus Comisionados, de oficio o a peticién fundada de los Organismos
garantes, podra ejercer la facultad de atraccion para conocer de aquellos
recursos de revision pendientes de resolucién en materia de proteccién de datos
personales, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten y cuya
competencia original corresponde a los Organismos garantes, conforme a lo
dispuesto en esta Ley y demas normativa aplicable.”

En ese tenor, tanto la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como las
leyes generales de transparencia y de proteccion de datos personales, coinciden en los dos
requisitos indispensables para que se ejerza la facultad de atracciéon: por una parte, el
mecanismo procesal que hace posible el arribo de un recurso al Instituto, que puede ser de
oficio por parte del Instituto o por peticién del organismo garante; y, por otro lado, las
caracteristicas del recurso que lo revistan de interés y trascendencia.

A manera de un contexto que se estima necesario exponer, resulta ilustrativo mencionar
previamente que, respecto a dichas caracteristicas, para efectos del juicio de amparo y
aplicable por analogia en lo que respecta a la facultad de atraccién que el Constituyente
otorgd a este Instituto con la reforma constitucional de febrero de 2014, la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié la siguiente tesis jurisprudencial:

FACULTAD DE ATRACCION. REQUISITOS PARA SU EJERCICIO.

La facultad discrecional de atraccion es el medio excepcional de control de la legalidad
con rango constitucional con el que cuenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para atraer asuntos que, en principio, no son de su competencia originaria, pero que
revisten interés y trascendencia. Ahora bien, con el objeto de establecer un criterio que
sistematice y defina hacia el futuro el marco en el que debe ejercerse dicha facultad, y
tomando en cuenta que pueden distinguirse elementos de caracter cualitativo y
cuantitativo para determinar si se actualiza o no su ejercicio, se estima necesario utilizar
los conceptos "interés" e "importancia" como notas relativas a la naturaleza intrinseca
del caso, tanto juridica como extrajuridica, para referirse al aspecto cualitativo, y
reservar el concepto "trascendencia" para el aspecto cuantitativo, para asi reflejar el

! Tesis jurisprudencial 1a./J. 27/2008 que se encuentra publicada en la pagina 150, del Tomo XXVII, abril de
2008, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la Primera Sala, con nimero
de registro 169885, la cual puede ser consultada en: http:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx
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caracter excepcional o novedoso que entrafiara la fijacion de un criterio estrictamente
juridico. Ademas, la trascendencia se deriva de la complejidad sistémica que presentan
algunos asuntos por su interdependencia juridica o procesal; esto es, aquellos que
estan relacionados entre si de tal forma que se torna necesaria una solucién que
atienda a las consecuencias juridicas de todos y cada uno de ellos. Asi, para ejercer la
facultad establecida en el articulo 107, fracciones V, inciso d), segundo parrafo, y VIII,
inciso b), segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, deben acreditarse, conjuntamente, los siguientes requisitos: 1) que a juicio
de este Alto Tribunal, la naturaleza intrinseca del caso permita que éste revista un
interés superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir, en la posible afectacién
o alteracién de valores sociales, politicos o, en general, de convivencia, bienestar o
estabilidad del Estado mexicano relacionados con la administracion o imparticion de
justicia; y 2) que el caso revista un caracter trascendente reflejado en lo excepcional o
novedoso que entrafiaria la fijaciéon de un criterio juridico trascendente para casos
futuros o la complejidad sistémica de los mismos, también a juicio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

De los dispositivos constitucional y legales, asi como la tesis jurisprudencial supra
transcritos, es posible advertir como caracteristicas de dicha facultad las que a continuacion
se enlistan:

a. Esdiscrecional reglada, ya que es el 6rgano que cuenta con la atribucién, quien decide
cuando ejercerla, de acuerdo a los parametros establecidos para ello. Es decir, la
discrecionalidad se da para que se cumpla con la finalidad de la disposicion que le
autoriza, o sea, de la finalidad considerada por la ley, que en materia de derecho
publico es el interés general y que en cada caso concreto habra que limitarlo conforme
a la disposicion que lo regule.?

b. Para que opere deben cumplirse los siguientes requisitos: 1) Que dada la naturaleza
intrinseca del caso, revista un interés superlativo reflejado en la gravedad del tema, es
decir, en la posible afectacion o alteracién de valores sociales, politicos o0, en general,
de convivencia, bienestar o estabilidad del Estado mexicano relacionados con |
administraciéon o imparticion de justicia; y 2) Que el caso concreto revista un caract
trascendente reflejado en lo excepcional o novedoso que entrafiaria la fijacion de Un

= Gonzélez Maldanado, Marco Aurelio, La Discrecionalidad, disponible en:
http:/Aww juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/posder/cont/3/cnt/cnt10.pdf
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criterio juridico trascendente para casos futuros o la complejidad sistémica de los

mismos.

c. Debe existir, una peticion fundada por parte del organismo garante, lo cual implica que
éste debe establecer el razonamiento logico juridico por virtud del cual, a su
consideracion, el asunto debe ser resuelto por el organismo atrayente, en este caso, el

Instituto.

d. Puede también ejercerse de oficio por parte de este Instituto, para lo cual podra valerse
de los mecanismos de identificacion que sefale para tales efectos, como el monitoreo
de recursos de revision, el aviso por parte del recurrente, asi como peticion de alguno
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de los comisionados del propio Instituto;

e. Es excepcional, ya que implica el ejercicio de una atribucion que no es originaria para
este Instituto, por lo que no puede operar en todos los casos, ni respecto de una

autoridad en especifico.

Bajo dicho contexto, es posible concluir que la facultad de atraccion consiste en un medio
de control excepcional de legalidad, que permite al érgano facultado para ello, atraer
asuntos que, en principio, no son de su competencia originaria, pero que revisten interés y

trascendencia.

TERCERO. Requisitos constitucionales y legales de interés y trascendencia. En
concordancia con lo anterior, procede ahora que de oficio este Instituto determine si se
surten los requisitos constitucionales y legales de interés y trascendencia ya referidos, para

ejercitar o no la facultad de atraccion.

Asi, en el articulo 6 de los Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales Ejerza la

Facultad de Atraccién, se definen de la siguiente forma las caracteristicas de interés y

trascendencia:

"ARTICULO 6. Para que el Pleno del Instituto pueda atraer de oficio o a peticion de |

organismos garantes un recurso de revision pendiente de resolucién, éste debe revestir un
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interés y trascendencia que asi lo justifique. Para los efectos de lo dispuesto en este articulo,
se entendera por:

ls Interés: requisito de caracter cualitativo que denota el interés e importancia juridica,
histérica, politica, econémica, social, que se deriva de la naturaleza intrinseca del caso, debido
a la gravedad, trascendencia, complejidad, importancia o impacto del tema en virtud de que la
resolucion de éste reviste gran relevancia reflejada en la gravedad del tema por ser
fundamental para la proteccién del ejercicio del derecho de acceso a la informacién o
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, y

I Trascendencia: requisito cuantitativo que denota la excepcionalidad o caracter
extraordinario del caso, por ser novedoso, no tener precedentes o similitud con alguno otro,
de tal modo que su resolucién entrafiaria la fijacion de un criterio normativo para casos futuros
cuando la materia del recurso de revision sea de tal excepcién, novedad o complejidad gue su
resolucién podria repercutir de manera sustancial en casos futuros para garantizar la tutela
efectiva del derecho de acceso a la informacién y proteccién de datos personales en posesion
de los sujetos obligados, o bien, que supondria la fijacién de un criterio juridico sobresaliente
para la resolucién de casos futuros o la complejidad sistémica de los mismos.” (Enfasis
afadido).

Del precepto anterior se advierte que para que un recurso de revision pueda estimarse de
interés, requiere que su naturaleza juridica o factica permita demostrar que su resolucion
reviste gran relevancia reflejada en la gravedad del tema controvertido por ser fundamental
para la proteccioén del ejercicio del derecho de acceso a la informacién o proteccion de
datos personales en posesion de sujetos obligados. Es decir, respecto al interés es posible
advertir los alcances juridicos que pudiera tener la resoluciéon del asunto por parte del
Instituto, pero sin que ello sea exclusivo, pues también podria estarse atendiendo a la
naturaleza factica o de los hechos relacionados con el mismo.

Por su parte, respecto a la caracteristica de trascendencia, es indispensable referir
exclusivamente a la naturaleza juridica del asunto, pues debe ser de tal excepcion. novedad
o complejidad que su resolucion podria repercutir de manera sustancial en casos futuros
para garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso a la informacién y del derecho a la
proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados o bien, que supondri
la fijacion de un criterio juridico sobresaliente para casos futuros o la complejidad sistémi
de los mismos.
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De lo antes expuesto, se puede inferir que el Constituyente en lugar de senalar a este
Instituto un marco rigido para determinar los casos en que procediera ejercer la facultad de
atraccioén, por el contrario, opté porque fuera la prudencia o buen juicio del propio Instituto
la que operara para que éste discrecionalmente ponderara cuales recursos de revision, por
su interés y trascendencia, eran los que debiera asumir para su conocimiento, basado en
la propia definicion que de ellos se dejé plasmada en los Lineamientos Generales,
concordante (por analogia) con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién que aplica en la actualidad como referente.

De tal manera que, conforme a lo hasta aqui analizado se puede concluir que dicha facultad
de atraccion otorgada de manera discrecional a este Instituto para conocer de los recursos
de revisién de competencia originaria de los Organismos Garantes de las Entidades
Federativas, requiere para su procedencia que el asunto revista caracteristicas de tal
magnitud que entrafien el interés y trascendencia antes referidos, con el fin de justificar que
se abandone, excepcionalmente, el reparto ordinario de las atribuciones y competencias

entre los organismos garantes locales y el Instituto.

Lo anterior, debe encontrar atin mayor justificacién en razén de que uno de los objetivos de
la Ley General de Transparencia y la Ley General de Proteccion de Datos Personales
consistié, conforme a la fraccion | de su articulo 2, en distribuir competencias entre los
Organismos Garantes de la Federacion y de las Entidades Federativas, en materias de
transparencia y acceso a la informacién y de proteccion de datos personales en posesion
de sujetos obligados, por lo que se requiere una justificacion en la naturaleza del asunto de
que se trate de tal magnitud que esa distribucion de competencias encuentre una excepcion

valida.

Y como base de esa distribucion de competencias que leyes generales de la materia
prevén, debe recordarse que desde la reforma constitucional de febrero de 2014, en el
articulo 1186, fraccion VI, de la Constitucion Federal, se dispuso que las Constituciones de

los Estados establecerian organismos auténomos,

especializados,

imparciales y

colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacién y de

proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados, conforme a los principios
y bases establecidos por el articulo 6° constitucional, la Ley General de Transparencia y la
Ley General de Proteccion de Datos Personales, por lo que desde sede constitucional es
patente que la competencia originaria para conocer de los medios de impugnaciéon que se
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interpusieran en defensa de esos derechos correspondia a los organismos garantes de las
Entidades Federativas, en vista de su nueva naturaleza juridica por virtud de la reforma
constitucional mencionada.

De tal suerte que este Instituto pueda arribar a la conviccién de que el ejercicio de esta
facultad discrecional y excepcional debe realizarse a partir de la valoracién y ponderacién
de las caracteristicas de los asuntos, que permitan determinar si éstos resultan de interés
y trascendencia, caracteristicas en cuya definiciéon, como ha quedado anotado, han sido
coincidentes con lo sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis jurisprudencial nimero 1a./J. 27/2008 que sirvi6 como contexto, y que
este Instituto hizo suya a través de los Lineamientos Generales que emitié para regular el
ejercicio de dicha facultad en el ambito de su competencia.

CUARTO. Analisis del interés y trascendencia en el presente asunto. Que en opinion
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia resulta procedente
ejercer la facultad de atraccion Unicamente respecto de aquellos recursos de revision
pendientes de resolucién, que ya han sido admitidos, cuentan con cierre de instruccién o
no existen cuestiones por desahogar y se encuentran en estado de resolucion.

Que dicha atracciéon para esta Secretaria es procedente al estimarse que se surten los
supuestos de interés y trascendencia, en el entendido que, ante la falta de integracién plena
del 6rgano maximo de decision, es decir del Pleno del organismo garante de la Ciudad de
Meéxico, como érgano auténomo, especializado, imparcial y colegiado, responsable de
garantizar el derecho de acceso a la informacioén y el derecho de proteccion de datos
personales en posesion de sujetos obligados, en el ambito de competencia de dicha entidad
federativa, nos sitia ante el eventual riesgo de que de manera directa, continua y
generalizada se puedan ver afectados en su proteccion los derechos fundamentales
de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

Para esta Secretaria en efecto se estaria en presencia de un asunto que entrafia un caracte
trascendente, ante lo atipico y excepcional de la falta del 6rgano maximo de decisioén de
organismo garante, y cuya determinacion busca tutelar, en mayor medida, el intergs
general en la proteccion de estos derechos humanos, generando certidumbre y segurigiad
juridica a la colectividad en su conjunto.
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Que para esta Secretaria se acreditan el interés y trascendencia para atraer los recursos
de revision pendientes de resolucién y en estado de resolucion por parte del organismo
garante de la Ciudad de México, por la importancia del recurso de revision como mecanismo
efectivo de tutela, contra actos que violen los derechos fundamentales de acceso a la
informacion y de proteccion de datos personales; y por la importancia de los organismos
garantes como depositario de la autoridad en la materia y responsables de garantizar, en
el ambito de su competencia, el derecho de acceso a la informacién y de proteccién de
datos personales.

Que efectivamente para esta Secretaria la atraccion permitiria fijar un criterio juridico para
casos futuros, ante la falta de un Pleno de un organismo garante, a fin de poder superar
este tipo de situaciones y garantizar a las personas el ejercicio pleno de los derechos
fundamentales de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales en la ciudad
de México.

Lo anterior conforme a las racionalidades especificas siguientes:

A) Acreditacion del Interés

1°) Por la importancia del recurso de revision como mecanismo efectivo de tutela,
contra actos que violen los derechos fundamentales de acceso a la informacion y el
de proteccion de datos personales.

Dentro de las bases constitucionales y legales, que destacan en el presente asunto, se ha
previsto como indispensable dentro del ejercicio del derecho de acceso a la informacion
que ante una eventual negativa de la entrega de informacion por parte de los sujetos
obligados, exista un mecanismo pronto y expedito, para que revise si la negativa por parte
del sujeto obligado es correcta o no; es decir si esta debidamente fundada y motivada.

Para ello se ha implementado y desarrollado el recurso de revision mismo que:

» Conocen, substancian y resuelven los organismos garantes de la Federacion y d
las entidades federativas, como el caso de la Ciudad de México.
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+Se ha implementado su desahogo, a través de sistemas automatizados o
electrénicos.

e Se ha previsto un formato lo mas comprensible para que pueda ser llenado por el
solicitante-recurrente.

¢ Y se han previsto para el estudio y resolucion del recurso de revision, lo que se
conoce como “suplencia de la queja’, es decir, que cualquier error u omisién del
recurrente sera subsanado por el organismo garante correspondiente.

De lo que se trata, con el disefo normativo e institucional de estos mecanismos de
impugnacién o defensa, es de hacerle al gobernado- solicitante un camino sencillo, que le
facilite a la persona el ejercicio efectivo de los derechos de acceso a la informacién y de
proteccion de datos personales.

Por ello, entre las facultades de las que se les ha dotado a los organismos garantes de
transparencia del pais, esta la facultad resolutiva, consistente en la potestad que tienen
para conocer, substanciar y resolver los recursos de revisién que se le presenten en el
ambito de su competencia, por parte de los particulares cuando no se les entregue una
informacion o no se les respete el ejercicio del derecho a la proteccién de sus datos
personales.

Es asi que, la legislacion ha dotado a los organismos garantes de transparencia de |
facultades cuasi-jurisdiccionales, si bien formalmente administrativas, es una funcion
materialmente jurisdiccional, una especie de Tribunal administrativo en materia de acceso
a la informacion publica y de proteccion de datos personales. Esta facultad, se ha
complementado con la potestad de dichos organismos garantes para “interpretar en el
orden administrativo la ley de la materia”.

Luego entonces, se ha previsto un mecanismo o instrumento de defensa en favor de los
particulares, cefido a criterios de sencillez, oportunidad, rapidez, gratuidad y en general a
los principios generales del derecho.

En este sentido, se ha previsto el recurso de revision como un medio de defensa, cuyo
objeto es reparar las violaciones al derecho de acceso a la informacion publica o al derecho

Pagina 15 de 43



ATRACCION DE OFICIO
Peticion de Atraccion por parte de Comisionados

Comisionados que piden la Atraccion: Francisco Javier
Acunfa Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia
Kurczyn Villalobos y Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Instituto Nacional de Organismo Garante local: Instituto de Transparencia,
Transparencia, Acceso a Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
v s L b nge Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.
Folios de recursos de revision de origen: Conforme al
Anexo unico.

Estudio preliminar: ATR 32/2018

Unidad administrativa que emite el estudio preliminar:
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Transparencia

de proteccion de datos personales, frente a un determinado actuar de los sujetos obligados
(autoridades o entidades publicas), que genere afectacion sobre la esfera juridica del
gobernado que lo promueve, y cuyo fin que se busca es restituirlo en el goce de su derecho
fundamental que le haya sido violentado.

Asi pues, al tener como objeto el recurso de revision, la reparacion de las violaciones al
derecho de acceso a la informacién publica o del derecho de proteccion d datos personales,
implica que los efectos de la reparaciéon trasciendan a favor de la esfera juridica del
gobernado, por ende, lo que se busca con este medio de impugnacién, es un fallo protector
que cumpla con dicha finalidad; por ello, dicha proteccion se da por satisfecha sélo mediante
el cumplimiento del fallo que permite que se cumpla a entera satisfaccion con las
prerrogativas cuya tutela se solicitoé fueran reparadas en el recurso.

De ahi la conclusion obvia de la importancia o relevancia de asegurar el desarrollo y
sustanciacién de dicho medio de impugnacion, en el entendido que ese mecanismo es una
garantia de defensa en favor de sus titulares, como un instrumento necesario que haga
efectivo su ejercicio. Motivo por el cual fue concebido desde la Constitucion, y desarrollado
normativamente en la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, en
la Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y en
las leyes Federal y locales, respectivas.

Lo anterior es de la mayor importancia, a fin de tutelar esos dos derechos fundamentales,
ya que, en un Estado democratico, todo derecho humano debe ser respetado y atendido,
mediante la observancia de los principios, bases, mecanismos y demas condiciones para
su ejercicio. En ese sentido, los derechos de acceso a la informacién y de proteccion de
datos personales, se deben garantizar a la luz de los principios rectores de los derechos
humanos.

En efecto, se debe observar lo previsto en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior, implica que las autoridades deberan promover,
respetar, proteger y garantizar, en el ambito de su competencia, el derecho humano de /
acceso a la informacién, y de proteccion de datos personales, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Pagina 16 de 43



ATRACCION DE OFICIO
Peticion de Atraccion por parte de Comisionados

Comisionados que piden la Atraccion: Francisco Javier
Acuiia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia
Kurczyn Villalobos y Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Instituto Nacional de Organismo Garante local: Instituto de Transparencia,
Transparencia, Acceso a Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
e 7 Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
¢ Datos Personales &
México.
Folios de recursos de revision de origen: Conforme al
Anexo unico.

Estudio preliminar: ATR 32/2018

Unidad administrativa que emite el estudio preliminar:
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Transparencia

Por lo tanto, debe entenderse al derecho de acceso a la informacién y el derecho de
proteccion de datos personales, como derechos infragmentables, inherentes al ser humano,
ya que derivan de su propia dignidad; que corresponde a todas las personas, sin excepcion;
que se trata de derechos vinculados con otros derechos. Y que existe la prohibicién de
cualquier retroceso o involucion en la promocion, respeto, proteccién y garantia de los
mismos.

Por otro lado, debe partirse de que dichos derechos estan blindados, ya que deben ser
garantizados por el Estado, en su expresion horizontal y vertical, quién no puede
desconocerlos o ignorarios.

Esto implica dos aspectos, el primero es que se alude al “Estado” y, por lo tanto, se concibe
como una obligacion del orden Federal, Estatal y Municipal; y segundo, implica el deber de
éstos, de procurar todos los medios posibles para la satisfaccion o ejercicio de los
multicitados derechos humanos, y en caso de violacion, sancionar a los responsables y
reparar su transgresion.

Dicha garantia de acceso a la imparticiéon de justicia o a la tutela jurisdiccional, consagra a
favor de los gobernados que ésta se sujete a los principios de justicia pronta, de justicia
completa, de justicia imparcial y de justicia gratuita.

Ademas, de que dicha garantia constitucional esta encaminada a asegurar que las
autoridades encargadas de aplicarla lo hagan de manera pronta, completa, gratuita e
imparcial. Es claro que las autoridades que se encuentran obligadas a la observancia de la
totalidad de los derechos que la integran, son todas aquellas que realizan actos
materialmente jurisdiccionales, es decir, las que en su ambito de competencia tienen la
atribuciéon necesaria para dirimir un conflicto suscitado entre diversos sujetos de derecho,
independientemente de que se trate de é6rganos judiciales, o bien, s6lo materialmente
jurisdiccionales.

En ese orden de ideas, cabe sefialar que de los articulos 14, 17 y 20, apartados By C, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, deriva el derecho de acceso efectivo a la justicia, el cual
comprende, el derecho a una tutela jurisdiccional efectiva y los mecanismos de tutela no
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jurisdiccional que también deben ser efectivos y estar fundamentados constitucional y
legalmente. .

Siendo el acceso a la tutela jurisdiccional, el derecho publico subjetivo que toda persona
tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita
a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella,
con el fin de que, a través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se
decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute tal decision.

Es asi que, el articulo 1° constitucional establece que todas las personas gozan de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién. Por ende,
el derecho fundamental a la tutela jurisdiccional o de defensa efectiva, se constituye como
una condicion sumamente importante y relevante, por medio del cual se busca asegurar el
ejercicio de esos derechos ante su eventual violacion o inobservancia.

Por ello, la figura del recurso de revision resulta importante como mecanismo de acceso a
la justicia, como uno de los instrumentos para asegurar el derecho de proteccion
jurisdiccional a favor del titular afectado para litigar o defender una reclamacién. En el
entendido, de que el disfrute de los derechos fundamentales careceria de sentido si no
existen los mecanismos para su ejercicio y/o aplicacion efectiva, sin que en ningun caso
pueda producirse un estado de indefension. En tal sentido, el acceso a la tutela efectiva es
condicion basica e indispensable, ya que pretende garantizar dichos derechos y no
solamente proclamarlos.?

Luego entonces, para la eficacia de los derechos fundamentales se requiere que el titular
de tal derecho, esté legitimado para que se reconozca su disfrute y su ejercicio, y de
disponer paralela y simultaneamente de vias idéneas a través de las cuales hacerlo valer,
defenderlo, lograr su reconocimiento, impedido o postergado, y reparar su violacion.*

3 Cfr. Cappelleti, Mauro y Garth, Bryant, El acceso a la justicia. La tendencia en el movimiento mundial para
hacer efectivos los derechos, trad. De Monica Miranda, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996, pp. 13 y
14.

4 Cfr. Bidar Campos, Sobre derechos humanos, obligaciones y otros temas afines. Estudios en homenaje al Dr.
Héctor Fix-amudio, México, UNAM, t. |, P. 75.
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Por lo tanto, resulta de la mayor importancia la existencia de un recurso efectivo contra
actos que violen derechos fundamentales, como es el caso del recurso de revision en
materia de acceso a la informacién y protecciéon de datos personales; ademas, resulta
necesario que sea la autoridad competente prevista por el respectivo sistema legal quien
decida sobre los derechos de toda persona que lo interponga, como es el caso de los
organismos garantes de transparencia federal y locales del pais; por lo que se torna
indispensable prever el desarrollo de dicho medio de defensa, al cual los particulares
puedan acudir si estiman que la resolucion de los sujetos obligados no les satisface.

~ Por ende, no hay duda que el recurso de revision del que conocen y sustancian los
organismos garantes de la Federacion y los respectivos de las entidades federativas, es
indispensable para dar cobertura o proteger los derechos constitucionalmente garantizados
de acceso a la informacion y proteccion de datos personales. Ademas, dicho mecanismo
de defensa tiene base constitucional, en primer lugar, porque se encuentra previsto en el
articulo 6° de la Ley Fundamental, y porque encuentra su fundamento en los derechos a la
tutela judicial efectiva, y a la administracion de justicia, previstos en el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sirven de apoyo de las racionalidades y consideraciones anteriores, las jurisprudencias que
al respecto las Salas y del Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
han expuesto, entre ellas las siguientes:

“ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA
INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS
AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES.®

La garantia individual de acceso a la imparticion de justicia consagra a favor de
los gobernados los siguientes principios: 1. De justicia pronta, que se traduce en
la obligacién de las autoridades encargadas de su imparticion de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que para tal

* Tesis jurisprudencial 2a./J. 192/2007, que se encuentra publicada en la pagina 209, del Tomo XXVI, octubre de
2007, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la Segunda Sala, con
numero de registro 171257, la cual puede ser consultada en: hitp://cort.as/-3nN8
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efecto establezcan las leyes; 2. De justicia completa, consistente en que la
autoridad que conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada
uno de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice al
gobernado la obtencion de una resolucién en la que, mediante la aplicacion de la
ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razén sobre los derechos que
le garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado; 3. De justicia imparcial, que
significa que el juzgador emita una resolucion apegada a derecho, y sin
favoritismo respecto de alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y, 4.
De justicia gratuita, que estriba en que los 6rganos del Estado encargados de su
imparticion, asi como los servidores publicos a quienes se les encomienda dicha
funcién, no cobraran a las partes en conflicto emolumento alguno por la
prestacion de ese servicio publico. Ahora bien, si la citada garantia constitucional
estd encaminada a asegurar que las autoridades encargadas de aplicarla lo
hagan de manera pronta, completa, gratuita e imparcial, es claro que las
autoridades que se encuentran obligadas a la observancia de la totalidad de los
derechos que la integran son todas aquellas que realizan actos materialmente
jurisdiccionales, es decir, las que en su ambito de competencia tienen la
atribucion necesaria para dirimir un conflicto suscitado entre diversos sujetos de
derecho, independientemente de que se trate de érganos judiciales, o bien, sélo
materialmente jurisdiccionales.”

“GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO
17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES.®

La garantia a la tutela jurisdiccional puede definirse como el derecho publico
subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las
leyes, para acceder de manera expedita a tribunales independientes e
imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que a
través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre
la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decisién. Ahora bien, si
se atiende a que la prevencion de que los o6rganos jurisdiccionales estén
expeditos -desembarazados, libres de todo estorbo- para impartir justicia en los
plazos y términos que fijen las leyes, significa que el poder publico —en
cualguiera de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo o Judicial— no puede

® Tesis jurisprudencial 1a./J. 42/2007, que se encuentra publicada en la pagina 124, del Tomo XXV, abril de
2007, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la Primera Sala, con
numero de registro 171257, la cual puede ser consultada en: http://cort.as/-3nWp.
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supeditar el acceso a los tribunales a condiciéon alguna, pues de establecer
cualquiera, ésta constituiria un obstaculo entre los gobernados y los tribunales,
por lo que es indudable que el derecho a la tutela judicial puede conculcarse por
normas que impongan requisitos impeditivos u obstaculizadores del acceso a la
jurisdiccion, si tales trabas resultan innecesarias, excesivas y carentes de
razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede
perseguir el legislador. Sin embargo, no todos los requisitos para el acceso al
proceso pueden considerarse inconstitucionales, como ocurre con aquellos que,
respetando el contenido de ese derecho fundamental, estan enderezados a
preservar otros derechos, bienes o intereses constitucionalmente protegidos y
guardan la adecuada proporcionalidad con la finalidad perseguida, como es el
caso del cumplimiento de los plazos legales, el de agotar los recursos ordinarios
previos antes de ejercer cierto tipo de acciones o el de la previa consignacion de
fianzas o depositos.”

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO,
SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO
FUNDAMENTAL.”

El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion. Por su parte, el articulo
17 constitucional prevé el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, que
supone, en primer término, el acceso a la jurisdiccion, es decir, que el gobernado
pueda ser parte en un proceso judicial y, en segundo, el derecho que tiene a
obtener una sentencia sobre el fondo de la cuestién planteada y su cabal
ejecucion, que debera ser pronta, completa e imparcial, lo cual se encuentra
intimamente relacionado con el principio del debido proceso, contenido en el
articulo 14 del sefialado ordenamiento, por lo que para dar cabal cumplimiento al
derecho inicialmente mencionado, debe otorgarse la oportunidad de defensa
previamente a todo acto privativo de la libertad, propiedad, posesiones o
derechos, lo que impone, ademas, que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento. Por tanto, el acceso a un recurso efectivo, sencillo y rapido,

’ Tesis aislada 11.80.(I Regién) 1 K (10a.), que se encuentra publicada en la pagina 2864, del Libro XIII, octubre
de 2012, Tomo 4, de la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de Tribunales
Colegiados de Circuito, con numero de registro 2002096, la cual puede ser consultada en;
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx.
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mediante el cual los Jueces y tribunales tutelen de manera eficaz el ejercicio de
los derechos humanos de toda persona que lo solicite, sustanciados de
conformidad con las reglas del debido proceso legal, es consecuencia del
derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, en tanto que asegura la
obtencién de justicia pronta, completa e imparcial, apegada a las exigencias
formales que la propia Constitucion consagra en beneficio de toda persona que
se encuentre bajo su jurisdiccion.

“ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. LAS GARANTIAS Y
MECANISMOS CONTENIDOS EN LOS ARTICULOS 8, NUMERAL 1 Y 25 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,
TENDENTES A HACER EFECTIVA SU PROTECCION, SUBYACEN EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.®

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
interpretado de manera sistematica con el articulo 10. de la Ley Fundamental, en
su texto reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de junio de dos mil once, en vigor al dia siguiente, establece
el derecho fundamental de acceso a la imparticion de justicia, que se integra a su
vez por los principios de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita, como lo
ha sostenido jurisprudencialmente la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 192/2007 de su indice, de rubro:
"ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA /
INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS
AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES.". Sin embargo, dicho derecho fundamental previsto como
el género de acceso a la imparticion de justicia, se encuentra detallado a su vez
por diversas especies de garantias o0 mecanismos tendentes a hacer efectiva su
proteccion, cuya fuente se encuentra en el derecho internacional, y que consisten
en las garantias judiciales y de proteccion efectiva previstas respectivamente en
los articulos 8, numeral 1 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos

& Tesis jurisprudencial VI.10.A. J/2 (10a.), que se encuentra publicada en la pagina 1096, del Libro XI, agosto de
2012, Tomo 2, de la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de Tribunales
Colegiados de Circuito, con numero de registro 2001213, la cual puede ser consultada en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx.
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Humanos, adoptada en la ciudad de San José de Costa Rica el veintidés de
noviembre de mil novecientos sesenta y nueve, cuyo decreto promulgatorio se
publico el siete de mayo de mil novecientos ochenta y uno en el Diario Oficial de
la Federacion. Las garantias mencionadas subyacen en el derecho fundamental
de acceso a la justicia previsto en el articulo 17 constitucional, y detallan sus
alcances en cuanto establecen lo siguiente: 1. El derecho de toda persona a ser
oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un Juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por
la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella o
para |la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter; 2. La existencia de un recurso judicial efectivo contra
actos que violen derechos fundamentales; 3. El requisito de que sea la autoridad
competente prevista por el respectivo sistema legal quien decida sobre los
derechos de toda persona que lo interponga; 4. El desarrollo de las posibilidades
de recurso judicial; y, 5. El cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decisiéon en que se haya estimado procedente el recurso. Por tanto, atento
al nuevo paradigma del orden juridico nacional surgido a virtud de las reformas
que en materia de derechos humanos se realizaron a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
el diez de junio de dos mil once, en vigor al dia siguiente, se estima que el articulo
17 constitucional establece como género el derecho fundamental de acceso a la
justicia con los principios que se derivan de ese propio precepto (justicia pronta,
completa, imparcial y gratuita), mientras que los articulos 8, numeral 1 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos preven garantias o
mecanismos que como especies de aquél subyacen en el precepto constitucional
citado, de tal manera que no constituyen cuestiones distintas o accesorias a esa
prerrogativa fundamental, sino que tienden mas bien a especificar y a hacer
efectivo el derecho mencionado, debiendo interpretarse la totalidad de dichos
preceptos de modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados, atento
al principio pro homine o pro personae, la interpretacion mas favorable que les
permita el méas amplio acceso a la imparticion de justicia.

ACCESO A LA JUSTICIA. INTERPRETACION DE LAS NORMAS QUE
REGULAN LA INTERPOSICION DE LOS RECURSOS.?

9 Tesis aislada 1.70.C.66 K, que se encuentra publicada en la pagina 997, del Tomo XXXIII, de mayo dg 2011,
de la Novena Epoca del Semanario Judicial de |la Federacion y su Gaceta, de Tribunales Colegiados de Circuito,
con numero de registro 162250, la cual puede ser consultada en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx.
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Del mismo modo que los ciudadanos tienen un derecho constitucional para
defender sus derechos en un proceso establecido por el legislador, también
tienen el derecho a acceder a los recursos previstos legalmente para impugnar
las resoluciones dictadas por el Juez de primera instancia. Lo anterior es asl,
porque el recurso es la continuacién del proceso, dado que a través de éste, el
organo ad quem revisa la decisién del 6rgano a quo; de manera que los principios
de defensa, igualdad de las partes, contradiccion e igualdad juridica en la
aplicacion de la ley, también son aplicables al derecho de acceso a los recursos.
De ahi que, cuando el ordenamiento procesal regula un recurso, el acceso al
mismo por la parte que sufre un perjuicio en sus derechos, se encuentra
comprendido dentro de los derechos a la tutela judicial efectiva y de
administracion de justicia. Sin embargo, si bien el derecho a los recursos es de
base constitucional, porque encuentra su fundamento en los derechos a la tutela
judicial efectiva y a la administracion de justicia, previstos en el articulo 17 de la /
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde su
configuracion legal al legislador ordinario, pero dicha facultad no es omnimoda
ya que solo puede limitar el acceso a los recursos en aras de proteger otros
derechos fundamentales. Asi es, el legislador no puede crear obstaculos
irrazonables o desproporcionados que impidan a las partes afectadas por un acto
procesal, acceder de inmediato a una segunda instancia. Por su parte, los Jueces
y tribunales tienen el deber de aplicar e interpretar las disposiciones legales que
regulan los recursos, en la forma mas favorable a su admision, ya que el acceso
a éstos, se rige por los mismos principios del derecho a la tutela judicial efectiva,
dado gue constituyen la continuacion del proceso; de tal manera que, al existir un
medio de defensa para impugnar las resoluciones del Juez del proceso, la parte
afectada tiene los siguientes derechos: a) a interponer el medio de defensa sin
que se le exijan requisitos desproporcionados; b) a que se admita el recurso,
salvo que exista un impedimento legal para ello, pero dicho impedimento debera
interpretarse en el sentido mas favorable al recurso; c) a que los impedimentos
legales que obstaculizan el acceso a los recursos, se apliquen sin formalismos y
atendiendo a la finalidad de éstos; d) a que se tramiten los recursos con arreglo
a los principios de igualdad y contradiccion; y e) a que se dicte una resolucion de
fondo en segunda instancia que resuelva en sus méritos la controversi
planteada por el recurrente. En suma, el libre acceso a los recursos para poder
plantear en ellos las cuestiones que afectan los derechos de las partes en un
proceso, es una condicién necesaria para que resulten efectivos los derechos a
la tutela judicial y a la administracion de justicia. Ello supone que el legislador
debe configurar el acceso a los recursos mediante una ley que establezca los
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términos, formas y modos de tramitarlos; pero esta impedido para establecer
libremente limites a ese derecho, ya que so6lo puede hacerlo en forma restrictiva
y para dar cobertura o proteger otros bienes constitucionalmente garantizados, y
observando que no sean desproporcionadas las cargas que esos limites
impongan a los justiciables. Por su parte, los Jueces y tribunales deben interpretar
las normas que regulan la tramitacion de los recursos en el sentido mas favorable
gue permita el acceso a las partes a una segunda instancia, evitando introducir o
hacer interpretaciones estrictas de las disposiciones legales que impidan el
acceso a los medios de defensa legal.

En efecto, el interés o importancia que motiva la atracciéon de estos recursos de revision en
particular, encuentra sustento en el acceso de los particulares a un recurso efectivo, sencillo
y rapido que tutele de manera eficaz el ejercicio pleno de los derechos fundamentales de
acceso a la informacion y proteccion de datos personales, en tanto que asegura la obtencion
de justicia pronta, completa e imparcial, a cuya observancia se encuentra constrefiida esta
autoridad, por lo que resulta de la mayor importancia evitar la produccién de esos perjuicios
al interés general y a la colectividad en su conjunto.

2°) Por la importancia de los organismos garantes como depositario de la autoridad
en la materia y responsables de garantizar, en el ambito de su competencia, el
derecho de acceso a la informacién y de proteccion de datos personales.

Como ya se expuso, los organismos garantes de la Federacion y los propios de las
entidades federativas, son la autoridad competente para conocer, substanciar y resolver los
recursos de revisiébn en materia de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales.

Al respecto, resulta oportuno sefialar que, dentro de la evolucidon que los organismos
garantes han tenido, incluso desde la creacion del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién Publica, y la reforma constitucional de 2007, se ided un disefio institucional
que contemplara autoridades que resolvieran, mediante procedimientos seguidos en forma
de juicio, las controversias suscitadas entre los particulares y los sujetos obligados e
materia de transparencia y proteccion de datos personales.

En ese sentido, queda clara la importancia y relevancia que tiene la presencia de los
organismos garantes de transparencia en nuestro pais, ya que buscan ser el instrumento o
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el canal institucional para resolver las controversias que se susciten en materia de acceso
a la informacién o proteccion de datos personales, entre los gobernados y los sujetos
obligados, ante un organismo que actua de manera similar a un tribunal administrativo, el
cual cuenta con determinadas garantias de autonomia, asi como con atribuciones para
interpretar y aplicar la ley.

En ese orden de ideas, derivado de la reforma constitucional de 2014, dichos organismos
garantes fueron armonizados en su naturaleza juridica para ser estatuidos como
organismos constitucionales auténomos, lo que implicé dotarlos de la atribucién para
resolver las controversias suscitadas en materia de acceso a la informacién y proteccién de
datos personales, ya no soélo entre particulares y las autoridades administrativas, sino entre
particulares y todos los 6rganos publicos de la Federacion o de las entidades federativas,
incluyendo a los ayuntamientos, en el ambito que a cada organismo corresponda.

Es decir, se tratd de organismos que, desde su inicio, se les concedi6 la facultad de resolver
sobre la legalidad de los actos, que en materia de acceso a la informacién, realizaban los
entes publicos adscritos a la Administracion Publica Federal o Local, y posteriormente, su
ambito competencial se extendio a todos los entes publicos de la Federacion o de la entidad
federativa respectiva, con la reforma constitucional de 2014.

Siendo el caso que esta ultima reforma constitucional, dio un gran paso en la evolucion de
los organismos garantes, al determinar entre otros aspectos la autonomia de los
organismos garantes (federal y locales), lo cual implica que dichos organismos cuenten con
autonomia operativa, presupuestaria, de gestion y de decision, personalidad juridica y
patrimonio propios.

Asimismo, la reforma constitucional de 2014, establecid procedimientos de revision
expeditos ante organismos auténomos establecidos en la Constitucién federal. Se dispuso
la homologacion en la existencia de organismos garantes en los Estados y la Ciudad de
México, proponiendo que en las constituciones de las entidades federativas se
establecieran organismos dotados de autonomia y especializados responsables de
garantizar el acceso a la informacion y la proteccion de datos personales, debiendo contar
con personalidad juridica y patrimonio propio. Tratandose de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se le faculté para legislar en materia de acceso a la informacién y
proteccion de datos personales.
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De igual forma, se establecieron desde sede constitucional, los principios que regirian el
actuar de los organismos encargados de |a transparencia, acceso a la informacién publica
y proteccion de datos personales en su funcionamiento, que son: los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad. Y que para el caso del presente analisis se resaltan los
principios de certeza, eficacia, legalidad y profesionalismo, los cuales se traen a cuenta en
términos del articulo 8 de la propia Ley General de transparencia, el cual los define de la
siguiente forma:

“Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion
deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones de los Organismos
garantes son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean
completamente verificables, fidedignos y confiables;

Il. Eficacia: Obligacién de los Organismos garantes para tutelar, de manera
efectiva, el derecho de acceso a la informacién;

V. Legalidad: Obligacion de los Organismos garantes de ajustar su actuacion,
que funde y motive sus resoluciones y actos en las normas aplicables;

VIil. Profesionalismo: Los Servidores Publicos que laboren en los Organismos
garantes deberan sujetar su actuacién a conocimientos técnicos, tedricos y
metodoldgicos que garanticen un desempefio eficiente y eficaz en el ejercicio de
la funcion publica que tienen encomendada, y... “

Efectivamente, se ha previstos que estos organismos constitucionales auténomos,
colegiados, especializados e imparciales, tanto del orden de la federacion como del orden
de las entidades federativas, sean en el ambito de su competencia, el depositario de la
autoridad en la materia y responsables de garantizar en el ambito de su competencia el

derecho de acceso a la informacién y de proteccion de datos personales en posesién de
los sujetos obligados.
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Por otro lado, se ha previsto que las resoluciones de los organismos garantes seran
definitivas e inatacables para los poderes, autoridades, entidades, 6rganos, organismos,
personas o sujetos obligados que establece la propia Constitucion; y, sélo los particulares
podran impugnarlas mediante el juicio de amparo ante las autoridades jurisdiccionales
competentes, conforme a los términos y formas previstos en la legislacion de la materia; o
bien, podran promover ante el organismo garante de la federacién el mecanismo de defensa
previsto en el articulo 6 de la Constitucion (recurso de inconformidad)

También, quedo establecido en la Ley Suprema que el érgano superior de direccion y
administracién de los organismos garantes de la Federacién o locales, que el mismo debera
ser integrado por un érgano colegiado de comisionados, es decir, por un Pleno, los cuales
deberan durar en su cargo un periodo determinado, y deberan ser renovados en forma
escalonada, y sélo podran ser removidos de su encargo mediante un procedimiento
especial en los términos de lo que dispongan las disposiciones aplicables.

Ahora bien, no pasa desapercibido que, derivado de la reforma constitucional al articulo 6°
de febrero de 2014 y de la naturaleza con que fue creado este Instituto, como organismo
constitucional auténomo, se le dotdé de atribuciones que permitieran garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales
en posesion de los sujetos obligados; en especifico, aparte de la facultad de atraccion,
también se le doté de competencia para conocer y resolver sobre las impugnaciones que
presenten los particulares en contra de las resoluciones de los Organismos Garantes de las
Entidades Federativas en las que se determine la reserva, confidencialidad, inexistencia o
negativa de la informacion; lo anterior via el recurso de inconformidad.

En ese sentido, tanto la Ley General y Federal de Transparencia como la Ley General de
Proteccion de Datos, en los articulos 41, fraccion Ill; 21, fracciéon Ill; 89, fracciéon V,
respectivamente, establecen la posibilidad de que este Instituto pueda conocer y resolver
como instancia revisora, la resolucion emitida por un Organismo Garante local en un recurso
de revision, respecto de la cual se encuentra en desacuerdo el particular.

Pero no solo eso, la normatividad en materia de transparencia y acceso a informacié
publica, y la de proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados, tambié
prevé el conocimiento y resolucién por parte de este Instituto ante la omision de resolucidn
de un Organismo Garante local, pues establece como causa de procedencia del Recurso
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de Inconformidad, la falta de resolucién de los Organismos Garantes de las Entidades
Federativas dentro del plazo previsto para ello, lo que constituye en si una negativa de
acceso a la informacion, o bien, se entendera confirmada la respuesta del responsable, en
tratandose de datos personales.

No obstante, dicho mecanismo de defensa (recurso de inconformidad), sélo podra
activarse, si y solo si el recurrente del recurso de revision que resulte afectado promueve
el medio impugnativo; ademas de que el alcance de dicha resolucién sera tnicamente para
el recurrente, es decir para el caso concreto.

Sin dejar de obviar que los particulares cuentan también con la opcién de acudir ante el
Poder Judicial de la Federacion, via el juicio de amparo, para controvertir dicha falta de
resolucion por parte de los Organismos Garantes de las Entidades Federativas, debiendo
observar las formalidades establecidas para tal efecto. Pues no debe olvidarse que, por
disefio constitucional, el garante Gltimo del ejercicio de los derechos fundamentales es el
Poder Judicial de la Federacién.

Sin embargo, lo que se pretende al asumir el conocimiento de los recursos de revisiéon en
cuestion, es que no le resulte en una carga al particular que genere mayor dilacion o costo
en la resolucién de los recursos de revision del ambito de competencia originaria del
Organismo Garante de la Ciudad de México.

Asi que si bien, ante la falta de resolucion de los recursos de revision por parte del Instituto j
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y /
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, existen mecanismos diversos a la atracciéon
para conocer y resolver dicha omisién, via el Recurso de Inconformidad o el juicio de
amparo; ello no es obice para que este Instituto ejerza la facultad de atraccion, pues se
insiste, la razon fundamental del interés radica en garantizar el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacion y la proteccion de los datos personales, mediante un mecanism
que resulte eficaz para su cumplimiento, y sobre todo que sea resuelto con la may
oportunidad por la maxima autoridad administrativa especializada en la mate
salvaguardando a su vez los principios de expedites, sencillez, gratuidad y especializagj
con los que fueron concebidos estos mecanismos. Ademas de la no judicializacion
procedimientos en estas materias.
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Pues bien, la premisa esencial de que este Instituto actle en funcién de la facultad de
atraccion que le fue otorgada, es que la misma resulte un mecanismo eficaz en defensa de
los derechos fundamentales de acceso a la informacion y proteccion de datos personales,
que a su vez genere certeza y seguridad juridica a los particulares, ante esta circunstancia
excepcional que acontece actualmente y que es de conocimiento publico, es decir, la falta
de integracion plena del maximo érgano de direccidn del Organismo Garante de la Ciudad
de México, lo que eventualmente podria acarrear que ambos derechos a los que estamos
constitucionalmente constrefiidos a garantizar, se vean comprometidos en su ejercicio. Es
decir, ante el temor fundado de que se ponga en riesgo el cumplimiento de principios que
rigen a uno y otro derecho; pues al ser los organismos garantes de la transparencia entes
publicos cuasi jurisdiccionales, su funcién es precisamente velar por que los principios
establecidos en la Constitucién sean siempre observados en beneficio de los particulares.

Siguiendo en esta misma linea argumentativa, podemos decir que con motivo del derecho
de acceso a la informacion se encuentran establecidos en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, diversos principios o postulados a ser observados por el
legislador, organismos garantes y sujetos obligados, del orden federal, local y municipal:

Principio de maxima publicidad;

Principio de documentacién de ejercicio de facultades;

Principio de reserva temporal;

Principio de confidencialidad;

Principio de no condicionamiento a interés alguno;

Principio de no justificacion de utilizacion de informacion;

Principio de gratuidad;

Principio de procedimientos expeditos;

Principio de revision de resoluciones ante organismos autonomos

Principio de mecanismos de acceso expeditos;

Principio de preservacion documental;

Principio de publicacién completa y actualizada sobre recursos publicos y

indicadores para rendicién de cuentas; '

e Principios que rigen funcionamiento de organismos garantes: certéza,
legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y maxima publicidad;

¢ Principio de atraccién de jurisdiccion;
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e Principios que rigen resoluciones de o6rganos garantes respecto de sujetos
obligados: vinculatoriedad, definitividad e inatacabilidad;

Principio de coadyuvancia de autoridades y servidores publicos;

Principio de equidad de género en la integracion de érganos garantes;

Principio de cumplimiento de las decisiones;

Principio de coordinacion;

De igual modo, podemos decir que, con motivo del derecho a la proteccién de datos
personales, se encuentran establecidos en la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados diversos principios o postulados a ser

observados por el legislador, organismos garantes y sujetos obligados, del orden federal,
local y municipal:

Excepcionalidad de tratamiento de datos;

Proteccion de datos personales;

Libre acceso a datos;

No condicionamiento a interés alguno del acceso datos;

No justificacion de utilizacion de sus datos personales;

Gratuidad en el acceso a datos personales;

Clasificacion de datos personales;

Principio de mecanismos de acceso expeditos;

Principio de procedimientos de revision expeditos;

Principio de revision de resoluciones ante organismos auténomos; )
Principio de confidencialidad; /
Oposicion;

Principios que rigen funcionamiento de organismos garantes;

Principio de atraccién de jurisdiccion;

Principios de vinculatoriedad, definitividad e inatacabilidad de resoluciones
de organos garantes;

Principio de coadyuvancia con organismos garantes e integrantes;
Principio de cumplimiento de las decisiones;

Principio de especialidad del organismo garante;

Principio de coordinacion del organismo garante.

e o o o
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Luego entonces, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes
Generales antes invocadas, establecen principios esenciales en cuanto al ejercicio del
derecho de acceso a la informacién y del derecho de proteccién de datos personales, como
son el principio de procedimientos de revision expeditos, principio de resolucion de dichos
recursos por organismos auténomos, imparciales y especializados, principio que rigen el
funcionamiento de organismos garantes, principio vinculatorio, definitivo e inatacable de las
resoluciones de los organismos garantes, principio de cumplimiento de las decisiones del
organismo garante, entre otros; los cuales son condicién necesaria e indispensable para
asegurar el ejercicio de dichos derechos fundamentales antes mencionados.

De este modo, ante la falta de integracion del Organismo Garante de la Ciudad de México,
es que eventualmente puede verse comprometido el cumplimiento de principios esenciales
de uno y otro derecho antes enlistados, pues al ser los organismos garantes de la
transparencia entes publicos con funciones materialmente jurisdiccionales, su obligacion es
precisamente velar por que los principios establecidos en la Constitucion sean siempre
observados en beneficio de los particulares.

Sin embargo, como se ha venido sefialado en el presente estudio, el Organo Legislativo de
la Ciudad de México no ha concluido el proceso de designacion de los nuevos
Comisionados que habran de integrar el Pleno del Organismo Garante de la Ciudad de
México; situacion que se torna complicada para quienes ejercen los derechos de acceso a
la informacién y de proteccion de datos personales, puesto que el organismo
constitucionalmente creado para garantizar el acceso a la informacion como la proteccion
de los datos personales, no se encuentra plenamente integrado, lo que hace indispensable
que este Instituto realice un analisis en este estudio, para determinar si procede ejercer la
facultad de atraccion de aquellos recursos pendientes de resolver y puestos en estado de
resolucion.

En ese orden de ideas, arribar a una conclusiéon contraria, es decir, de omitir realizar el
presente analisis se podria estar dejando a los particulares recurrentes en el universo d
recursos de revision pendientes de ser resueltos por el organismo garante a quien |
corresponde su conocimiento de origen, sin acceso a la justicia establecido tanto en
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como en la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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En este sentido, sobre el derecho de acceso a la justicia, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos'® se sostiene que:

“191. El derecho de acceso a la justicia requiere que se haga efectiva la determinacion
de los hechos que se investigan y, en su caso, de las correspondientes
responsabilidades penales en tiempo razonable, por lo que, en atencion a la necesidad
de garantizar los derechos de las personas perjudicadas, una demora prolongada
puede llegar a constituir, por si misma, una violacién de las garantias judiciales”.

Adicionalmente, la Corte Interamericana de Derechos Humano'', sefiala que:

“247. De conformidad con el derecho reconocido en el articulo 8.1 de la Convencion
Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, este Tribunal ha establecido
que los Estados tienen la obligacién de garantizar que, en todas las etapas de los
respectivos procesos, las victimas puedan hacer planteamientos, recibir informaciones,
aportar pruebas, formular alegaciones y, en sintesis, hacer valer sus intereses. Dicha
participacién debera tener como finalidad el acceso a la justicia, el conocimiento de la
verdad de lo ocurrido y el otorgamiento de una justa reparacion. (...)."

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en la jurisprudencia 1a./J. 103/2017

(10a.), precisamente sobre el derecho de acceso a la justicia o tutela jurisdiccional, lo define
como:

. como el derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los
plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a
tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o a defenderse
de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute tal
decision; de ahi que este derecho comprenda tres etapas, a las que corresponden tres
derechos: (i) una previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso a la
jurisdiccion, que parte del derecho de acciéon como una especie del de peticion dirigido
a las autoridades jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento por su parte; (ii) un
judicial, que va desde el inicio del procedimiento hasta la ultima actuacion y a la que’

10 Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, ver parrafo 191 de la sentencia, la cual puede ser
consultada en: http://cort.as/-3IQ0Q

1 {dem, /
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concierne el derecho al debido proceso; v, (iii) una posterior al juicio, identificada con
la eficacia de las resoluciones emitidas. Ahora, los derechos mencionados alcanzan no
solamente a los procedimientos ventilados ante Jueces y tribunales del Poder Judicial,
sino también a todos aquellos seguidos ante autoridades que, al pronunciarse sobre la
determinacion de derechos y obligaciones, realicen funciones materialmente
jurisdiccionales.”

Asi pues, resulta valida la determinacion respecto de la procedencia de la facultad de
atraccién por parte del Instituto Nacional, para conocer y resolver los recursos de revision
pendientes de resolver por el Pleno del Organismo Garante de la Ciudad de México, toda
vez que el interés radica justamente en garantizar el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién y la proteccion de los datos personales, mediante un mecanismo
que resulte eficaz para su cumplimiento, y sobre todo que sean resueltos con la mayor
oportunidad por este organismo especializado en las materias de su competencia.

Lo anterior, ya que como se ha venido argumentando, el interés que revisten dichos
recursos de revision estriba en la naturaleza factica que les rodea, esto es, la ausencia
temporal de quérum para que el Pleno del Organismo Garante de la Ciudad de México
sesione; lo cual sin duda permitira que su resolucion sea fundamental para evitar que se
vulnere en la especie la proteccion del ejercicio del derecho de acceso a la informacién y
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados.

Conforme las racionalidades expuestas, resulta clara la importancia o relevancia que tiene
la existencia del Pleno de cada organismo garante, tanto del orden de la Federacion como
del ambito local, al constituirse como la via o el canal institucional que permite tutelar los
derechos fundamentales de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales,
mediante la resolucion de los recursos de revision interpuestos ante ellos.

En efecto, al ser el Pleno del Organismo Garante de la Ciudad de México, en el ambito de
su competencia, el maximo organo de decisién para la resolucion de los recursos de
revision, y toda vez que no se encuentra plenamente constituido, pues la integraciéon de s
Pleno aun no esta completa; resulta necesario que este Instituto conozca de los recursds
de revision, via la facultad de atraccion, a efecto de que emita una determinacién que
resuelva el fondo planteado en cada asunto. Lo anterior, solo encuentra justificacion en la
medida que los asuntos representen un interés tal que amerite la atraccién por parte de
este Instituto.
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Asi para esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia se surte el
supuesto de interés, habida cuenta que, dicha circunstancia reviste un interés superiativo
reflejado en la gravedad del tema, ya que se esta ante la posible afectacién o vulneracion
del efectivo ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y la proteccién de los datos
personales, al dejarse en estado de incertidumbre a las personas, por la falta de una
determinacién del organismo garante competente en la imparticion de justicia en dichas
materias; por lo que se esta ante la inminente necesidad de que este Instituto ejerza la
facultad de atraccion, a efecto de conocer y resolver los recursos de revision pendientes de
resolucion por parte del Organismo Garante de la Ciudad de México.

B) Acreditaciéon de la Trascendencia

1) Se justifica por la proteccion mas amplia de los derechos fundamentales de acceso
a lainformacion y proteccién de datos personales, ante la eventual afectacién directa,
continua y generalizada de los mismos. j

Si bien se toma en cuenta la situacion factica relativa a que el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, quien es el érgano maximo de direccion,
que funciona de manera colegiada, y es la instancia responsable de conocer y resolver los
recursos de revision que se interponen ante él, no esta integrado completamente, debido a
la falta de designacién de la mayoria de sus integrantes; asi como el hecho de que se
encuentran pendientes de resolver diversos recursos de revision que son de su
competencia originaria, para esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Transparencia si se surten las exigencias establecidas en el articulo 6 de los Lineamientos
Generales, para tener por acreditados los supuestos de interés y trascendencia previstos
por el articulo 6°, apartado A, fraccion VIII, parrafo quinto, de la Constitucion Federal; 181
de la Ley General de Transparencia, 130 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales, y 35, fraccion XIX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, ya que con ello se deja materialmente sin efectos una funcién esencia
del Estado, consistente en garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a
informacién y la proteccién de datos personales.
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En ese sentido, se advierte la presencia de un asunto abstracto que debe asegurar la
proteccion de los derechos a sus titulares, via la facultad de atraccion, con la finalidad de
otorgar la mayor proteccion a los derechos fundamentales de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales, desde una perspectiva mas amplia, con efectos de mayor
expansion que la propia esfera juridica de un recurrente en particular o de un caso
individual.

En efecto, la ausencia temporal de integracion del érgano maximo de decisiéon de un
organismo garante constituye, por si misma, una afectacion directa, continua y generalizada
para todos los titulares de dichos derechos fundamentales. Lo anterior, debido a que, si
bien el Instituto de Transparencia de la Ciudad de México es el encargado de resolver y
votar los recursos de revision interpuestos en contra de los sujetos obligados de dicha
entidad, la ausencia temporal de quérum para que el Pleno del Organismo Garante sesione,
le imposibilita garantizar los derechos humanos de acceso a la informacion y proteccion de
datos personales.

Luego entonces, la consecuencia relevante y trascendente es que la ausencia de un Pleno,
como instancia maxima de decision del organismo garante, como el caso que acontece en
la Ciudad de México, podria afectar el mandato constitucional, a saber, de garantia de tutela
efectiva, de seguridad juridica y de intervencién de un organismo auténomo, colegiado,
especializado e imparcial para dirimir las controversias. Siendo el caso que dicha
circunstancia, de no contar con la integracion del referido Pleno, podria eventuaimente
producir una afectacién directa, continua y generalizada de dichos derechos.

En ese orden de ideas, resulta procedente ejercer la facultad de atraccion, para
salvaguardar la vigencia plena para el ejercicio efectivo de los derechos humanos de acceso
a la informacion y proteccion de datos personales. Evitando, en la medida de lo posible, la
afectacion que pudiera darse, en un primer momento, a los recurrentes que activaron esta
funcion del Estado para obtener una resolucion de la controversia planteada. Sin embargo,
subyace otro bien juridicamente tutelado, mas trascendente aun, sustentado en el plen
goce de esos derechos de acceso a la informacion y de la proteccion de datos personal
para cualquier gobernado afectado.

En conclusién, el bien juridico tutelado en primer orden es el derecho de acceso a la
informacion y el derecho a la proteccién de los datos personales. Es decir, por cuanto al
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primero de ellos, el garantizar que las personas tengan a su disposicion informacion veraz,
confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable
por parte del gobierno y las autoridades publicas, que posibilite su participacion activa en la
toma de decisiones publicas; por lo que la omisién sefialada incide de manera directa en el
derecho a informarnos con verdad, para poder generar, en democracia, dialogo publico y
exigencia. Y por lo que hace al derecho a la proteccion de datos personales, también
denominado “derecho a la autodeterminacion informativa”, la garantia de las personas de
poder de disposicion y control que tienen sobre sus datos personales, con la finalidad de
gue se encuentren informadas acerca de quién o quiénes poseen datos de su persona;
saber para qué finalidad los detentan y conocer como pueden ejercer los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién sobre los mismos (derechos ARCO); asi
como conocer coémo son protegidos y qué herramientas tienen las personas para
defenderse en caso de un uso indebido o acceso no autorizado a sus datos personales,
que traiga como consecuencias la pérdida de otros derechos, le genere un perjuicio o lo
exponga a un riesgo.

Asi, la trascendencia de dichos recursos de revision, yacen en el ejercicio pleno de los
derechos fundamentales de acceso a la informacién y proteccion de datos personales,
como una condicion necesaria en un Estado de derecho democratico, que no se entenderia
asi, sin la conviccion de que los mismos deben ser garantizados por el propio Estado.

Por lo que, de suyo, dicha situacién entraina un caracter trascendente, ante lo atipico y
excepcional de |la acefalia del érgano maximo de decision del organismo garante, por lo que
la resolucién del presente asunto supone la fijacion de un criterio juridico trascendente para
casos futuros ante la complejidad sistémica de los mismos.

En ese sentido, las razones que justifican la trascendencia del presente asunto, radican
precisamente en el papel que este organismo garante local tiene dentro del nuevo disefno
institucional, derivado de la reforma constitucional de 2014, asi como de la Ley General de
Transparencia y la Ley General de Proteccion de Datos Personales, que han hecho
descansar sobre este organismo la regularidad del sistema normativo que sostiene
ejercicio y garantia tanto del derecho de acceso a la informacion publica, como de Ja
proteccion de los datos personales, como se ha evidenciado.

Pagina 37 de 43




ATRACCION DE OFICIO
Peticion de Atraccion por parte de Comisionados

Comisionados que piden la Atracciéon: Francisco Javier
Acuiia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia |barra Cadena, Maria Patricia
- Kurczyn Villalobos y Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
Instituto Nacional de Organismo Garante local: Instituto de Transparencia,
Transparencia, Acceso a Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

la Informacién y Proteccion

iavh Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
¢ Datos Personales % s
México.
Folios de recursos de revisién de origen: Conforme al
Anexo Unico.

Estudio preliminar: ATR 32/2018

Unidad administrativa que emite el estudio preliminar:
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Transparencia

Consecuentemente, la actuacion de los organismos garantes del orden local, en el caso
especifico, la actuacion del Organismo Garante de la Ciudad de México es fundamental
para la garantia de los derechos de acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, de tal forma que la trascendencia juridica del presente asunto no radica en
cada recurso de revision en particular; sino en la ausencia de disposicion alguna que
determine como actuar en aquellos casos en que el pleno de un organismo garante
local quede sin integrantes durante un lapso indeterminado, poniendo en grave
riesgo la garantia en el ejercicio pleno de los derechos de acceso a la informacion y
de proteccion de datos personales en el ambito de su competencia.

No obstante, no pasa desapercibido que existe un procedimiento para la designacién de los
integrantes del Pleno del Organismo Garante de la Ciudad de México, el cual se encuentra
regulado en la ley local de transparencia, sin embargo, dicho procedimiento aun cuando ya
fue iniciado, no se ha concretado a plenitud, pues hasta donde se tiene conocimiento la
convocatoria sali6 publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 29 de diciembre
de 2017.%2

Pero mas aun, la presente determinacion de atraccion, dada la trascendencia del asunto,
implica la proteccion de un bien juridico superior, ya que la funcion materialmente
jurisdiccional de los organismos auténomos, especializados, imparciales y colegiados,
responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacion y de proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados, tanto de la Federacion como de las
Entidades Federativas, atienden a un interés general de la sociedad, relativo a que se
cuente con autoridades y mecanismos eficientes y eficaces para la resolucion de
controversias en que se vea involucrada una afectacion en el ejercicio de estos derechos
fundamentales.

Asi, lo que se pretende con esta determinacion es tutelar, en mayor medida, el interés
general que implica la proteccién de los derechos de acceso a la informacién y proteccion
de datos personales; o, visto de otro modo, a causarles el menor perjuicio posible a los
destinatarios de estos derechos fundamentales, generandoles certidumbre y seguridad
juridica a la colectividad en su conjunto.

12 Consultable en la siguiente liga: htip:/aldf.gob.mx/media/banners/convocatoria-100118.pdf
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Transparencia

En efecto, si bien, acorde con los Lineamientos Generales multicitados, el ejercicio de la
facultad de atraccion de recursos de revision presentados ante organismos garantes
estatales sera determinado a partir de un analisis caso por caso, de acuerdo al articulo 4
de los Lineamientos Generales; no obstante ello, como ya se expuso en el presente asunto,
existe una conexidad entre los diversos recursos de revision que se encuentran
involucrados, dado que las Ia circunstancia de ausencia temporal en la integracion del Pleno
del Organismo Garante de la Ciudad de México, que motivaron la presente determinacion,
asi como los argumentos y consideraciones que se tomaron en cuenta para tener por
acreditados los aspectos de interés y trascendencia, son los mismos para todos los casos,
por lo que a nada distinto conllevaria realizar un analisis caso por caso, pues resultan
suficientes las estimaciones vertidas en el cuerpo del presente estudio para atraer diversos
recursos de revision.

Lo anterior, con independencia de que, el analisis de cada uno de los asuntos se realizara
al resolver los recursos de revision correspondientes por parte de este Instituto, en el que
se valoraran los elementos de la materia de la solicitud de informacioén o del ejercicio de
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion al tratamiento de datos
personales (derechos ARCO); la respuesta del sujeto obligado y la litis planteada en cada
uno de ellos.

Ademas, al tener la facultad de atraccion, el caracter de excepcional y discrecional, esta
Secretaria estima que se debe activar el mecanismo atrayente respecto de aquellos
recursos de revision pendientes de resolucién que han sido admitidos, que se ha cerrado
la instruccion o no existen cuestiones por desahogar, y puestos en estado de resolucion por
parte del Organismo Garante de la Ciudad de México, atendiendo a la eficacia de dicho
mecanismo, que haga posible que se evite la demora en la solucién definitiva de los asuntos
y no se perjudique asi, concretamente, al recurrente en cada caso en particular en su
derecho de acceso a la justicia.

Las racionalidades anteriores se ven reforzadas con el criterio de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el que sefiala que se podra ejercer, de oficio, la
facultad de atraccion para resolver estos temas, con la finalidad de que no se demore la
solucion definitiva del asunto en perjuicio de las partes involucradas. El contenido integral
del criterio se establece en la siguiente tesis aislada:
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Estudio preliminar: ATR 32/2018
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Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Transparencia

“REVISION EN AMPARO INDIRECTO. LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PODRA ATRAER LOS TEMAS DE
LEGALIDAD, CUANDO ADVIERTA QUE DE NO HACERLO SE PODRIA
AFECTAR EL DERECHO FUNDAMENTAL DE CELERIDAD EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA CONSAGRADO ENEL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."

En el recurso de revision en amparo indirecto, en el que concurran temas de
legalidad y constitucionalidad, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion se debe pronunciar unicamente sobre los temas de
constitucionalidad y, una vez concluida esta tarea, debera remitir el expediente al
organo que inicié la revisién a fin de que se avoque a los temas de legalidad
pendientes. Sin embargo, cuando de modo evidente se advierta que de remitirse
el asunto al 6rgano originalmente competente se atentara contra el derecho
fundamental de celeridad en la administracién de justicia consagrado en el
parrafo segundo, del articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Primera Sala de este alto tribunal podra ejercer, de oficio, la
facultad de atraccién para resolver estos temas. Lo anterior, con fundamento en
el articulo 107, fraccion VIII, inciso b), segundo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el numeral 84, fraccion lll, de la
Ley de Amparo, y 21, fraccion ll, inciso b) de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; con la finalidad de que no se demore la solucién definitiva del
asunto en perjuicio de las partes involucradas.”

En ese sentido, para esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, el
supuesto de trascendencia también queda colmado, ya que resulta ser de tal excepcion y
complejidad que, con la resoluciéon del presente caso, se puede repercutir de manera
sustancial en casos futuros para garantizar la tutela efectiva de dichos derechos
fundamentales; asimismo, supone la fijacién de un criterio juridico sobresaliente para hacer
frente a situaciones similares futuras.

QUINTO. Verificacion de requisitos formales para la procedencia de la facultad de
atraccion. Cabe comentar que los recursos que se estima deben ser atraidos por el Pleno

3 Tesis aislada 1a. [X/2012 (9a.), que se encuentra publicada en la pagina 289, del Libro VI, de marzo de 2012,
Tomo 1, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con nimero de registro 160191, la cual puede ser consultada en:
http://cort.as/-3i9m
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Estudio preliminar: ATR 32/2018

Unidad administrativa que emite el estudio preliminar:
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Transparencia

del Instituto Nacional, son aquellos pendientes de resolucion que han sido admitidos y se
ha cerrado la instruccion, es decir, aquellos que la Direccion de Asuntos Juridicos del
Organismo Garante de la Ciudad de México, ha puesto en estado de resolucion. En efecto,
se comparte que si bien no se trata formalmente de una peticion de atraccion por parte del
Organismo Garante, sino de una solicitud por el cual se pone del conocimiento de este
Instituto Nacional la situacion de ausencia temporal del quérum para sesionar por parte del
Pleno del organismo garante local, lo cierto es que dichas solicitudes y alcances a juicio de
esta Secretaria se constituyen como un elemento o insumo que permite identificar aquellos
asuntos susceptibles de ser atraidos de manera oficiosa.

Siendo el caso, que del analisis de las constancias que obran en los archivos remitidos por
el Organismo Garante a este Instituto Nacional y que se encuentran integradas en el
expediente ATR 32/2018, se advierte por parte de esta Secretaria el siguiente estado
procesal de los 89 recursos de revision en materia de acceso a la informacioén que se
analizan:

e Que los 89 recursos se encuentran pendientes de resolucién por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México;

¢ Que dichos recursos se encuentran admitidos, y
e Que todos cuentan con cierre de instruccion.

De tal forma, que los 89 recursos de revision se encuentran en estado de resolucién y no
ha fenecido el plazo que tiene el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México para resolverlos, en virtud de que el propio organismo garante local determiné la
interrupcién de dicho plazo en cada uno de los asuntos, como se sefialé en el apartado de
antecedentes del presente estudio, por lo que esta Secretaria Ejecutiva coincide con la
Peticion de los comisionados respecto de que se atraigan los 89 recursos de revision que
ahi se plantean, para su conocimiento y resoluciéon por parte del Pleno de este Instituto.

Asi pues, se advierte que los recursos de revisién que cumplen con los requisitos formales
de procedencia a que aluden las fracciones |, Il y lll, del articulo 5 de los Lineamientos
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Generales, y que se proponen para su atraccion, son los 89 recursos de revision sefialados
en el listado que se agrega como Anexo Unico al presente estudio.

Lo anterior, toda vez que reunen las condiciones procesales siguientes:

e Los recursos de revision antes enlistados, fueron admitidos por el Organismo
Garante de la Ciudad de México, en diversas fechas, segun se acredita con el
acuerdo de admisién respectivo en cada caso;

e Los citados medios impugnativos se encuentran pendientes de ser resueltos, ya
gue no existe constancia de las resoluciones que en su caso les hubieren recaido,

¢ Que han sido agotados todos aquellos aspectos cuyo estudio son previos al
fondo del asunto; lo anterior se acredita con los acuerdos mediante los cuales se
declara cerrada la instruccién, asi como con la declaratoria de que no existen
cuestiones por desahogar y se pone en estado de resolucion los recursos aludidos.
Sin haberse agotado el plazo que tienen para ser resueltos.

Por tanto, para esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, se
comparte que resulta procedente ejercer la facultad de atraccién de los Recursos de
Revision precisados en el Anexo Unico, ya que se cumplen con los referidos requisitos
formales de procedencia, asi como los supuestos de interés y trascendencia.

Por otra parte, de los oficios INFODF/CCC/0062/2018 e INFODF/CCC/0069/2018,
remitidos por la citada Comisionada del Organismo Garante de la Ciudad de México,
efectivamente se advierte que en suma resultan ser 89 recursos de revisién y 3 denuncias
que se hacen de conocimiento de este Instituto; sin embargo, y como se sefialé en la
Peticion de atraccién por parte de los Comisionados de este Instituto, para esta Secretaria
Ejecutiva del SNT los asuntos que no cumplen con los requisitos formales para continuar
con el analisis para su atraccion en cuanto a su interés y trascendencia, son los
siguientes:

a) En cuanto a las Denuncias en materia de proteccion de datos personales
PDP.002/2018 (remitida mediante el oficio INFODF/CCC/0062/2018),
PDP.037/2016 y PDP.017/2017 (remitidas mediante el oficio
INFODF/CCC/0069/2018), interpuestas en contra de la Contraloria General de
la Ciudad de México, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y
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la Secretaria del Medio Ambiente respectivamente, se estima que las citadas
denuncias no son atraibles, en razéon de que la facultad de atraccion que
constitucionalmente le fue otorgada a este Instituto Nacional sélo opera respecto
de recursos de revision que son de competencia originaria de los organismos
garantes locales, sin que su alcance pueda abarcar a las denuncias que son
presentadas ante los mismos.

CONCLUSION

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y derivado del analisis técnico realizado en
el presente estudio preliminar, esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Transparencia, concluye que los ochenta y nueve recursos de revision que se sefalan
en el Considerando Quinto del presente estudio, si cumplen con los requisitos
substanciales de interés y trascendencia exigidos por el marco normativo para ser
atraidos por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, los cuales se detallan en el Anexo Unico que se acompaio
a la Peticion de atraccion.
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ANEXO UNICO
Lista de Recursos de Revision INFOCDMX

15/06/2018

INFODF/CCC/0062/2018

Acceso a la Informacioén 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si

Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018

Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018

Si Si
Acceso a la Informacion INFODF/CCC/0062/2018

15/06/2018

Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
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Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 156/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informaciéon 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
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Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
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Acceso a la Informacién 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 15/06/2018 INFODF/CCC/0062/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si

Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018

Si Si
Acceso a la Informacién 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
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Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018
Acceso a la Informacién 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacioén 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
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Acceso a la Informacién 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacién 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
Acceso a la Informacion 22/06/2018 INFODF/CCC/0069/2018 Si Si
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Informactén y Proteccidn de Datos Personales

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA LA P-ARTICIPAC_IQN' ‘DE UN
COMISIONADO EN EL Hl CONGRESQ INTERNACIONAL DE TRANSPARENCIA, A
CELEBRARSE DEL 26 AL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2018, EN CADIZ, ESPANA,

CONSIDERANDO

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgd en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
modificando, entre otros, ef articulo 6°, apartado A, fraccion VIIi, a efecto de establecer
que la Federac:on contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrlmomo pl’OplO con plena autonomia técnica,
de gestion, con capacidad para-decidir sobre el ejercicio de'su presupuesto y determinar
su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a Ja informacion publica y'la proteccion de datos personales en posesién de los.
sujetos obligados.

2. Que los Comisiohados en funciones- del hoy INAI, Francisco Javier Acuna Llamas,
Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevguenl'
Monterrey Chepov y Joel Salas Suérez, fueron designados con este cardcter por el
Senado de la Repubhca en la sesién del dia treinta de abril de dos mil catorce,
Asimismo, los Comisionados Carlos Alberto Bonnin Erales y Blanca Lilia Ibarra Cadena,
fusron designados por la misma instancia con este caracter, eén la sesién det veinticinco
de abril de dos mil dieciocho.

‘3. Que el Congreso de la Union en cumplimiento al articllo Segundo Transitoric del
Decreto de reforma en materia de transparencia, BXpIdIO la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTA]F’} la cual fue publicada el
cuatro de mayo de dos mil quince en el Diarid Oficial de Ia Federacién, entrando en
vigor al dia siguiente de su publicacion. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la
informacion y Proteccion de Da_t_os cambio su denominacion por la de instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI, el
cual se robustece con nugévas atribuciones que lo consolidan como organismo garante
a.nivel nacional,

4. Queen atencidn a lo establecido en el articulo Quinto Transitorio de la LGTAIP, el nueve
de mayo de dos mil dieciséis se publico en el Diario Oficial de la Federawon el Decreto
por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informiacién Pblica
Gubérnamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica {LFTAIP), Ia cual entré en vigor al dia siguiente de su publicacién.

5. Quemediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04 de fecha primero de noviembre de dos
mil dieciséis, fue aprobado por el Pleno-el Estatuto Organico del Instituto Nacional de

1
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Transparencia, Accese a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (Estatuto
Orgénico), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos
mil diecisiete, mismo. que fue modificado y adicionado mediante acuerdos, ACT-
PUB/05/07/2017.08 y- ACT-EXT-PUB/06/12/2017.03, aprobados por el Pleno y
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el once de agosto de dos mil diecisiete
y el trece de febrero de dos mil dieciocho, respectivamente.

. Que de acuerdo con-¢l articulo 42, fraccionas XIX y XX de la LGTAIP, los organismos
garantes tendran entre sus atnbumones el promover la. pamCIpacmn y la colaboracién
con organismos internacionales en el analisis y mejores practicas en materia de acceso
a la informacion publica y fomentar los principios de gobierno abierto, la transparencia,
la rendicion de cuentas, la participacion ciudadana, la accesibilidad y la innovacion.
tecnholdgica.

. Que entre las actividades de promocgidn y vinculacién que realiza el INAl se encuentra
la participacion en foros internacionales en materia de dcceso a la informacidn,
transparencia, rendicion de -cuentas, archivos, datos abiertos, proteccién de datos
persenales y privacidad, que tienen por objetivo promover la expenenc:la mexicana, asi’
como obtener y brindar ios beneficios de la colaboracion internacional.

. Que el Comisionado Presidente, Francisco Javier Acufia Llamas, recibi¢ una invitacién
por parte del Consejo de Transparenma y Proteccion de Datos. de Andalucia para
participar en el (Il Congreso Internacional de Transparencia que seg llevara a ¢abo del.
26 al 28 de septiembre.de-2018 en Cadiz, Espafa.

Que durante el Congreso se abordard a la transparencia bajo diferentes perspectivas
que abarcan desde el Derecho y la Ciencia Politica, hasta la Economia o la
Comunicacién, siendo que en particular se abordard una: nueva perspectiva de la
transparencia en relacidén a los documentos y contratos de drganizaciones privadas.-

10. Que el Comisionado Presidente del INAI participaré en |a Jornada Inaugural del
Congreso. en el que dard a conocer la experiencia nacional y los retos que plantea el
futuro de la transparencia publica para las instituciones presentes.

11, Que los organizadores del evento asumiran los gastos del viaje y alojamiento del
Comisionado Presidente, con motivo de su participacién en €l lil Congreso Internacional
de Trangparencia.

12. Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Orgénico establecen que el Pleno es el drgano
superior de direccion del Instituto y la maxima autoridad frente a los Comisionados en
su conjunto y,-en lo particular, sus resoluciones son obligatorias para éstos. Asimismo,
el articulo 12, fraccion | del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleho del
Instituto ejercer las atribuciones.que le otorgan la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ta LGTAIP, la LFTAIP, las Leyes de Proteccién de Datos Personales,
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19,

asi como los demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten
aplicables. '

Que de conformidad. con ‘el articulo 18; fraccién | del Estatuto Organico, los
Comisionados tienen fa atribucién para _re_pres_entar al Instituto en los asuntos que el
Pleno deterntine.

Que el articula 29, fraccién Il de la LFTAIP sefiala que ios Comisiohados tienen la
atribucidn de participar en fores, reuniones, eventos, convenciones y congresos gue se
leven a cabo con organismos nacionales, internacionales y gobiernos extranjeros,
cuando se refieran a temas en el dmbito de compeiencia del Instituto, asi como de
preséntar al Pleno un informe dé su participaciéh conforme lo establece el Estatuto
Organico.

Que de conformidad cen el articulo 12, fraccién XXXII del Estatuto Organico, el Pleno
tiene la atribucién de aprobar fa agenda internacional del Iristituto, asi como la
participacion de los Comisionados .en seminarios, foros, congresos y eventos que se.
lleven a cabo en otros paises.

Que el Estatuto Orgénico-estableceen el articulo 12, fraccion XXXV ta facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdos, resoluciones y dictamenes que se
someten a sy consideracién.

Que de conformidad con el articulo 29, fraccion. | de la LFTAIP, corresponde a los
Comisionados participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al

Que con fundamente en lo previsto por el arficulo 18, fraccion XXl det Estatuto
Orgénico, el Comisicnado desighado debers informar de las actividades realizadas con
motivo de su participacion en el I Congreso Internacional de Transparencia.

Que en términos del articulo 31, fraccién X!l de la LFTAIP; articulo 18, fraccidn XXVI del
Estatuto Orgamco del Instifuto, el Comisicnado. Premdente somete-a consideracién del
Pleno el proyecto de Acuerdo, mediante el cual se auioriza la participacion de un
Comisionado-en el Il Congreso Internacional de Transparencia, a celebrarse del 26 al
28 de septiembre de 2018, en Cadiz, Espafia.

Por lo antes expuesto, en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento.en
lo dispuesto por los articulos 6°, apartado A, fraccion VIII de.la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccmnes XX y XX, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pub[[ca 29, fracciones | y |[ de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la' Informacion Publica; 6, 8 y 12, fracciones I, XXXII, XXXV, y 18, fracciones |,

X1V, XVI, XXIl y XXVI del Estatute Organico del [nstitute Nacmnal de Transparencia, Acceso
ala Informacmn y Proteccion de Datos Personales; &1 Pleno del Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba que el Comisionado Presidente, Francisco Javier Acufia Llamas,
asista al Ill Congreso Internacional de Transparencia, a celebrarse del 26 al 28 de
septiembre de 2018, en Cadiz, Espana.

SEGUNDO. El Comisionado Presidente debera rendir el informe correspondiente a la
Comisién Permanente de Asuntos Internacionales.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de la
Direccion General de Atencion al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo se publique en el portal de internet del INAL.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Asi lo acordd, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en sesién ordinaria celebrada el once de
julio de dos mil dieciocho. Los Comisionados firman al calce, para todos los efectos legales
a que haya lugar.

Francisco Javier Acuia Llamas
Comisionado Presidente

Carlos Alberto Bony : Oscar Mauricio Guerra Ford
Comisionado Comisionado
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= UL

Blanca Lilia Ibarra Cadena atricia Kurczyn/Villalobos
Comisionada

Comisiona

Rosendoevguer lerrey Chepov Joel Salas Suar
- do Comision

Secretarig Técnico del Pleno

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/11/07/2018.06, aprobado por unanimidad en sesion de Pleno de este Instituto,
celebrada el 11 de julio de 2018.
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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE'APRUEBA EL INICIO DE UNA VERIFICACION

SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA LEY

GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS A LA INSTANCIA DE SEGURIDAD NACIONAL Y DE SEGURIDAD
PUBLICA QUE SE INDICA, CON MOTIVO DE LOS ELEMENTOS DERIVADOS DE LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO DE |INVESTIGACION PREVIA,

IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INAL.35.08.01-029/2018.

CONSIDERANDO

Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgd en el Diario
Oficial de la Federacién, €] Decreto por el que se reforman 'y .adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre ofros, el articulo 6°, apartado A, fraccion VI, a efecto de establecer que la
Federacion contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimenio propio, con plena autonomia técnica, de- gestion, con
capacidad para decidir sobre el gjercicio de-su presupuesto y determinar su organizacion
intérna, responsable de garantizar el cumplimjento del derecho de acceso a la informacién
pubhca y la proteccion de datos personales en posesion de los sujeics: obllgados

Que los Comisionados en funciones del hoy, Instituto Nacionat de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar
Mauricio Guerra Ford, Marfa Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendogvgueni Monterrey
Chepov y Joel Salas Suarez, fueron designados con este caracier por-ei Senado de ia
Repdblica en ia sesidén del dia treinta de abrit de dos mil catorce. Asimismo, los
Comisionados Carlos Alberto Bonnin Erales y Blanca Lilia lbarra Cadena, fueron
designados con este caracter, en la sesién del veinticinco de abril de dos mil dieciocho.

Que el Congreso de la Unidn.en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio def Décreto
de reforma en materia de’ transparencia, expidié la Ley General dé Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la cual fue pubhcada el cuatro de mayo de dos mil quince
en el Diario Oficial de la Federacion, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio de la referida Ley General.
Con ella, el Instituto Federal de Acceso & la Informacion y Proteccién de Datos cambié su
denominacion por el de Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales (INAl o Instituto), el cuail se robustece con nuevas
atribuciones gue lo consolidan comao organismo garante a nivel nacional.

Que &l Congreso de |la Unién expidi6 la:Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados, (a:cual fue publicada el veiritiséis de enero de dos miil
diecisiete en el Diario Oficial de fa Federacion, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion de acuerdo con o dispuesto en el articulo Primero Transitorio-de |a referida
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Ley General. Mientras que.el veintiséis de enero de dos mit dieciocho se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacién los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos
Personales para el Sector PUblico.

Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04 de fecha primero de noviembre de dos:
mil dieciséis, fue aprobado por el Pleno el Estatuto Organico de! Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (Estatuto
Organico), publicado en-el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, mismo que fue modificado y adicionadoe mediante acuerdo ACT-
PUB/05/07/2017.09 y ACT-EXT-PUB/06/12/2017.03, aprobados por el Pleno y publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el once de agosto de dos mil diecisiete y el trece de
febrero de das mil dieciocho, respectivamente.

.. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, el Estado garantizara la prwacmiad
de los individuos y debera velar porgue terceras personas no incurran en conguctas que
puedan afectarla arbitrariamente; ademas de establecer que el derecho a la proteccion de
los datos personales solamente se limitard por razones de seguridad nacional, en términos
de la ley en la materia, disposiciones de orden piblico, seguridad y salud piblicas o para.
proteger los derechos de terceros.

Que ¢l articulo 89 fracciones 1, VI, y XIV, de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, dispone que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales tiene dentro de.
sus atribuciones, la de garantizar el ejercicio del derecho a la proteccién de datos
personales en posesién de sujetos- obligados; cohocer, sustanciar y resolver los
procedimientos de verificacion; asi como, vigilar y verificar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley General! de la materia,

Que el articulo 146 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de-
Sujetos Obligados, establece que el Instituto Nacional de Transparencra Acceso a la
Informagién y Proteccion de Datos Personales tiene la atribucién de vigilar y verificar el
cumplimiento- de tas disposiciones contenidas en [a Ley General de la materia y demés
ordenamientos que se deriven se ésta. Ademas de que los sujetos obligados. no podran
negar el acceso a la documentacién solicitada con motivo de una verificacion, o a sus
bases de datos personales, ni podrd invocar [a reserva o la confidencialidad de la
inférmacion,

. Que de conformidad con lo que preve el articulo 147 fraccion 1, en relacion con su Ultimo.
parrafo, de la Ley Geéneral de Proteccion de Datos Personales-en Posesion de Sujetos
Obligados, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la [nformacién y Proteccion
de Datos Personales, de manera previa a la verificacion respectiva, podra desarroliar
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investigaciones previas de oficio, con el fin de allegarse de elementos para, en su caso,.
fundar y motivar el acuetdo de inicio de verificacién respectivo, cuando se cuente con

indicios que hagan presumir la existencia de violaciones a las leyes correspondientes.

Motivo par el cual, este Instituto, al tomar conocimiento de hechos gue podrian ser materia
de intervencién.de este organismo constitucional auténomo, derivados de las constancias

que integran la copia cerfificada del- expedzente que fue remitido por la Sala Regional
‘Especializada .del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la Direccion

General de Evaluacién, Investigacion y Verificacion del Sector Publico de-este Instituto,

en ¢l ambito de sus atribuciones conferidas en el articulo 41 Bis fracciones I, Vil y X del

Estatuto Organico, inicié la investigacion prévia de oficio respectiva; medianté acuerdo de
fecha siete de may’o de dos. mil dieciocho, notificado al sujeto obligado correspondiente;
asignande el nimero de expediente INAIL3S.08.01-029/2018, con fundamento en el
articulo 193 de los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales para el
Sector Publico.

Que con base en los hechos en conocimiento del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la:Informacion y Protecciéon de Datos Personales.y los efementos derivados de
la sustanciacion de la investigacién previa del sector publico gue se encueniran dentro del
expediente INAL3S.08.01-029/2018, niismos que se han puesto‘eh conogimiente de los
Comisionados de este Instituto, de manéra previa; se presume la existencia fundada y.
motivada de. acciones U omisiones que constituyen un probable incumplimiento a las
disposiciones contenidas en. la Ley General de Proteccion de Datos Personales en.
Posesion de Sujetos’ Obhgados presuntamente imputables a la Procuraduria General de
la RepUbilica, que sirven de causa para el inicio de una verificacién. :

Que el hecho puesto en conocimiento de este Instifuito, consistente en que el sujeto
obligado difundié uha videograbacién, a través del portal de PGR y de sus cuentas
oficiales de Twitter y Youtube, respecto al area de accaso publlco que contiene arcos de
seguridad y un médulo de- contro! de acceso y registro de las personas que asisten a una
de sus instalaciones; fue reconocido per el sujeto obligado y, per ende, se tiene acreditado
dentro de las constancias que integran la-investigacién previa identificada con &l nimero

de expedlente INAI:38.08.01-029/2018..

En este sentido, analizado el tratamiento de mérite en contraste con los principios: y

deberes en materia de proteccion de datos personales, previstos en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesiénde Sujetos Obligados; en principio, se puede
desprender que existe.un presunto incumplimiento al principio de finalidad, en relacién con
el principio de informacién, en razén del cual tode responsable se ericuentra obligado a
tratar los datos personalés para las finalidades que hayan sido informadas al titular en el
aviso de privacidad y, a su vez, dicho aviso debe informar a éste sobre todas las

finalidades para las cuales se tratardn los datos. personales, como parte de las

caracteristicas principales ‘del tratamiento al que sera sometida su informacion personal,
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de conformidad con g previsio en los articules 18 y 26 de |a Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujéetos Obligados, en concatenacion con el articulo
9 fraccién Il de los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales. Lo
anterior, debido a que en el case concreto el sujeto obligado habria sido omiso en informar
la finalidad explicita a la que podrian someterse los dates personales de los titulares, como
16-es, ta difusion publica de dichas imagenes y audio que son captados a través del referido
sistema de ‘monitoree y vigilancia con fin de comunicacion social en tasos de interés
piblico; lo que finalmente acontecid con la videograbacion difundida.

Finalmente, el tratamiento que el responsable dio-a los datos personales:recabados a
través de |a.difusion de la videograbacién tomada en una de sus. instalaciones, si bien se.
realizé en éjercicio de sus funciones en materia de comunicacién social, también lo-es que
dicha finalidad no se.previo en su aviso de privacidad; por 1o que, sé puede sefialar que
la PGR presuntamente incumplié ef principio de licitud, previsto en el articulo 17 de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y 8 de los
Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, n
relacién con la obligacion del responsable de informar al titular, a. fravés del aviso de
privacidad, la existencia y caracteristicas principales de! tratamiento al que serén
sometidos sus datos personales a fin de que pueda tomar decisiones informadas al
respecto, ya que con base en dicho principio, todo responsable debe tratar los datos
personales en estricto apego a lo dispuesto en la Ley General de la materia, Los
Lineamientos Generales respectivos y demas narmativa aplicable.

Que en términos de lo que establece el articulo 4° de la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, dicho.ordenamiento es aplicable a
cualquier tratamiento de datos personales que obren én soportes fisicos o electrénicos;
con Independencia de la forma o modalidad de su creacién, tipo de -soporte,
procesamiento, almacenamiento y organizacién. Mientras que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3 fraccion [X, se consideran datos personales, a cualquier
informacion concernierite a una persona fisica identificada ¢ identificable, esto ultimo, a
partir de que su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacion.

Que de conformidad con Jo dispuesto en los-articulos 1° parrafos primero, segundo, cuarto
y quinto, ast como 3, fraccion XXVIII de Ia Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, dicha ley es de orden publico y de observancia general
en toda la Republica, reglamentaria de los articulas 6°, Base A y 16, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de protec:clon de
datos personales en posesién de sujetos obligados, cuyas disposiciones son de aplicacion

'y observancia directa para los responsables pertenecientes al orden federal, entendido

por éstos, cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
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Legislativo y Judicial, érganos auténomes, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos.

Que el segundo pérrafo del articulo 149 de la Ley General de Proteccion de Datos
Persoriales eh Posesiéh de Sujetos Obligados establece que, tratandose de,
procedimientos de verificacion dlrlgldos en contra de instancias de seguridad nacional v.
de seguridad publica, se requerird gue la resolucién que adopte el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
respecto a la fundamentacién y motivacion reforzada de la causa del procedimiento, sea

gprobada por mayoria calificada de sus Comisionados; debiéndose asegurar la
‘informacion séle para uso exclusive de la autoridad y para los fines establecidos en- el

articulo 150.

Que el articulo-3° dé la Ley de Seguridad Nacional indica que por seguridad nacional se
entienden las acciones destinadas de manera inmediata y directa a manténer |a integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano que conlleven a: [. La proteccién de la

nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente nuestro pais; 1l. La
preservacion de la scberania e independencia nacionales y la defensa del territorio; Hil. El

mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democréticas de gobierno; 1V. El mantenimiento de fa unidad de [as partes integrantes de
la Federacion sefialadas en el articulo 43 de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos:
Mexicanos; V. La defensa legitima del Estado Méxicano respecto de otros Estados o
sujetos de derecho internacional, y VI. La preservacion de la demiocracia, fundada en el
desarrollo econdmico social y politico.del pais y sus habitantes; debiéndose entender de

acuerdo al articulo 6 fraccién Il de este ordenamiento legal, por instancias, aquellas

instituciones y autoridades que en funcién de sus atribuciones parficipen directa o

‘indirectamente en la Seguridad Nacional.

Que &l articulo 21 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone,
que la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Piblico y a las policias; las
cuales actuaran bajo la conduceién y mande de aquél en el gjercicio de esta funcién. Que
la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
los:Municipios, gue comprende [a prevencién de los delitos; la investigacion y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la sancién de las.infracciones administrativas, en los
términos de [a ley, en las respectivas competencias que la propia Constitucion sefiala. La
actuacién de las instituciones de'seguridad pUblica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a: los derechos humanoes
reconocidos en esta Constitucion. Que las. instituciones de seguridad plblica serén de
caracter civil, disciplinado y profesional. Que el Ministerio Publico y las instituciones’
policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los
Objetivos de la seguridad publica y conformarédn el Sistema Nacional de Seguridad.
Plblica. En ese sentido, de conformidad con el articulo 3 dé la Ley General del Sistema’
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de Seguridad Publica, establece qie. la funcién de Seguridad Publica se realizar en los
diversos ambitos de competencia por conducto de las Instituciones Policiales, de
Procuracién de Justicia, de las instancias encargadas de ap[[car las infracciones
administrativas, de la supervision de medidas cautelares; de suspension condicionhal del
procedimiento de los. responsables de la prision preventiva y ejecucion de penas, asi como

por las deméas autoridades que en razén de sus atribuciones deban contribuir directa o

indirectamente al objeto de esta Ley. Mientras que el articulo 5 fraccién VI de la referida
Ley General dispone que /nstifuciones de Seguridad Piblica son. las Instifuciones
Policiales; de Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias
encargadas de la Seguridad Pblica a nivel federal, local y municipai.

Que la Procuraduria General de [a Republica es el érgano del poder ejecutivo federal en
México que se encarga principalmente de investigar y perseguir los delitos del arden
federal, -asi mismo es la encargada del despacho de los asuntos que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento y offos ardenamientos le encomiendan al Procurador

‘General de la Republica y al Ministerio Publico de la Federacion, considerada por la Ley

General del Sistema de Seguridad Publica una- instancia en la materia que tutela dicho
ordenamiento legal.. Que en términos de lo dispuesto en el articulo 12 fraccion X de la Ley
de Seguridad Nagional; su Titular integra el Consejo de Seguridad Nacional, por lo que en

funcion de esta atribucion, participa directa o indirectamente en la Seguridad Nacional, de.

conformidad con lo que establece la Ley en esa materia. Que su.cbjetivo es garantizar el
Estado Demacrético de Derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante una procuracion de justicia federal
eficaz y eficiente, apegada a las reglas generales de conducta sustentadas en los
principios rectores del servicio pubiico.

Que ‘con base en la normatividad referida en los considerandos 13, 15; 16 y 17 del
presente acuerdo, la Procuraduria General de la Repliblica es censiderada instancia de
seguridad nacional y de seguridad pUblica y, para efectos de la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, es considerada responsable que-
decide sobre el fratamiento de los datos personales que tiene en posesion.

Que el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion -

de Datos Personales es competente para conocer y emitir el presente acuerdo que

autoriza el inicio de procedimiento de verificacién respectivo, conforme alo previsto en los
articulos 1,.2, fracciones |, IV y V, 3, fraccién XVIII, 4, 9, parrafo primero, 80, 81, 82,89,
fracciones |, VI'Y XIV, 146, 147, ultimo parrafo, 149, 150 de la Ley General de Protecclon
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obllgados en razon de tratarse de una
verificaciéh que debera iniciarse a la Procuraduria General de la Reptiblica, que es una
Instancia de Seguridad Nacional y de Seguridad Publica.
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20. Que el objeto y alcance del procedimiento de verificaciér seguido en contra -de la

21.

Procuraduria Ge’neral de la Republica, esta dirigide.a corroborar que el responsable
cumpla con les principios rectores de la proteccion de datos personales previstos en ia
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados,
relativos a finalidad, informacion y licitud, en relacién con el tratamiento de datos
personales respecto-a la difusion de la videograbacién de mérito: pudiéndose requerir al
responsable la documentacion e informacion necésaria; ast como la realizacion de las:
diligencias conducentes, vinculadas con las presuntas violaciones advertidas. y que han
quedado sefialadas en el considerando 11 dei presente acuerdo.

Que fos articulos 6 y 8 del Estatuto Organlco establecen .que el Pleno es sl érgano
superior de direccion del Instituto y [a méxima autoridad frente a fos Comisionados en su
conjunto y en lo particular, y sus resoluciones son obligatorias para éstos; asimismo el
articuio 12, fracciones | y XXXVII del referido Estatuto Organico, dlsponen que
corresponde al Pleno ejercer las atribuciones que le otorgan la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica, la Léy General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
ObllgadOS y la Ley Federal de Transparencia yAcceso a [a Informacién Publica, asi como
los demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten ap_hc_ables_

22. Que el Estatuto Organico establece en el articulo 12, fraccion XXXV l|a facultad del Pleno

para deliberar y votar los proyectos de Acuerdos, resoluciones y dictamenes que se
sometan a su consideracion.

23. Que en. términos del artlculo y 18, fracciones XIV y XXVI del Estatuto Organico, el

Comisionado Presidente somete a consideracidn del Pleno el proyecto de Acuerdo
mediante. el cual se aprueba el inicio de una verificacién sobre el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados a la instancia de Seguridad Nacional y de Seguridad
Publica que se indica, con motive de los elementos derivados de ia substanciacion del
procedimiento de investigacién previa, identificada: con el numerc de expediente
INAI3S.08.01-029/2018 v que ha quedado descrito en el considerando 11 del presente
acuerdo..

Por lo expuesto en las consideraciones. de hecho y de derecho.y con fundamento en los
articulos 6°, -apartado A, fraccién VI, de la Constitucién Politica de los. Estados. Unidos
Mexicanos; Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas.
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos en materia de
transparencia; 1, 2, fracciones |, IV 'y V, 3, fraccién XVIII, 4, 9, parrafo primers, 80, 81, 82,
89, fracciones |, VIyXIV 148, 14? Oltimo parrafo, 148, 150 de la L.ey General de Proteccmn
de Datos Personales-en Posesién de Sujetos Obhgados B, 8.y 12, fracciones |, XIV, XXIV,
XXXV y XXXVII, 18, fracciones XIV, XV y XXVI dai Estatuto Organico del Instituto Nacional
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de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se autoriza la realizacién de una verificaciéon a la Procuraduria General de la
Republica en el ambito de aplicacion de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, con el objeto y alcance que ha quedado descrito en la
parte considerativa del presente acuerdo.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario de Proteccion de Datos Personales, para que de
manera conjunta con el Director General de Evaluacion, Investigacion y Verificacion del
Sector Publico emitan el Acuerdo de inicio de verificacion respectivo, dentro del ambito de
atribuciones que les confiere el Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en observancia y aplicacion de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y de
los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales del Sector Publico, en
estricto apego al objeto y alcance que ha sido autorizado a través del presente acuerdo y
lo notifique al sujeto obligado para que se sustancie el procedimiento respectivo conforme
a derecho proceda.

TERCERO.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de la
Direccion General de Atencion al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo se publique en el portal de Internet del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

CUARTO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Pleno

del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales.

Asi lo acordd, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en sesion ordinaria celebrada el once de
julio de dos mil dieciocho. Los Comisionados firman al calce para todos los efectos a que
haya lugar.

Francisco Javier Acuiia Llamas
Comisionado Presidente

8
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Oscar Maurjcio Guerra Ford

Comisionado Comisionado
Blanca Lilla Ibarra Cadena Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionada Comisionada ’

Joel Salas Suare
Comisionado

Rosendoevgue

ro Cérdova Diaz
écnico del Pleno

Hugo Aleja
Secretari

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/11/07/2018.07, aprobado por unanimidad, en Sesién del Pleno de este Instituto,
celebrada el 11 de julio de 2018.



Instinito Nacional de Franspareneia, Acceso ada

Informacidn y Protéecion de Datos Personales ACU ERDO ACT-PUB ” 4 ‘(07. 12018.08

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL INICIO DE UNA VERIFICACION
SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA LEY
GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS A LA INSTANCIA DE SEGURIDAD PUBLICA QUE SE INDICA, CON
MOTIVO DE LOS ELEMENTOS DERIVADOS DE LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION PREVIA, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INAL3S.08.03-040/2017.

CONSIDERANDO

Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgd en el Diario
Oficial de la Federacidn, el Decreto por el gué se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de tos Estados. Unidos Mexicanes, madificando,
entre ofros,; el articulo 6°, apartado A, fraccion VI, a efecto de establecer que la
Federacién contara con un erganismo autdnomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimenio propio, con plena autonomia técnica, de gestién, con
capacidad para decidir sobre &l gjercicio de su presupuesto y determinar su erganizacion
interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
puiblica y la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

. Que [os Comisionados-en funciones del hoy, Instituto Nacional de Transparericia, Acceso

a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar
Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Resendoevgueni Monterrey
Chepov y Joel Salas Suarez, fueron designados-con este cardcter por el Senado de la
Republica &n la sesion del dia treinta de abril de dos mil catorce. Asimismo, los
Comisionados Carlos Albertc Bonnin Erales y Blanca Lilia Ibarra Cadena, fueron
designados con este caracter, en la sesidn del veinticinco de abril de dos mil dieciocho.

. Que el Congreso de la Unién en cumplimiento al articulo Segundo Transitario del Decreto

de reforma en materia de transparencia, expidio |2 Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, la cual fue publicada el cuatro de mayo de dos mil quince
en el Diafio Oficial de la Federacion, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién
dé acuerdo con lo dispuesto en el articulo-Primero Transitorio de la referida Ley General,
Con ella, el [nstituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos cambié su
denominacion por el de Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales: (INAl o Instituto), el cual se robustece con nuevas
atribuciones que lo consolidan como organismoe garante a nivel nacional.

Que el Congreso de.la Union expidio la Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados, la cual fue publicada el veintiséis-de enero de dos mil
diecisiete en &l Diario Oficial de la Federacién, entrando en vigor ai dia siguiente de su
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publicacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio de la referida
Ley General. Mientras que el veintiséis de enero de dos mil diecioche se publicaron en el
Diario” Oficial de la Federacién los Lineamientos Generales de Proteccidn de Datos
Personales para el Sector Publico.

Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04 de fecha primero de noviembre de dos
mil. dieciséis, fue aprobado por el Pleno el Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Perscnales (Estatuto
Organico}, pubhcado envel Diario Oficial dé la Federacion el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, mismo que fue modificado y adicionado mediante acuerde ACT-
PUB/05/07/2017.09 y ACT-EXT-PUB/06/12/2017.03, aprobados por el Pleno y publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el once de agosto de dos mil diecisiete y el trece de
febrero de dos mil dieciocho, respectivamente.

Que de confarmidad con to dispuesto en el artichlo 6° de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, el Estado garantizara la privacidad
de los individuos y debera velar porque terceras personas no incurran en conductas que
puedan afectarla arbitrariamente; ademas de establecer que el derecho a la proteccion de
los datos personales solaments se limitara por razones de seguridad nacional, en termines’
de la ley en la materia, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los. derechos de-terceros.

. Que el articule 89 fracciones |, VI, y XIV, de la Ley General :de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de SUJetos Obligades; dispone que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales tiene dentro de.
sus atribucicnes, la de garantizar el ejercicio del derecho a la proteccién de datos
personales en posesién de sujetos obligados; conocer, sustanciar y resolver los
procedimientos de verificacion; asi como, vigilar y verificar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley General de la materia.

Que el articulo 146 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de.
Sujetos Obligados, establece que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales tiene la atribucién de vigilar y verificar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley General de la materia y demas.
ordenamientos que se deriven se ésta. Ademas de que los stujetos obligados no podran
negar el acceso a la documentacién solicitada con motivo de una verificacion, o a sus
bases de datos persenales, ni podra invocar la reserva o la confldenc[alldad de la
informacién.

Que de conformidad con lo que prevé el articulo 147 fraccion [, en refacion con su Ultimo.
parrafo, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales eh Posesion de Sujetos
Obligados, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
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de Datos Personales, de manera previa a la verificacién respectiva, podra desarrollar
investigaciones previas al recibir fa denuncia de un titular de datos personales cuando
éste considere que ha sido afectado por actes del responsable qué puedan ser c_o_n_tr_arlos
a lo dispuesto en la Ley General sefialada y demas normativa aplicable; con el fin de
allegarse de elementos para fundar y motivar, en su caso, ¢l acuerdo de inicio de

verificacion respectivo: Motivo por el cual la entonces Dlrecclon General de Investigacion

y Verificacién de este Instituto, en el ambito de sus atribuciones conferidas en. el articulo
41 fracciones VI y X del Estatuto Organico, inicid la investigacion previa respectiva,

mediante acuerdo de fecha quinice de novienbire de-dos mil diecisiete, notificado al sujeto

obligado correspondiente; asignando el nimero de expediente INAI3S.08.03-040/2017.

Que, con base en los hechos denunciados ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Accese a la Informacién y Proteccion de Datos Personales y los elementos derivados de
ta sustanciacion de la investigacidn previa del sector plblico que se encuentran dentro dét
expediente INAL3S.08.03:040/2017, mismos que se han puesto en conocimiernito de los
Comisionados de este [nstituto, de manera previa; se presume la existencia fundada v
motivada de acciones U omisiones que constituyen un probable incumplimiento a las
disposiciones contenidas efi la Ley General de Proteccion de Datos Personaies en
Posesién de Sujetos Obligados, presuntamente imputables a la Policia Federal, que sirven
de causa para €l inicio de una verificacion.

Que el hecho denunciado, corsistente en que una servidora publica del sujeto obligado
difundio en un chat privado de la aplicacién mévil Whats app en el que se encuentran otros
servidores puiblicos de la misma Institucion, datos personales de la denunciante
contenidos en el formato interno empleado . por la Policia Federal, como un mecanismo
para recabar datos relacionados con informacién personal, competenma trayectoria
profesjonal, capacidades y logros, con el propdsito de contar con informacion actualizada
que. permita identificar habilidades y aptitudes para determinar perfiles que sirvan de
apoyo dentro de la Unidad Administrativa de adscripcion de. las referidas servidoras
plblicas, para la mejora incluso de capacitacidn del personal que s& encuentra adscrito,
fue reconocido por el sujeto obligado y, por ende, se tiene acreditado dentro de las
constancias que integran la investigacion previa identificada con el nimero de expediente
INAI,3S.08.03-040/2017.

En este sentido, analizado ¢l tratamiento de mérito en contraste con los principios y
deberes en materia de proteccion de datos personales, previstos en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados; en principio, sé puede
desprender que existio uha presunta transgresion al deber de confidericialidad previsto en
el articulo 42 de dicho ordenamiento. legai, en razén de que el sujeto obligado
presumiblemente no habria establecido los controles o mecanismos con el objeto de que

todas aguellas: personas que intervienen en cualquier fase de! tratamiento de los datos
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personales que nos.ocupan, como la servidora publica que realizé |a difusion -denunciada,
guarden confidencialidad respecto a éstos.

Asimismo, ante la difusién de los datos personales de la denunciante contenidos-en el
formato interne empleado por el sujeto obligado, misma que se advierte de los elementos
aportados por la denunciante y de la copia certificada del escrito de fa servidora publica
guie habria realizado la difusion referida, mediante el cual informé a su superior jerarquico
sobre tales héchos y expone el motivo por el cual habria realizado la difusién denuriciada,
la presunta omisién de un documento de seguridad ¥ de una capacitacién en materia de
la Ley General de Profeccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados;
otorgada a los encargados del tratamiento de los datos personalés de [a denunciada; con
base en lo cual, se advierte que presuntamente el sujeto obligado incumplié con et deber
de sequridad previsto en €l articulo 31, en relacion con los diversos 32 fraccién IV y 33

fracciones |, Il y VIII de [a Ley General de la materia; ya que prestmiblemente no
-gstablecia medldas de seguridad técnicas, fisicas y administrativas. a fin de garantizar la

confidencialidad de los datos personales que fueron difundidos, considerando las posibles
consecuencias de una vulneracidén para la titular de los mismos; ademas. de que
p_resum[bleme_nte_ no cuenta con politicas internas para la gestion y _t_ratamlento de los
datos personales ni ha disefiado y aplicado diferentes niveles de capacitacién al personal
involucrado en la difusion denunciada, con base en roles y responsabilidades respecto del
tratamiento de los datos personales contenidos en |os formatos internos, como el que fue.
difundido a ravés del medio indicado previamente.

Finalmente, se advierte también ‘que el tratamiento que el responsable dio a los datos
personales de la denunciante, a través de la servidora plblica que realizé la difusién

denunciada, no se sujetd a las facultades.y ‘atribuciones que le son conferidas por la Ley-

de la Policia Federal, como es, el abstenerse de dar a conocer por cualquier medio a guien
nho tenga derecho, mformacmn confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y
con motivo de su empleo, cargo o comisién; con base en lo cual, presuntamente el sujeto
obligado incumplid ¢on el principio de licitud, previsto en el articulo 17 de la Ley General

de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, ya que con base

en dicho principio, todo respensable debe tratar los dates personales en estricto apego a
lo:.dispuesto en la Ley General de la materia, Los Lineamientos Generales respectivos y
demas normativa aplicable.

Que én términos de lo que establece el articulo 4° de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, dicho ordenamiento es aplicable-a
cualquier tratamiento de datos personales que obren en SOportes fisicos-o electrénicos,
con independencia de la forma o modalidad de su creacidn, tipo de soporte,
procesamiento, almacenamiento y organizacion. Mientras que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3 fraccion IX, se consideran datos personales, a cualquier
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable, esto ultimo, a
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partir de que su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves de
cualguier informacion.

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1° parrafos primero, segundo, cuarto
y quinto, asi como 3, fraccién XXVl de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, dicha:normativa es de orden plblico y de observancia
general en toda la Repiblica, reglamentaria de [os articulas 6°, Base Ay 16, segundo
parrafo, de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
proteecion de datos personales en posesion de sujetos obligadoes, cuyas disposiciones
son de aplicacion y observancia directa para los sujetos Obligados pertenecientes al orden
federal, entendido por éstos, cualquier autoridad, entidad, 6rgano- y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Leg[slatlvo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos.

Que el segundo parrafo del articulo 149 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados  establece que, tratandose de,
procedimientos de verificacién dmgldos en contra de instancias de seguridad nacional y
seguridad ptiblica, se requerira que la resolucién que adopte el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Accese a la Informacién y Proteccion de Datos Personales respecto a
la fundamentacion y motivacion reforzada de la causa del procedimiento, sea aprobada
por ‘mayoria calificada de sus Comisionados; debiéndose asegurar la informacion sélo
para uso exclusivo de la autoridad y para los ﬁnes_._es_tablecido's en el articulo 150.

Que el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos disponie
que fa investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cualés actuaran bajo la conduceién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién. Que
la seguridad plblica es una funcion a cargo de ia Federacmn las entidades federativas y
los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; Ja investigacion y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la sancién de las: lnfraccmnes administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas. competencias que la propia Constitucion sefiala. L.a
actuacion de las instituciones de seguridad ptbiica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién. Que. las instituciones de seguridad plblica seran de
caracter civil, disciplinado y profesional. Que. gl Ministerio Pablico y las instituciones
paliciales de los tres drdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los
Objetivos de |a seguridad pablica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad
Plblica. En ese sentido, de conformidad con el articulo 3 de la Ley General del Sistema
de Seguridad Publica, establece que la funcion de Seguridad Piblica se realizara en los
diversos ambitos de competencia por conducto de las Ifistituciones Policiales, de
Procuracion de Justicia, de las instancias encargadas de aplicar las infracciones.
administrativas, de la supervision de medidas caitelares, de suspension condicional del
procedimiento de los responsables de la prisién preventiva y ejecucion de penas, asi como
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por las demas autoridades gue en razon de sus atribuciones deban contribuir directa o
indirectamente al objeto de esta Ley. Mientras que el articulo 5 fraccién VI de la referida
Ley General dispone que /nstituciones de Seguridad Publica son las Instituciones
Policiales, de Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias
encargadas de la Seguridad Pablica a nivel federal, local y municipal.

Qe la Policia Federal es un Organismo Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion
que se encarga de salvaguardar |a vida, integridad, seguridad y los derechos de fas
personas, aplicar y operar la politica de seguridad publica en materia de: prevencién y
combate de delitos, asi como de investigar [a comision de delitos bajo la conduccién del
Ministerio Plblico de la Federacién, de conformidad con lo-previsto en el articulo 27
fraccién XV de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, en relacién con los
diversos 3, 4 y 5 fraccidn VIl de [a Ley General del Sistema de Segurldad Publica; asi
como 1y 2 de la Ley de la Policia Federal.

Que con base en la normatividad referida en los considerandos 13, 15y 16 del presente.
acuerdo, la Policia Federal es considerada una instancia de seguridad pUblica y para
efectos de. la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, es considerada como responsable que decide sobre el tratamiento de los datos
perscnales que tiene en posesién..

Que el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Accesoa la Informacion y Proteccion
de Datos Personales es competente para conocer y emitir ¢l presente acuerdo que
autoriza el inicio de procedimiento de verificacion respectivo, conforme a lo previsto en los
articulos 1, 2, fracciones |, IV'y V, 3, fraccién XVili, 4, 9, parrafo primero, 80, 81, 82, 89,

fracciones |, VI'y XIV, 1486, 147, ultimo parrafo, 149, 150 de la Ley General de Proteccmn:

de Datos. Personales en Posesmn de Sujetos Obligados; en razén de tratarse de una
verificacidn que debera iniciarse a la Policia Federal, que es una Instancia de Seguridad
Publica.

Que el obieto y alcance de [a verificacidn que se autoriza en contra de la Policia Federal,
estd dirigido a corroborar que el responsabie cumpla con los principios ¥ deberes rectores
de la proteccién de datos personales previstos en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, relativos al principio de licitud, y a los
deberes de confidencialidad y de seguridad, en relacidh con el tratamiento de datos

‘personales respecto a la difusion en un chat privado, de la aplicacién movil Whats app en-

el gue se ercuentran otros servidores puiblicos de la misma Institucién, datos personales.
de la denunciante contenidos en el formata interno empleado por la Policia Federal, como
un mecanismo para récabar datos relacicnados con informacién personal, competencia,

trayectona profesional, capacidades y logros; con el propdsito de contar-con informacion
actualizada que permita identificar habilidades y aptitudes para determinar perfiles que

sirvan de apoyo dentro de la Unidad Administrativa de adscripcion de las referidas:
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servidoras pubhcas pudiéndose reguerir al respansable la documentacion e informacion
hecesaria; asi como la realizacion de las diligencias conducentes, vinculadas con las
presuntas violaciones advertidas y que han quedado sefialadaseh el .considerando 11 del
presente acuerdo.

20, Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Organico, establecen gue el Pleno es el drgario

21.

superior de direccion de! Instituto y la maxima autoridad frente a los Comisionados en su
conjunta y en lo particuiar, y sus resoluciones son obligatorias para éstos; asimismo el
articulo 12, fracciones 1 y XXXVII del referido Estatuto Organico, disponen que
corresponde al Pleno ejercer las atribuciones que le otorgan la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la-Ley Geheral de Transparencia y Acceso a la Informacién.
Plblica, la Ley General de. Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, asi cermo
los demas ordenamientos-legales, regiamentos y dlSpDSICloneS que le resulten ap!;cables

Que el Estatuto Organico establece &n el articulo 12, fraccion XXXV la facultad del Plene:
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdos, resoluciones y dictamenes que se
sometan a su conmderacmn

22. Que en términos del articulo y 18, fracciones XIV, XVI y XXVI del Estatuto Organico, el

Comisionado Présidente somete a consideracion del Pleno el proyecto de Acuerdo
mediante. el cual se aprueba el inicio de una verificacion sobre el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion. de Sujetos Obligados a la instancia de Seguridad Plblica que se indica, con
motivo de los elementos derivados de la substanciacién del procedimiento de
investigacion previa, identificada con el ndmero INAL3S.08.03-040/2017 v que ha
quedado descrito en el considerando 11 del presente acuerdo.

Por lo expuesto en las consideraciones’ de hecho y de dereche ¥ con fundamento en los
articulos 6°, apartado A, fraccion VI, de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;.Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
dlSpOSIC[OI’]eS de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos en materia de
transparencia; 1, 2, fracciones I, IV.y V, 3, fraccion XVIII, 4, 8, parrafo primero, 80, 81, 82,
89, fracciones |, VI y X1V, 146, 147, dltimo parrafo, 149, 150 de la Ley General de Prote‘ccic'J_n
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 6,8 y 12, fracciones 1, X1V, XXIV,
XXXV y XXXVII, 18, fracciones XIV, XVI y XXV del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccidn de Datos Personales; el Pleno del
Institute Nacional de Transparencia, Acceso a ia Informacidén y Proteccién de Datos
Personales emite el siguiente:

ACUERDO
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PRIMERO.- Se autoriza la realizacion de una verificacion a la Policia Federal en el ambito
de aplicacién de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, con el objeto y alcance que ha quedado descrito en la parte considerativa del
presente acuerdo.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario de Proteccion de Datos Personales, para que de
manera conjunta con el Director General de Evaluacion, Investigacién y Verificacion del
Sector Publico emitan el Acuerdo de inicio de verificacion respectivo, dentro del ambito de
atribuciones que les confiere el Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en observancia y aplicacion de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y de
los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales del Sector Publico, en
estricto apego al objeto y alcance que ha sido autorizado a través del presente acuerdo y
lo notifique al sujeto obligado para que se sustancie el procedimiento respectivo conforme
a derecho proceda.

TERCERO.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de la
Direccion General de Atencion al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo se publique en el portal de Internet del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

CUARTO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

Asi lo acordd, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en sesion ordinaria celebrada el once de
julio de dos mil dieciocho. Los Comisionados firman al calce para todos los efectos a que
haya lugar.

Francisco Javier Acuia Llamas
Comisionado Presidente

~

Carlos Alberto B ‘@

Comisiohado

Oscar Mauricio Guerra Ford
Comisionado

P
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Blanca Lilia Ibarra Cadena Maria Patricia Kurczyn Nillalobos
Comisionada omisionada

Joel Salas S
Comi ado

Hugo Alej rdova Diaz
Secretario /Técrtico del Pleno

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/11/07/2018.08, aprobado por unanimidad, en sesién del Pleno de este
Instituto, celebrada el 11 de julio de 2018.
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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA CELEBRACION DEL CONVENIO
GENERAL DE COLABORACION EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES CON LA INTERNATIONAL CHAMBER OF COMMERCE MEXICO (ICC).

CONSIDERANDO

. Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgd en el Diario
Oficial de- la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, miodificando,
entre ofros, el articulo &°, apartado A, fraccion VI a efecto de establecer que la
Federacién contard con un organismo autonomo, especializado, imparcial, coleglado
con personalidad Jurldlca y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacién interna, respensable de garantizar-el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacion publica y la proteccion de datos personales en posesidn de:los sujetos
chligados.

2. Que los Comisionados en funciones del hoy, Instituto- Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, Fraricisco Javier Acufia Llamas,
Oscar Mauricic Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevguem
Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, fueron designados con este caracter por el
Senado de la Republica en fa sesion del dia treinta de abril de-dos mil catorce. Asimismo,
los Comisionados Carlos Alberto Bonnin Erales y Blanca Lilia Ibarra Cadena, fueron
designados con este caracter, en la sesion del veinticinco de abrif de dos mil diecioche.

. Que el Congreso de la Unién, en cumplimiento. al articulo Segundo Transitoric del
Decreto de reforma en matéria de transparencia, expidié la Ley General de
Transparéncia y Acceso a la [Informacién Publica (LGTAIP), la cual fue publicada el
cuatro de mayo de dos: mil quince, en el Diario Oficial de la Federacién, entrando en
vigor al dia siguiente de su publicacién de acuerde con lo dispuesto en- el articulo
Primero Transitorio de la referida ley. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos cambio su denorminacidn por la de Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAl o
Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan cormo
organismo garante a nivel nacional.

. Que el parrafo segundo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos sefiala que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus -datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar
'su oposicion al uso de su infdrmacion personal, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestas de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos
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personales, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publlco
seguridad y salud pablicas o para proteger los derechos de terceros.

5. Quelaley F.ede_r_al' de Proteccidn de Datos Personalés 'en Posésion de los Particulares
(LFPDPPP) y su Reglamento, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el cinco
de julio de dos mil diez y el veintiuno de diciembre de dos mil once, respectivamente,
constituyen el marco general que establece las reglas, requisitos, condiciones y
obligaciones minimas para garanfizar .uh adecuado tratamiento de Ja informacion
personal por parte de las personas fl_smas ¢ morales: de caracter privado gue llevan a
cabo el fratamiento de datos personales, sin perjuicio de lo que establezca la normativa
sectorial o especifica aplicable al fratamiento de datos personales, asi como que faculta
‘a este Instituto para vigilar el cumplimiento-dela ley de'la materia y Ia normativa que de
ésta emane..

6. Que la Ley Federal de.Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares,
en-sus articulos 38 y 39, fracciones [1l y X, establecen la atribucion que tiene el Instituto
de difundir el conocimiento del derecho a la proteccién de datos personales, promover
su ejercicio y vigilar por Ia debida observancia de las disposiciones previstas en dicho
ordenamiento legal; asi como proporcionar apoyo técnico, desarroliar, fomentar y
difundir analisis, estudios e investigaciones en materia de proteccién de datos
personales en posesién de. los particulares, y brindar capacitacion a los sujetos
obligados..

7. Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis se publico en el Diario Oficial de Ia
Federacién el Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparericia y Accesa
a la Informacidn Publica Gubernamental y'se expide la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Piblica (LFTAIP), misma que establece en el articulo 21,
fraccidn XX que entre las atribuciones del Instituto se encuentra la de elaborar su
Estatuto Organico y demas-normas de operacion.

8. Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04, de fecha primero de noviermbre de dos.
mil dieciséis, fue aprobado por el Pleno el Estatuto Otgénico del Instituto Nacional de
TranSparenma Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (Estatuto
Organico), publicado en el Diarioc Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos
mil diecisiete, mismo que fue modificado y adicionado mediante acluerdos, ACT-
PUB/05/07/2017.09 y ACT-EXT-PUB/06/12/2017.03, aprobados por el Pleno y
publicados en el Diario. Oficial de la Federacion el once de agosto de dos mil diecisiete
y-el trece de febrero de dos mil dieciocho, respectivamente.

9. Que el articulo 12 fraccion XXXI del Estatuto’ Organico facuita al Pleno del Instituto a.
aprobar la propuesta de suscripcidn de convenios, acuerdos, bases de colaboracion y

2
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demas actos consénsuales, tanto nacionales como .internacionales, a celebrarse con
cualguier ente publico o privado, que someta a su consideracién el Comisionado
Presidente.

10. Que en términos de 16 dispuesto por el articulo 25 fraccion V del Estatuto Orgérnico, la
Secretarfa de Proteccion de Datos Personales se ha dado a la tarea de impulsar el
derecho a la proteccion de datos personales con actores clave del sector privado, como
lo es la ICC México, con la finalidad de promover y fomentar la cultura de la proteccion
de datos personales entre su-personal y.sus miembros.

11. Que el Convenio de Colaboracion ¢on la International Chamber of Commerce México,
{eri lo sucesivo ICC México) tiene por objeto establecer las bases y mecanismos de
cooperacion entre en INAl y fa ICC México, para que de una manera conjunta coordinen
la elaboracion y ejecucion dé diversas actividades y estrategias dirigidas al
fortalécifniento de la ciltura de la prateccidn de datos personales, mediante la formacion
y capacitacion del personal y de los miembros de la [CC México, con la finalidad de
fomentar el cumplimiento del derecho a la proteccion de datos personales consagrados
en la normatividad aplicable,

12. Que para el cumpiimiento del Convenio General de Colaboracién, el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales se
compromete a: proporcionar apoyo técnico ¥ decumental en el dlseno formulacién vy
desarrollo de los distintos cursos de capacitacion, seminarios y conferencias
relacionados con la cultura de la proteccidn de datos personales; elaborar programas
de capacitacion para fos cursos que imparta al personal y miembros de la [CC México;
proporcionaren la medida de lo posible el material didactico necesario para llevar a cabo
las dctividades de difusién del derecho a la proteccion de datos personales; brindar
asesorfa y emitir recomendaciones que considere procedentes para el debido
cumplimiento del objeto del Convenio; y participar en sesiones de consultas, asi como
en la emision de opiniones no vinculantes sobre [a aplicacion de la normatividad en la
materia.

13. Que [a ICC México, se compromete a: Disefiar con asesoria del INA, las herramientas
y- mecanismos. que permitan a su personal y sus miembros, conocer el coritenido ¥
alcance de la normatividad aplicable en materia de- pro_teccnon de datos personales;
promover entre su personal y miembros las herramientas y mecanismos en la materia
que permitan impulsar, promovery exigir el cumplimiento de la normatividad aplicable a
quien corresponda; implementar cursos de capacitacidn y ofros instrumentos de
capacitacion para su personal y sus miembros, en materia de proteccion de datos
persohales; revisar y en su caso elaborar, cdnories o principios que, en materia de
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proteccion de datos persohales, sean.susceptibles de incorporarse a cédigos de ética y

conducta..

Que el articulo 16, fraccién XIV del Estatuto Organico establece la atribucion del
Comisionado Presidente de someter a consideracién del Pleno, la propuesta de
convenios, acuerdos y demas acfos consensuales, tanto nacionales como
internacionales, a celebrarse con cualquier ente publico o privado, v Ia fraccidon XV del
mismo precepto legal la faculta para suscribir los convenios, acuerdos y demas actos
consensuales aprobados por ef Pleno,

Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Organico establecen que el Pleno es el drgano
superior de direccién del Instituto y ta ‘maxima autoridad frente a fos Comisionados en
su conjunte y en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para estos, asimismo
el articulo 12 fraccion | del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno: del

instituto ejercer fas atribuciones que le otorgan la Constitucién Politica de los: Estados

Unidos Mexicarios, la LGTAIP, fa LFTAIP, la LGPDPPSO y Ja LFPDPPP, asi como los
demas ordenamientos legales, reglamentos y d_l_sposml_one_s qgue Ie resulten aplicables.

Que el Estatuto Organico establece en el articuio 12, fraccion XXXV la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdos, resoluciones y dictamenes que se
someétan a su consideracion.

Que la LFTAIP, establece en su articulo 29, fraccidn | gue corresponde a los

Comisicnados participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al
Pleno.

Que en términos de los articulos 89, fracciones XXIV y XXXVI de ta Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesmn de los Sujetos Obhgados 31, fraccién Xli
de la LFTAIP, 186, fracciones XIV y XV, y 18, fracciones XIV, XVI y XXVi del Estatuto
Organico, el Comisionado Presidente propong al Plerie del Institute, el proyecte de
Acuerdo mediante el cual se aprueba [a celebracion del Convenio General de
Colaboracién en materia de proteccidén de datos personales con la International
Chamber of CommerceMéxico (ICC).

Por o antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y coen fundamento en
los articulos 8°, apartade A, fraccidn VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Segundo Transitorio del Decreto por el gue se reformany adicionan dl\(ers_as
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia; Primero Transitorio de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica; 21, fraccion XX, 29, fraccion i y 31, fraccién Xl de la Ley Federal de
Transparenma y Acceso a la Informacion Publica; 6, 8, 12 fracciones [, XXXt y XXXV, 16,
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fracciones XIV y XV, 18, fracciones XIV, XVI y XXVI del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la celebracion del Convenio General de Colaboracion en materia de
proteccion de datos personales entre el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales y la International Chamber of Commerce
México (ICC).

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Proteccion de Datos Personales para que, en el
ambito de sus respectivas competencias, lleve a cabo los procedimientos normativos
correspondientes a la celebracién y ejecucion del Convenio General de Colaboraciéon antes
sefalado.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de la
Direccion General de Atencién al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo se publique en el portal de Internet del INAL

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Asi lo acordd, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos Personales, en sesion ordinaria celebrada el once de julio
de dos mil dieciocho. Los Comisionados firman al calce para todos los efectos a que haya
lugar.

/

Francisco Javier Acuia Llamas
Comisionado Presidente
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Carlos Alberto Bafinin Erales Oscar Ma io Guerra Ford
Comision Comisionado

|
]

Blanca Lilia Ibarra Cadena Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionada Comisionada

Hugo Alej érdova Diaz
Secretarip Técnico del Pleno

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/11/07/2018.09, aprobado por unanimidad, en sesién del Pleno de este Instituto,
celebrada el 11 de julio de 2018.



