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Indiscutiblemente, los archivos son una herramienta para evitar la corrupcion y evitar,
desde luego, decisiones arbitrarias por parte de toda instancia de gobierno. La falta
de organizacién de los archivos, es tierra fértil para la realizacién de actos fuera de la
ley, pero sobre todo, el no acceso a los archivos es un obstaculo para la consolidacion
del accionar de todo Estado democréatico de derecho, cuya misién insoslayable es el
respeto irrestricto a los derechos fundamentales.

La organizacion de los archivos es una actividad tan antigua como la escritura, y al igual
que ésta, su importancia para la humanidad es superlativa desde el establecimiento de
los primeros imperios, como lo fueron las monarquias surgidas en Asia o el Bajo Imperio
Romano, pues fungieron como herramienta para la administracion y reproduccion del
poder y la riqueza de los pueblos.’

La identidad de las naciones radica en buena medida en sus archivos y su preservacion,
ellos ostentan una funcién trascendental para el patrimonio cultural de los pueblos, pues
permiten conocer la historia como nacién, y la experiencia colectiva de una comunidad
para el reconocimiento de sus derechos desde el pasado, que constituyen un fundamento
indiscutible para el presente, y el soporte de aspiraciones hacia el futuro de las sociedades.

La Ley General de Archivos publicada el 15 de junio de 2018, con motivo de la reforma
constitucional de 2014, constituye el ordenamiento que regula a los archivos que poseen
los sujetos obligados que mandata el articulo 1 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, de los tres érdenes de gobierno, y establece los
pardmetros para una correcta homogenizacién en su organizacién y conservacion.

'https://archivo-tec.blogspot.com/p/blog-page_23.html



En este sentido, el legislador nacional ha establecido la armonizacién de leyes locales
en materia archivistica para todas las entidades federativas, estableciendo las bases
minimas que determina la Ley General de Archivos, como lo son: el objeto de la ley, el
ambito de aplicacion, las definiciones de documentacién y archivos, las disposiciones
relacionadas a la organizacién y conservacién de los archivos en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad, de la federacion, entidades federativas y municipios.

Adicionalmente, se deberan establecer los mecanismos de coordinacién para regular
los sistemas y consejos locales materia de archivos en las entidades federativas, con
la finalidad de conservar, resguardar, difundir y dar acceso a los archivos que generen
los sujetos obligados e incluso particulares que posean archivos; establecer normas y
criterios uniformes que permitan sistematizar la informacién de los archivos, asi como
crear los métodos y técnicas para su localizacién y consulta.

Es preciso sefialar que, la Ley General de Archivos (LGA) estipula que el Consejo
Nacional de Archivos debera emitir lineamientos para: i) la implementacién de sistemas
automatizados para la gestiéon documental y administracién de archivos que permitan
registrar y controlar los procesos archivisticos de la propia LGA (Articulo 12); ii) para
analizar, valorary decidir la disposicién documental de las series documentales produ-
cidas por los sujetos obligados; Yy iii) para la conservacién y resguardo de documentos
de acuerdo a las caracteristicas econdmicas, culturales y sociales de cada regién en
los municipios que no tengan condiciones presupuestarias ni técnicas y cuenten con
una poblacién menor a 70,000 habitantes.

Asimismo, la Ley General de Archivos sefiala que el Sistema Nacional de Archivos en
coordinacién con el Sistema Nacional de Transparencia y el Sistema Nacional de Antico-
rrupcién deberan emitir lineamientos para la digitalizacion de informacién generada por
los sujetos obligados. Es importante sefalar que deriva de la propia ley la obligacion de
establecer lineamientos especificos para la clasificacion archivistica de los documentos
que generen los sujetos obligados.
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Para lograr lo anterior, el AGN y el INAI, a través del Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas de la UNAM, desarroll6 el presente Diagndstico para la armonizacion de las
legislaciones locales en materia de archivos, cuyo objetivo primordial es identificar el
estado que guardan las legislaciones locales respecto a la conservacién y preservacion
de los archivos para, de este modo, contar con informacién suficiente que permita
contribuir con las entidades federativas al compartirles aquellos puntos que se consi-
deran importantes para tomarse en cuenta en el proceso de armonizacién legislativa,
asi como la configuracién de pardmetros homogéneos a seguir, a fin de evitar posibles
contradicciones o lagunas con relacion a la Ley General de Archivos.

Con este diagnostico que el lector tiene en sus manos, se pretende avanzar en la ruta de
armonizacion fijada en la Ley General de Archivos, al proveer de insumos para fortalecer
la exigibilidad de regular la debida organizacién y administracion homogénea de los
archivos publicos y privados en los sujetos obligados que establece el articulo 1 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica. Sin duda el presente
diagndstico es un referente para aquellos agentes o actores que estan involucrados
en los procesos legislativos de armonizacion, lo que permitira la estandarizacién de las
legislaciones locales en todo el pais.

Dr. Francisco Javier Acuna Llamas

Comisionado Presidente del INAl'y
Presidente del Sistema Nacional de Transparencia
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Para referirnos a la armonizaciéon de la Ley General de Archivos (LGA), es importante
conocer el porqué de su publicacién. Partimos de la reforma constitucional del 7 de febrero
de 2014, la cual tuvo implicaciones directas en el tema de organizacion y administracion
de archivos cuando se establecié —en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos—, que cualquier autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, debia documentar todo acto que derivara del ejercicio de sus funciones; y
ademas le designaba la obligacién de preservar sus documentos en archivos actualizados.

El articulo 73, fraccion XXIX-T sefala que el Congreso de la Unién debia expedir la ley
general que estableciera la organizaciéon y administracion homogénea de los archivos en
los tres niveles de gobierno, con lo cual se advierte y reconoce el valor que tienen y lo que
representan los archivos publicos, no sélo como custodios de la memoria histérica, sino
también en la proteccion y defensa de los derechos humanos; y para garantizar la seguridad.

El contenido de la LGA prevé, entre otros temas, la definicion de cuéles son los procesos
de gestién documental y las areas que los llevan a cabo al interior de cada sujeto obligado,
conformando el sistema institucional de archivos y precisando la forma como se definira
si un documento se conserva de manera permanente o se destruye. Todas, cuestiones
técnicas que impactan en la forma de entender y realizar la actividad archivistica en México.

Al ser una ley general la que regula la materia archivistica, de ella se desprenden las bases
para el desarrollo de las leyes locales correlativas, en donde las entidades federativas
requieren insumos para desarrollar sus propias normas, tomando en cuenta su realidad social,
entorno y necesidades, en atencion a que México es una nacién plural. Por ello, desde que
se bosquejo, se dio atencién especial a las inquietudes de archivos estatales y municipales.
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Por lo tanto, se debe buscar conciliar la uniformidad y la diversidad. Es decir, cumplir
el minimo normativo que marca la LGA, con la posibilidad de que las leyes locales
desarrollen determinados aspectos que le sean preocupantes.

En este sentido, el Diagnéstico para la armonizacion de las legislaciones locales en
materia de archivos realizado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales; y el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Autbnoma de México, se constituye en un insumo esencial
para el Archivo General de la Nacién (AGN), como érgano rector en la materia, al ofrecer
un analisis puntual de la legislacién en materia de archivos en cada entidad federativa,
elaborando un comparativo con los principales aspectos que se desarrollan en la LGA.
Y a partir de ahi se presentan, de manera focalizada, los puntos que deberan atender
las legislaturas locales en su proceso particular, pues no podemos perder de vista que la
armonizacion no puede reducirse a acciones aisladas o temporales, ya que ello implica el
disefio de leyes o la creacién de nuevos derechos u obligaciones, cuyas modificaciones
tienen un impacto en las politicas publicas de corto, mediano y largo plazo.

Este indicador le aporta al AGN un punto de partida, para saber si existen comités o
consejos de archivos; si han carecido de estos organismos o si han tenido alguna legis-
lacién archivistica. Incluyendo algunas zonas éaridas en este sentido, auin sin directrices
para implementar un desarrollo archivistico, advirtiendo acerca de los aspectos especi-
ficos, al poder identificar los elementos que son de observancia obligatoria o aquellos
que pueden llevarse a cabo, con cierta libertad, sin contradecir lo dispuesto en la LGA.

Permite sentar las bases para delinear estrategias, glosas y observaciones; a partir de
un diagndstico eficaz, para profundizar en los estudios en materia juridica, sociolégica,
politica e incluso econémica, que cada legislatura considere necesario llevar a cabo,
a fin de lograr un adecuado ejercicio de armonizacion, pues el producto final no sélo
debe cumplir con los requisitos de técnica legislativa, sino también debe ser eficaz y
congruente con las necesidades de los destinatarios de la norma.

Esta armonizacién es un esfuerzo nacional, en aras de lograr un instrumento normativo
homologado en todo el pais, con una estrategia cuyo objetivo primordial es el de
proporcionar apoyo técnico y de cooperacién en favor de los representantes claves



de cada entidad; y donde destaca de manera prominente este Diagndstico para la
armonizacién de las legislaciones locales en materia de archivos, que coadyuvara a
cumplir con el plazo que marca el articulo cuarto transitorio de la LGA, el cual entrard
en vigor en todos los estados el 15 de junio de 2020.

Por todo lo anterior, la materia archivistica debe reivindicarse como un elemento que
contribuya a la generacién de una politica publica de gobierno abierto, a través de la
coordinacién y vigilancia de la efectiva modernizacion y homologacién de las practicas
archivisticas en los tres érdenes de gobierno, para garantizar que la informacién sea
accesible, inteligible, auténtica, integra, segura y disponible. Y, desde luego, para garan-
tizar la preservacion del patrimonio documental de las entidades federativas, buscando
salvaguardar la memoria individual y colectiva, fortalecer la identidad nacional y evitar
asi la pérdida de informacién del Estado Mexicano.

Dr. Carlos Enrique Ruiz Abreu

Director General del Archivo General de la Nacién
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e Prélogo

Los archivos han de permitir que las instituciones funcionen en los términos de
eficacia y eficiencia que el orden constitucional democratico dispone, para el buen
cuidado de la nacién.

La reforma constitucional de 2014 en materia de transparencia, acceso a la informacion,
proteccion de datos personales y archivos, marcé un parteaguas en estas materias, al
fortalecer la regulacién de derechos fundamentales que caracterizan a todo Estado
democratico de derecho. La reforma faculté al Congreso de la Unién para expedir la ley
general que estableciera la organizacién y administracion homogénea de los archivos
de todos los érdenes de gobierno, asi como para determinar las bases de organizacién
y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos.

Es importante sefalar que, los archivos son indispensables para toda sociedad, ya que
conservan y documentan todo acto de gobierno, por ello, son la base para la transpa-
rencia, proteccion de datos personales y rendicién de cuentas; para la debida toma de
decisiones y lograr una total consolidacion del Estado democratico. Es asi como los
archivos contribuyen sin duda alguna a garantizar el ejercicio de los derechos humanos,
como es el acceso a la informacién, proteccién de datos personales, el derecho a la
verdad y a la memoria.

De igual modo, los archivos contribuyen a la preservacién de la memoria colectiva y
al reforzamiento de la identidad de una comunidad, pueblo o pais, y ayudan en los
procesos de democratizacién, para dar una debida continuidad institucional y certeza
juridica a las acciones de gobierno.



La Ley General de Archivos (LGA), no es una ley improvisada, sino que es un ordena-
miento que se fue gestando a partir de experiencias, analisis, asi como las aportaciones
realizadas por expertos que participaron en el debate abierto en su discusién, en el
marco del proceso legislativo que la acompafio.

Fue asi como en el dictamen que le dio origen, se consideraron los resultados aportados
por los andlisis que reveld la situacion que prevalecia en materia de archivos, asi como
las necesidades y areas de oportunidad, lo que permitié partir con una visién real del
estado del arte que guardan los archivos en nuestro pafs.

En ese contexto, nacié el consenso para construir un marco legal que respondiera a
la demanda generalizada de promover que la regulacion en materia de archivos fuera
homogénea en todo el territorio nacional, con los més altos estandares en la materia,
plantedndose como uno de los objetivos de la ley, contribuir al ejercicio del derecho
a la verdad y a la memoria, con lo que se refuerza el marco legal para la promocién y
proteccion de los derechos humanos, y para construir vinculos con otros campos del
saber, como lo son la transparencia, derecho a saber, rendicién de cuentas, proteccion
de datos personales y gobierno electrénico.

En la LGA, se atendieron recomendaciones, peticiones e inquietudes que surgieron en la
mesa de debate, dando asi paso a la regulacién de diversos temas como el del Sistema
Nacional de Archivos, su coordinacién con el Sistema Nacional de Transparencia y el
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Otro tema que merece especial mencién dada su trascendencia, son los archivos his-
toricos, toda vez que son fundamentales para asegurar el buen funcionamiento de la
democracia, que, a su vez, posibilita la transparencia en el ejercicio del poder publico,
ademas de ser garantes de la memoria nacional. Adicionalmente, cobra especial rele-
vancia el que no podra clasificarse como reservada la informacién que esté relacionada
con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

La presente obra que el lector tiene en sus manos tiene como propdsito generar un
insumo técnico como herramienta para facilitar la generacion y adecuacion de leyes
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locales que contribuyan a la organizacién y administracion homogénea de los archivos
en los diversos 6rdenes de gobierno en igualdad de condiciones a nivel nacional.

El objetivo general de este diagndstico es comparar, a partir de categorias de anélisis
normativas, las leyes de archivos existentes en nuestro pais, lo que permitira:

J Identificar la vigencia y los principales contenidos normativos, sus alcances
y ausencias en perspectiva comparada respecto de otras legislaciones
similares.

J Conocer el alcance general y la profundidad de las regulaciones.

o Mostrar el panorama nacional (diferencias y similitudes) en materia de re-

gulaciéon de archivos en nuestro pais.

° Conocer, entender, evaluar y tomar acciones para perfeccionar las leyes
en la materia.

. Identificar los aspectos normativos que incumplen o contradicen disposi-
ciones centrales y obligaciones impuestas por la ley general de la materia.

El presente documento que ahora se presenta, es un esfuerzo que pretende contrastar
los pardmetros contenidos en la Ley General de Archivos con el estado que guardan las
leyes en materia de archivos de las entidades federativas, a efecto de que respondan
a las exigencias establecidas por el legislador nacional, en una tarea de repercusién
nacional en todas las instancias de gobierno.

El mencionado diagnéstico, luego de una amplia presentacion, contiene una introduccién,
una explicacién de su metodologia, un listado de normatividad en materia de archivos
por entidad federativa, un Informe de resultados de los principales hallazgos (resumen
ejecutivo), asi como, en concreto, un estudio de la normatividad estatal en materia de
archivos de las 32 entidades federativas del pafs.



No me resta mas sefialar que, los agentes involucrados en el proceso de armonizacion
legislativa en materia de archivos, estamos inmersos en el espacio ideal para participar
en la construccién de una oportuna armonizacién legislativa para seguir garantizando,
mediante archivos debidamente valorados y ordenados, el acceso a la informacién, pro-
teccion de los datos personales, gestion documental, con miras siempre a respetar el
derecho a la verdad y a la memoria, y a los derechos humanos en general.

Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Comisionado del INAl'y Coordinador de la
Comisién Permanente de Vinculacién con
el Sistema Nacional de Transparencia
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e Presentacion

El 13 de diciembre de 2017, el Senado de la Republica aprobé el Dictamen con pro-
yecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Archivos, que fue turnado a la
Camara de Diputados que aprobé, el 26 de abril de 2018, el Dictamen de la Comisién
de Gobernacion. El Decreto por el que se expide la Ley General de Archivos se publico
en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de junio de 2018.

La mencionada Ley General de Archivos, establece dentro de su primer articulo transitorio
que entrard en vigor a los 365 dias siguientes contados a partir de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion. Asimismo, el cuarto articulo transitorio, sefiala que la
legislatura de cada entidad federativa debera armonizar sus ordenamientos relacionados
en el plazo de un afo, contado a partir de la entrada en vigor de la ley.

Como se advierte del contenido del articulo cuarto transitorio, en nuestro pais se debera
llevar a cabo una “armonizacién legislativa” en materia de archivos, lo cual representa
el reto de homogeneizar herramientas y criterios para el engranaje que comprende el
orden juridico en materia de archivos de los estados con la ley, para garantizar con ello
el uso, tratamiento, gestion y conservacion de los archivos en posesién de los sujetos
obligados de manera uniforme. De ahi |la necesidad de un marco que siente las bases
que generen la responsabilidad de formular, orientar y controlar la politica archivistica
de los entes publicos, de modo que se preserven los documentos que nos permitirédn
conocerlo y evaluarlo mas adelante.

El Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
personales, de acuerdo con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion,
se define como un érgano con objetivos amplios, tal como lo establece en su contenido:

Articulo 29. [...] este esfuerzo conjunto e integral, contribuira a la generacién de
informacién de calidad, a la gestion de la informacién, al procesamiento de la



misma como un medio para facilitar el conocimiento y evaluaciéon de la gestion
publica, la promocién del derecho de acceso a la informacion y la difusion de
una cultura de la transparencia y su accesibilidad, asi como a una fiscalizacién y
rendicion de cuentas efectivas.

Dicho sistema nacional tiene un disefio de integracion previsto en el articulo 30 de la
misma ley, incluyendo a:

I El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales;

Il Los Organismos garantes de las Entidades Federativas;
1. La Auditoria Superior de la Federacién;

V. El Archivo General de la Nacién, y

V. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

El sistema nacional cuenta con facultades expresas vinculadas a la labor archivis-
tica y para desarrollar estrategias comunes entre sus integrantes para promovery
diagnosticar las materias afines al acceso a la informacién. Las siguientes funciones
previstas en el articulo 31 (fracciones I, V, VII, VIIl) de |la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion destacan:

Fracc. Ill. Desarrollar y establecer programas comunes de alcance nacional,
para la promocidn, investigacién, diagnoéstico y difusién en materias de trans-
parencia, acceso a la informacién, proteccion de datos personales y apertura
gubernamental en el pafs;

Fracc. V. Coadyuvar en la elaboracién, fomento y difusién entre los sujetos
obligados de los criterios para la sistematizacién y conservaciéon de archivos
que permitan localizar eficientemente la informacién publica de acuerdo a la
normatividad en la materia;
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Fracc. VII. Establecer politicas en cuanto a la digitalizacién de la informacién
publica en posesién de los sujetos obligados y el uso de tecnologias de in-
formacion y la implementacion de Ajustes Razonables, que garanticen el
pleno acceso a ésta;

Fracc. VIII. Disefiar e implementar politicas en materia de generacién, actualizacion,
organizacion, clasificacion, publicacién, difusién, conservacion y accesibilidad de
la informacion publica de conformidad con la normatividad aplicable;

El diagnéstico legislativo busca poner al alcance de los actores clave, principalmente
quienes intervienen en el proceso legislativo de las entidades federativas, y los sujetos
obligados al cumplimiento de la ley general en materia de archivos, insumos técnicos
y normativos enfocados a brindar elementos normativos que faciliten la generacion y/o
adecuacion de instancias, procedimientos y leyes locales en materia de archivos publicos.

El objetivo general es comparar, a partir de categorias de analisis normativas, las leyes
de archivos existentes en nuestro pais. Este objetivo permitira:

I Identificar la vigencia y los principales contenidos normativos, sus alcances y
ausencias en perspectiva comparada respecto de otras legislaciones similares.

Il Conocer el alcance general y la profundidad de las regulaciones.

1. Mostrar el panorama nacional (diferencias y similitudes) en materia de
regulacién de archivos en nuestro pais.

IV. Conocer, entender, evaluar y tomar acciones para perfeccionar las leyes
en la materia.

V. Identificar los aspectos normativos que incumplen o contradicen disposiciones
centrales y obligaciones impuestas por la Ley General de Archivos.



Es importante destacar que el estudio comparativo no pretende, ni tiene como finalidad,
calificar o evaluar las leyes de archivos, sino Gnicamente reflejar el contenido relevante
de éstas en lo particular y presentar el panorama juridico nacional.

Con los insumos generados por el diagnéstico legislativo, se pretende avanzar
en el acompafiamiento en la ruta de implementacién que fortalezca la exigibili-
dad para establecer la organizacién y administracion homogénea de los archivos
publicos en los diversos érdenes de gobierno y oficinas publicas en igualdad de
condiciones a nivel nacional.
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e Introduccion

El Diagnéstico para la Armonizacion de las Legislaciones Locales en materia de archivos
busca identificar el estado de los marcos juridicos vinculados a la gestion documental
y los archivos publicos en México, y advertir aspectos especificos que deben tomarse
en cuenta para implementar un proceso de armonizacién nacional a partir de identificar
elementos que son de observancia obligatoria, o bien, configuran una base minima
de regulacion, asi como aquellos que permiten a la federacién y a los estados llevar a
cabo cierta libertad de configuraciéon normativa sin contradecir lo dispuesto en la Ley
General de Archivos.

Lo anterior permitird evitar contraindicaciones o modificaciones a las bases y
procedimientos previstos en la Ley General de Archivos en las legislaciones estatales,
y asegurar un proceso de armonizacién que cumpla con los elementos previstos en
la misma LGA.

Metodologia
El punto de partida son las propias legislaciones locales en materia de archivos, a fin de
conocer los contenidos técnico-juridicos de los textos vigentes, para conocer el estado

que guardan en relacién con la legislacion general.

El método empleado es de tipo comparativo, por tanto, la informacién busca mostrar
similitudes, diferencias y variantes relevantes en las legislaciones estatales.

Los pasos consistieron en:
1. Seleccién de atributos o categorias relevantes para el disefio de

la matriz de trabajo.
2. Alimentacion de matriz de trabajo.



3. Andlisis de la Informacién.
4.  ldentificacién de hallazgos.
5. Elaboraciéon del Diagnéstico Legislativo a partir del analisis y los hallazgos.

Secciones y temas normativos

El diagndstico de normatividad estatal en materia de archivos que se presenta incluye
el anélisis de la normatividad de cada una de las 28 entidades federativas que cuentan
con ley en materia de archivos considerando las siguientes secciones y tematicas

l. Generalidades

Objeto.

De la interpretacion de la ley y supletoriedad.
De los sujetos obligados.

De los principios.

PwnN =

Il Documentos Publicos y obligaciones

1. Documentos publicos.
2. Obligaciones.
3. Acta de entrega y recepcién de archivos.

1. Sistema institucional de archivos

Del sistema institucional de archivos.
Planeacién archivistica.

Area coordinadora.

Areas operativas.

Archivos histéricos.

Archivos electrénicos.

cokhwhN =
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IV. Valoracién y conservacion

1. Valoracion.
2. Conservacion.

V. Organizacién y funcionamiento

1. Sistemas locales y consejos locales.

2. Archivos privados.

3. Capacitacién y cultura archivistica.

4. Organizacién y funcionamiento del Archivo General de la Nacién.
VI. De las infracciones y sanciones

1. De las infracciones

A partir de lo anterior se elaboré el Diagndstico para la Armonizacién de las Legisla-
ciones Locales en materia de archivos. El estudio de normatividad estatal en materia
de archivos se hace por cada uno de los 28 estados del pais que cuentan con ley de
archivos, las cuatro entidades no consideradas por no tener ley son: Durango, Nuevo
Ledn, Sinaloa y Tamaulipas.

Para cada uno de los 28 estados se hace un diagndstico de los apartados especificos
antes mencionados (I. a VI.). En todos los casos se introduce el tema normativo con
lo dispuesto por la Ley General de Archivos, posteriormente se presenta lo que
al respecto consideran o dejan de considerar las leyes estatales, y finalmente se
hace un apunte de lo que sobra, falta o debe adecuarse para cumplir con lo que
mandata la LGA.

Es necesario mencionar que a fin de no ser reiterativos y facilitar la lectura de las normas
relevantes, a la Ley General de Archivos se le denomina a lo largo del diagnéstico como
“ley general” y a las diversas leyes de los estados como “ley de (estado)”.






e Listado de normatividad en materia de
archivos por entidad federativa

Fecha de
publicacién
de la altima

Fecha de

Entidad federativa .
publicaciéon

Nombre de la ley

g ‘ Diagndstico para la Armonizacion de las Legislaciones Locales en materia de archivos

reforma

Estado de Coahuila de Zaragoza

Aguascalientes Ley de Archivos del Estado de | 29/09/2014 | 03/07/2017
Aguascalientes
Ley General de Administracién

Baja California Documental para el Estado de | 11/07/2003 | 16/09/2010
Baja California

Baja California Sur | Ley del Sistema Estatal de Archivos | 20/06/1994 | 20/06/19%94
del Estado de Baja California Sur

Campeche Ley de Archivos del Estado de | 06/05/2010 | 06/05/2010
Campeche

Chiapas Ley del Sistema Estatal de Archivos | 20/10/1993 | 20/10/1993
de Chiapas

Chihuahua Ley de Archivos del Estado de  26/06/2013  03/10/2016
Chihuahua

Ciudad de México | Ley de Archivos del Distrito|08/10/2008 | 28/11/2014
Federal

Coahuila Ley de Archivos Publicos para el | 25/05/2007 | 27/05/2007




Entidad federativa

Colima

Durango

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Estado de México

Michoacan

Nombre de la ley

Ley de Archivos del Estado de
Colima

Fecha de

publicaciéon

26/11/2005

Sin ley

Ley de Archivos Generales del
Estado y los Municipios del estado
de Guanajuato

Ley de Archivos Generales del
Estado Libre y Soberano de
Guerrero

Ley de Archivos del Estado de
Hidalgo

Ley que Regula la Administracion
de Documentos Publicos e Histd-
ricos del Estado de Jalisco

Ley de Documentos Administra-
tivos e Histéricos del Estado de
México

Ley de Archivos Administrativos e
Histéricos del Estado de Michoa-
can de Ocampo y sus Municipios

15/06/2007

30/12/2008

07/05/2007

08/01/1998

24/03/1986

03/03/2004

Fecha de

publicaciéon
de la dltima

reforma

22/11/2016

01/07/2016

05/06/2009

07/05/2007

19/02/2005

20/12/2016

19/11/2009
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Fecha de
publicaciéon

Entidad federativa Nombre de la ley

Morelos Ley Estatal de Documentacién y | 16/09/2009
Archivos de Morelos

Nayarit Ley de Archivos del Estado de | 05/05/2012
Nayarit

Nuevo Leodn Sin ley

Oaxaca Ley de Archivos del Estado de | 03/07/2008
Oaxaca

Puebla Ley de Archivos del Estado de | 13/09/2013
Puebla

Querétaro Ley de Archivos del Estado de | 24/07/2009
Querétaro

Quintana Roo Ley del Sistema de Documenta- | 28/12/2001

cién del Estado de Quintana Roo

San Luis Potosi Ley de Archivos del Estado de San | 20/10/2012
Luis Potosi

Sinaloa Sin ley

Sonora Ley de Archivos Publicos para el | 16/07/2015
Estado de Sonora

Fecha de
publicaciéon
de la ultima

reforma

01/03/2017

31/10/2015

10/03/2012

19/10/2015

13/10/2018

15/01/2002

20/10/2012

16/07/2015



Fecha de
Fecha de publicacién
publicaciéon de la dltima
reforma

Entidad federativa Nombre de la ley

Tabasco Ley de Archivos Publicos del Es- | 27/12/2008 | 27/12/2008
tado de Tabasco

Tamaulipas Sl

Tlaxcala Ley de Archivos del Estado de | 13/05/2011 13/05/2011

Tlaxcala

Ley de Documentos Administrati-
Veracruz vos e Histéricos del Estado Librey | 27/12/1990 1 27/12/1990
Soberano de Veracruz-Llave

Yucatan Ley del Sistema Estatal de Archi- | 21/08/1986 | 21/08/1986
vos de Yucatén

Zacatecas Ley General de Archivos para el 25/08/2018 | 25/08/2018
Estado de Zacatecas
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e Informe o resultado de los principales
hallazgos (Resumen Ejecutivo)

El estudio de las legislaciones a partir del empleo de las mismas categorias normativas
permite de una mirada ver la situacién general y la profundidad de las regulaciones
en interés en lo especifico.

El presente diagndstico permite conocer, entender, evaluary, en su caso, tomar acciones
para perfeccionar las leyes en la materia, a partir de identificar los aspectos normativos
que incumplen o contradicen disposiciones centrales y obligaciones impuestas por
la ley general de la materia.

Nos hemos concentrado en las categorias normativas que son relevantes para el “sis-
tema” y sin las cuales estd incompleto o no puede considerarse sistema.

El panorama nacional en materia de regulacién de archivos en nuestro pais, en términos
muy generales, muestra mas diferencias que similitudes con la LGA. O dicho en otras
palabras, mas ausencias que coincidencias.

Lo anterior se puede explicar, en parte, por la fecha y época en que se emitid, o bien,
por la que reformé por dltima vez la ley.



Al agrupar los estados por la fecha en que se emitieron las leyes considerando la década
a la que pertenecen vemos lo siguiente:

1980

Estado de México

1990

Baja California Sur

2000

Baja California

2010

Aguascalientes

Yucatan Chiapas Campeche Chihuahua
Jalisco Ciudad de México | Puebla
Veracruz Coahuila San Luis Potosi

Colima Sonora
Guanajuato Tlaxcala
Guerrero Zacatecas
Hidalgo

Michoacan

Morelos

Oaxaca

Querétaro

Quintana Roo

Sonora

Tabasco
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En cambio, si consideramos la fecha de la Gltima reforma, el cuadro de estados se ve asi:

1980

1990

Baja California Sur

2000

Baja California

2010

Aguascalientes

Chiapas Campeche Chihuahua
Veracruz Coahuila Ciudad de México
Yucatén Guerrero Colima
Hidalgo Guanajuato
Jalisco Estado de México
Michoacéan Morelos
Quintana Roo Nayarit
Tabasco Oaxaca
Puebla
Querétaro

San Luis Potosi

Sonora

Tlaxcala

Zacatecas




De los cuadros anteriores se advierte que un grupo de estados no ha tenido ni una sola
reforma a la ley. Y que, aun habiéndola tenido, las leyes de la mitad de ellos o son de
la década pasada o se reformaron en la década pasada.

Es importante mencionar que la LGA se publicé el 15 de junio de 2018, y establecié un
plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor (15 junio de 2019), a las legislaturas de
cada entidad federativa, para armonizar los ordenamientos relacionados con la presente
ley. Después de la publicacion de la LGA, se modifico la ley de Querétaro y se publico
la nueva ley de Zacatecas. De esta Ultima llama la atencion que se designa también
general: Ley General de Archivos para el Estado de Zacatecas.

En relacion a las secciones y temas normativos especificos, se comentaran algunos
hallazgos derivados del comparativo de los marcos normativos, en el mismo orden en
que aparecen en el diagnéstico para cada uno de los estados.

Principales hallazgos del diagnédstico por apartado especifico:
l. Generalidades
Objetivo

La armonizacién de la ley local con la Ley General de Archivos (LGA) implica ajustar,
en primer lugar, el objeto a fin de que considere, por un lado, que éste consiste en
establecer los principios y bases para la organizacion y conservacién, administracion y
preservacion homogénea de los archivos en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, y
por otro, establecer las bases de organizacién y funcionamiento del sistema local de
archivos. Asi como fomentar el resguardo, difusion y acceso publico de archivos privados
de relevancia histdrica, social, cultural, cientifica y técnica del estado es también parte
del objeto de la ley.
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Encontramos una diversidad muy importante de objetos y el gran hallazgo, quiza, es que
ninguno es completamente coincidente con el de la LGA. Es cierto que el mas cercano
es el de la ley de Zacatecas, la cual observa el mayor nimero de aspectos que mandata
la LGA y que son considerados en el presente estudio, sin embargo, a diferencia de
la LGA, la de Zacatecas no contempla dentro del objeto, los archivos de las personas
que, sin ser servidores publicos, realicen actos de autoridad.

En otro extremo, encontramos entidades que no mencionan cuél o en qué consiste el
objeto de la regulacién: Baja California Sur y Yucatan.

En todos los casos se hizo alguna sugerencia o recomendacién a fin de armonizarlos
con lo establecido por la LGA.

De la interpretacion de la ley y supletoriedad

La LGA establece que su aplicacion e interpretacion se hard acorde a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los tratados de los que México sea parte,
privilegiando el respeto irrestricto a los derechos humanos y favoreciendo en todo
tiempo la proteccion mas amplia a las personas y el interés publico.

De acuerdo con la LGA, a falta de disposicion expresa se aplicaran de manera supletoria
las disposiciones administrativas correspondientes en la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, asi como las leyes en materia de procedimiento adminis-
trativo y en materia civil de las entidades federativas en el &mbito de sus respectivas
competencias.

La perspectiva de los derechos humanos la encontramos presente en varias de las
disposiciones de la LGA. En este caso en la interpretacion de las normas de archivo
y junto a la perspectiva de las normas administrativas y civiles como supletorias de
las normas de archivo.



La mayoria de las legislaciones no contempla normas al respecto. En algunos casos
en donde si se hace, se considera solo la supletoriedad, pero no la interpretacién
(Jalisco, Sonora y Zacatecas).

Tres casos particulares son Puebla, Veracruz y Zacatecas.

La ley de Puebla establece que la interpretaciéon de la ley de archivos, su reglamento
y los otros ordenamientos que deriven de estos, corresponde a la Secretaria General
de Gobierno, por conducto de la Subsecretaria Juridica, de la Direccién General de
Archivos y Notarias y de la Direccién del Archivo General del Estado (articulo 3).

Por su parte la ley del estado de Veracruz establece que, en caso de duda, correspon-
de al consejo estatal de archivos decidir qué hacer (articulo 35). Por este motivo, se
considera necesario integrar las disposiciones contenidas en la LGA.

La ley de Zacatecas dispone que la interpretacion de esta ley corresponde al titular
del ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Gobierno y a la Direccion
General de Archivos (articulo 4).

De los sujetos obligados

La LGA considera como sujetos obligados a cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

Sobre este punto el hallazgo mas significativo es que sélo una ley contempla la totalidad
de sujetos obligados que considera la ley general (Morelos).

En un extremo, estén los estados que no establecen explicitamente quiénes son los sujetos
obligados de sus disposiciones, por tanto, se infieren del resto de normas y referencias
(Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Guerrero, Jalisco, Nayarit, Querétaro).
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En su gran mayoria, los sujetos obligados que falta incluir son los partidos politicos y
a cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad.

De los principios

La LGA establece que los sujetos obligados se regiran por los principios de conservacion,
procedencia, integridad, disponibilidad y accesibilidad.

La ley de Zacatecas es la Unica que considera todos los principios establecidos en
la LGA.

Existe un grupo de diez legislaciones que no contemplan ningln principio rector
(Coahuila, Colima, Guerrero, Jalisco, Estado de México, Michoacén, Morelos, Quintana
Roo, Veracruz, Yucatan).

En contraste, existe la que consideran mas de diez (Hidalgo).
I. Documentos publicos y obligaciones
De los documentos publicos

De conformidad con los articulos 7 y 8 de la LGA, son documentos publicos los que
los sujetos obligados deben producir, registrar, organizar y conservar sobre todo acto
que derive del ejercicio de facultades, competencias o funciones de acuerdo con lo
establecido en las disposiciones juridicas correspondientes.

Por disposicién de la LGA, toda la informacién contenida en los documentos de archivo
producidos, obtenidos, adquiridos, transformados o en posesién de los sujetos obli-
gados, sera publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
establece la legislaciéon en materia de transparencia y acceso a la informacién publica
y de proteccién de datos personales.



Con el objeto de respetar el derecho a la verdad y el acceso a la informacion conte-
nida en los archivos, asi como fomentar el conocimiento del patrimonio documental
de la nacién, el Estado Mexicano debe garantizar la organizacién, conservacién y
preservacion de los archivos.

Los documentos publicos tienen por disposicién de la LGA un doble carécter: son bienes
nacionales con la categoria de bienes muebles, de acuerdo con la Ley General de Bienes
Nacionales; y monumentos histéricos con la categoria de bien patrimonial documental
en los términos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Histdricos y de las demas disposiciones locales aplicables.

En esta seccidn se revisan si estan presentes o no tres elementos. El primero se refiere
a la publicidad y acceso de los documentos publicos “toda la informacién contenida en
los documentos de archivo sera publica y accesible a cualquier persona en los términos
y condiciones que establece la legislacién en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica y de proteccién de datos personales”, las legislaciones que de
alguna manera se refieren a estos aspectos son siete (Chihuahua, Ciudad de México,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Querétaro, Quintana Roo).

Con una variante a lo anterior, encontramos que dos legislaciones contienen disposi-
ciones sobre los documentos de interés publico (Baja California, Tabasco).

El segundo elemento se refiere al reconocimiento del valor de los documentos en
relacién con el Derecho a la verdad, sélo lo considera una ley (Zacatecas).

El tercer elemento se refiere al doble caracter que les asigna la LGA a los documentos.
Por un lado, el de los documentos como bienes nacionales esta presente sélo en una
ley estatal (Zacatecas). En otra los refieren como bienes culturales (Campeche).

Por otro, el caracter de los documentos como bien patrimonial documental estd
reconocido en doce de las leyes (Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima,
Guerrero, Hidalgo, Michoacén, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Sonora, Tlaxcala).
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Algunas no tienen ninguna disposicion al respecto (Baja California Sur, Chiapas, Gua-
najuato, Estado de México, Morelos, San Luis Potosi, Veracruz, Yucatan).

De las obligaciones

En la LGA, las obligaciones se encuentran establecidas en los articulos 10 al 16. In-
cluyen acciones de gestion documental; medidas para la implementacién del sistema
institucional de archivos; registro de archivos; instancias para la valoraciéon documental;
espacios y equipos necesarios para el funcionamiento de los archivos; proteccién y
conservacion de los documentos de archivo y de los archivos.

En términos de la LGA cada sujeto obligado es responsable de i) organizar y conservar
sus archivos; ii) de la operacién de su sistema institucional; iii) del cumplimiento de lo
dispuesto porla LGA, las legislaciones locales (siempre y cuando no se opongan al con-
tenido de la LGA) y las determinaciones que emita el Consejo Nacional de Archivos o el
Consejo Local de Archivos, seguin corresponda; y iv) de garantizar que no se sustraigan,
dafen o eliminen documentos de archivo y la informacién a su cargo.

Respecto a los instrumentos de control y consulta archivisticos, los sujetos obligados
deben contar —al menos—con los siguientes:

I Cuadro general de clasificacion archivistica (con la estructura prevista en el
ultimo parrafo del articulo 13 de la LGA);

1. Catalogo de disposicion documental, e

. Inventarios documentales.
Adicionalmente, los sujetos obligados deben contar y poner a disposicion del publico
la (IV.) Guia de archivo documental y el (V.) indice de expedientes clasificados como

reservados, a que hace referencia la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica y demés disposiciones aplicables.



Son objeto de tutela especial los archivos relativos a violaciones graves de derechos
humanos. Los sujetos obligados deben conservarlos y preservarlos, asi como respetar y
garantizar el derecho de acceso a los mismos, de conformidad con las disposiciones legales
en materia de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales, siempre
que no hayan sido declarados como histdricos, en cuyo caso, su consulta sera irrestricta.

Es importante mencionar que en términos de la LGA la responsabilidad de preservar
integramente los documentos de archivo, tanto fisicamente como en su contenido, asi
como de la organizacién, conservacién y buen funcionamiento del sistema institucional,
recaera en la maxima autoridad de cada sujeto obligado (articulo 16).

El capitulo de obligaciones que establece la LGA es muy amplio.

De esta seccion destacamos cuatro aspectos. El primero es si las leyes contienen
alguna prevision sobre los recursos (humanos, materiales y/o financieros) necesarios
para el funcionamiento de los archivos. Al respecto encontramos que algunas leyes
contienen en su articulado alguna disposiciéon al respecto (Aguascalientes, Chihuahua,
Ciudad de México, Colima, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala).

Por otro lado, si las leyes consideran los instrumentos de control y consulta archivisticos,
necesarios para el adecuado funcionamiento y homologacién de los archivos, los estados
se distinguen entre los que consideran la totalidad de instrumentos (Aguascalientes
y Zacatecas), de los que los consideran parcialmente (Baja California, Campeche,
Chihuahua, Ciudad de México, Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala), en contraste con las que no los
consideran (Baja California Sur, Chiapas, Coahuila, Colima, Guerrero, Jalisco, Estado
de México, Michoacéan, Quintana Roo, Veracruz, Yucatan).

En estas disposiciones nuevamente encontramos la perspectiva de los derechos humanos
en relacion con la informacion considerada objeto de tutela especial los archivos relativos
a violaciones graves de derechos humanos en términos de lo dispuesto por la LGA, el
gran hallazgo es que ninguna de las legislaciones contiene o introduce esta medida.
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El cuarto aspecto se refiere a que si la ley considera a la maxima autoridad de cada sujeto
obligado como responsable de preservar integramente los documentos de archivo, lo
que sucede sélo en un caso (Zacatecas).

Del acta de entrega y recepcion de archivos

A fin de proteger los documentos de archivo, el articulo 17 de la LGA establece que al
separarse de su empleo, cargo o comision, los servidores publicos que deban elaborar
un acta de entrega-recepcion en los términos de las disposiciones juridicas aplicables,
deberén entregar los archivos que se encuentren bajo su custodia, asi como los instru-
mentos de control y consulta archivisticos actualizados, y sefalar los documentos con
posible valor histérico de acuerdo con el catdlogo de disposicién documental.

Para los casos en que algun sujeto obligado, érea o unidad, se fusione, extinga o cambie
de adscripcion, la LGA establece que las leyes locales y los instrumentos juridicos en
que se sustenten los procesos de transformacion deberan prever el tratamiento que
se daréd a los archivos e instrumentos de control y consulta archivisticos de los sujetos
obligados en el ambito local y municipal.

En esta categoria analitica encontramos el grupo que contiene estas normas (Baja
California, Campeche, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Zacatecas )y el que
no (Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas, Querétaro, Veracruz, Yucatan).

En el grupo de los estados que si lo contiene encontramos que en la mayoria de casos
se refiere a la entrega de archivos, pero sin considerar, al menos explicitamente, a los
instrumentos de control y consulta archivisticos actualizados, por lo que en esos casos
la indicaciéon es que deben incluirse expresamente.



lll. Sistema institucional de archivos
Del sistema institucional de archivos

El sistema institucional es una pieza central del Sistema Nacional de Archivos; se refiere
al conjunto de actos, herramientas y procedimientos institucionales que sustentan la
actividad archivistica a partir de procesos de gestion documental que deben desarrollar
los sujetos obligados.

Todos los documentos de archivo en posesion de los sujetos obligados forman parte
del sistema institucional.

El sistema institucional de cada sujeto obligado debe integrarse por: un drea coordinadora
de archivos, y cuatro areas operativas: correspondencia, archivo de tramite, archivo de
concentracion y archivo histérico, por drea o unidad. Los encargados y responsables
de cada drea deben contar con licenciatura en 3reas afines o tener conocimientos,
habilidades, competencias y experiencia acreditada en archivistica.

La mayoria de las legislaciones no contempla los sistemas institucionales. Sin embargo,
entre los que si lo hacen encontramos siete entidades (Chihuahua, Ciudad de México,
Hidalgo, San Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas).

Se consideré que cuentan con un sistema institucional ya sea porque explicitamente
asi lo prevén las leyes, o bien, porque se infiere de otras disposiciones que consideran
elementos propios de los sistemas institucionales (San Luis Potosi, Sonora).

De la planeacién archivistica
En materia de planeacion archivistica la LGA establece que los sujetos obligados deben
elaborar un programa anual y publicarlo en su portal electrénico en el mes de enero

del ejercicio fiscal correspondiente.

El programa anual debe definir las prioridades institucionales y contener los elementos
de planeacién, programacioén y evaluacién para el desarrollo de los archivos. La LGA
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indica que el programa debe emplear un enfoque de administracion de riesgos, pro-
teccién a los derechos humanos y de otros derechos que de ellos deriven, asi como de
apertura proactiva de la informacién.

El programa anual debera contener programas de organizacién y capacitacion
en gestién documental y administraciéon de archivos incluyendo lo relativo a los
documentos de archivos electrénicos.

A fin de lograr que se cumpla con lo programado, en enero del siguiente afio al de
la ejecucion del programa, los sujetos obligados deberén elaborar un informe anual
detallando el cumplimiento del programa anual y publicarlo en su portal electrénico.

Las entidades federativas se dividen entre quienes contienen medidas de planeacién y
que son las menos entidades (Chihuahua, Ciudad de México, Oaxaca, Puebla, Sonora,
Tlaxcala, Zacatecas) y quienes no las consideran (Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Chiapas, Coahuila, Colima, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Estado de México, Michoacéan, Morelos, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Tabasco, Veracruz, Yucatan).

Del drea coordinadora

La LGA se refiere a las éreas y a las personas, por cuanto al titular del area coordina-
dora de archivos, establece que debe tener i) al menos nivel de director general o su
equivalente dentro de la estructura orgénica del sujeto obligado, y ii) dedicarse espe-
cificamente a las funciones establecidas en la LGA y en la de la entidad federativa en
esta materia (articulo 27).

Las funciones se encuentran establecidas en el articulo 28 de la LGA y consisten sobre
todo en tareas de elaboracién, entre otros, de los instrumentos de control archivistico, y
de coordinacién de procesos y actividades para la adecuada operacion de los archivos.

Las entidades federativas se dividen entre las que consideran érea coordinadora (Ciudad
de México, Puebla, San Luis Potosi, Zacatecas) y las que no, que son la mayoria (Aguas-
calientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila,



Colima, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacéan, Morelos,
Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan).

De las areas operativas

Son areas operativas: correspondencia, archivo de tramite, archivo de concentracién
y archivo histdrico.

Cada area o unidad administrativa debe contar con un area de correspondencia res-
ponsable de la recepcién, registro, seguimiento y despacho de la documentacién para
la integracién de los expedientes de los archivos de tramite, asi como con un archivo
de tramite que tendra las funciones establecidas en el articulo 30, un archivo de con-
centracion que tendré las funciones establecidas en el articulo 31, y en su caso, con
un archivo histérico que tendra las funciones establecidas en el articulo 32, de la LGA.

En cuanto a los responsables de cada una de estas areas, la LGA establece que deben
contar con los conocimientos, habilidades, competencias y experiencia archivistica
acorde a su responsabilidad y, de no ser asi, los titulares del sujeto obligado tienen la
obligacion de establecer condiciones que permitan su capacitacion.

De esta categoria podemos agrupar también a los estados en tres. Los que tienen
la totalidad de las areas, que son las menos entidades (Ciudad de México, Coahuila,
Quintana Roo, Tlaxcala y Zacatecas), los que tienen la mayoria de las areas pero les
falta alguna (Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chihuahua, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacén, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y Tabasco) y los que no mencionan ninguna
de las cuatro areas operativas (Baja California Sur, Chiapas, Colima, Veracruz, Yucatan).

De los archivos histéricos
De acuerdo con la LGA los sujetos obligados podran contar con un archivo histérico. Los

documentos contenidos en estos archivos son fuentes de acceso publico y no podran
ser clasificados como reservados o confidenciales.
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Una medida de especial relevancia, desde la perspectiva de los derechos humanos y
el derecho a la verdad, dispone que, la informacién que esté relacionada con viola-
ciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad (de acuerdo con la
legislaciéon en materia de transparencia y acceso a la informacién publica) no podré
clasificarse como reservada.

Por otra parte, la LGA establece que los documentos respecto de los cuales se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, que contengan
datos personales sensibles, conservaran tal caracter (valor histérico) en el archivo de
concentracién por un plazo de 70 afios, a partir de la fecha de creacién del documento,
y seran de acceso restringido durante dicho plazo.

La LGA también establece previsiones sobre i) el procedimiento para permitir el acceso
a la informacién de un documento con valores histéricos, que no haya sido transferido
a un archivo histérico y que contenga datos personales sensibles, y ii) el procedimiento
de consulta a los archivos histéricos.

Esta es otra de las areas en las que la LGA considera la perspectiva de los derechos
humanos. El gran hallazgo es que aunque la mayoria de los sujetos obligados considera
los archivos histéricos, no contemplan previsiones que establezcan que los documentos
son de acceso publico; ni previsién sobre informaciéon que esté relacionada con viola-
ciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad; ni sobre documentos
respecto de los que se haya determinado su conservacién permanente por tener valor
histérico y contengan datos sensibles; tampoco sobre el procedimiento para permitir
el acceso a la informacién de un documento con valores histéricos; ni el procedimiento
de consulta a los archivos histéricos.

De los archivos electrénicos
Ademas de los procesos de gestion documental previstos en el articulo 12 de la LGA,

las legislaciones estatales deben contemplar para la gestion documental electrénica la
incorporacion, asignacioén de acceso, seguridad, almacenamiento, uso y trazabilidad.



La LGA mandata que los sujetos obligados establezcan en su programa anual los procedimientos
para la generacién, administracion, uso, control y migracién de formatos electrénicos, asi como
planes de preservacion y conservacion de largo plazo que contemplen la migracion, laemulacion
o cualquier otro método de preservacion y conservacion de los documentos de archivo
electrénicos, apoyandose en las disposiciones emanadas del Consejo Nacional de Archivos.

Aunado a lo anterior, la LGA establece que los sujetos obligados deben proteger la validez
juridica de los documentos de archivo electrénico, los sistemas automatizados para la
gestién documental y administracion de archivos y la firma electrénica avanzada de la
obsolescencia tecnoldgica, mediante la actualizacién de la infraestructura tecnolégica y
de sistemas de informacién que incluyan programas de administraciéon de documentos
y archivos, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

En esta categoria podemos distinguir a las entidades que prevén algtn tipo de regu-
lacién de los archivos electrénicos (Aguascalientes, Chihuahua, Ciudad de México,
Morelos, Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Tlaxcala, Zacatecas) de los estados que no
prevén ninguna (Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Coahuila,
Colima, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacéan, Oaxaca,
Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Veracruz y Yucatan).

Hemos considerado en el grupo de “no prevén ninguna” a las que aun y cuando los
mencionan no establecen ninguna directriz o medida de gestién.

IV. Valoracién y conservacién
De la valoracién

La LGA mandata que en cada sujeto obligado exista un grupo interdisciplinario, que
es un equipo de profesionales de la misma institucion, integrado por los titulares de:

I Juridica;

1. Planeacién y/o mejora continua;
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11. Coordinacién de archivos;

IV. Tecnologias de la informacion;

V. Unidad de Transparencia;

VL. Organo Interno de Control, y

VL. Las areas o unidades administrativas productoras de la documentacion.

El grupo interdisciplinario, en el ambito de sus atribuciones, coadyuvara en el analisis
de los procesos y procedimientos institucionales que dan origen a la documentacién
que integran los expedientes de cada serie documental, con el fin de colaborar con
las dreas o unidades administrativas productoras de la documentacién en el estableci-
miento de los valores documentales, vigencias, plazos de conservacion y disposicion
documental durante el proceso de elaboracién de las fichas técnicas de valoracion de la
serie documental y que, en conjunto, conforman el catdlogo de disposicion documental.

La Unica entidad que prevé este grupo en estos términos es la ley de Zacatecas.

La ley de la Ciudad de México prevé grupos de valoracion para determinar los valores
de los documentos, pero con otro alcance.

De la conservacién

Para la conservacion de los archivos los sujetos obligados deberan adoptar las medidas y
procedimientos que garanticen la conservacion de la informacién, independientemente
del soporte documental en que se encuentre, observando al menos: i) establecer un
programa de seguridad de la informacién que garantice la continuidad de la operacion,
minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los servicios, e ii) implementar controles
que incluyan politicas de seguridad que abarquen la estructura organizacional, clasifi-
cacién y control de activos, recursos humanos, seguridad fisica y ambiental, comunica-
ciones y administracion de operaciones, control de acceso, desarrollo y mantenimiento



de sistemas, continuidad de las actividades de la organizacién, gestion de riesgos,
requerimientos legales y auditoria.

En esta categoria podemos dividir a los estados entre quienes contemplan alguna
medida para la conservacion fisica y seguridad de los documentos y archivos y entre
quienes no. En el primer grupo estan Aguascalientes, Chihuahua, Ciudad de México,
Colima, Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Sonora, Tlaxcala y Zacatecas.

En el segundo a Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Coahuila, Guerrero, Jalisco,
Estado de México, Michoacén, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

V. Organizacién y funcionamiento
De los sistemas locales y consejos locales

Cada entidad federativa debe contar con un sistema local, el cual seré el conjunto
orgénico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instan-
cias, instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los fines de
la organizacién y conservacién homogénea de los archivos de los sujetos obligados
dentro de su jurisdiccién.

La LGA indica que corresponde a las leyes locales regular y desarrollar la integracion,
atribuciones y funcionamiento de los sistemas locales equivalentes a las que la ley
otorga al Sistema Nacional de Archivos, sin embargo, establece como directrices de
observancia obligatoria las siguientes:

. Los sistemas locales deben tener un consejo local, como érgano de
coordinacion, en el que participaran los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, segun corresponda, con las atribuciones establecidas
en el articulo 73 de la LGA.
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. Se debe prever la creacion de un archivo general como la entidad especializada
en materia de archivos. El titular del archivo general debe tener nivel de
subsecretario, titular de unidad administrativa o su equivalente.

. El cumplimiento de las atribuciones de los consejos locales estara a cargo
de los archivos generales o las entidades especializadas en materia de
archivos, segtn corresponda.

. Los consejos locales adoptaran, con carécter obligatorio, las determinaciones
del consejo nacional, dentro de los plazos que éste establezca.

En este grupo de informaciéon advertimos que la totalidad de entidades considera
un sistema estatal y un consejo (al que, en algunos casos, se le denomina con alguna
variante), sin embargo, sélo Zacatecas lo hace con el sentido de la LGA, aunque sin
mencionar que los consejos locales adoptaran, con caracter obligatorio, las determi-
naciones del consejo nacional.

Por tanto, para la mayoria de los casos, la observacion advierte la necesidad de revisary ajustar
las normas estatales en materia de sistema local, sus érganos, atribuciones y obligaciones.

De los archivos privados

La LGA sefiala medidas para asegurar la conservacion, preservacion y acceso a docu-
mentos o archivos privados considerados de interés publico.

En términos del articulo 75 de la LGA se consideran de interés publico los documentos
o archivos cuyo contenido resulte de importancia o de relevancia para el conocimiento
de la historia nacional, de conformidad con los criterios que establezca el Consejo
Nacional de Archivos, considerando los elementos caracteristicos del patrimonio
documental de la nacién.

El Estado mexicano, respetaréa los archivos privados de interés publico en posesion de
particulares, procurando la proteccion de sus garantias y derechos siempre que cumplan
con los requisitos de conservacion, preservacion y acceso publico.



Las legislaciones se distinguen entre las que contienen una regulacién (minima o detallada)
sobre los documentos o archivos privados considerados de interés publico y nos que no.

En el primer grupo estan: Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, Quinta Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala y
Zacatecas.

En el segundo: Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Coahuila, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Estado de México, Oaxaca, Sonora, Veracruz y Yucatan.

De la capacitacion y la cultura archivistica

De acuerdo con la LGA, los sujetos obligados deben promover la capacitacion en las
competencias laborales en la materia y la profesionalizacién de los responsables de las
areas de archivo.

La mayoria de las legislaciones no contempla la promocién de la capacitacion en las
competencias laborales en la materia, ni la perspectiva de la profesionalizacién de los

responsables de las dreas de archivo.

En la mayoria de las legislaciones en las que se menciona la referencia es genérica del
tipo “los sujetos obligados deben promover la capacitacién en la materia”.

En algunas otras leyes ni siquiera se menciona (Baja California Sur, Quintana Roo, Yucatan).

En virtud de la importancia que tienen para el cumplimiento de los objetivos de la ley,
en la mayoria de los casos, sugerimos incluir estos aspectos en la legislacion estatal.

Organizacién y funcionamiento del Archivo General de la Nacién
El Archivo General de la Nacién es la entidad especializada en materia de archivos, que

tiene por objeto promover la organizacion y administracién homogénea de archivos,
preservar, incrementar y difundir el patrimonio documental de la nacién, con el fin de
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salvaguardar la memoria nacional de corto, mediano y largo plazo; asi como contribuir
a la transparencia y rendicién de cuentas.

La LGA considera disposiciones sobre la naturaleza juridica, organizacién, funciona-
miento y patrimonio del Archivo General de la Nacién, asi como sobre su érgano de
gobierno, director general, érgano de vigilancia y consejo técnico; y consejo cientifico
archivistico.

En este campo vemos que la mayoria de legislaciones mencionan a la Direccién General
de Archivos, sin especificar mayores aspectos sobre su naturaleza juridica, organizacion,
funcionamiento, patrimonio, érgano de gobierno, director general, entre otros.
Dado que el AGN es la entidad especializada en materia de archivos y tiene un papel
muy importante en la materia, lo que recomendamos para la mayoria de los casos, fue
incluir dichos aspectos, en términos de lo dispuesto por la LGA.
VI. Infracciones y sanciones
De las infracciones
La LGA considera como infracciones las siguientes:

I Transferir a titulo oneroso o gratuito la propiedad o posesion de archivos o

documentos de los sujetos obligados, salvo aquellas transferencias que

estén previstas o autorizadas en las disposiciones aplicables;

1. Impedir u obstaculizar la consulta de documentos de los archivos sin
causa justificada;

. Actuar con dolo o negligencia en la ejecucién de medidas de indole técnica,
administrativa, ambiental o tecnoldgica, para la conservacién de los archivos;



IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o
parcialmente, sin causa legitima conforme a las facultades correspondientes,
y de manera indebida, documentos de archivo de los sujetos obligados;

V. Omitir la entrega de algin documento de archivo bajo la custodia de una
persona al separarse de un empleo, cargo o comision;

VI. No publicar el catalogo de disposicion documental, el dictamen y el acta
de baja documental autorizados por el Archivo General de la Nacién o,
en su caso, las entidades especializadas en materia de archivos a nivel
local, asi como el acta que se levante en caso de documentacion sinies-
trada en los portales electrénicos, y

ViI. Cualquier otra accién u omisién que contravenga lo dispuesto en esta ley
y demas disposiciones aplicables que de ellos deriven.

Las infracciones administrativas pueden ser cometidas por servidores publicos o por
personas que no revistan tal calidad.

La LGA establece que los congresos locales emitirén las disposiciones que establezcan
las infracciones, procedimientos y érganos competentes que conoceran del incumpli-
miento de esta ley (articulo 120).

En materia sancionadora vemos que la mayoria de las legislaciones cuenta con defini-
ciones sobre las conductas que se consideran infracciones a la materia. Hemos indicado
la parte de la ley estatal en donde se ubican a fin de que se revise su suficiencia para
cada caso de conformidad con lo dispuesto por la LGA.

Del total de 28 legislaciones seis no consideran las conductas que se consideran infrac-
ciones (Baja California Sur, Chiapas, Nayarit, Querétaro, Veracruz y Yucatan).
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Es importante mencionar que la LGA reconoce libertad configurativa de los congresos
a fin de que establezcan las infracciones, procedimientos y érganos competentes que
conoceran del incumplimiento de esta ley.

Por esta razon, en la presente seccion sélo se consideran las infracciones y no los
delitos, pues estos quedaron en el &mbito federal.

A continuacién, se presenta el diagndstico especifico para cada una de las entidades
del pais que cuentan con ley de archivos.



e Aguascalientes

l. Generalidades
Objeto

La armonizacién de la ley local con la Ley General de Archivos (LGA) implica ajustar,
en primer lugar, el objeto a fin de que considere, por un lado, que éste consiste en
establecer los principios y bases para la organizacién y conservacién, administracion y
preservacion homogénea de los archivos en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, y
por otro, establecer las bases de organizacién y funcionamiento del sistema local de
archivos. Asi como fomentar el resguardo, difusién y acceso publico de archivos privados
de relevancia histérica, social, cultural, cientifica y técnica del estado es también parte
del objeto de la ley.

La ley de Aguascalientes establece que su objeto consiste en “normar y regular la
Administracién de documentos administrativos e histéricos de los poderes del Estado,
municipios, entidades paraestatales y organismos auténomos” (articulo 1).

Al tener un alcance mas limitado que el de la LGA, es necesario i) ampliar el objeto
de la ley estatal para incluir los principios y bases para la organizacién y conserva-
cion, administracidon y preservacion homogénea de los archivos de los sujetos
obligados en materia de archivos considerados en la LGA, ii) establecer las bases
de organizacién y funcionamiento del sistema local de archivos como parte del
Sistema Nacional de Archivos, asi como iii) incluir lo relativo a los archivos privados
considerados de relevancia en términos de la LGA.

= ‘ Diagndstico para la Armonizacién de las Legislaciones Locales en materia de archivos



S ‘ Diagndstico para la Armonizacion de las Legislaciones Locales en materia de archivos

De la interpretacion de la ley y supletoriedad

La LGA establece que su aplicacion e interpretacion se hara acorde a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los tratados de los que México sea parte,
privilegiando el respeto irrestricto a los derechos humanos y favoreciendo en todo
tiempo la protecciéon mas amplia a las personas y el interés publico.

De acuerdo con la LGA, a falta de disposicion expresa se aplicarén de manera supletoria
las disposiciones administrativas correspondientes en la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, asi como las leyes en materia de procedimiento
administrativo y en materia civil de las entidades federativas en el &mbito de sus
respectivas competencias.

La ley de Aguascalientes no establece una previsién al respecto por lo que se estima
necesario incluir una disposicién que indique que en la aplicacion e interpretacién
de las disposiciones de la ley se privilegiara el respeto irrestricto a los derechos
humanos, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia a las personas y
el interés publico, y a falta de disposicidn expresa en la ley, se aplicaran de mane-
ra supletoria las disposiciones administrativas correspondientes, asi como las leyes
en materia de procedimiento administrativo y en materia civil del estado de Aguas-
calientes en el ambito de sus respectivas competencias.

De los sujetos obligados

La LGA considera como sujetos obligados a cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

La ley de Aguascalientes considera como sujetos obligados a los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial, 6rganos autébnomos, ayuntamientos y todo organismo publico,
desconcentrado, descentralizado y empresa de participacion. Por lo que, se considera
necesario incluir a los partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como



de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad.

De los principios

La LGA establece que los sujetos obligados se regirén por los principios de conservacion,
procedencia, integridad, disponibilidad y accesibilidad.

Por su parte, la ley de Aguascalientes establece que para la aplicacion de la ley se consi-
derarén los principios de: orden original, procedencia, integridad, preservacién y trans-
parencia, de manera que resulta necesario incluir los de conservacién y accesibilidad.

Il. Documentos publicos y obligaciones
De los documentos publicos

De conformidad con los articulos 7 y 8 de la LGA, son documentos publicos los que
los sujetos obligados deben producir, registrar, organizar y conservar sobre todo acto
que derive del ejercicio de facultades, competencias o funciones de acuerdo con lo
establecido en las disposiciones juridicas correspondientes.

Por disposicién de la LGA, toda la informacién contenida en los documentos de archivo
producidos, obtenidos, adquiridos, transformados o en posesion de los sujetos obli-
gados, sera publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
establece la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacién publica
y de proteccién de datos personales.

Con el objeto de respetar el derecho a la verdad y el acceso a la informacién conte-
nida en los archivos, asi como fomentar el conocimiento del patrimonio documental
de la nacién, el Estado Mexicano debe garantizar la organizacién, conservacion y
preservacion de los archivos.
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Los documentos publicos tienen por disposicion de la LGA un doble caracter: son bienes
nacionales con la categoria de bienes muebles, de acuerdo con la Ley General de Bienes
Nacionales, y monumentos histéricos con la categoria de bien patrimonial documental
en los términos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Historicos y de las demas disposiciones locales aplicables.

Para la ley de Aguascalientes “los acervos documentales son bienes publicos, propiedad
del Estado, por lo que bajo ningln concepto pueden considerarse propiedad de las
personas que lo produjeron. Los archivos regulados por esta ley se consideran bienes
de dominio publico y, por lo tanto, son inalienables, imprescriptibles, inembargables y
no estan sujetos a ningln gravamen o afectacion de dominio” (articulo 6).

Lo que hace necesario ampliar en la legislacion estatal el alcance, naturaleza y caracter
legal de los documentos publicos y sus acervos.

De las obligaciones

Enla LGA, las obligaciones se encuentran establecidas en los articulos 10 a 16. Incluyen
acciones de gestion documental; medidas para la implementacién del sistema institucio-
nal de archivos; registro de archivos; instancias para la valoracion documental; espacios
y equipos necesarios para el funcionamiento de los archivos; proteccién y conservacion
de los documentos de archivo y de los archivos.

En términos de la LGA cada sujeto obligado es responsable de i) organizar y conservar
sus archivos; ii) de la operacién de su sistema institucional; iii) del cumplimiento de lo
dispuesto por la LGA, las legislaciones locales (siempre y cuando no se opongan al
contenido de la LGA) y las determinaciones que emita el Consejo Nacional o el consejo
local, segiin corresponda; y iv) de garantizar que no se sustraigan, dafien o eliminen
documentos de archivo y la informacién a su cargo.



Respecto a los instrumentos de control y consulta archivisticos, los sujetos obligados
deben contar —al menos— con los siguientes:

I Cuadro general de clasificacion archivistica (con la estructura prevista en el
ultimo parrafo del articulo 13 de la LGA);

1. Catalogo de disposicion documental, e
1. Inventarios documentales.

Adicionalmente, los sujetos obligados deben contar y poner a disposicion del publico
la (IV.) Guia de archivo documental y el (V.) indice de expedientes clasificados como
reservados, a que hace referencia la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macioén Publica y demés disposiciones aplicables.

Son objeto de tutela especial los archivos relativos a violaciones graves de derechos
humanos. Los sujetos obligados deben conservarlos y preservarlos, asi como respetar y
garantizar el derecho de acceso a los mismos, de conformidad con las disposiciones legales
en materia de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, siempre
que no hayan sido declarados como histdricos, en cuyo caso, su consulta sera irrestricta.

Es importante mencionar que en términos de la LGA la responsabilidad de preservar
integramente los documentos de archivo, tanto fisicamente como en su contenido, asi
como de la organizacién, conservacion y buen funcionamiento del sistema institucional,
recaera en la maxima autoridad de cada sujeto obligado (articulo 16).

En cuanto a los recursos necesarios para el funcionamiento de los archivos, la ley de
Aguascalientes prevé que los sujetos obligados deberan contar con lo siguiente:

Recursos para el funcionamiento de los archivos
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En cuanto al ambito documental la ley estatal establece que los archivos administrativos
y los archivos histéricos contaran, al menos, con los siguientes instrumentos archivisticos:

Instrumentos de control y consulta archivisticos

v v v v «

Por tanto, es necesario incorporar a los instrumentos de control y de consulta ar-
chivisticos el indice de expedientes clasificados como reservados. Es cierto que la
definicion del catdlogo de disposiciéon documental menciona que éste debe incluir la
clasificacién de reserva o confidencialidad (articulo 2), sin embargo, para mayor claridad
se considera conveniente separarlo en un instrumento diferente.

También es necesario que la legislacion estatal incluya como objeto de tutela es-
pecial los archivos relativos a violaciones graves de derechos humanos en términos
de lo dispuesto por la LGA.

Consideramos de especial relevancia que la ley estatal establezca que la persona en
la que recae la responsabilidad de preservar integramente los documentos de archi-
vo, tanto fisicamente como en su contenido, asi como de la organizacién, conserva-
cién y buen funcionamiento del sistema institucional, recaera en la maxima autoridad
de cada sujeto obligado, de conformidad con lo dispuesto por la LGA.

Del acta de entrega y recepcion de archivos

A fin de proteger los documentos de archivo, el articulo 17 de la LGA establece que al
separarse de su empleo, cargo o comision, los servidores publicos que deban elaborar
un acta de entrega-recepcion en los términos de las disposiciones juridicas aplicables,
deberén entregar los archivos que se encuentren bajo su custodia, asi como los instru-
mentos de control y consulta archivisticos actualizados, y sefalar los documentos con
posible valor histérico de acuerdo con el catdlogo de disposicién documental.



Para los casos en que algtin sujeto obligado, area o unidad, se fusione, extinga o cambie
de adscripcion, la LGA establece que las leyes locales y los instrumentos juridicos en
que se sustenten los procesos de transformacién deberan prever el tratamiento que
se dard a los archivos e instrumentos de control y consulta archivisticos de los sujetos
obligados en el &mbito local y municipal.

La ley de Aguascalientes no contiene previsiones o lineamientos sobre este aspecto,
de manera que, a fin de proteger los documentos e instrumentos de control y consulta
archivisticos, se requiere que en la ley local se establezcan normas al respecto.

lll. Sistema institucional de archivos
Del sistema institucional de archivos

El sistema institucional es una pieza central del Sistema Nacional de Archivos; se refiere
al conjunto de actos, herramientas y procedimientos institucionales que sustentan la
actividad archivistica a partir de procesos de gestion documental que deben desarrollar
los sujetos obligados.

Todos los documentos de archivo en posesion de los sujetos obligados forman parte
del sistema institucional.

El sistema institucional de cada sujeto obligado debe integrarse por un area coordinadora
de archivos, y cuatro areas operativas: correspondencia, archivo de tramite, archivo de
concentracion, y archivo histdrico, por drea o unidad.

De los siguientes elementos necesarios para el sistema institucional de archivos la ley
de Aguascalientes no contiene ninguno:
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Sistema institucional de archivos

‘ X ‘ X X X

La ley de Aguascalientes Unicamente dispone “los Sujetos Obligados deberan asegu-
rarse de que se elaboren y utilicen los instrumentos de consulta y control archivistico,
con el objeto de establecer una adecuada conservacién, organizacién y facil localizacion
de su patrimonio documental en los Archivos Administrativos y Archivos Histéricos, y
mantendran actualizado de manera periédica el Catédlogo de Disposicion Documental”.

Por lo anterior, y para sustentar debidamente la actividad archivistica, se estima nece-
sario que la ley estatal establezca como obligacién la conformacién del sistema
institucional de archivos de conformidad con lo establecido por la LGA.

De la planeacion archivistica

En materia de planeacion archivistica la LGA establece que los sujetos obligados deben
elaborar un programa anual y publicarlo en su portal electrénico en el mes de enero
del ejercicio fiscal correspondiente.

El programa anual debe definir las prioridades institucionales y contener los elementos
de planeacion, programacion y evaluacion para el desarrollo de los archivos. La LGA
indica que el programa debe emplear un enfoque de administracion de riesgos, pro-
teccién a los derechos humanos y de otros derechos que de ellos deriven, asi como de
apertura proactiva de la informacién.

El programa anual deberéd contener programas de organizacién y capacitacion en
gestién documental y administracién de archivos incluyendo lo relativo a los docu-
mentos de archivos electrénicos.



A fin de lograr que se cumpla con lo programado, en enero del siguiente afio al de
la ejecucion del programa, los sujetos obligados deberén elaborar un informe anual
detallando el cumplimiento del programa anual y publicarlo en su portal electrénico.

Por su parte, la ley de Aguascalientes no contempla lineamientos relativos a la planea-
cion archivistica, de modo que, se requiere incluir disposiciones en ese sentido de
conformidad con la LGA.

Del adrea coordinadora

La LGA se refiere a las areas y a las personas, por cuanto al titular del drea coordina-
dora de archivos, establece que debe tener i) al menos nivel de director general o su
equivalente dentro de la estructura orgénica del sujeto obligado, y ii) dedicarse espe-
cificamente a las funciones establecidas en la LGA y en la de la entidad federativa en
esta materia (articulo 27).

Las funciones se encuentran establecidas en el articulo 28 de la LGA y consisten sobre
todo en tareas de elaboracion, entre otros, de los instrumentos de control archivistico, y
de coordinacién de procesos y actividades para la adecuada operacion de los archivos.

La ley de Aguascalientes no establece prevision alguna respecto a este rubro, por lo
que, se requiere también armonizar con la LGA en este sentido.

De las areas operativas

Son éreas operativas: correspondencia, archivo de trémite, archivo de concentracién y
archivo histdrico.

Cada érea o unidad administrativa debe contar con un area de correspondencia res-
ponsable de la recepcién, registro, seguimiento y despacho de la documentacién para
la integracién de los expedientes de los archivos de tramite, asi como con un archivo
de tramite que tendré las funciones establecidas en el articulo 30, un archivo de con-
centracion que tendra las funciones establecidas en el articulo 31, y en su caso, con
un archivo histérico que tendra las funciones establecidas en el articulo 32, de la LGA.

Diagndstico para la Armonizacién de las Legislaciones Locales en materia de archivos

o
O



Bl ‘ Diagndstico para la Armonizacion de las Legislaciones Locales en materia de archivos

En cuanto a los responsables de cada una de estas areas, la LGA establece que deben
contar con los conocimientos, habilidades, competencias y experiencia archivistica
acorde a su responsabilidad y, de no ser asi, los titulares de los sujetos obligados tienen
la obligacion de establecer condiciones que permitan su capacitacion.

La ley de Aguascalientes contempla la existencia de las dreas operativas siguientes:

Areas operativas

X v v v X

Resulta necesario que la legislacién local incluya el drea de correspondencia. En
cuanto a los requisitos para los responsables de cada area, la ley de Aguascalientes
s6lo establece respecto de los responsables de los archivos histéricos que deberan
ser profesionistas con conocimientos y experiencia en la materia, por ello, también
se requiere que establezca los requisitos que deben cumplir los responsables de
cada area.

De los archivos histdricos

De acuerdo con la LGA los sujetos obligados podran contar con un archivo histérico. Los
documentos contenidos en estos archivos son fuentes de acceso publico y no podran
ser clasificados como reservados o confidenciales.

Una medida de especial relevancia, desde la perspectiva de los derechos humanos y el
derecho a la verdad, dispone que, la informacion que esté relacionada con violaciones graves
a derechos humanos o delitos de lesa humanidad (de acuerdo con la legislacion en materia
de transparencia y acceso a la informacién publica) no podra clasificarse como reservada.



Por otra parte, la LGA establece que los documentos respecto de los cuales se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, que contengan
datos personales sensibles, conservaran tal caracter (valor histérico) en el archivo de
concentracioén por un plazo de 70 afios, a partir de la fecha de creacién del documento,
y seran de acceso restringido durante dicho plazo.

La LGA también establece previsiones sobre i) el procedimiento para permitir el acceso
a la informacién de un documento con valores histéricos, que no haya sido transferido
a un archivo histérico y que contenga datos personales sensibles, y ii) el procedimiento
de consulta a los archivos histdricos.

De acuerdo con la ley de Aguascalientes, los archivos histéricos son “las unidades
administrativas de los sujetos obligados, especializadas en la custodia, conservacion,
restauracion y difusion de acervos documentales trascendentes para la memoria histérica
del Estado, a las cuales se transfieren los documentos o colecciones documentales fac-
ticias que deben conservarse permanentemente debido a la relevancia que representan
para la memoria de la entidad” (articulo 39).

La ley de Aguascalientes no contempla previsiones que establezcan que los documen-
tos son de acceso publico; ni prevision sobre informacién que esté relacionada con
violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad; ni sobre docu-
mentos respecto de los que se haya determinado su conservaciéon permanente por
tener valor histérico y contengan datos sensibles; tampoco sobre el procedimiento para
permitir el acceso a la informacion de un documento con valores histéricos; ni el pro-
cedimiento de consulta a los archivos histéricos, por tanto, se considera necesario
incluirlo en la regulacién estatal.

De los archivos electrénicos
Ademas de los procesos de gestién documental previstos en el articulo 12 de la LGA,

las legislaciones estatales deben contemplar para la gestion documental electrénica la
incorporacion, asignacion de acceso, seguridad, almacenamiento, uso y trazabilidad.
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La LGA mandata que los sujetos obligados establezcan en su programa anual los pro-
cedimientos para la generacién, administracién, uso, control y migracién de formatos
electrénicos, asi como planes de preservacion y conservacion de largo plazo que contem-
plen la migracién, la emulacién o cualquier otro método de preservacién y conservacion
de los documentos de archivo electrénicos, apoyandose en las disposiciones emanadas
del Consejo Nacional de Archivos.

Aunado a lo anterior, la LGA establece que, los sujetos obligados deben proteger la
validez juridica de los documentos de archivo electrénico, los sistemas automatizados
para la gestion documental y administracién de archivos y la firma electrénica avan-
zada de la obsolescencia tecnolégica, mediante la actualizacién de la infraestructura
tecnolégica y de sistemas de informacion que incluyan programas de administracion
de documentos y archivos, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

En materia de archivos electrénicos, la ley de Aguascalientes establece que los sujetos
obligados deberan tomar medidas para disefiar, registrar, administrar, usar, controlar,
garantizar el acceso seguro y preservar los documentos. Teniendo en cuenta aspectos
como i) la incorporacién y administracién ordenada de tecnologias de la informacion
para disefiar, generar y registrar documentos electrénicos asociados a los procesos de
gestion institucional; ii) la incorporacion de tecnologias de la informacién para la ges-
tion; iii) el establecimiento de medidas, normas y especificaciones técnicas que tomen
como referencias los estandares nacionales e internacionales para garantizar la fiabilidad,
autenticidad, disponibilidad, seguridad e integridad de los documentos electrénicos y
su control archivistico; iv) la garantia de acceso seguro y preservaciéon de documentos
electrénicos (articulo 32).

En virtud de que la LGA organiza la gestién de los archivos electrénicos en forma mas
amplia, se estima necesario ajustar las disposiciones de la ley estatal a los pardme-
tros de la LGA.



IV.  Valoracién y conservacion
De la valoracién

La LGA mandata que en cada sujeto obligado exista un grupo interdisciplinario, que
es un equipo de profesionales de la misma institucion, integrado por los titulares de:

l. Juridica;
. Planeacién y/o mejora continua;

1. Coordinacidon de archivos;

V. Tecnologias de la informacién;

V. Unidad de Transparencia;

VL. Organo Interno de Control, y

VII. Las areas o unidades administrativas productoras de la documentacion.

El grupo interdisciplinario, en el &mbito de sus atribuciones, coadyuvaré en el anélisis
de los procesos y procedimientos institucionales que dan origen a la documentacion
que integran los expedientes de cada serie documental, con el fin de colaborar con
las dreas o unidades administrativas productoras de la documentacion en el estableci-
miento de los valores documentales, vigencias, plazos de conservacién y disposicién
documental durante el proceso de elaboracion de las fichas técnicas de valoracién de la
serie documental y que, en conjunto, conforman el catédlogo de disposicién documental.

La ley de Aguascalientes no contempla la existencia de este grupo interdisciplinario,
por lo que se sugiere incluirlo.

a ‘ Diagndstico para la Armonizacién de las Legislaciones Locales en materia de archivos



N ‘ Diagndstico para la Armonizacion de las Legislaciones Locales en materia de archivos

De la conservacién

Para la conservacion de los archivos los sujetos obligados deberén adoptar las medidas y
procedimientos que garanticen la conservacion de la informacién, independientemente
del soporte documental en que se encuentre, observando al menos: i) establecer un
programa de seguridad de la informacién que garantice la continuidad de la operacion,
minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los servicios, e ii) implementar controles
que incluyan politicas de seguridad que abarquen la estructura organizacional, clasifi-
cacion y control de activos, recursos humanos, seguridad fisica y ambiental, comunica-
ciones y administracién de operaciones, control de acceso, desarrollo y mantenimiento
de sistemas, continuidad de las actividades de la organizacién, gestion de riesgos,
requerimientos legales y auditoria.

Como una medida de proteccion a los documentos y archivos, la ley de Aguascalientes
establece que el archivo en ninguin caso debera ser un local compartido “con otras areas
dedicadas al almacenamiento de objetos y materiales ajenos al quehacer archivistico”
(articulo 13). Por otro lado, dispone que “El Consejo, a través de la Direcciéon General
de Archivos de la Secretaria de Gobierno, supervisara las condiciones fisicas de los de-
positos documentales, emitiendo las observaciones y recomendaciones cuando asi lo
considere pertinente” (articulo 43), respecto de los archivos histéricos se prevé “Contar
con un inmueble para el adecuado resguardo de la memoria histérica” (articulo 42).

Por lo que se sugiere incluir lo relativo al programa de seguridad y controles de
conformidad con lo dispuesto por la LGA.

V.  Organizacién y funcionamiento
De los sistemas locales y consejos locales

Cada entidad federativa debe contar con un sistema local, el cual seré el conjunto
organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas,
instancias, instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los
fines de la organizacién y conservacién homogénea de los archivos de los sujetos
obligados dentro de su jurisdiccion.



La LGA indica que corresponde a las leyes locales regular y desarrollar la integracion,
atribuciones y funcionamiento de los sistemas locales equivalentes a las que la ley
otorga al Sistema Nacional de Archivos, sin embargo, establece como directrices de
observancia obligatoria las siguientes:

. Los sistemas locales deben tener un consejo local, como érgano de
coordinacion, en el que participaran los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, segun corresponda, con las atribuciones establecidas
en el articulo 73 de la LGA.

. Se debe prever la creacién de un archivo general como la entidad especializada
en materia de archivos. El titular del archivo general debe tener nivel de
subsecretario, titular de unidad administrativa o su equivalente.

. El cumplimiento de las atribuciones de los consejos locales estara a cargo
de los archivos generales o las entidades especializadas en materia de
archivos, segtn corresponda.

. Los consejos locales adoptaran, con carécter obligatorio, las determinaciones
del consejo nacional, dentro de los plazos que éste establezca.

Al respecto, la ley de Aguascalientes define al sistema local como un “mecanismo de
colaboracién, coordinacién y articulacion permanente entre los archivos de los sujetos
obligados, los privados y los del sector social, para la gestion, preservacion y acceso a
la informacién documental”, con base en las mejores practicas nacionales (articulo 15).

Por otro lado, establece que el consejo local es la maxima autoridad del Sistema y
estard integrado por i) un Presidente, que serad Secretario de gobierno; ii) un Secre-
tario Técnico, que sera el Titular de la Direccién General de Archivos de la Secretaria
de Gobierno; iii) dos Vocales Ejecutivos, designados por los titulares de los poderes
Legislativo y Judicial; iv) el Secretario del Ayuntamiento de cada uno de los municipios,
que participardn como consejeros (articulo 16).
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La ley de Aguascalientes sefiala que "“El Registro Estatal de Archivos estara a cargo
del Consejo, mediante la Direccién General de Archivos de la Secretaria de Gobier-
no” a fin de crear y actualizar constantemente un padrén de unidades archivisticas
del estado (articulo 45).

Aungue algunas de las disposiciones de la LGA estdn contempladas en la ley de Aguas-
calientes, tienen un alcance mas limitado, por tanto, se considera necesario ajustar
las normas estatales en materia de sistema local, sus érganos, atribuciones y obli-
gaciones.

De los archivos privados

La LGA sefiala medidas para asegurar la conservacion, preservacion y acceso a docu-
mentos o archivos privados considerados de interés publico.

En términos del articulo 75 de la LGA se consideran de interés publico los documentos
o archivos cuyo contenido resulte de importancia o de relevancia para el conocimiento
de la historia nacional, de conformidad con los criterios que establezca el Consejo
Nacional de Archivos, considerando los elementos caracteristicos del patrimonio
documental de la nacién.

El Estado mexicano, respetaréa los archivos privados de interés publico en posesion de
particulares, procurando la proteccion de sus garantias y derechos siempre que cumplan
con los requisitos de conservacion, preservacion y acceso publico.

En cuanto a los archivos privados, la ley de Aguascalientes sefiala que el sistema local
estd integrado tanto por los archivos de los sujetos obligados como por aquellos
archivos privados que soliciten ser considerados como parte del sistema y acepten
aplicar sus directrices (articulo 15).

Respecto al patrimonio documental en posesién de particulares, la ley establece que
los archivos o documentos que estén en posesion de particulares, pueden ser recibidos
“en comodato por la Direccién General de Archivos de la Secretaria de Gobierno para
su estabilizacién”. Sin embargo, en caso de que hubiera documentos de interés his-



térico que se encuentren en peligro de destruccion, desaparicion o pérdida, la misma
direccion, a través del archivo histérico del estado, podré solicitar su expropiacién o
adquisicién previa opinién de expertos en la materia (articulo 30).

Por lo anterior, se estima conveniente incluir en la ley estatal disposiciones respecto
de los documentos o archivos de interés publico cuyo contenido resulte de impor-
tancia o de relevancia para el conocimiento de la sociedad en términos de lo esta-
blecido en la LGA.

De la capacitacion y la cultura archivistica

De acuerdo con la LGA, los sujetos obligados deben promover la capacitacion en las
competencias laborales en la materia y la profesionalizacién de los responsables de las
areas de archivo.

La ley de Aguascalientes no contempla la promocién de la capacitacién en las compe-
tencias laborales en la materia, ni la perspectiva de la profesionalizacién de los respon-
sables de las areas de archivo, por lo que dada la importancia que tienen para el
cumplimiento de los objetivos de la ley, se sugiere incluirlo en la legislacién estatal.

Organizacién y funcionamiento del Archivo General de la Nacién

El Archivo General de la Nacién es la entidad especializada en materia de archivos, que
tiene por objeto promover la organizaciéon y administracién homogénea de archivos,
preservar, incrementar y difundir el patrimonio documental de México, con el fin de
salvaguardar la memoria nacional de corto, mediano y largo plazo; asi como contribuir
a la transparencia y rendicién de cuentas.

La LGA considera disposiciones sobre la naturaleza juridica, organizacién, funcio-
namiento y patrimonio del AGN, asi como sobre su érgano de gobierno, direc-
tor general, érgano de vigilancia yconsejo técnico; y consejo cientifico archivistico.
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La ley de Aguascalientes menciona a la Direcciéon General de Archivos dependiente
de la Secretaria de Gobierno sin especificar mayores aspectos sobre su naturaleza
juridica, organizacién, funcionamiento, patrimonio, érgano de gobierno, director
general, entre otros, por lo que se estima necesario se incluyan, en términos de
lo dispuesto por la LGA.

VL.

Infracciones y sanciones

De las infracciones

La LGA considera como infracciones las siguientes:

II.

1.

IV.

VI.

Transferir a titulo oneroso o gratuito la propiedad o posesién de archivos o
documentos, salvo aquellas transferencias que estén previstas o autorizadas
en las disposiciones aplicables;

Impedir u obstaculizar la consulta de documentos de los archivos sin
causa justificada;

Actuar con dolo o negligencia en la ejecucién de medidas de indole técnica,
administrativa, ambiental o tecnoldgica, para la conservacién de los archivos;

Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o
parcialmente, sin causa legitima conforme a las facultades correspondientes,
y de manera indebida, documentos de archivo de los sujetos obligados;

Omitir la entrega de algin documento de archivo bajo la custodia de una
persona al separarse de un empleo, cargo o comision;

No publicar el catdlogo de disposicion documental, el dictamen y el acta de
baja documental autorizados por el Archivo General de la Nacién o, en su caso,
las entidades especializadas en materia de archivos a nivel local, asi como el
acta que se levante en caso de documentacion siniestrada en los portales
electrénicos, y



VII. Cualquier otra accién u omisién que contravenga lo dispuesto en esta ley
y demas disposiciones aplicables que de ellos deriven.

Las infracciones administrativas pueden ser cometidas por servidores publicos o por
personas que no revistan tal calidad.

La LGA establece que los congresos locales emitiran las disposiciones que establezcan
las infracciones, procedimientos y érganos competentes que conoceran del incumpli-
miento de esta ley (articulo 120).

La ley de Aguascalientes considera que los servidores publicos que incumplan cualquiera
de las disposiciones establecidas en esta ley, realicen un acto u omisién que provoque
dafio a los archivos que forman parte del sistema o se lo permitan a un tercero, serén
sancionados en términos de |o previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del estado de Aguascalientes, sin perjuicio de la responsabilidad penal o civil
en que puedan incurrir (articulo 53).

Asimismo, establece que aquellos particulares que por cualquier motivo y sin derecho
hayan sustraido, destruido o alterado los documentos de los Archivos Administrativos
o archivos histéricos incurren en faltas a la ley estatal, por lo que se haran acreedores
a una multa que oscila entre cinco y 300 veces el valor diario de una unidad media y
actualizacién (articulo 54).

Dado que es un mandato de la LGA, es necesario que el congreso local revise y en
su caso emita las disposiciones que establezcan las infracciones, procedimientos y
dérganos competentes que conocerdn del incumplimiento de las leyes en materia
administrativa.
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e Baja California

l. Generalidades
Objeto

La armonizacién de la ley local con la Ley General de Archivos (LGA) implica ajustar, en
primer lugar, el objeto a fin de que considere, por un lado, que éste consiste en establecer
los principios y bases para la organizacion y conservacién, administracion y preservacion
homogénea de los archivos en posesioén de cualquier autoridad, entidad, érgano y organis-
mo de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, y por otro, establecer
las bases de organizacién y funcionamiento del sistema local de archivos. Fomentar el
resguardo, difusién y acceso publico de archivos privados de relevancia histérica, social,
cultural, cientifica y técnica del estado es también parte del objeto de la ley.

De acuerdo con la ley de Baja California el objeto de la misma consiste en “establecer las
bases para la coordinacién, organizacién y funcionamiento de los archivos de documentos
histéricos y de interés publico” del poder ejecutivo, del poder legislativo, del poder
judicial, de los organismos auténomos o descentralizados, empresas de participacion
y fideicomisos estatales, asi como personas fisicas o morales, y ayuntamientos que se
adhieran al Sistema Estatal de Documentacién.

Al tener un alcance més limitado que el de la LGA, es necesario i) ampliar el objeto
de la ley estatal para incluir los principios y bases para la organizacién y conserva-
cién, administracion y preservacion homogénea de los archivos de los sujetos
obligados en materia de archivos considerados en la LGA, ii) establecer las bases
de organizacién y funcionamiento del sistema local de archivos como parte del
Sistema Nacional de Archivos, asi como iii) incluir lo relativo a los archivos privados
considerados de relevancia en términos de la LGA.



De la interpretacion de la ley y supletoriedad

La LGA establece que su aplicacion e interpretacion se hara acorde a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los tratados de los que México sea parte,
privilegiando el respeto irrestricto a los derechos humanos y favoreciendo en todo
tiempo la protecciéon mas amplia a las personas y el interés publico.

De acuerdo con la LGA, a falta de disposicién expresa en la ley se aplicaran de manera
supletoria las disposiciones administrativas correspondientes en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como las leyes en materia de procedi-
miento administrativo y en materia civil de las entidades federativas en el &mbito de
sus respectivas competencias.

La legislacion de Baja California no establece una prevision al respecto, por lo que se
estima conveniente incluir una disposicion que indique que en la aplicacidon e inter-
pretacion de las disposiciones de la ley se privilegiara el respeto irrestricto a los
derechos humanos, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia a las
personas y el interés publico, y a falta de disposicidon expresa en la ley, se aplicaran
de manera supletoria las disposiciones administrativas correspondientes, asi como
las leyes en materia de procedimiento administrativo y en materia civil del estado
en el ambito de sus respectivas competencias.

De los sujetos obligados

La LGA considera como sujetos obligados a cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, drganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

La ley del estado de Baja California considera como sujetos obligados a los servidores
publicos y empleados del poder ejecutivo, del poder legislativo, del poder judicial,
organismos auténomos o descentralizados, empresas de participacion estatal, fidei-
comisos estatales y personas fisicas o morales y a Ayuntamientos adheridos al Sistema
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Estatal de Documentacién (articulos 1y 2), por tanto, le falta incluir a los partidos
politicos y a cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad.

De los principios

La LGA establece que los sujetos obligados se regiran por los principios de conservacion,
procedencia, integridad, disponibilidad y accesibilidad.

Por su parte, la ley de Baja California establece que para la aplicacion de la ley se de-
beran atender los principios de: conservacién, reserva y confidencialidad, continuidad,
orden original y procedencia (articulo 6). De manera que es necesario integrar los
principios de Integridad, disponibilidad y accesibilidad previstos por la LGA.

I. Documentos publicos y obligaciones
De los documentos publicos

De conformidad con los articulos 7 y 8 de la LGA, son documentos publicos los que los
sujetos obligados deben producir, registrar, organizar y conservar sobre todo acto que
derive del ejercicio de facultades, competencias o funciones de acuerdo a lo establecido
en las disposiciones juridicas correspondientes.

Por disposicién de la LGA, toda la informacién contenida en los documentos de archivo
producidos, obtenidos, adquiridos, transformados o en posesién de los sujetos obli-
gados, sera publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
establece la legislacién en materia de transparencia y acceso a la informacién publica
y de proteccién de datos personales.

Con el objeto de respetar el derecho a la verdad y el acceso a la informacién conte-
nida en los archivos, asi como fomentar el conocimiento del patrimonio documental
de la nacién, el Estado Mexicano debe garantizar la organizacién, conservacion y
preservacion de los archivos.



Los documentos publicos tienen por disposicion de la LGA un doble caréacter: son bienes
nacionales con la categoria de bienes muebles, de acuerdo con la Ley General de Bienes
Nacionales, y monumentos histéricos con la categoria de bien patrimonial documental
en los términos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Histdricos y de las demas disposiciones locales aplicables.

De acuerdo con la ley de Baja California se consideran documento de interés publico:
(a) toda representacion material o constancia que genere un servidor publico o em-
pleado de las instituciones publicas de esta ley, con motivo del ejercicio de sus fun-
ciones cargos o empleos, sin importar el soporte en el que se encuentren y que sirva
de testimonio e informacién para el gobierno, la ciudadania o como fuente histérica,
y (b) toda representacion material generada por la actividad de las personas fisicas o
morales que de constancia de un hecho o acto, que por su contenido e informacién
sea de interés comun.

Para efectos de la ley de Baja California se considera patrimonio documental “El
conjunto de documentos que dan cuenta de la evolucién histérica del Estado o cuyo
valor testimonial o informativo los reviste de interés publico; el cual se integra por los
documentos que generen, conserven y posean los sujetos obligados en el ejercicio de
sus funciones. Es intransferible, inalienable, inembargable e imprescriptible”.

Lo que hace necesario ampliar en la legislacion estatal el alcance, naturaleza y ca-
racter legal de los documentos publicos y sus acervos.

De las obligaciones

Enla LGA, las obligaciones se encuentran establecidas en los articulos 10 a 16. Incluyen
acciones de gestién documental; medidas para la implementacién del sistema institucio-
nal de archivos; registro de archivos; instancias para la valoracién documental; espacios
y equipos necesarios para el funcionamiento de los archivos; proteccién y conservacion
de los documentos de archivo y de los archivos.

En términos de la LGA cada sujeto obligado es responsable de i) organizary conservar
sus archivos; ii) de la operacion de su sistema institucional; iii) del cumplimiento de lo
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dispuesto por la LGA, las legislaciones locales (siempre y cuando no se opongan al
contenido de la LGA) y las determinaciones que emita el consejo nacional o el consejo
local, seguin corresponda; y iv) de garantizar que no se sustraigan, dafien o eliminen
documentos de archivo y la informacién a su cargo.

Respecto a los instrumentos de control y consulta archivisticos, los sujetos obligados
deberan contar —al menos— con los siguientes:

1. Cuadro general de clasificacién archivistica (con la estructura prevista en el
dltimo parrafo del articulo 13 de la LGA);

1. Catélogo de disposicion documental, e
1. Inventarios documentales.

Adicionalmente, los sujetos obligados deben contar y poner a disposicién del publico
la (IV.) Guia de archivo documental y el (V.) indice de expedientes clasificados como
reservados, a que hace referencia la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macioén Publica y demas disposiciones aplicables.

Son objeto de tutela especial los archivos relativos a violaciones graves de derechos
humanos. Los sujetos obligados deben conservarlos y preservarlos, asi como respetar
y garantizar el derecho de acceso a los mismos, de conformidad con las disposicio-
nes legales en materia de acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, siempre que no hayan sido declarados como histéricos, en cuyo caso, su
consulta serd irrestricta.

Es importante mencionar que en términos del de la LGA la responsabilidad de
preservar integramente los documentos de archivo, tanto fisicamente como en
su contenido, asi como de la organizacion, conservacién y buen funcionamiento
del sistema institucional, recaera en la maxima autoridad de cada sujeto obligado
(articulo 16).



En cuanto a los recursos necesarios para el funcionamiento de los archivos, la ley de
Baja California no prevé que los sujetos obligados cuenten con lo siguiente:

Recursos para el funcionamiento de los archivos

Por otro lado, en cuanto al &mbito documental la ley estatal considera Gnicamente
los siguientes instrumentos archivisticos: Cuadro general de clasificacién archivistica y
Catélogo de disposicion documental (articulo 3).

Instrumentos de control y consulta archivisticos

v v X X v

Por tanto, es necesario incorporar los inventarios documentales, la Guia de archi-
vos y el indice de expedientes clasificados como reservados, como instrumentos de
control y consulta archivisticos.

También es necesario que la legislacion estatal incluya como objeto de tutela es-
pecial los archivos relativos a violaciones graves de derechos humanos en términos
de lo dispuesto por la LGA.

Consideramos de especial relevancia que la ley estatal establezca que la persona en la
que recae la responsabilidad de preservar integramente los documentos de archivo,
tanto fisicamente como en su contenido, asi como de la organizacién, conservacion
y buen funcionamiento del sistema institucional, recaera en la maxima autoridad de
cada sujeto obligado, de conformidad con lo dispuesto por la LGA.
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Del acta de entrega y recepcion de archivos

A fin de proteger los documentos de archivo, el articulo 17 de la LGA establece que al
separarse de su empleo, cargo o comision, los servidores publicos que deban elaborar
un acta de entrega-recepcion en los términos de las disposiciones juridicas aplicables,
deberén entregar los archivos que se encuentren bajo su custodia, asi como los instru-
mentos de control y consulta archivisticos actualizados, y sefalar los documentos con
posible valor histérico de acuerdo con el catdlogo de disposicién documental.

Para los casos en que algun sujeto obligado, érea o unidad, se fusione, extinga o cambie
de adscripcion, la LGA establece que las leyes locales y los instrumentos juridicos en
que se sustenten los procesos de transformacion deberan prever el tratamiento que
se daréd a los archivos e instrumentos de control y consulta archivisticos de los sujetos
obligados en el ambito local y municipal.

Sobre esta medida de proteccién de los documentos e instrumentos de control y con-
sulta archivisticos la ley de Baja California establece “Cuando un servidor publico deje
de desempenar su empleo, cargo o comisién, debera de hacer entrega a quien corres-
ponda de toda la documentacién que obre en su poder conforme a lo establecido en
la presente Ley y sus reglamentos correspondientes, asi como en la Ley de Entrega y
Recepcion de los Asuntos y Recursos Plblicos para el Estado” (articulo 5).

Dado que la disposicion estatal tiene un alcance mas acotado, es necesario que inclu-
ya expresamente lo relativo a los instrumentos de control y consulta archivisticos
actualizados, de conformidad con la LGA.

En lo que se refiere a fusién, extinciéon o cambio de adscripcion de areas o unidades
de los sujetos obligados la LGA establece que corresponde a las leyes locales y los
instrumentos juridicos en que se sustenten los procesos de transformacion deberén
prever el tratamiento que se dara a los archivos e instrumentos de control y consulta
archivisticos de los sujetos obligados en el ambito local y municipal.



Illl. Sistema institucional de archivos
Del sistema institucional de archivos

El sistema institucional es una pieza central del Sistema Nacional de Archivos; se refiere
al conjunto de actos, herramientas y procedimientos institucionales que sustentan la
actividad archivistica a partir de procesos de gestion documental que deben desarrollar
los sujetos obligados.

Todos los documentos de archivo en posesion de los sujetos obligados forman parte
del sistema institucional.

El sistema institucional de cada sujeto obligado debe integrarse por un area coordina-
dora de archivos, y cuatro areas operativas: correspondencia; archivo de trédmite, por
area o unidad; archivo de concentracion, y archivo histdrico.

De los siguientes elementos necesarios para el sistema institucional de archivos la ley
de Baja California no contiene ninguno:

Sistema institucional de archivos

Por lo anterior, y para sustentar debidamente la actividad archivistica, se estima nece-
sario que la ley de Baja California establezca como obligacién la conformacién del
sistema institucional de archivos de conformidad con lo establecido por la LGA.
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De la planeacién archivistica

En materia de planeacion archivistica la LGA establece que los sujetos obligados deben
elaborar un programa anual y publicarlo en su portal electrénico en el mes de enero
del ejercicio fiscal correspondiente.

El programa anual debe definir las prioridades institucionales y contener los elementos
de planeacion, programacion y evaluacion para el desarrollo de los archivos. La LGA
indica que el programa debe emplear un enfoque de administracion de riesgos, pro-
teccién a los derechos humanos y de otros derechos que de ellos deriven, asi como de
apertura proactiva de la informacién.

El programa anual deberéd contener programas de organizacién y capacitacion en
gestion documental y administraciéon de archivos incluyendo lo relativo a los docu-
mentos de archivos electrénicos.

A fin de lograr que se cumpla con lo programado, en enero del siguiente afio al de
la ejecucion del programa, los sujetos obligados deberén elaborar un informe anual
detallando el cumplimiento del programa anual y publicarlo en su portal electrénico.

La ley de Baja California no contempla lineamientos relativos a la planeacion archi-
vistica. De modo que se requiere incluir disposiciones en ese sentido de confor-
midad con la LGA.

Del 4rea coordinadora

La LGA se refiere a las areas y a las personas, por cuanto al titular del drea coordina-
dora de archivos, establece que debe tener i) al menos nivel de director general o su
equivalente dentro de la estructura orgénica del sujeto obligado, y ii) dedicarse espe-
cificamente a las funciones establecidas en la LGA y en la de la entidad federativa en
esta materia (articulo 27).



Las funciones se encuentran establecidas en el articulo 28 de la LGA y consisten sobre
todo en tareas de elaboracién, entre otros, de los instrumentos de control archivistico, y
de coordinacién de procesos y actividades para la adecuada operacion de los archivos.

La ley de Baja California no establece prevision alguna respecto a este rubro. Por lo que
se requiere también armonizar las disposiciones estatales con la LGA.

De las areas operativas

Son areas operativas: correspondencia, archivo de tramite, archivo de concentracién
y archivo histérico.

Cada area o unidad administrativa debe contar con un area de correspondencia res-
ponsable de la recepcion, registro, seguimiento y despacho de la documentacion para
la integracién de los expedientes de los archivos de tramite, asi como con un archivo
de tramite que tendra las funciones establecidas en el articulo 30, un archivo de con-
centracion que tendré las funciones establecidas en el articulo 31, y en su caso, con
un archivo histérico que tendra las funciones establecidas en el articulo 32, de la LGA.

En cuanto a los responsables de cada una de estas areas, la LGA establece que deben
contar con los conocimientos, habilidades, competencias y experiencia archivistica
acorde a su responsabilidad y, de no ser asi, los titulares de los sujetos obligados tienen
la obligacion de establecer condiciones que permitan su capacitacion.

La ley de Baja California contempla la existencia de los archivos de tramite, de concen-
tracion, e histdrico.

Areas operativas
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Resulta necesario que la legislacion del estado incluya el drea de correspondencia,
y establezca los requisitos que deben cumplir los responsables de cada area.

De los archivos histdricos

De acuerdo con la LGA los sujetos obligados podrén contar con un archivo histérico. Los
documentos contenidos en estos archivos son fuentes de acceso publico y no podrén
ser clasificados como reservados o confidenciales.

Una medida de especial relevancia, desde la perspectiva de los derechos humanos y
el derecho a la verdad, dispone que, la informacién que esté relacionada con viola-
ciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad (de acuerdo con la
legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacién publica) no podra
clasificarse como reservada.

Por otra parte, la LGA establece que los documentos respecto de los cuales se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, que contengan
datos personales sensibles, conservaran tal caracter (valor histérico) en el archivo de
concentracién por un plazo de 70 afios, a partir de la fecha de creacién del documento,
y serédn de acceso restringido durante dicho plazo.

La LGA también establece previsiones sobre i) el procedimiento para permitir el acceso
a la informacién de un documento con valores histéricos, que no haya sido transferido
a un archivo histérico y que contenga datos personales sensibles, y ii) el procedimiento
de consulta a los archivos histéricos.

La ley de Baja California Unicamente refiere que el archivo histérico se conforma
por los documentos seleccionados que contienen evidencia y testimonio de las
acciones trascendentes de los sujetos obligados, por lo que deben conservarse
permanentemente (articulo 3).

La ley de Baja California no contempla previsiones que establezcan que los docu-
mentos son de acceso publico; ni prevision sobre informacién que esté relacionada
con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad; ni sobre



documentos respecto de los que se haya determinado su conservacion permanente
por tener valor histérico y contengan datos sensibles; tampoco sobre el procedimiento
para permitir el acceso a la informacién de un documento con valores histéricos; ni el
procedimiento de consulta a los archivos histéricos, por tanto, se considera necesario
incluir la regulacién y procedimientos en la ley estatal.

De los archivos electrénicos

Ademas de los procesos de gestion documental previstos en el articulo 12 de la LGA,
las legislaciones estatales deben contemplar para la gestion documental electrénica la
incorporacion, asignacion de acceso, seguridad, almacenamiento, uso y trazabilidad.

La LGA mandata que los sujetos obligados establezcan en su programa anual los pro-
cedimientos para la generacién, administracion, uso, control y migracién de formatos
electrénicos, asi como planes de preservacién y conservacion de largo plazo que contem-
plen la migracion, la emulacién o cualquier otro método de preservacién y conservacién
de los documentos de archivo electrénicos, apoyandose en las disposiciones emanadas
del Consejo Nacional de Archivos.

Aunado a lo anterior, la LGA establece que, los sujetos obligados deben proteger la
validez juridica de los documentos de archivo electrénico, los sistemas automatizados
para la gestion documental y administracion de archivos y la firma electrénica avanzada de
la obsolescencia tecnoldgica, mediante la actualizacion de la infraestructura tecnolégica
y de sistemas de informacion que incluyan programas de administracion de documentos
y archivos, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

En materia de archivos electrénicos, la ley de Baja California inicamente establece que
son documentos electrénicos “Aquéllos cuyo tratamiento es automatizado y requiere
de una herramienta especifica para leerse o recuperarse” (articulo 3).

En virtud de que la LGA organiza la gestion de los archivos electrénicos en forma mas
amplia, se estima necesario incluir las disposiciones de la ley estatal a los paréametros
de la LGA.
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IV. Valoracién y conservacién
De la valoracién

La LGA mandata que en cada sujeto obligado exista un grupo interdisciplinario, que
es un equipo de profesionales de la misma institucién, integrado por los titulares de:

I Juridica;

Il. Planeacién y/o mejora continua;

1. Coordinaciéon de archivos;

IV. Tecnologias de la informacién;

V. Unidad de Transparencia;

VI. Organo Interno de Control, y

ViI. Las areas o unidades administrativas productoras de la documentacion.

El grupo interdisciplinario, en el &mbito de sus atribuciones, coadyuvaré en el anélisis
de los procesos y procedimientos institucionales que dan origen a la documentacion
que integran los expedientes de cada serie documental, con el fin de colaborar con
las dreas o unidades administrativas productoras de la documentacion en el estableci-
miento de los valores documentales, vigencias, plazos de conservacioén y disposicién
documental durante el proceso de elaboracion de las fichas técnicas de valoracién de la
serie documental y que, en conjunto, conforman el catédlogo de disposicién documental.

La ley de Baja California no contempla la existencia de este grupo interdisciplinario,
por lo que se sugiere incluirlo.



De la conservacidén

Para la conservacion de los archivos los sujetos obligados deberan adoptar las medidas y
procedimientos que garanticen la conservacion de la informacién, independientemente
del soporte documental en que se encuentre, observando al menos: i) establecer un
programa de seguridad de la informacién que garantice la continuidad de la operacidn,
minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los servicios, e ii) implementar controles
que incluyan politicas de seguridad que abarquen la estructura organizacional, clasifi-
cacién y control de activos, recursos humanos, seguridad fisica y ambiental, comunica-
ciones y administracion de operaciones, control de acceso, desarrollo y mantenimiento
de sistemas, continuidad de las actividades de la organizacién, gestion de riesgos,
requerimientos legales y auditoria.

La ley de Baja California inicamente considera medidas de conservacion con relacién
a las acciones de depuracién y eliminaciéon de documentos, pero no respecto a la
existencia y seguridad de los documentos y archivos, por lo que se sugiere incluir
lo relativo al programa de seguridad y controles al respecto de conformidad con
lo dispuesto por la LGA.

V.  Organizacién y funcionamiento
De los sistemas locales y consejos locales

Cada entidad federativa debe contar con un sistema local, el cual seréd el conjunto
organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instan-
cias, instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los fines de
la organizacién y conservaciéon homogénea de los archivos de los sujetos obligados
dentro de su jurisdiccion.
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La LGA indica que corresponde a las leyes locales regular y desarrollar la integracion,
atribuciones y funcionamiento de los sistemas locales equivalentes a las que la ley
otorga al Sistema Nacional de Archivos, sin embargo, establece como directrices de
observancia obligatoria las siguientes:

. Los sistemas locales deben tener un consejo local, como érgano de
coordinacién, en el que participaran los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, segun corresponda, con las atribuciones establecidas
en el articulo 73 de la LGA.

. Se debe prever la creacion de un archivo general como la entidad especializada
en materia de archivos. El titular del archivo general debe tener nivel de
subsecretario, titular de unidad administrativa o su equivalente.

. El cumplimiento de las atribuciones de los consejos locales estara a cargo
de los archivos generales o las entidades especializadas en materia de
archivos, segtn corresponda.

. Los consejos locales adoptaran, con carécter obligatorio, las determinaciones
del Consejo Nacional, dentro de los plazos que éste establezca.

Al respecto, la ley de Baja California crea el Sistema Estatal de Documentacién “con
el objeto de regular, coordinar, homogeneizar y dinamizar en forma coordinada el
funcionamiento y el uso de los archivos administrativos e histéricos de las instituciones
publicas del Estado mediante los mecanismos necesarios para convertirlos en fuentes
de informacién” (articulo 13), que para el desempefio de sus funciones “contara con un
Consejo Estatal de Archivos” (articulo 18) y que el Oficial Mayor del Poder Ejecutivo,
serd nombrado Presidente del Consejo (articulo 19).

En virtud de que las disposiciones de la ley de Baja California tienen un alcance mas
limitado, es necesario ajustar las normas locales en materia de sistema local, sus
érganos, atribuciones y obligaciones.



De los archivos privados

La LGA sefiala medidas para asegurar la conservacion, preservacion y acceso a docu-
mentos o archivos privados considerados de interés publico.

En términos del articulo 75 de la LGA se consideran de interés publico los documentos o
archivos cuyo contenido resulte de importancia o de relevancia para el conocimiento de la
historia nacional, de conformidad con los criterios que establezca el Consejo Nacional de
Archivos, considerando los elementos caracteristicos del patrimonio documental de la nacién.

El Estado mexicano, respetara los archivos privados de interés publico en posesion de
particulares, procurando la proteccién de sus garantias y derechos siempre que cumplan
con los requisitos de conservacion, preservacion y acceso publico.

En cuanto a los archivos privados, la ley de Baja California sefiala que “Cuando los
documentos de interés publico estén en manos de particulares, las unidades docu-
mentales deberan hacer las gestiones necesarias para que éstos ingresen al patrimonio
documental del Estado, ya sea de manera onerosa o gratuita, debiendo en este ultimo
caso, otorgarle al particular reproducciéon fiel de los mismos cuando su naturaleza lo
permita” (articulo 11). Esta medida podria ser contraria a la de la LGA que establece
que el Estado Mexicano respetara los archivos privados de interés publico en posesién
de particulares, procurando la proteccién de sus garantias y derechos siempre que
cumplan con los requisitos de conservacion, preservacion y acceso publico.

Se estima conveniente incluir en la ley estatal disposiciones respecto de los
documentos o archivos de interés publico cuyo contenido resulte de importancia
o de relevancia para el conocimiento de la sociedad de acuerdo con las bases
establecidas en la legislacion general.
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De la capacitacion y la cultura archivistica

De acuerdo con la LGA, los sujetos obligados deben promover la capacitacion en las
competencias laborales en la materia y la profesionalizacién de los responsables de las
areas de archivo.

La ley de Baja California establece que sera responsabilidad de los titulares de las
unidades documentales de las instituciones publicas correspondientes y el personal
adscrito a las mismas “proporcionar al personal la capacitacion para la conservacion,
organizacion, difusién y destino de los documentos de archivo” (articulo 9).

Dada la importancia que tienen para el cumplimiento de los objetivos de la ley, la
perspectiva de la profesionalizacién de los responsables de las areas de archivo, se
sugiere incluir medidas en ese sentido en la legislacién estatal.

Organizacién y funcionamiento del Archivo General de la Nacién

El Archivo General de la Nacién es la entidad especializada en materia de archivos, que
tiene por objeto promover la organizacién y administracion homogénea de archivos,
preservar, incrementar y difundir el patrimonio documental de México, con el fin de
salvaguardar la memoria nacional de corto, mediano y largo plazo; asi como contribuir
a la transparencia y rendicién de cuentas.

La LGA considera disposiciones sobre la naturaleza juridica, organizacién, funciona-
miento y patrimonio del Archivo General de la Nacién, asi como sobre su érgano de
gobierno, director general, érgano de vigilancia y consejo técnico; y consejo cientifico
archivistico.

La ley de Baja California no menciona nada al respecto, por lo que se estima necesario
incluir disposiciones en ese ambito en términos de lo dispuesto por la LGA.



VL.

Infracciones y sanciones

De las infracciones

La LGA considera como infracciones las siguientes:

II.

.

IV.

VI.

Vil.

Transferir a titulo oneroso o gratuito la propiedad o posesion de archivos o
documentos de los sujetos obligados, salvo aquellas transferencias que
estén previstas o autorizadas en las disposiciones aplicables;

Impedir u obstaculizar la consulta de documentos de los archivos sin
causa justificada;

Actuar con dolo o negligencia en la ejecucién de medidas de indole técnica,
administrativa, ambiental o tecnoldgica, para la conservacién de los archivos;

Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o
parcialmente, sin causa legitima conforme a las facultades correspondientes,
y de manera indebida, documentos de archivo de los sujetos obligados;

Omitir la entrega de algin documento de archivo bajo la custodia de una
persona al separarse de un empleo, cargo o comision;

No publicar el catédlogo de disposicién documental, el dictamen y el acta de
baja documental autorizados por el Archivo General de la Nacién o, en su caso,
las entidades especializadas en materia de archivos a nivel local, asi como el
acta que se levante en caso de documentacion siniestrada en los portales
electrénicos, y

Cualquier otra accién u omisién que contravenga lo dispuesto en esta ley
y demas disposiciones aplicables que de ellos deriven.
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Las infracciones administrativas pueden ser cometidas por servidores publicos o por
personas que no revistan tal calidad.

La LGA establece que los congresos locales emitirén las disposiciones que establezcan
las infracciones, procedimientos y érganos competentes que conoceran del incumpli-
miento de esta ley (articulo 120).

La ley de Baja California considera diversas conductas como infracciones en la materia
(articulos 34 a 36) que dan lugar a “la aplicaciéon de los ordenamientos legales a que
haya lugar” (articulo 38).

Asimismo, establece que “los usuarios de documentos de interés publico que mar-
quen, mutilen, destruyan, extravien o sustraigan algo de ellos, se haran acreedores a
las sanciones que establece el Cédigo Penal para el estado de Baja California, y seran
denunciados a las autoridades competentes” (articulo 39).

En ese sentido, es necesario que el congreso local ajuste las disposiciones que es-
tablezcan las infracciones, procedimientos y érganos competentes que conoceran
del incumplimiento de las leyes en materia administrativa.



o Baja California Sur

l. Generalidades
Objeto

La armonizacién de la ley local con la Ley General de Archivos (LGA) implica ajustar, en
primer lugar, el objeto a fin de que considere, por un lado, que éste consiste en establecer
los principios y bases para la organizacion y conservacioén, administracién y preservacion
homogénea de los archivos en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organis-
mo de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, y por otro, establecer
las bases de organizacién y funcionamiento del sistema local de archivos. Fomentar el
resguardo, difusién y acceso publico de archivos privados de relevancia histérica, social,
cultural, cientifica y técnica del estado es también parte del objeto de la ley.

La ley de Baja California Sur no contiene disposiciones respecto a su objeto. La primera
de sus disposiciones indica que “se declara de interés publico la conservacién, preserva-
ciéon y clasificacion de los documentos que constituyen el patrimonio histérico y cultural
de la entidad y que, en tal virtud, se crea el Sistema Estatal de Archivos del estado de
Baja California Sur, con el propésito de lograr la modernizacién y homogeneizacién en
el manejo de los archivos ya existentes y de los que se creen” (articulo primero).

Por tanto, es necesario i) considerar el objeto de la ley estatal para incluir los principios
y bases para la organizacién y conservaciéon, administracion y preservacion homogé-
nea de los archivos de los sujetos obligados en materia de archivos considerados en
la LGA, ii) establecer las bases de organizacién y funcionamiento del sistema local de
archivos como parte del Sistema Nacional de Archivos, asi como iii) incluir lo relativo a
los archivos privados considerados de relevancia en términos de la LGA.
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De la interpretacion de la ley y supletoriedad

La LGA establece que su aplicacion e interpretacion se hara acorde a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los tratados de los que México sea parte,
privilegiando el respeto irrestricto a los derechos humanos y favoreciendo en todo
tiempo la protecciéon mas amplia a las personas y el interés publico.

De acuerdo con la LGA, a falta de disposicién expresa en la ley se aplicaran de manera
supletoria las disposiciones administrativas correspondientes en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como las leyes en materia de
procedimiento administrativo y en materia civil de las entidades federativas en el
ambito de sus respectivas competencias.

La legislacion de Baja California Sur no establece una prevision al respecto, por lo que
se estima conveniente incluir una disposicion que indique que en la aplicacién e
interpretacion de las disposiciones de la ley se privilegiara el respeto irrestricto a
los derechos humanos, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia a las
personas y el interés publico, y a falta de disposicion expresa en la ley, se aplicaran
de manera supletoria las disposiciones administrativas correspondientes, asi como
las leyes en materia de procedimiento administrativo y en materia civil del estado
en el ambito de sus respectivas competencias.

De los sujetos obligados

La LGA considera como sujetos obligados a cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

Aunqgue la ley de Baja California Sur no indica quienes son los sujetos obligados de sus
disposiciones, establece que el Archivo General del Estado, asi como la totalidad de
archivos del Poder Ejecutivo y los archivos de las empresas o instituciones de partici-
pacion estatal, descentralizadas o desconcentradas se integraran al Sistema Estatal de



Archivos (articulo tercero), por tanto, es necesario que definan con puntualidad los
sujetos obligados en términos de lo dispuesto por la LGA.

De los principios

La LGA establece que los sujetos obligados se regirén por los principios de conservacion,
procedencia, integridad, disponibilidad y accesibilidad.

En contraste, los principios establecidos en la ley de Baja California Sur son el de
centralizacién normativa y descentralizacion operativa (el articulo noveno). Motivo por
el cual se considera necesario incluir una disposicién que indique que los sujetos
obligados se regiran por los cinco principios establecidos en la LGA.

Il. Documentos publicos y obligaciones
De los documentos publicos

De conformidad con los articulos 7 y 8 de la LGA, son documentos publicos los que los
sujetos obligados deben producir, registrar, organizar y conservar sobre todo acto que
derive del ejercicio de facultades, competencias o funciones de acuerdo a lo establecido
en las disposiciones juridicas correspondientes.

Por disposicién de la LGA, toda la informacién contenida en los documentos de archivo
producidos, obtenidos, adquiridos, transformados o en posesién de los sujetos obli-
gados, sera publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
establece la legislacién en materia de transparencia y acceso a la informacién piblica
y de proteccién de datos personales.

Con el objeto de respetar el derecho a la verdad y el acceso a la informacién conte-
nida en los archivos, asi como fomentar el conocimiento del patrimonio documental
de la nacién, el Estado Mexicano debe garantizar la organizacién, conservacion y
preservacion de los archivos.
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Los documentos publicos tienen por disposicion de la LGA un doble caracter: son bienes
nacionales con la categoria de bienes muebles, de acuerdo con la Ley General de Bienes
Nacionales, y monumentos histéricos con la categoria de bien patrimonial documental
en los términos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Historicos y de las demas disposiciones locales aplicables.

La legislacion de Baja California Sur no contiene ninguna disposicién al respecto, por lo
que es necesario que el proceso de armonizacion legislativa incluya disposiciones
sobre el alcance, naturaleza y caracter legal de los documentos publicos y sus acervos.

De las obligaciones

Enla LGA, las obligaciones se encuentran establecidas en los articulos 10 a 16. Incluyen
acciones de gestién documental; medidas para la implementacién del sistema institucio-
nal de archivos; registro de archivos; instancias para la valoracion documental; espacios
y equipos necesarios para el funcionamiento de los archivos; proteccién y conservacion
de los documentos de archivo y de los archivos.

En términos de la LGA cada sujeto obligado es responsable de i) organizar y conservar
sus archivos; ii) de la operacion de su sistema institucional; iii) del cumplimiento de lo
dispuesto por la LGA, las legislaciones locales (siempre y cuando no se opongan al
contenido de la LGA) y las determinaciones que emita el Consejo Nacional o el consejo
local, seguin corresponda; y iv) de garantizar que no se sustraigan, dafien o eliminen
documentos de archivo y la informacién a su cargo.

Respecto a los instrumentos de control y consulta archivisticos, los sujetos obligados
deberan contar al menos con los siguientes:

1. Cuadro general de clasificacion archivistica (con la estructura prevista en el
dltimo parrafo del articulo 13 de la LGA);

1. Catélogo de disposicion documental, e

1. Inventarios documentales.



Adicionalmente, los sujetos obligados deben contary poner a disposicion del publico la
(IV.) Guia de archivo documental y el (V.) indice de expedientes clasificados como reser-
vados, a que hace referencia la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y demas disposiciones aplicables.

Son objeto de tutela especial los archivos relativos a violaciones graves de derechos
humanos. Los sujetos obligados deben conservarlos y preservarlos, asi como respetar y
garantizar el derecho de acceso a los mismos, de conformidad con las disposiciones legales
en materia de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, siempre
que no hayan sido declarados como histdricos, en cuyo caso, su consulta sera irrestricta.

Es relevante importante que, en términos de la LGA, la responsabilidad de preservar
integramente los documentos de archivo, tanto fisicamente como en su contenido, asi
como de la organizacién, conservacién y buen funcionamiento del sistema institucional,
recaera en la maxima autoridad de cada sujeto obligado (articulo 16).

En cuanto a los recursos necesarios para el funcionamiento de los archivos y las medidas
de proteccién y conservacion de los documentos y los archivos, la ley de Baja California
Sur no tiene ninguna previsién al respecto.

Recursos para el funcionamiento de los archivos

En el ambito documental la ley estatal no considera ninguno de los instrumentos
archivisticos que deben ser considerados, por tanto, es necesario incluirlos.

Instrumentos de control y consulta archivisticos
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Por tanto, es necesario incorporar a la ley de Baja California Sur los instrumentos
de control y de consulta archivisticos.

También es necesario que la legislacion estatal incluya como objeto de tutela es-
pecial los archivos relativos a violaciones graves de derechos humanos en términos
de lo dispuesto por la LGA.

Consideramos de especial relevancia que la ley estatal establezca que la persona en la
que recae la responsabilidad de preservar integramente los documentos de archivo,
tanto fisicamente como en su contenido, asi como de la organizacion, conservacion y
buen funcionamiento del sistema institucional, recaera en la maxima autoridad de cada
sujeto obligado, de conformidad con lo dispuesto por LGA.

Del acta de entrega y recepcién de archivos

A fin de proteger los documentos de archivo, el articulo 17 de la LGA establece que al
separarse de su empleo, cargo o comision, los servidores publicos que deban elaborar
un acta de entrega-recepcion en los términos de las disposiciones juridicas aplicables,
deberan entregar los archivos que se encuentren bajo su custodia, asi como los instru-
mentos de control y consulta archivisticos actualizados, y sefalar los documentos con
posible valor histérico de acuerdo con el catdlogo de disposicién documental.

Para los casos en que algun sujeto obligado, area o unidad, se fusione, extinga o cambie
de adscripcion, la LGA establece que las leyes locales y los instrumentos juridicos en
que se sustenten los procesos de transformacién deberén prever el tratamiento que
se daréd a los archivos e instrumentos de control y consulta archivisticos de los sujetos
obligados en el &mbito local y municipal.

La ley de Baja California Sur no contiene previsiones o lineamientos sobre este aspecto,
de manera que, a fin de proteger los documentos e instrumentos de control y consulta
archivisticos, se requiere que en la ley local se establezcan normas al respecto.



Illl. Sistema institucional de archivos
Del sistema institucional de archivos

El sistema institucional es una pieza central del Sistema Nacional de Archivos; se refiere
al conjunto de actos, herramientas y procedimientos institucionales que sustentan la
actividad archivistica a partir de procesos de gestion documental que deben desarrollar
los sujetos obligados.

Todos los documentos de archivo en posesion de los sujetos obligados forman parte
del sistema institucional.

El sistema institucional de cada sujeto obligado debe integrarse por un area coordinadora
de archivos, y cuatro areas operativas: correspondencia, archivo de tramite, archivo de
concentracion, y archivo histdrico, por drea o unidad.

De los siguientes elementos necesarios para el sistema institucional de archivos la ley
de Baja California Sur no contiene ninguno:

Sistema institucional de archivos

En virtud de lo anterior, resulta necesario que la ley de Baja California Sur establezca
como obligacién la conformacién del sistema institucional de archivos de confor-
midad con lo establecido por la LGA.
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De la planeacién archivistica

En materia de planeacioén archivistica la LGA establece que los sujetos obligados
deben elaborar un programa anual y publicarlo en su portal electrénico en el mes de
enero del ejercicio fiscal correspondiente.

El programa anual debe definir las prioridades institucionales y contener los elementos
de planeacién, programacién y evaluacion para el desarrollo de los archivos. La LGA
indica que el programa debe emplear un enfoque de administracion de riesgos, pro-
teccioén a los derechos humanos y de otros derechos que de ellos deriven, asi como
de apertura proactiva de la informacion.

El programa anual deberéd contener programas de organizacién y capacitacion en
gestion documental y administraciéon de archivos incluyendo lo relativo a los docu-
mentos de archivos electrénicos.

A fin de lograr que se cumpla con lo programado, en enero del siguiente afio al de
la ejecucion del programa, los sujetos obligados deberén elaborar un informe anual
detallando el cumplimiento del programa anual y publicarlo en su portal electrénico.

La ley de Baja California Sur no contempla lineamientos relativos a la planeacién
archivistica. De modo que se requiere incluir disposiciones en ese sentido de
conformidad con la LGA.

Del 4rea coordinadora

La LGA se refiere a las areas y a las personas, por cuanto al titular del drea coordina-
dora de archivos, establece que debe tener i) al menos nivel de director general o su
equivalente dentro de la estructura orgénica del sujeto obligado, y ii) dedicarse espe-
cificamente a las funciones establecidas en la LGA y en la de la entidad federativa en
esta materia (articulo 27).



Las funciones se encuentran establecidas en el articulo 28 de la LGA y consisten sobre
todo en tareas de elaboracion, entre otros, de los instrumentos de control archivistico, y
de coordinacién de procesos y actividades para la adecuada operacion de los archivos.

La ley de Baja California Sur no establece previsién alguna respecto a este rubro, por
lo que se requiere también armonizar las disposiciones estatales con la LGA.

De las areas operativas

Son areas operativas: correspondencia, archivo de tramite, archivo de concentracién
y archivo histérico.

Cada area o unidad administrativa debe contar con un area de correspondencia res-
ponsable de la recepcion, registro, seguimiento y despacho de la documentacion para
la integracién de los expedientes de los archivos de tramite, asi como con un archivo
de tramite que tendra las funciones establecidas en el articulo 30, un archivo de con-
centracion que tendré las funciones establecidas en el articulo 31, y en su caso, con
un archivo histérico que tendra las funciones establecidas en el articulo 32, de la LGA.

En cuanto a los responsables de cada una de estas areas, la LGA establece que deben
contar con los conocimientos, habilidades, competencias y experiencia archivistica
acorde a su responsabilidad y, de no ser asi, los titulares del sujeto obligado tienen la
obligacion de establecer condiciones que permitan su capacitacion.

La ley de Baja California Sur no contempla la existencia de las areas de correspon-
dencia, ni de los archivos de trdmite, de concentracién, e histérico en cada uno de
los sujetos obligados:

Areas operativas
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Resulta necesario que la legislacion del estado incluya las areas operativas, y esta-
blezca los requisitos que deben cumplir los responsables de cada una.

De los archivos histdricos

De acuerdo con la LGA los sujetos obligados podrén contar con un archivo histérico. Los
documentos contenidos en estos archivos son fuentes de acceso publico y no podrén
ser clasificados como reservados o confidenciales.

Una medida de especial relevancia, desde la perspectiva de los derechos humanos y el
derecho a la verdad, dispone que, la informacion que esté relacionada con violaciones graves
a derechos humanos o delitos de lesa humanidad (de acuerdo con la legislacion en materia
de transparencia y acceso a la informacién publica) no podra clasificarse como reservada.

Por otra parte, la LGA establece que los documentos respecto de los cuales se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, que contengan
datos personales sensibles, conservaran tal caracter (valor histérico) en el archivo de
concentracién por un plazo de 70 afios, a partir de la fecha de creacién del documento,
y seran de acceso restringido durante dicho plazo.

La LGA también establece previsiones sobre i) el procedimiento para permitir el acceso
a la informacién de un documento con valores histéricos, que no haya sido transferido
a un archivo histérico y que contenga datos personales sensibles, y ii) el procedimiento
de consulta a los archivos histéricos.

La ley del estado de Baja California Sur menciona el archivo histérico del estado sin
proporcionar mayor informacién (articulo quinto). Tampoco contempla previsiones que
establezcan que los documentos son de acceso publico; ni prevision sobre informacién
que esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa
humanidad; ni sobre documentos respecto de los que se haya determinado su con-
servacion permanente por tener valor histérico y contengan datos sensibles; tampoco
sobre el procedimiento para permitir el acceso a la informacién de un documento con
valores histéricos; ni el procedimiento de consulta a los archivos histéricos, por tanto,
es necesario incluir la regulacién y procedimientos respectivos en la ley estatal.



De los archivos electrénicos

Ademas de los procesos de gestion documental previstos en el articulo 12 de la LGA,
las legislaciones estatales deben contemplar para la gestion documental electrénica la
incorporacion, asignacion de acceso, seguridad, almacenamiento, uso y trazabilidad.

La LGA mandata que los sujetos obligados establezcan en su programa anual los pro-
cedimientos para la generacién, administracion, uso, control y migracién de formatos
electrénicos, asi como planes de preservacién y conservacion de largo plazo que contem-
plen la migracion, la emulacién o cualquier otro método de preservacién y conservacién
de los documentos de archivo electrénicos, apoyandose en las disposiciones emanadas
del Consejo Nacional de Archivos.

Aunado a lo anterior, la LGA establece que, los sujetos obligados deben proteger la
validez juridica de los documentos de archivo electrénico, los sistemas automatizados
para la gestion documental y administraciéon de archivos y la firma electrénica avan-
zada de la obsolescencia tecnolégica, mediante la actualizacién de la infraestructura
tecnoldgica y de sistemas de informacién que incluyan programas de administracion
de documentos y archivos, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

La ley de Baja California Sur no contiene ninguna mencién ni disposicién en materia
de archivos electrénicos.

En virtud de que la LGA organiza la gestién de los archivos electrénicos a partir de un
programa y procedimientos de gestion documental, se estima necesario incorporar
a la ley estatal los parametros de la LGA.

IV. Valoracién y conservacién

De la valoracion

La LGA mandata que en cada sujeto obligado exista un grupo interdisciplinario, que
es un equipo de profesionales de la misma institucion, integrado por los titulares de:

I Juridica;
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II. Planeacién y/o mejora continua;

. Coordinacién de archivos;

IV. Tecnologias de la informacion;

V. Unidad de Transparencia;

VL. Organo Interno de Control, y

VL. Las areas o unidades administrativas productoras de la documentacion.

El grupo interdisciplinario, en el ambito de sus atribuciones, coadyuvara en el analisis
de los procesos y procedimientos institucionales que dan origen a la documentacién
que integran los expedientes de cada serie documental, con el fin de colaborar con
las dreas o unidades administrativas productoras de la documentacién en el estableci-
miento de los valores documentales, vigencias, plazos de conservacion y disposicion
documental durante el proceso de elaboracién de las fichas técnicas de valoracion de la
serie documental y que, en conjunto, conforman el catdlogo de disposicion documental.

La ley de Baja California Sur no contempla la existencia de este grupo interdisciplinario,
por lo que se sugiere incluirlo.

De la conservacién

Para la conservacion de los archivos los sujetos obligados deberan adoptar las medidas y
procedimientos que garanticen la conservacion de la informacién, independientemente
del soporte documental en que se encuentre, observando al menos: i) establecer un
programa de seguridad de la informacién que garantice la continuidad de la operacion,
minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los servicios, e ii) implementar controles
que incluyan politicas de seguridad que abarquen la estructura organizacional, clasifi-
cacién y control de activos, recursos humanos, seguridad fisica y ambiental, comunica-
ciones y administracion de operaciones, control de acceso, desarrollo y mantenimiento
de sistemas, continuidad de las actividades de la organizacién, gestién de riesgos,
requerimientos legales y auditoria.



La ley de Baja California Sur no considera medidas de conservacion respecto a la existen-
cia y seguridad de los documentos y archivos, por lo que se sugiere incluir lo relativo
al programa de seguridad y controles de conformidad con lo dispuesto por la LGA.

V.

Organizacién y funcionamiento

De los sistemas locales y consejos locales

Cada entidad federativa debe contar con un sistema local, el cual seré el conjunto
orgénico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instan-
cias, instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los fines de
la organizacién y conservacién homogénea de los archivos de los sujetos obligados
dentro de su jurisdiccién.

La LGA indica que corresponde a las leyes locales regular y desarrollar la integracion,
atribuciones y funcionamiento de los sistemas locales equivalentes a las que la ley
otorga al Sistema Nacional de Archivos, sin embargo, establece como directrices de
observancia obligatoria las siguientes:

Los sistemas locales deben tener un consejo local, como érgano de
coordinacion, en el que participaran los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, segun corresponda, con las atribuciones establecidas
en el articulo 73 de la LGA.

Se debe prever la creacién de un archivo general como la entidad especializada
en materia de archivos. El titular del archivo general debe tener nivel de
subsecretario, titular de unidad administrativa o su equivalente.

El cumplimiento de las atribuciones de los consejos locales estara a cargo
de los archivos generales o las entidades especializadas en materia de
archivos, segtin corresponda.

Los consejos locales adoptaran, con carécter obligatorio, las determinaciones
del consejo nacional, dentro de los plazos que éste establezca.
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Al respecto, la ley de Baja California Sur crea “el Sistema Estatal de Archivos del estado
de Baja California Sur, con el propésito de lograr la modernizaciéon y homogeneizacion
en el manejo de los archivos ya existentes y de los que se creen” (articulo primero) y
"El Archivo General del Estado, asi como la totalidad de Archivos del Poder Ejecutivo
y los Archivos de las Empresas o Instituciones de Participacion Estatal, descentralizadas
o desconcentradas se integraran al Sistema Estatal de Archivos. Los Archivos de los
Poderes Legislativo y Judicial, y de los Municipios de la Entidad, podréan integrarse al siste-
ma, cuando sus érganos rectores asi lo determinen. También podrén integrarse al sistema,
los archivos de los sectores social y privado cuando asi lo soliciten” (articulo tercero).

El sistema de archivos se constituye por Consejo Estatal de Archivos, por el Archivo General
del Estado y por un Comité Técnico Auxiliar (articulo séptimo) y “estara definido por los
principios de la centralizacién normativa y la descentralizacién operativa. En consecuencia,
cada una de las unidades que lo integran reconoceran y adoptaran los procedimientos,
métodos y mecanismos coordinadores homogéneos de superior interés comun, sin
detrimento de su autoridad en las areas de su propia competencia” (articulo noveno).

En virtud de que las disposiciones de la ley de Baja California Sur tienen un alcance
mas acotado, es necesario ajustar las normas locales en materia de sistema local,
sus dérganos, atribuciones y obligaciones.



De los archivos privados

La LGA sefiala medidas para asegurar la conservacion, preservacion y acceso a docu-
mentos o archivos privados considerados de interés publico.

En términos del articulo 75 de la LGA se consideran de interés publico los documentos o
archivos cuyo contenido resulte de importancia o de relevancia para el conocimiento de la
historia nacional, de conformidad con los criterios que establezca el Consejo Nacional de
Archivos, considerando los elementos caracteristicos del patrimonio documental de la nacién.

El Estado mexicano, respetara los archivos privados de interés publico en posesion de
particulares, procurando la proteccién de sus garantias y derechos siempre que cumplan
con los requisitos de conservacion, preservacion y acceso publico.

En cuanto a los archivos privados, la ley de Baja California Sur sélo sefiala que “los
archivos de los sectores social y privado cuando asi lo soliciten” se integraran al Sistema
Estatal de Archivos (articulo tercero).

Por lo anterior, se estima conveniente incluir en la ley estatal disposiciones respecto
de los documentos o archivos de interés publico cuyo contenido resulte de impor-
tancia o de relevancia para el conocimiento de la sociedad de acuerdo con las bases
establecidas en la legislacion general.

De la capacitacion y la cultura archivistica

De acuerdo con la LGA, los sujetos obligados deben promover la capacitacion en
las competencias laborales en la materia y la profesionalizacién de los responsables
de las areas de archivo.

La ley de Baja California Sur no contempla la promocién de la capacitacion en las
competencias laborales en la materia, ni la perspectiva de la profesionalizacion de los
responsables de las areas de archivo, por lo que dada la importancia que tienen para el
cumplimiento de los objetivos de la ley, se sugiere incluirlo en la legislacién estatal.
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Organizacién y funcionamiento del Archivo General de la Nacién

El Archivo General de la Nacién es la entidad especializada en materia de archivos, que
tiene por objeto promover la organizacion y administracion homogénea de archivos,
preservar, incrementar y difundir el patrimonio documental de México, con el fin de
salvaguardar la memoria nacional de corto, mediano y largo plazo; asi como contribuir
a la transparencia y rendicién de cuentas.

La LGA considera disposiciones sobre la naturaleza juridica, organizacién, funcio-
namiento y patrimonio del Archivo General de la Nacién, asi como sobre su érgano de
gobierno, director general, érgano de vigilancia y consejo técnico; y consejo cientifico
archivistico.

La ley de Baja California Sur no menciona nada al respecto, por lo que se estima nece-
sario incluir disposiciones en ese ambito, en términos de lo dispuesto por la LGA.

VI. Infracciones y sanciones
De las infracciones
La LGA considera como infracciones las siguientes:
I Transferir a titulo oneroso o gratuito la propiedad o posesién de archivos o
documentos de los sujetos obligados, salvo aquellas transferencias que

estén previstas o autorizadas en las disposiciones aplicables;

I. Impedir u obstaculizar la consulta de documentos de los archivos sin
causa justificada;

M. Actuar con dolo o negligencia en la ejecucién de medidas de indole técnica,
administrativa, ambiental o tecnoldgica, para la conservacion de los archivos;

IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o
parcialmente, sin causa legitima conforme a las facultades correspondientes,
y de manera indebida, documentos de archivo de los sujetos obligados;



V. Omitir la entrega de algiin documento de archivo bajo la custodia de una
persona al separarse de un empleo, cargo o comisién;

VL. No publicar el catdlogo de disposicién documental, el dictamen y el acta de
baja documental autorizados por el Archivo General de la Nacién o, en su caso,
las entidades especializadas en materia de archivos a nivel local, asi como el
acta que se levante en caso de documentacion siniestrada en los portales
electrénicos, y

VII. Cualquier otra accién u omisiéon que contravenga lo dispuesto en esta ley
y demas disposiciones aplicables que de ellos deriven.

Las infracciones administrativas pueden ser cometidas por servidores publicos o por
personas que no revistan tal calidad.

La LGA establece que los congresos locales emitirén las disposiciones que establezcan
las infracciones, procedimientos y érganos competentes que conoceran del incumpli-
miento de esta ley (articulo 120).

La ley de Baja California Sur no considera un apartado de infracciones en la materia,
por tanto, es necesario que el congreso local ajuste las disposiciones que establez-
can las infracciones, procedimientos y érganos competentes que conoceran del
incumplimiento de las leyes en materia administrativa.
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e Campeche

l. Generalidades
Objeto

La armonizacion de la ley local con la LGA implica ajustar, en primer lugar, el objeto a
fin de que considere, por un lado, que éste consiste en establecer los principios y bases
para la organizacion y conservacion, administracion y preservacion homogénea de los
archivos en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los pode-
res legislativo, ejecutivo y judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, y por otro, establecer las bases
de organizacién y funcionamiento del sistema local de archivos. Fomentar el resguardo,
difusion y acceso publico de archivos privados de relevancia histdrica, social, cultural,
cientifica y técnica del estado es también parte del objeto de la ley.

La ley del estado de Campeche tiene por objeto normar la administracion de los documentos
generados o recibidos por los entes publicos del estado en el ejercicio de sus atribuciones,
regular la organizaciéon y el funcionamiento de los archivos publicos, administrativos e histéricos
y establecer mecanismos para coordinar las acciones de conservacion del patrimonio docu-
mental de Campeche, efectuadas por los Municipios, el Estado y la Federacién (articulo 1).

A fin de cumplir con el mandato de la LGA, es necesario i) ampliar el objeto de la ley
estatal para incluir los archivos de los sujetos obligados en materia de archivos
considerados en la LGA y no considerados en la estatal, como son los érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos, fondos publicos, sindicatos y personas
fisicas o morales que ejerzan recurso publicos o realicen actos de autoridad ii) es-
tablecer las bases de organizaciéon y funcionamiento del sistema local de archivos,
asi como iii) incluir lo relativo a los archivos privados considerados de relevancia en
términos de la LGA.



De la interpretacion de la ley y supletoriedad

La LGA establece que su aplicacion e interpretacion se hara acorde a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los tratados de los que México sea parte,
privilegiando el respeto irrestricto a los derechos humanos y favoreciendo en todo
tiempo la protecciéon mas amplia a las personas y el interés publico.

De acuerdo con la LGA, a falta de disposicion expresa en la ley se aplicaran de manera
supletoria las disposiciones administrativas correspondientes en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como las leyes en materia de proce-
dimiento administrativo y en materia civil de las entidades federativas en el ambito
de sus respectivas competencias.

La legislacion de Campeche no establece una prevision al respecto, por lo que se estima
conveniente incluir una disposicidon que indique que en la aplicacion e interpretacion
de las disposiciones de la ley se privilegiara el respeto irrestricto a los derechos hug
manos, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia a las personas y el
interés publico, y a falta de disposicion expresa en la ley, se aplicardan de manera
supletoria las disposiciones administrativas correspondientes, asi como las leyes en
materia de procedimiento administrativo y en materia civil del estado en el ambito
de sus respectivas competencias.

De los sujetos obligados

La LGA considera como sujetos obligados a cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, drganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

La legislacion estatal no los menciona, por lo que, por claridad y certeza se estima
necesario incluirlos.
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De los principios

La LGA establece que los sujetos obligados se regirén por los principios de conservacion,
procedencia, integridad, disponibilidad y accesibilidad.

En lo referente a los principios, la ley de Campeche también considera los de conserva-
cion, integridad, disponibilidad, asi como el de localizacion expedita (articulo 6), pero
no los de procedencia y accesibilidad, por lo que se estima necesario integrar estos
dos principios a la ley local.

I. Documentos publicos y obligaciones
De los documentos publicos

De conformidad con los articulos 7 y 8 de la LGA, son documentos publicos los que los
sujetos obligados deben producir, registrar, organizar y conservar sobre todo acto que
derive del ejercicio de facultades, competencias o funciones de acuerdo a lo establecido
en las disposiciones juridicas correspondientes.

Por disposicién de la LGA, toda la informacién contenida en los documentos de archivo
producidos, obtenidos, adquiridos, transformados o en posesién de los sujetos obli-
gados, sera publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
establece la legislaciéon en materia de transparencia y acceso a la informacién publica
y de proteccién de datos personales.

Con el objeto de respetar el derecho a la verdad y el acceso a la informacién contenida en
los archivos, asi como fomentar el conocimiento del patrimonio documental de la nacion, el
Estado Mexicano debe garantizar la organizacion, conservacion y preservacion de los archivos.

Los documentos publicos tienen por disposicién de la LGA un doble carécter: son bienes
nacionales con la categoria de bienes muebles, de acuerdo con la Ley General de Bienes
Nacionales, y monumentos histéricos con la categoria de bien patrimonial documental
en los términos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Historicos y de las demas disposiciones locales aplicables.



La ley de Campeche no contiene una disposicién al respecto de los documentos publicos.

En cuanto a la publicidad de los documentos, las actuales disposiciones de la ley de
Campeche, establecidas en los articulos 12y 13, podrian resultar contrarias a la naturaleza
de los documentos de archivos publicos.

Respecto a la naturaleza de los documentos publicos la ley de Campeche establece
que el patrimonio documental del Estado es “el conjunto de documentos de archivo
que dan cuenta de la evolucién del Estado y de las personas e instituciones que han
contribuido a su desarrollo; o cuyo valor testimonial, evidencial o informativo les confiere
interés publico, les asigna la condicién de bienes culturales y les da pertenencia en la
memoria colectiva estatal” (articulo 2).

De manera que se considera necesario que el proceso de armonizacién legislativa
incluya disposiciones sobre el alcance, naturaleza y caracter legal de los docu-
mentos publicos y sus acervos.

De las obligaciones

En la LGA las obligaciones se encuentran establecidas en los articulos 10 a 16. Incluyen
acciones de gestion documental; medidas para la implementacién del sistema institucio-
nal de archivos; registro de archivos; instancias para la valoracion documental; espacios
y equipos necesarios para el funcionamiento de los archivos; proteccién y conservacion
de los documentos de archivo y de los archivos.

En términos de la LGA cada sujeto obligado es responsable de i) organizary conservar
sus archivos; ii) de la operacién de su sistema institucional; iii) del cumplimiento de lo
dispuesto por la LGA, las legislaciones locales (siempre y cuando no se opongan al
contenido de la LGA) y las determinaciones que emita el Consejo Nacional o el consejo
local, segtin corresponda; y iv) de garantizar que no se sustraigan, dafien o eliminen
documentos de archivo y la informacién a su cargo.
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Respecto a los instrumentos de control y consulta archivisticos, los sujetos obligados
deberdn contar —al menos— con los siguientes:

. Cuadro general de clasificacién archivistica (con la estructura prevista en el
ultimo parrafo del articulo 13 de la LGA);

1. Catélogo de disposicion documental, e
. Inventarios documentales.

Adicionalmente, los sujetos obligados deben contar y poner a disposicion del publico
la (IV.) Guia de archivo documental y el (V.) indice de expedientes clasificados como
reservados, a que hace referencia la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y demas disposiciones aplicables.

Son objeto de tutela especial los archivos relativos a violaciones graves de derechos
humanos. Los sujetos obligados deben conservarlos y preservarlos, asi como respetar y
garantizar el derecho de acceso a los mismos, de conformidad con las disposiciones legales
en materia de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, siempre
que no hayan sido declarados como histdricos, en cuyo caso, su consulta sera irrestricta.

Es importante mencionar que, en términos de la LGA, la responsabilidad de preservar
integramente los documentos de archivo, tanto fisicamente como en su contenido, asi
como de la organizacién, conservacién y buen funcionamiento del sistema institucional,
recaerd en la maxima autoridad de cada sujeto obligado (articulo 16).

En cuanto a los recursos necesarios para el funcionamiento de los archivos, la ley de
Campeche no prevé que los sujetos obligados deberan contar con lo siguiente:

Recursos para el funcionamiento de los archivos




En cuanto al &mbito documental la ley estatal considera en sus definiciones la mayoria
de los instrumentos archivisticos (articulo 4).

Instrumentos de control y consulta archivisticos

v v v v X

Por tanto, falta incorporar el indice de expedientes clasificados como reservados.

También es necesario que la legislacion estatal incluya como objeto de tutela especial
los archivos relativos a violaciones graves de derechos humanos en términos de lo
dispuesto por la LGA.

Consideramos de especial relevancia que la ley estatal establezca que la persona en la
que recae la responsabilidad de preservar integramente los documentos de archivo,
tanto fisicamente como en su contenido, asi como de la organizacién, conservacion
y buen funcionamiento del sistema institucional, recaera en la maxima autoridad de
cada sujeto obligado, de conformidad con lo dispuesto por la LGA.

Del acta de entrega y recepcion de archivos

A fin de proteger los documentos de archivo, el articulo 17 de la LGA establece que al
separarse de su empleo, cargo o comision, los servidores publicos que deban elaborar
un acta de entrega-recepcion en los términos de las disposiciones juridicas aplicables,
deberén entregar los archivos que se encuentren bajo su custodia, asi como los instru-
mentos de control y consulta archivisticos actualizados, y sefalar los documentos con
posible valor histérico de acuerdo con el catdlogo de disposicién documental.

-
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Para los casos en que algun sujeto obligado, area o unidad, se fusione, extinga o cambie
de adscripcion, la LGA establece que las leyes locales y los instrumentos juridicos en
que se sustenten los procesos de transformacién deberén prever el tratamiento que
se dard a los archivos e instrumentos de control y consulta archivisticos de los sujetos
obligados en el &mbito local y municipal.

Sobre esta medida de proteccién de los documentos e instrumentos de control y
consulta archivisticos la ley de Campeche establece “Cuando un servidor publico
deje de desempenar su cargo, debera hacer entrega de la documentacién oficial que
tenga bajo su responsabilidad de conformidad con las politicas y procedimientos
administrativos vigentes” (articulo 9).

Dado que la disposicidn estatal tiene un alcance mas acotado, se considera necesario
incluir expresamente lo relativo a los instrumentos de control y consulta archivisticos
actualizados, de conformidad con la LGA.

En lo que se refiere a fusién, extinciéon o cambio de adscripcion de areas o unidades
de los sujetos obligados la LGA establece que corresponde a las leyes locales y los
instrumentos juridicos en que se sustenten los procesos de transformacién prever el
tratamiento que se dard a los archivos e instrumentos de control y consulta archivisticos
de los sujetos obligados en el &mbito local y municipal.

lll.  Sistema institucional de archivos

Del sistema institucional de archivos

El sistema institucional es una pieza central del Sistema Nacional de Archivos; se refiere
al conjunto de actos, herramientas y procedimientos institucionales que sustentan la
actividad archivistica a partir de procesos de gestion documental que deben desarrollar

los sujetos obligados.

Todos los documentos de archivo en posesion de los sujetos obligados forman parte
del sistema institucional.



El sistema institucional de cada sujeto obligado debe integrarse por un area coordinadora
de archivos, y cuatro areas operativas: correspondencia, archivo de tramite, archivo de
concentracion, y archivo histdrico, por drea o unidad.

De los siguientes elementos necesarios para el sistema institucional de archivos la ley
de Campeche no contiene ninguno.

Sistema institucional de archivos

‘ X ‘ X X X

En virtud de lo anterior, resulta necesario que la ley de Campeche establezca como
obligacién la conformacion del sistema institucional de archivos de conformidad
con lo establecido por la LGA.

De la planeacién archivistica

En materia de planeacion archivistica la LGA establece que los sujetos obligados deben
elaborar un programa anual y publicarlo en su portal electrénico en el mes de enero
del ejercicio fiscal correspondiente.

El programa anual debe definir las prioridades institucionales y contener los elementos
de planeacién, programacion y evaluacién para el desarrollo de los archivos. La LGA
indica que el programa debe emplear un enfoque de administracién de riesgos, pro-
teccion a los derechos humanos y de otros derechos que de ellos deriven, asi como de
apertura proactiva de la informacion.

El programa anual deberéd contener programas de organizacién y capacitacion en
gestion documental y administracion de archivos incluyendo lo relativo a los docu-
mentos de archivos electrénicos.
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A fin de lograr que se cumpla con lo programado, en enero del siguiente afio al de
la ejecucion del programa, los sujetos obligados deberén elaborar un informe anual
detallando el cumplimiento del programa anual y publicarlo en su portal electrénico.

La ley de Campeche no contempla lineamientos relativos a la planeaciéon archivistica, de
modo que se requiere incluir disposiciones en ese sentido de conformidad con la LGA.

Del drea coordinadora

La LGA se refiere a las éreas y a las personas, por cuanto al titular del drea coordina-
dora de archivos, establece que debe tener i) al menos nivel de director general o su
equivalente dentro de la estructura orgénica del sujeto obligado, y ii) dedicarse espe-
cificamente a las funciones establecidas en la LGA y en la de la entidad federativa en
esta materia (articulo 27).

Las funciones se encuentran establecidas en el articulo 28 de la LGA y consisten sobre
todo en tareas de elaboracién, entre otros, de los instrumentos de control archivistico, y
de coordinacién de procesos y actividades para la adecuada operacion de los archivos.

La ley de Campeche no establece prevision alguna respecto a este rubro, por lo
que, también se requiere armonizar las disposiciones estatales con la LGA.

De las areas operativas

Son éreas operativas: correspondencia, archivo de tramite, archivo de concentracion
y archivo historico.

Cada érea o unidad administrativa debe contar con un area de correspondencia res-
ponsable de la recepcion, registro, sequimiento y despacho de la documentacién para
la integracion de los expedientes de los archivos de tramite, asi como con un archivo
de tramite que tendra las funciones establecidas en el articulo 30, un archivo de con-
centracion que tendré las funciones establecidas en el articulo 31, y en su caso, con
un archivo histérico que tendra las funciones establecidas en el articulo 32, de la LGA.



En cuanto a los responsables de cada una de estas areas, la LGA establece que deben
contar con los conocimientos, habilidades, competencias y experiencia archivistica
acorde a su responsabilidad y, de no ser asi, los titulares de los sujetos obligados tienen
la obligacion de establecer condiciones que permitan su capacitacion.

La ley de Campeche no contempla la existencia de las dreas de correspondencia en
cada uno de los sujetos obligados.

Areas operativas

X v v v X

Por tanto, resulta necesario que la legislacién del estado incluya la totalidad de las
areas operativas, y establezca los requisitos que deben cumplir los responsables
de cada una de conformidad con lo dispuesto en la LGA.

De los archivos histdricos

De acuerdo con la LGA los sujetos obligados podran contar con un archivo histérico. Los
documentos contenidos en estos archivos son fuentes de acceso publico y no podran
ser clasificados como reservados o confidenciales.

Una medida de especial relevancia, desde la perspectiva de los derechos humanos y
el derecho a la verdad, dispone que, la informacién que esté relacionada con viola-
ciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad (de acuerdo con la
legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacién publica) no podra
clasificarse como reservada.

Por otra parte, la LGA establece que los documentos respecto de los cuales se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, que contengan
datos personales sensibles, conservaran tal caracter (valor histérico) en el archivo de

Diagndstico para la Armonizacién de las Legislaciones Locales en materia de archivos

N
N
(&)



Diagndstico para la Armonizacion de las Legislaciones Locales en materia de archivos

N
N
o

concentracién por un plazo de 70 afios, a partir de la fecha de creacién del documento,
y seran de acceso restringido durante dicho plazo.

La LGA también establece previsiones sobre i) el procedimiento para permitir el acceso
a la informacién de un documento con valores histéricos, que no haya sido transferido
a un archivo histérico y que contenga datos personales sensibles, y ii) el procedimiento
de consulta a los archivos histéricos.

La ley de Campeche dispone que la consulta de los archivos histéricos sera publica,
sujeta solamente a las normas internas de preservacion de los documentos y otras
aplicables (articulo 11).

Dado que la ley de Campeche no contempla ninguna previsiéon sobre informacion que esté
relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad; ni
sobre documentos respecto de los que se haya determinado su conservacién permanente
por tener valor histérico y contengan datos sensibles; tampoco sobre el procedimiento
para permitir el acceso a la informacién de un documento con valores histéricos; ni el
procedimiento de consulta a los archivos histéricos, por tanto, se considera necesario
incluirlo en la regulacién estatal.

De los archivos electrénicos

Ademas de los procesos de gestion documental previstos en el articulo 12 de la LGA,
las legislaciones estatales deben contemplar para la gestion documental electrénica la
incorporacion, asignacion de acceso, seguridad, almacenamiento, uso y trazabilidad.

La LGA mandata que los sujetos obligados establezcan en su programa anual los pro-
cedimientos para la generacién, administracion, uso, control y migracién de formatos
electrénicos, asi como planes de preservacion y conservacion de largo plazo que contem-
plen la migracién, la emulacién o cualquier otro método de preservacién y conservacion
de los documentos de archivo electrénicos, apoyandose en las disposiciones emanadas
del Consejo Nacional de Archivos.



Aunado a lo anterior, la LGA establece que, los sujetos obligados deben proteger la
validez juridica de los documentos de archivo electrénico, los sistemas automatizados
para la gestion documental y administracion de archivos y la firma electrénica avan-
zada de la obsolescencia tecnolégica, mediante la actualizacién de la infraestructura
tecnoldgica y de sistemas de informacion que incluyan programas de administracion
de documentos y archivos, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

La Unica referencia a los archivos electrénicos en la ley de Campeche indica que son
“la informacién que puede constituir un documento de archivo cuyo tratamiento es
automatizado y requiere de una herramienta especifica para leerse o recuperarse”
(articulo 4).

En virtud de que la LGA organiza la gestion de los archivos electréonicos en forma mas
amplia, se estima necesario ajustar las disposiciones de la ley estatal a los pardmetros
de la LGA.

IV.  Valoracién y conservacion

De la valoracidon

La LGA mandata que en cada sujeto obligado exista un grupo interdisciplinario, que
es un equipo de profesionales de la misma institucion, integrado por los titulares de:

l. Juridica;

Il. Planeacién y/o mejora continua;
1. Coordinacidon de archivos;

IV. Tecnologias de la informacién;
V. Unidad de Transparencia;

VI. Organo Interno de Control, y
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VL. Las areas o unidades administrativas productoras de la documentacion.

El grupo interdisciplinario, en el ambito de sus atribuciones, coadyuvara en el analisis
de los procesos y procedimientos institucionales que dan origen a la documentacién
que integran los expedientes de cada serie documental, con el fin de colaborar con
las dreas o unidades administrativas productoras de la documentacion en el estableci-
miento de los valores documentales, vigencias, plazos de conservacion y disposicién
documental durante el proceso de elaboracion de las fichas técnicas de valoracion
de la serie documental y que, en conjunto, conforman el catdlogo de disposicién
documental.

La ley de Campeche no contempla la existencia de este grupo interdisciplinario, por
lo que se sugiere incluirlo.

De la conservacién

Para la conservacion de los archivos los sujetos obligados deberén adoptar las medidas y
procedimientos que garanticen la conservacion de la informacién, independientemente
del soporte documental en que se encuentre, observando al menos: i) establecer un
programa de seguridad de la informacién que garantice la continuidad de la operacion,
minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los servicios, e ii) implementarcontroles
que incluyan politicas de seguridad que abarquen la estructura organizacional, clasifi-
cacion y control de activos, recursos humanos, seguridad fisica y ambiental, comunica-
ciones y administracién de operaciones, control de acceso, desarrollo y mantenimiento
de sistemas, continuidad de las actividades de la organizacién, gestion de riesgos,
requerimientos legales y auditoria.

Como medida de proteccion y conservacion la ley estatal establece que “la
organizacion de los archivos debera asegurar la disponibilidad, localizaciéon expedita,
integridad y conservaciéon de los documentos de archivo que poseen los Entes
Publicos”(articulo 6) y que “los titulares de los Entes Publicos, en el ejercicio de las
funciones que tienen encomendadas, seran responsables de que, en las areas de
trabajo a su cargo, se establezcan las medidas necesarias a fin de cumplir con lo
dispuesto por la presente ley y otros ordenamientos aplicables” (articulo 7).



La ley de Campeche no considera medidas de proteccion respecto a la existencia y segu-
ridad de los documentos y archivos, por lo que se sugiere incluir lo relativo al programa
de seguridad y controles en conformidad con lo dispuesto por la LGA.

V.

Organizacién y funcionamiento

De los sistemas locales y consejos locales

Cada entidad federativa debe contar con un sistema local, el cual seré el conjunto orgénico
y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, instru-
mentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los fines de la organizacion y
conservacion homogénea de los archivos de los sujetos obligados dentro de su jurisdiccion.

La LGA indica que corresponde a las leyes locales regular y desarrollar la integracion,
atribuciones y funcionamiento de los sistemas locales equivalentes a las que la ley
otorga al Sistema Nacional de Archivos, sin embargo, establece como directrices de
observancia obligatoria las siguientes:

Los sistemas locales deben tener un consejo local, como érgano de
coordinacién, en el que participardn los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, segun corresponda, con las atribuciones establecidas
en el articulo 73 de la LGA.

Se debe prever la creacién de un archivo general como la entidad especia-
lizada en materia de archivos. El titular del archivo general debe tener nivel
de subsecretario, titular de unidad administrativa o su equivalente.

El cumplimiento de las atribuciones de los consejos locales estaré a cargo
de los archivos generales o las entidades especializadas en materia de
archivos, segtin corresponda.

Los consejos locales adoptarén, con caréacter obligatorio, las determinacio-
nes del Consejo Nacional, dentro de los plazos que éste establezca.
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Al respecto, la ley de Campeche establece “el Sistema Estatal de Archivos del estado de
Campeche, como un mecanismo de coordinacién y colaboracion permanente entre los
archivos publicos y la Comisién, para promover el marco juridico, técnico y normativo
de los archivos y garantizar la conservacién, organizacién, descripcion, uso adecuado
y difusion del Patrimonio Documental del Estado” (articulo 27).

La ley estatal establece sus objetivos, érganos y algunas acciones que pueden realizar,
por tanto, dado que las disposiciones de la ley de Campeche tienen un alcance mas
acotado, se considera necesario revisar y ajustar las normas estatales en materia
de sistema local, sus érganos, atribuciones y obligaciones.

De los archivos privados

La LGA sefala medidas para asegurar la conservacion, preservacién y acceso a docu-
mentos o archivos privados considerados de interés publico.

En términos del articulo 75 de la LGA se consideran de interés publico los documentos o
archivos cuyo contenido resulte de importancia o de relevancia para el conocimiento de la
historia nacional, de conformidad con los criterios que establezca el Consejo Nacional de
Archivos, considerando los elementos caracteristicos del patrimonio documental de la nacion.

El Estado mexicano, respetaréa los archivos privados de interés publico en posesion de
particulares, procurando la proteccion de sus garantias y derechos siempre que cumplan
con los requisitos de conservacion, preservacion y acceso publico.

En cuanto a los Archivos Privados, la ley de Campeche solo sefiala que son “el conjunto
de documentos generados o reunidos por particulares, personas fisicas o morales, y
en poder de éstos, que se consideren patrimonio documental del Estado” (articulo 4).

Por lo anterior, se estima conveniente incluir en la ley estatal disposiciones respecto
de los documentos o archivos de interés publico cuyo contenido resulte de impor-
tancia o de relevancia para el conocimiento de la sociedad de acuerdo con las bases
establecidas en la LGA.



De la capacitacion y la cultura archivistica

De acuerdo con la LGA, los sujetos obligados deben promover la capacitacion en las
competencias laborales en la materia y la profesionalizacién de los responsables de las
areas de archivo.

La ley de Campeche no contempla la promocién de la capacitacion en las competencias
laborales en la materia, ni la perspectiva de la profesionalizacién de los responsables de
las &reas de archivo, por lo que dada la importancia que tienen para el cumplimiento
de los objetivos de la ley, se sugiere incluirlo en la legislacién estatal.

Organizacién y funcionamiento del Archivo General de la Nacién

El Archivo General de la Nacién es la entidad especializada en materia de archivos, que
tiene por objeto promover la organizacién y administracion homogénea de archivos,
preservar, incrementar y difundir el patrimonio documental de la nacién, con el fin de
salvaguardar la memoria nacional de corto, mediano y largo plazo; asi como contribuir
a la transparencia y rendicion de cuentas.

La LGA considera disposiciones sobre la naturaleza juridica, organizacién, funciona-
miento y patrimonio del Archivo General de la Nacién, asi como sobre su érgano de
gobierno, director general, érgano de vigilancia y consejo técnico; y consejo cientifico
archivistico.

La ley de Campeche sefala que “El Archivo General del estado de Campeche es el
6rgano administrativo desconcentrado que, subordinado jerédrquicamente a la Secreta-
ria de Gobierno de la Administracion Publica Estatal, adicionalmente a su caracter de
Archivo Historico del Poder Ejecutivo del Estado, tiene por objeto recopilar, organizar,
conservary divulgar los documentos que por su valor histérico y de transparencia sirvan
para conformar el Patrimonio Documental del Estado, asi como para el estudio y/o
reconstruccién de la historia local, regional y nacional” (articulo 17), se establecen las
atribuciones del director, dreas administrativas y técnicas, la estructura organica y sede.

- . L . L . . . .
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Se estima conveniente adecuar algunas disposiciones relacionadas con las areas del
archivo, en términos de lo dispuesto por la LGA.

VI.

Infracciones y sanciones

De las infracciones

La LGA considera como infracciones las siguientes:

Il

1.

IV.

VI.

Transferir a titulo oneroso o gratuito la propiedad o posesion de archivos o
documentos de los sujetos obligados, salvo aquellas transferencias que
estén previstas o autorizadas en las disposiciones aplicables;

Impedir u obstaculizar la consulta de documentos de los archivos sin
causa justificada;

Actuar con dolo o negligencia en la ejecucién de medidas de indole
técnica, administrativa, ambiental o tecnoldgica, para la conservacion
de los archivos;

Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o
parcialmente, sin causa legitima conforme a las facultades correspondientes,
y de manera indebida, documentos de archivo de los sujetos obligados;

Omitir la entrega de algin documento de archivo bajo la custodia de una
persona al separarse de un empleo, cargo o comision;

No publicar el catadlogo de disposicion documental, el dictamen y el acta
de baja documental autorizados por el Archivo General de la Nacién o,
en su caso, las entidades especializadas en materia de archivos a nivel
local, asi como el acta que se levante en caso de documentacion sinies-
trada en los portales electrénicos, y



VII. Cualquier otra accién u omisién que contravenga lo dispuesto en esta ley
y demés disposiciones aplicables que de ellos deriven.

Las infracciones administrativas pueden ser cometidas por servidores publicos o por
personas que no revistan tal calidad.

La LGA establece que los congresos locales emitiran las disposiciones que establezcan
las infracciones, procedimientos y érganos competentes que conoceran del incumpli-
miento de esta ley (articulo 120).

La ley de Campeche considera un breve apartado de infracciones en |la materia, por
tanto, es necesario que el congreso local ajuste las disposiciones que establezcan
las infracciones, procedimientos y 6rganos competentes que conoceran del incum-
plimiento de las leyes en materia administrativa.
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e Chiapas

l. Generalidades
Objeto

La armonizacion de la ley local con la Ley General de Archivos (LGA) implica ajustar en
primer lugar el objeto a fin de que considere, por un lado, que éste consiste en establecer
los principios y bases para la organizacion y conservacién, administracion y preservacion
homogénea de los archivos en posesioén de cualquier autoridad, entidad, érgano y organis-
mo de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, y por otro, establecer
las bases de organizacién y funcionamiento del sistema local de archivos. Fomentar el
resguardo, difusién y acceso publico de archivos privados de relevancia histérica, social,
cultural, cientifica y técnica del estado es también parte del objeto de la ley.

La ley de Chiapas tiene por objeto establecer normas que regulen la organizacion
institucional para establecer la forma que en que los tres poderes del Estado (Ejecu-
tivo, Legislativo y Judicial), el sector privado y social, habran de coordinar, cooperar
y concertar sus acciones mediante el sistema Estatal a fin de modernizar y homoge-
neizar sus criterios, técnicas y mecanismos para proteger, rescatar, organizar, controlar
y difundir tanto documentos histéricos como aquellos documentos “derivados de la
gestion gubernativa del Estado, asi como para la consulta de los mismos y la repre-
sentacion del servicio publico en el rubro” (articulo 1).

En virtud de lo anterior es necesario i) ampliar el objeto de la ley estatal para incluir los
principios y bases para la organizacion y conservacion, administracion y preservacion
homogénea de los archivos de los sujetos obligados en materia de archivos conside-
rados en la LGA, ii) incluir |la totalidad de archivos estatales que deben ser conside-



rados en términos de la LGA, pues actualmente solo se incluyen los de documentos
histéricos y los derivados de la gestion gubernativa del Estado iii) establecer las bases
de organizacién y funcionamiento del sistema local de archivos como parte del Sistema
Nacional de Archivos, asi como iv) incluir lo relativo a los archivos privados considerados
de relevancia en términos de la LGA.

De la interpretacion de la ley y supletoriedad

La LGA establece que su aplicacion e interpretacion se hara acorde a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los tratados de los que México sea parte,
privilegiando el respeto irrestricto a los derechos humanos y favoreciendo en todo
tiempo la protecciéon mas amplia a las personas y el interés publico.

De acuerdo con la LGA, a falta de disposicién expresa en la ley se aplicaran de manera
supletoria las disposiciones administrativas correspondientes en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como las leyes en materia de procedi-
miento administrativo y en materia civil de las entidades federativas en el dmbito de
sus respectivas competencias.

La ley de Chiapas no establece una prevision al respecto, por lo que, se estima ne-
cesario incluir una disposicion que indique que en la aplicacion e interpretacion
de las disposiciones de la ley se privilegiara el respeto irrestricto a los derechos
humanos, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia a las personas y
el interés publico, y a falta de disposicién expresa en la ley, se aplicaran de manera
supletoria las disposiciones administrativas correspondientes, asi como las leyes en
materia de procedimiento administrativo y en materia civil del estado de Chiapas
en el ambito de sus respectivas competencias.
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De los sujetos obligados

La LGA considera como sujetos obligados a cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, drganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

Lay ley de Chiapas no establece quiénes son los sujetos obligados, por tanto, se estima
necesario armonizar la ley local de conformidad con la LGA.

De los principios

La LGA establece que los sujetos obligados se regirén por los principios de conservacion,
procedencia, integridad, disponibilidad y accesibilidad.

En lo que se refiere a este punto, la ley de Chiapas no contiene los principios anterior-
mente citados, por lo que, se requiere incluirlos a fin de adecuar la legislacién local
de conformidad con la LGA.

Il. Documentos publicos y obligaciones
De los documentos publicos

De conformidad con los articulos 7'y 8 de la LGA, son documentos publicos los que
los sujetos obligados deben producir, registrar, organizar y conservar sobre todo
acto que derive del ejercicio de facultades, competencias o funciones de acuerdo a lo
establecido en las disposiciones juridicas correspondientes.

Por disposicién de la LGA, toda la informacién contenida en los documentos de archivo
producidos, obtenidos, adquiridos, transformados o en posesion de los sujetos obli-
gados, sera publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
establece la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacién publica
y de proteccién de datos personales.



Con el objeto de respetar el derecho a la verdad y el acceso a la informacién contenida
en los archivos, asi como fomentar el conocimiento del patrimonio documental de la
nacién, el Estado Mexicano debe garantizar la organizacion, conservacion y preservacion
de los archivos.

Los documentos publicos tienen por disposicién de la LGA un doble caracter: son
bienes nacionales con la categoria de bienes muebles, de acuerdo con la Ley General
de Bienes Nacionales, y monumentos historicos con la categoria de bien patrimonial
documental en los términos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolo-
gicos, Artisticos e Historicos y de las demas disposiciones locales aplicables.

La legislacion de Chiapas Unicamente establece que “se declara de interés publico
la produccion, organizacién, administracion, preservacién, conservacién y difusion
de los documentos que constituyen el patrimonio histérico y cultural de la entidad”
(articulo 2). Por tanto, es necesario ampliar en la legislacién estatal el alcance,
naturaleza y caracter legal de los documentos publicos y sus acervos.

De las obligaciones

Enla LGA, las obligaciones se encuentran establecidas en los articulos 10 a 16. Incluyen
acciones de gestion documental; medidas para la implementacién del sistema institucio-
nal de archivos; registro de archivos; instancias para la valoracion documental; espacios
y equipos necesarios para el funcionamiento de los archivos; proteccién y conservacion
de los documentos de archivo y de los archivos.

En términos de la LGA cada sujeto obligado es responsable de i) organizary conservar
sus archivos; ii) de la operacién de su sistema institucional; iii) del cumplimiento de lo
dispuesto por la LGA, las legislaciones locales (siempre y cuando no se opongan al
contenido de la LGA) y las determinaciones que emita el consejo nacional o el consejo
local, segtin corresponda; y iv) de garantizar que no se sustraigan, dafien o eliminen
documentos de archivo y la informacién a su cargo.
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Respecto a los instrumentos de control y consulta archivisticos, los sujetos obligados
deberdn contar —al menos— con los siguientes:

. Cuadro general de clasificacién archivistica (con la estructura prevista en el
ultimo parrafo del articulo 13 de la LGA);

1. Catélogo de disposicion documental, e
. Inventarios documentales.

Adicionalmente, los sujetos obligados deben contar y poner a disposicion del publico
la (IV.) Guia de archivo documental y el (V.) indice de expedientes clasificados como
reservados, a que hace referencia la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica y demés disposiciones aplicables.

Son objeto de tutela especial los archivos relativos a violaciones graves de derechos
humanos. Los sujetos obligados deben conservarlos y preservarlos, asi como respetar y
garantizar el derecho de acceso a los mismos, de conformidad con las disposiciones legales
en materia de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, siempre
que no hayan sido declarados como histdricos, en cuyo caso, su consulta sera irrestricta.

Es importante mencionar que, en términos de la LGA, la responsabilidad de preservar
integramente los documentos de archivo, tanto fisicamente como en su contenido, asi
como de la organizacién, conservacién y buen funcionamiento del sistema institucional,
recaerd en la maxima autoridad de cada sujeto obligado (articulo 16).

En cuanto a los recursos necesarios para el funcionamiento de los archivos y las medidas

de proteccién y conservacion de los documentos y los archivos, la ley de Chiapas no
prevé que los sujetos obligados deberan contar con lo siguiente:

Recursos para el funcionamiento de los archivos

X X X



En cuanto al &mbito documental la ley estatal no considera ninguno de los instrumentos
archivisticos siguientes:

Instrumentos de control y consulta archivisticos

x x x x oo

También es necesario que la legislacion estatal incluya como objeto de tutela especial
los archivos relativos a violaciones graves de derechos humanos en términos de lo
dispuesto por la LGA.

Es de especial relevancia que la ley estatal establezca que la persona en la que recae
la responsabilidad de preservar integramente los documentos de archivo, tanto
fisicamente como en su contenido, asi como de la organizacién, conservaciéon y
buen funcionamiento del sistema institucional, recaera en la maxima autoridad de
cada sujeto obligado, de conformidad con lo dispuesto por la LGA.

Del acta de entrega y recepcion de archivos

A fin de proteger los documentos de archivo, el articulo 17 de la LGA establece que al
separarse de su empleo, cargo o comision, los servidores publicos que deban elaborar
un acta de entrega-recepcion en los términos de las disposiciones juridicas aplicables,
deberén entregar los archivos que se encuentren bajo su custodia, asi como los instru-
mentos de control y consulta archivisticos actualizados, y sefalar los documentos con
posible valor histérico de acuerdo con el catdlogo de disposicién documental.

Para los casos en que algun sujeto obligado, érea o unidad, se fusione, extinga o cambie
de adscripcién, la LGA establece que las leyes locales y los instrumentos juridicos en
que se sustenten los procesos de transformacion deberan prever el tratamiento que
se dard a los archivos e instrumentos de control y consulta archivisticos de los sujetos
obligados en el ambito local y municipal.
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La ley de Chiapas no contiene previsiones o lineamientos sobre este aspecto, de manera
que, a fin de proteger los documentos e instrumentos de control y consulta archivisticos,
se requiere que en la ley local se establezcan normas al respecto.

lll. Sistema institucional de archivos
Del sistema institucional de archivos

El sistema institucional es una pieza central del Sistema Nacional de Archivos; se refiere
al conjunto de actos, herramientas y procedimientos institucionales que sustentan la
actividad archivistica a partir de procesos de gestion documental que deben desarrollar
los sujetos obligados.

Todos los documentos de archivo en posesion de los sujetos obligados forman parte
del sistema institucional.

El sistema institucional de cada sujeto obligado debe integrarse por un area coordinadora
de archivos, y cuatro areas operativas: correspondencia, archivo de tramite, archivo de
concentracion, y archivo histdrico, por drea o unidad.

De los siguientes elementos necesarios para el sistema institucional de archivos la ley
de Chiapas no contiene ninguno:

Sistema institucional de archivos

‘ X ‘ X X X

En virtud de lo anterior, resulta necesario que la ley de Chiapas establezca como
obligacién la conformacion del sistema institucional de archivos de conformidad
con lo establecido por la LGA.



De la planeacién archivistica

En materia de planeacion archivistica la LGA establece que los sujetos obligados deben
elaborar un programa anual y publicarlo en su portal electrénico en el mes de enero
del ejercicio fiscal correspondiente.

El programa anual debe definir las prioridades institucionales y contener los elementos
de planeacién, programacién y evaluacién para el desarrollo de los archivos. La LGA
indica que el programa debe emplear un enfoque de administracién de riesgos, pro-
teccion a los derechos humanos y de otros derechos que de ellos deriven, asi como de
apertura proactiva de la informacién.

El programa anual deberéd contener programas de organizacién y capacitacion en
gestion documental y administracion de archivos incluyendo lo relativo a los docu-
mentos de archivos electrénicos.

A fin de lograr que se cumpla con lo programado, en enero del siguiente afio al de
la ejecucion del programa, los sujetos obligados deberén elaborar un informe anual
detallando el cumplimiento del programa anual y publicarlo en su portal electrénico.

La ley de Chiapas no contempla lineamientos relativos a la planeacién archivistica, de modo
que, se requiere incluir disposiciones en ese sentido de conformidad con la LGA.

Del drea coordinadora

La LGA se refiere a las éreas y a las personas, por cuanto al titular del area coordina-
dora de archivos, establece que debe tener i) al menos nivel de director general o su
equivalente dentro de la estructura orgénica del sujeto obligado, y ii) dedicarse espe-
cificamente a las funciones establecidas en la LGA y en la de la entidad federativa en
esta materia (articulo 27).

Las funciones se encuentran establecidas en el articulo 28 de la LGA y consisten sobre
todo en tareas de elaboracién, entre otros, de los instrumentos de control archivistico, y
de coordinacién de procesos y actividades para la adecuada operacion de los archivos.
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La ley de Chiapas no establece prevision alguna respecto a este rubro, por lo que, se
requiere también armonizar las disposiciones estatales con la LGA.

De las areas operativas

Son areas operativas: correspondencia, archivo de tramite, archivo de concentracién
y archivo histdrico.

Cada area o unidad administrativa debe contar con un area de correspondencia res-
ponsable de la recepcion, registro, seguimiento y despacho de la documentacioén para
la integracién de los expedientes de los archivos de tramite, asi como con un archivo
de tramite que tendra las funciones establecidas en el articulo 30, un archivo de con-
centracion que tendré las funciones establecidas en el articulo 31, y en su caso, con
un archivo histérico que tendra las funciones establecidas en el articulo 32, de la LGA.

En cuanto a los responsables de cada una de estas areas, la LGA establece que deben
contar con los conocimientos, habilidades, competencias y experiencia archivistica
acorde a su responsabilidad y, de no ser asi, los titulares de los sujetos obligados tienen
la obligacion de establecer condiciones que permitan su capacitacion.

La ley de Chiapas no contempla la existencia de las areas operativas en cada uno de
los sujetos obligados siguientes:

Areas operativas

X X X X X

Por tanto, resulta necesario que la legislacion del Estado incluya las areas operativas,
y establezca los requisitos que deben cumplir los responsables de cada una.



De los archivos histdricos

De acuerdo con la LGA los sujetos obligados podran contar con un archivo histérico. Los
documentos contenidos en estos archivos son fuentes de acceso publico y no podran
ser clasificados como reservados o confidenciales.

Una medida de especial relevancia, desde la perspectiva de los derechos humanos y
el derecho a la verdad, dispone que, la informacién que esté relacionada con viola-
ciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad (de acuerdo con la
legislaciéon en materia de transparencia y acceso a la informacién publica) no podré
clasificarse como reservada.

Por otra parte, la LGA establece que los documentos respecto de los cuales se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, que contengan
datos personales sensibles, conservaran tal caracter (valor histérico) en el archivo de
concentracioén por un plazo de 70 afios, a partir de la fecha de creacién del documento,
y seran de acceso restringido durante dicho plazo.

La LGA también establece previsiones sobre i) el procedimiento para permitir el acceso
a la informacién de un documento con valores histéricos, que no haya sido transferido
a un archivo histérico y que contenga datos personales sensibles, y ii) el procedimiento
de consulta a los archivos histdricos.

La ley de Chiapas menciona la existencia de archivos histéricos en el Estado, pero sin
mayor desarrollo (articulo 6).

Dado que la ley de Chiapas no contempla ninguna previsién sobre informacién que
esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa huma-
nidad; ni sobre documentos respecto de los que se haya determinado su conservacion
permanente por tener valor histérico y contengan datos sensibles; tampoco sobre el
procedimiento para permitir el acceso a la informacién de un documento con valores
histéricos; ni el procedimiento de consulta a los archivos histéricos, es necesario
incluir la regulacién y procedimientos en la ley estatal.
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De los archivos electrénicos

Ademas de los procesos de gestion documental previstos en el articulo 12 de la LGA,
las legislaciones estatales deben contemplar para la gestion documental electrénica la
incorporacion, asignacion de acceso, seguridad, almacenamiento, uso y trazabilidad.

La LGA mandata que los sujetos obligados establezcan en su programa anual los pro-
cedimientos para la generacién, administracién, uso, control y migracién de formatos
electrénicos, asi como planes de preservacion y conservacion de largo plazo que contem-
plen la migracién, la emulacién o cualquier otro método de preservacién y conservacion
de los documentos de archivo electrénicos, apoyandose en las disposiciones emanadas
del Consejo Nacional de Archivos.

Aunado a lo anterior, la LGA establece que, los sujetos obligados deben proteger la
validez juridica de los documentos de archivo electrénico, los sistemas automatizados
para la gestiéon documental y administracion de archivos y la firma electrénica avanzada de
la obsolescencia tecnoldgica, mediante la actualizacion de la infraestructura tecnoldgica
y de sistemas de informacién que incluyan programas de administracion de documentos
y archivos, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

La ley de Chiapas no tiene ninguna referencia los archivos electrénicos. En virtud de
que la LGA organiza la gestion de los archivos electrénicos a partir de un programa y
procedimientos de gestiéon documental, se considera necesario incorporar a la ley
estatal los parametros de la LGA.



IV.  Valoracién y conservacion
De la valoracién

La LGA mandata que en cada sujeto obligado exista un grupo interdisciplinario, que
es un equipo de profesionales de la misma institucion, integrado por los titulares de:

l. Juridica;

Il. Planeacién y/o mejora continua;

1. Coordinacidon de archivos;

IV. Tecnologias de la informacién;

V. Unidad de Transparencia;

VI. Organo Interno de Control, y

VL. Las areas o unidades administrativas productoras de la documentacion.

El grupo interdisciplinario, en el ambito de sus atribuciones, coadyuvara en el anélisis de
los procesos y procedimientos institucionales que dan origen a la documentacién que
integran los expedientes de cada serie documental, con el fin de colaborar con las areas
o unidades administrativas productoras de la documentacion en el establecimiento de
los valores documentales, vigencias, plazos de conservacion y disposicion documental
durante el proceso de elaboracién de las fichas técnicas de valoracion de la serie
documental y que, en conjunto, conforman el catalogo de disposicién documental.

La ley de Chiapas no contempla la existencia de este grupo interdisciplinario, por lo
que se sugiere incluirlo.
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De la conservacién

Para la conservacion de los archivos los sujetos obligados deberén adoptar las medidas y
procedimientos que garanticen la conservacion de la informacién, independientemente
del soporte documental en que se encuentre, observando al menos: i) establecer un
programa de seguridad de la informacién que garantice la continuidad de la operacion,
minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los servicios, e ii) implementar controles
que incluyan politicas de seguridad que abarquen la estructura organizacional, clasificacion
y control de activos, recursos humanos, seguridad fisica y ambiental, comunicaciones
y administracién de operaciones, control de acceso, desarrollo y mantenimiento
de sistemas, continuidad de las actividades de la organizacién, gestion de riesgos,
requerimientos legales y auditoria.

La ley de Chiapas no considera medidas de proteccién a la existencia y seguridad de
los documentos y archivos, por lo que se sugiere incluir lo relativo al programa de
seguridad y controles en conformidad con lo dispuesto por la LGA.

V.  Organizacién y funcionamiento
De los sistemas locales y consejos locales

Cada entidad federativa debe contar con un sistema local, el cual serd el conjunto
organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instan-
cias, instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los fines de
la organizacién y conservacién homogénea de los archivos de los sujetos obligados
dentro de su jurisdiccion.

La LGA indica que corresponde a las leyes locales regular y desarrollar la integracion,
atribuciones y funcionamiento de los sistemas locales equivalentes a las que la ley
otorga al Sistema Nacional de Archivos, sin embargo, establece como directrices de
observancia obligatoria las siguientes:

. Los sistemas locales deben tener un consejo local, como érgano de coordinacion,
en el que participaran los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México,
segun corresponda, con las atribuciones establecidas en el articulo 73 de la LGA.



. Se debe prever la creacién de un archivo general como la entidad especia-
lizada en materia de archivos. El titular del archivo general debe tener nivel
de subsecretario, titular de unidad administrativa o su equivalente.

o El cumplimiento de las atribuciones de los consejos locales estara a cargo
de los archivos generales o las entidades especializadas en materia de ar-
chivos, segun corresponda.

o Los consejos locales adoptaran, con caracter obligatorio, las determinacio-
nes del Consejo Nacional, dentro de los plazos que éste establezca.

Al respecto, la ley de Chiapas establece “el Sistema Estatal de Archivos estara integra-
do por los siguientes érganos, quienes se encargaran de su organizacién y operacion:
el Archivo General del Estado, los Comités Técnicos, y los archivos administrativos e
histéricos existentes en el Estado” (articulo 6), y dispone que su érgano normativo sera
el Consejo Estatal (articulo 7) quien tendra las funciones establecidas en la propia ley
estatal (articulo 8).

Por otra parte, se establece que “los comités técnicos se constituirdn como érganos de
consulta y operacion de las instituciones que lo integran, a través de estos se regulara
la vida institucional de la documentacién oficial e histérica, mediante el establecimiento
de técnicas y mecanismos homogéneos y coordinados para la adecuada recepcion,
organizacién, administracién, preservacion, conservacion, uso y difusién del acervo
documental” (articulo 13).

En virtud de que las disposiciones de la ley de Chiapas tienen un alcance distinto se
estima necesario ajustarlas a las de la LGA.

De los archivos privados

La LGA sefiala medidas para asegurar la conservacion, preservacion y acceso a docu-
mentos o archivos privados considerados de interés publico.
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El Estado mexicano, respetara los archivos privados de interés publico en posesion
de particulares, procurando la proteccién de sus garantias y derechos siempre
que cumplan con los requisitos de conservacion, preservacion y acceso publico.

La ley de Chiapas no contiene previsiones al respecto, por tanto, se estima conveniente
incluir en la ley estatal disposiciones respecto de los documentos o archivos de interés
publico cuyo contenido resulte de importancia o de relevancia para el conocimiento
de la sociedad de acuerdo con las bases establecidas en la legislacion general.

De la capacitacion y la cultura archivistica

De acuerdo con la LGA, los sujetos obligados deben promover la capacitacién en las
competencias laborales en la materia y la profesionalizacién de los responsables de las
areas de archivo.

La ley de Chiapas no contempla la promocién de la capacitaciéon en las competencias
laborales en la materia, ni la perspectiva de la profesionalizacion de los responsables de
las &reas de archivo, por lo que dada la importancia que tienen para el cumplimiento
de los objetivos de la ley, se sugiere incluirlo en la legislacion estatal.

Organizacién y funcionamiento del Archivo General de la Nacién

El Archivo General de la Nacién es la entidad especializada en materia de archivos, que
tiene por objeto promover la organizacion y administracion homogénea de archivos,
preservar, incrementar y difundir el patrimonio documental de la nacién, con el fin de
salvaguardar la memoria nacional de corto, mediano y largo plazo; asi como contribuir
a la transparencia y rendicién de cuentas.

La LGA considera disposiciones sobre la naturaleza juridica, organizacién, funcionamien-
to y patrimonio del Archivo General de la Nacion, asi como sobre su érgano de gobierno,
director general, drgano de vigilancia y consejo técnico; y consejo cientifico archivistico.

La ley de Chiapas sefala disposiciones aplicables al Archivo General del Estado,
al que considera como el érgano central de regulaciéon en materia de administra-



cién de documentos del Sistema Estatal de Archivos (articulo 12), sin embargo, re-
sulta necesario adecuar algunas disposiciones acordes a lo dispuesto por la LGA.

VI.

Infracciones y sanciones

De las infracciones

La LGA considera como infracciones las siguientes:

Il.

1.

IV.

VI.

Transferir a titulo oneroso o gratuito la propiedad o posesién de archivos o
documentos de los sujetos obligados, salvo aquellas transferencias que
estén previstas o autorizadas en las disposiciones aplicables;

Impedir u obstaculizar la consulta de documentos de los archivos sin
causa justificada;

Actuar con dolo o negligencia en la ejecuciéon de medidas de indole
técnica, administrativa, ambiental o tecnoldgica, para la conservacion
de los archivos;

Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o
parcialmente, sin causa legitima conforme a las facultades correspondientes,
y de manera indebida, documentos de archivo de los sujetos obligados;

Omitir la entrega de algin documento de archivo bajo la custodia de una
persona al separarse de un empleo, cargo o comision;

No publicar el catalogo de disposicion documental, el dictamen y el acta
de baja documental autorizados por el Archivo General de la Nacién o,
en su caso, las entidades especializadas en materia de archivos a nivel
local, asi como el acta que se levante en caso de documentacién sinies-
trada en los portales electrénicos, y
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VII. Cualquier otra accién u omisién que contravenga lo dispuesto en esta ley
y demas disposiciones aplicables que de ellos deriven.

Las infracciones administrativas pueden ser cometidas por servidores publicos o por
personas que no revistan tal calidad.

La LGA establece que los congresos locales emitiran las disposiciones que establezcan
las infracciones, procedimientos y érganos competentes que conoceran del incumpli-
miento de esta ley (articulo 120).

La ley de Chiapas no considera las infracciones administrativas en |la materia, por
tanto, es necesario que el congreso local ajuste las disposiciones que establezcan
las infracciones, procedimientos y érganos competentes que conoceran del
incumplimiento de las leyes en materia administrativa.



e Chihuahua

l. Generalidades
Objeto

La armonizacion de la ley local con la Ley General de Archivos (LGA) implica ajustar en
primer lugar el objeto a fin de que considere, por un lado, que éste consiste en establecer
los principios y bases para la organizacion y conservacioén, administracién y preservacion
homogénea de los archivos en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organis-
mo de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, y por otro, establecer
las bases de organizacién y funcionamiento del sistema local de archivos. Fomentar el
resguardo, difusién y acceso publico de archivos privados de relevancia histérica, social,
cultural, cientifica y técnica del estado es también parte del objeto de la ley.

La ley del estado de Chihuahua tiene por objeto “regular el funcionamiento, la integra-
cién, manejo, resguardo, conservaciéon y administracion de documentos y los archivos en
posesion de la Administracion Publica Estatal y Municipal, asi como establecer las bases
para la coordinacion, organizacién y funcionamiento de los Sistemas Institucionales de
Archivos de los sujetos publicos obligados conforme a esta” (articulo 1).

Al tener un alcance més acotado que el que establece la LGA, es necesario i) ampliar
el objeto de la ley estatal para incluir los principios y bases para la organizacion y
conservacion, administracion y preservacion homogénea de los archivos de los sujetos
obligados en materia de archivos considerados en la LGA, ii) incluir a la totalidad de
archivos a que se refiere la LGA iii) incluir lo relativo a los archivos privados considerados
de relevancia en términos de la LGA.

- . L . L . . . .
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De la interpretacion de la ley y supletoriedad

La LGA establece que su aplicacion e interpretacion se hara acorde a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los tratados de los que México sea parte,
privilegiando el respeto irrestricto a los derechos humanos y favoreciendo en todo
tiempo la protecciéon mas amplia a las personas y el interés publico.

De acuerdo con la LGA, a falta de disposicion expresa en la ley se aplicaran de manera
supletoria las disposiciones administrativas correspondientes en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como las leyes en materia de procedi-
miento administrativo y en materia civil de las entidades federativas en el &mbito de
sus respectivas competencias.

La ley local del Estado no contempla disposiciones en esta materia, de modo que se
sugiere integrar las establecidas por la LGA.

De los sujetos obligados

La LGA considera como sujetos obligados a cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, drganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

La ley de Chihuahua establece como sujetos obligados a los tres poderes del estado,
los Ayuntamientos o consejos locales y la Administracion Piblica Local, los Organismos
Descentralizados y Desconcentrados, del nivel Estatal y Municipal, asi como empresas de
Participacion Estatal, Municipal y Fideicomisos Publicos, Organismos Publicos del Estado,
las instituciones publicas de educacién superior y la secretaria de cultura (articulo 3).

A fin de armonizar los sujetos obligados se deben incluir explicitamente a los érganos
auténomos, partidos politicos, fondos publicos, asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.



De los principios

La LGA establece que los sujetos obligados se regirén por los principios de conservacion,
procedencia, integridad, disponibilidad y accesibilidad.

La ley de Chihuahua establece cuatro principios, el de Orden Original, Procedencia,
Accesibilidad, y Preservacion (articulo 8), por tanto, es necesario que incluya los prin-
cipios de Conservacion, Integridad y Disponibilidad.

Il. Documentos publicos y obligaciones
De los documentos publicos

De conformidad con los articulos 7 y 8 de la LGA, son documentos publicos los que los
sujetos obligados deben producir, registrar, organizar y conservar sobre todo acto que
derive del ejercicio de facultades, competencias o funciones de acuerdo a lo establecido
en las disposiciones juridicas correspondientes.

Por disposicién de la LGA, toda la informacién contenida en los documentos de archivo
producidos, obtenidos, adquiridos, transformados o en posesién de los sujetos obli-
gados, sera publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
establece la legislacién en materia de transparencia y acceso a la informacién piblica
y de proteccién de datos personales.

Con el objeto de respetar el derecho a la verdad y el acceso a la informacién contenida
en los archivos, asi como fomentar el conocimiento del patrimonio documental de la
nacién, el Estado Mexicano debe garantizar la organizacion, conservacion y preservacion
de los archivos.

Los documentos publicos tienen por disposicion de la LGA un doble caracter: son
bienes nacionales con la categoria de bienes muebles, de acuerdo con la Ley General
de Bienes Nacionales, y monumentos historicos con la categoria de bien patrimonial
documental en los términos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolo-
gicos, Artisticos e Historicos y de las demas disposiciones locales aplicables.
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La ley de Chihuahua considera “Patrimonio documental” a “todo archivo de trémite,
de concentracién e histérico, producido, recibido o reunido por los sujetos obligados,
en el ejercicio de sus funciones y atribuciones” (articulo 4°).

Asimismo, contiene un capitulo denominado “del patrimonio documental del estado
de Chihuahua”, que establece que “los documentos integrantes del patrimonio docu-
mental se conservaran debidamente organizados y descritos, estando a disposicion de
los sujetos obligados de la aplicacion de la presente Ley y de cualquier persona que lo
solicite, en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del
Estado” (articulo 10), y que “Los archivos regulados por esta ley se consideran bienes
de dominio publico y, por lo tanto, son inalienables, imprescriptibles, inembargables y
no estan sujetos a ningln gravamen o afectacion de dominio” (articulo 12).

En atencién a lo anterior se estima necesario que durante el proceso de armonizacién
legislativa se ajuste el alcance y caracter legal de los documentos publicos y sus acervos.

De las obligaciones

Enla LGA, las obligaciones se encuentran establecidas en los articulos 10 a 16. Incluyen
acciones de gestién documental; medidas para la implementacién del sistema institucio-
nal de archivos; registro de archivos; instancias para la valoracion documental; espacios
y equipos necesarios para el funcionamiento de los archivos; proteccién y conservacion
de los documentos de archivo y de los archivos.

En términos de la LGA cada sujeto obligado es responsable de i) organizar y conservar
sus archivos; ii) de la operacion de su sistema institucional; iii) del cumplimiento de lo
dispuesto por la LGA, las legislaciones locales (siempre y cuando no se opongan al
contenido de la LGA) y las determinaciones que emita el consejo nacional o el consejo
local, seguin corresponda; y iv) de garantizar que no se sustraigan, dafien o eliminen
documentos de archivo y la informacién a su cargo.



Respecto a los instrumentos de control y consulta archivisticos, los sujetos obligados
deberan contar —al menos— con los siguientes:

. Cuadro general de clasificacion archivistica (con la estructura prevista en el
ultimo parrafo del articulo 13 de la LGA);

1. Catalogo de disposicion documental, e
1. Inventarios documentales.

Adicionalmente, los sujetos obligados deben contar y poner a disposicion del publico
la (IV.) Guia de archivo documental y el (V.) indice de expedientes clasificados como
reservados, a que hace referencia la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y demas disposiciones aplicables.

Son objeto de tutela especial los archivos relativos a violaciones graves de derechos
humanos. Los sujetos obligados deben conservarlos y preservarlos, asi como respetar y
garantizar el derecho de acceso a los mismos, de conformidad con las disposiciones legales
en materia de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, siempre
que no hayan sido declarados como histdricos, en cuyo caso, su consulta sera irrestricta.

Es importante mencionar que, en términos de la LGA, la responsabilidad de preservar
integramente los documentos de archivo, tanto fisicamente como en su contenido, asi
como de la organizacién, conservacién y buen funcionamiento del sistema institucional,
recaera en la maxima autoridad de cada sujeto obligado (articulo 16).

En cuanto a los recursos necesarios para el funcionamiento de los archivos y las medidas

de proteccién y conservacion de los documentos y los archivos, la ley de Chihuahua
menciona que los sujetos obligados deberan contar con lo siguiente:

Recursos para el funcionamiento de los archivos

v v X
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En cuanto al &mbito documental la ley considera a los instrumentos archivisticos siguientes:

Instrumentos de control y consulta archivisticos
v v v X v

Por tanto, falta incorporar la Guia de archivo documental. En la ley de Chihuahua el indice
de expedientes clasificados como reservados se menciona como “expedientes clasificados
conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica” (articulo 34).

Es necesario que la legislacién estatal incluya como objeto de tutela especial los
archivos relativos a violaciones graves de derechos humanos en términos de lo
dispuesto por la LGA.

Es de especial relevancia que la ley estatal establezca que la persona en la que recae
la responsabilidad de preservar integramente los documentos de archivo, tanto
fisicamente como en su contenido, asi como de la organizacién, conservacién y
buen funcionamiento del sistema institucional, recaera en la maxima autoridad de
cada sujeto obligado, de conformidad con lo dispuesto por la LGA.

Del acta de entrega y recepcién de archivos

A fin de proteger los documentos de archivo, el articulo 17 de la LGA establece que
al separarse de su empleo, cargo o comision, los servidores publicos que deban
elaborar un acta de entrega-recepcion en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables, deberan entregar los archivos que se encuentren bajo su custodia, asi
como los instrumentos de control y consulta archivisticos actualizados, y senalar los
documentos con posible valor histérico de acuerdo con el catalogo de disposicion
documental.



Para los casos en que algtin sujeto obligado, area o unidad, se fusione, extinga o cambie
de adscripcion, la LGA establece que las leyes locales y los instrumentos juridicos en
que se sustenten los procesos de transformacién deberan prever el tratamiento que
se dard a los archivos e instrumentos de control y consulta archivisticos de los sujetos
obligados en el &mbito local y municipal.

Sobre esta medida de protecciéon de los documentos e instrumentos de control y con-
sulta archivisticos la ley de Chihuahua establece que en caso de “fusion o extincién de
instituciones, sus fondos documentales seran entregados a la institucion que le sustituya
en el ejercicio de sus atribuciones, de acuerdo a su ciclo vital, a través de inventarios
archivisticos normalizados, con todas y cada una de las series que conformaron el
ente publico que se extingue o se fusiona” (articulo 43) y que “en el caso de que un
ente publico se extinga, y no exista otro que lo sustituya o que esté vinculado con sus
atribuciones, remitird su documentacién al Archivo Histérico correspondiente o, en su
defecto, al Archivo General del Estado” (articulo 44), y cuando “un servidor publico
deje de desempenar su empleo, cargo o comisién, debera hacer entrega a quien co-
rresponda, de toda la documentacion que obre en su poder, conforme a lo establecido
en la presente Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables” (articulo 45).

Dado que no se hace referencia explicita a los instrumentos de control y consulta
archivisticos actualizados, consideramos conveniente que la legislacion estatal lo haga.

lll.  Sistema institucional de archivos

Del sistema institucional de archivos

El sistema institucional es una pieza central del Sistema Nacional de Archivos; se refiere
al conjunto de actos, herramientas y procedimientos institucionales que sustentan la
actividad archivistica a partir de procesos de gestion documental que deben desarrollar

los sujetos obligados.

Todos los documentos de archivo en posesion de los sujetos obligados forman parte
del sistema institucional.
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El sistema institucional de cada sujeto obligado debe integrarse por un area coordinadora
de archivos, y cuatro dreas operativas: correspondencia, archivo de tramite, archivo de
concentracion, y archivo histdrico, por area o unidad.

De los siguientes elementos necesarios para el sistema institucional de archivos la ley
de Chihuahua contiene los siguientes:

Sistema institucional de archivos

‘\/‘\/ v v

De la planeacién archivistica

En materia de planeacion archivistica la LGA establece que los sujetos obligados deben
elaborar un programa anual y publicarlo en su portal electrénico en el mes de enero
del ejercicio fiscal correspondiente.

El programa anual debe definir las prioridades institucionales y contener los elementos
de planeacién, programacion y evaluacion para el desarrollo de los archivos. La LGA
indica que el programa debe emplear un enfoque de administracién de riesgos, pro-
teccion a los derechos humanos y de otros derechos que de ellos deriven, asi como de
apertura proactiva de la informacion.

El programa anual deberéd contener programas de organizacién y capacitacion en
gestion documental y administracion de archivos incluyendo lo relativo a los docu-
mentos de archivos electrénicos.

A fin de lograr que se cumpla con lo programado, en enero del siguiente afio al de
la ejecucién del programa, los sujetos obligados deberan elaborar un informe anual
detallando el cumplimiento del programa anual y publicarlo en su portal electrénico.



La ley de Chihuahua dispone “Los sujetos obligados deberan integrar anualmente, un
Programa Institucional de Desarrollo Archivistico en el que se contemplen los objetivos,
estrategias, proyectos y actividades que se llevaran a cabo para dar cumplimiento a lo
previsto en la presente Ley y demas normas en la materia” (articulo 40), se establecen
los aspectos de que debe incluir (articulo 41) y la obligacién de informar anualmente
al respecto al Archivo General del Estado (articulo 42).

Es un gran acierto que la ley de Chihuahua ya incluya lineamientos relativos a la planeacién
archivisticas, sin embargo, dado que el sentido no recoge todo lo dispuesto por la
LGA, se estima necesario se ajuste para apegarse a ésta.

Del drea coordinadora

La LGA se refiere a las éreas y a las personas, por cuanto al titular del area coordina-
dora de archivos, establece que debe tener i) al menos nivel de director general o su
equivalente dentro de la estructura orgénica del sujeto obligado, y ii) dedicarse espe-
cificamente a las funciones establecidas en la LGA y en la de la entidad federativa en
esta materia (articulo 27).

Las funciones se encuentran establecidas en el articulo 28 de la LGA y consisten sobre
todo en tareas de elaboracién, entre otros, de los instrumentos de control archivistico, y
de coordinacién de procesos y actividades para la adecuada operacion de los archivos.

La ley de Chihuahua no establece prevision alguna respecto a este rubro, por lo que
se requiere también armonizar las disposiciones estatales con la LGA.

De las areas operativas

Son areas operativas: correspondencia, archivo de tramite, archivo de concentracién
y archivo histdrico.

Cada area o unidad administrativa debe contar con un area de correspondencia
responsable de la recepcion, registro, seguimiento y despacho de la documentacion
para la integracion de los expedientes de los archivos de tramite, asi como con un
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archivo de tramite que tendra las funciones establecidas en el articulo 30, un archivo de
concentracién que tendra las funciones establecidas en el articulo 31, y en su caso, con
un archivo histérico que tendra las funciones establecidas en el articulo 32, de la LGA.

En cuanto a los responsables de cada una de estas areas, la LGA establece que deben
contar con los conocimientos, habilidades, competencias y experiencia archivistica
acorde a su responsabilidad y, de no ser asi, los titulares de los sujetos obligados tienen
la obligacion de establecer condiciones que permitan su capacitacion.

La ley de Chihuahua no contempla la totalidad de las &reas operativas en cada uno de
los sujetos obligados.

Areas operativas

X v v v X

Por tanto, resulta necesario que la legislacién del Estado incluya la totalidad de las
areas operativas de conformidad con lo establecido por la LGA.

La ley de Chihuahua establece que el responsable del Archivo de Concentracién y del
Histdrico deberd contar con amplios conocimientos y experiencia en archivistica, sin
mencionar lo mismo para el del Archivo de Tramite, por tanto, se estima necesario
incorporar los requisitos para todos los encargados y responsables de cada area
en términos de la LGA.

De los archivos histéricos
De acuerdo con la LGA los sujetos obligados podran contar con un archivo histérico. Los

documentos contenidos en estos archivos son fuentes de acceso publico y no podran
ser clasificados como reservados o confidenciales.



Una medida de especial relevancia, desde la perspectiva de los derechos humanos y el
derecho a la verdad, dispone que, la informacién que esté relacionada con violaciones graves
a derechos humanos o delitos de lesa humanidad (de acuerdo con la legislacion en materia
de transparencia y acceso a la informacién publica) no podra clasificarse como reservada.

Por otra parte, la LGA establece que los documentos respecto de los cuales se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, que contengan
datos personales sensibles, conservaran tal caracter (valor histérico) en el archivo de
concentracién por un plazo de 70 afios, a partir de la fecha de creacién del documento,
y serén de acceso restringido durante dicho plazo.

La LGA también establece previsiones sobre i) el procedimiento para permitir el acceso
a la informacién de un documento con valores histéricos, que no haya sido transferido
a un archivo histérico y que contenga datos personales sensibles, y ii) el procedimiento
de consulta a los archivos histéricos.

La ley de Chihuahua establece que los sujetos obligados “estableceran su Archivo
Historico el cual en todo caso serd dependiente del Archivo General del Estado. El
responsable de este archivo debera contar con amplios conocimientos y experiencia en
archivistica, serd designado por el titular de la dependencia de que se trate” (articulo
7). Dado que no contempla ninguna previsién sobre informacién que esté relacionada
con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad; ni sobre
documentos respecto de los que se haya determinado su conservacién permanente
por tener valor histérico y contengan datos sensibles; tampoco sobre el procedimiento
para permitir el acceso a la informacién de un documento con valores histéricos; ni
el procedimiento de consulta a los archivos histéricos, se estima necesario incluir la
regulacién y procedimientos en la ley estatal.

De los archivos electrénicos
Ademés de los procesos de gestion documental previstos en el articulo 12 de la LGA,

las legislaciones estatales deben contemplar para la gestion documental electrénica la
incorporacion, asignacion de acceso, seguridad, almacenamiento, uso y trazabilidad.

= . L. . ., . . . .
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La LGA mandata que los sujetos obligados establezcan en su programa anual los pro-
cedimientos para la generacién, administracién, uso, control y migracién de formatos
electrénicos, asi como planes de preservacion y conservacion de largo plazo que contem-
plen la migracién, la emulacién o cualquier otro método de preservacién y conservacion
de los documentos de archivo electrénicos, apoyandose en las disposiciones emanadas
del Consejo Nacional de Archivos.

Aunado a lo anterior, la LGA establece que, los sujetos obligados deben proteger la
validez juridica de los documentos de archivo electrénico, los sistemas automatizados
para la gestion documental y administracion de archivos y la firma electrénica avanzada de
la obsolescencia tecnoldgica, mediante la actualizacion de la infraestructura tecnoldgica
y de sistemas de informacién que incluyan programas de administracion de documentos
y archivos, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

La ley de Chihuahua considera como documento electrénico “Aquella informacién
cuyo soporte durante todo su ciclo de vida se mantiene en formato electrénico y su
tratamiento es automatizado, requiere de una herramienta especifica para leerse o
recuperarse” (articulo 4) y un capitulo completo denominado De los Documentos
Electrénicos (articulos 36 a 39).

En virtud de que la LGA organiza la gestién de los archivos electrénicos en forma mas
amplia, se estima necesario ajustar las disposiciones de la ley estatal a los pardmetros
de la LGA.

IV.  Valoracién y conservacién

De la valoracidon

La LGA mandata que en cada sujeto obligado exista un grupo interdisciplinario, que
es un equipo de profesionales de la misma institucién, integrado por los titulares de:

I Juridica;

Il. Planeacién y/o mejora continua;



1. Coordinacién de archivos;

IV. Tecnologias de la informacion;

V. Unidad de Transparencia;

VL. Organo Interno de Control, y

VII. Las areas o unidades administrativas productoras de la documentacion.

El grupo interdisciplinario, en el ambito de sus atribuciones, coadyuvara en el analisis
de los procesos y procedimientos institucionales que dan origen a la documentacion
que integran los expedientes de cada serie documental, con el fin de colaborar con
las dreas o unidades administrativas productoras de la documentacién en el estableci-
miento de los valores documentales, vigencias, plazos de conservacion y disposicion
documental durante el proceso de elaboracién de las fichas técnicas de valoracion de la
serie documental y que, en conjunto, conforman el catalogo de disposicion documental.

La ley de Chihuahua contempla normas relativas a la valoracién documental que
prevén grupos de valoracién (articulos 31 a 33), dado que el alcance es distinto, es
conveniente complementar y replantear algunas de las disposiciones locales para
incluir la existencia de este grupo interdisciplinario.

De la conservacién

Para la conservacion de los archivos los sujetos obligados deberén adoptar las medidas y
procedimientos que garanticen la conservacion de la informacion, independientemente
del soporte documental en que se encuentre, observando al menos: i) establecer un
programa de seguridad de la informacién que garantice la continuidad de la operacion,
minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los servicios, e ii) implementar controles
que incluyan politicas de seguridad que abarquen la estructura organizacional, clasifi-
cacién y control de activos, recursos humanos, seguridad fisica y ambiental, comunica-
ciones y administracion de operaciones, control de acceso, desarrollo y mantenimiento
de sistemas, continuidad de las actividades de la organizacién, gestion de riesgos,
requerimientos legales y auditoria.

-
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La ley de Chihuahua establece “La organizacion de los archivos deberd asegurar la
disponibilidad, localizacién expedita, integridad y conservacién de los documentos de
archivo que poseen los sujetos obligados” (articulo 18).

La ley de Chihuahua establece que, para el desempefio de sus funciones, los sujetos

obligados

‘deberan adecuar las instalaciones de archivo siguiendo en todo momento

las especificaciones técnicas que el Archivo General del Estado establezca para la
edificacion o adaptacion de espacios y mobiliario de archivo.

Para el resguardo de archivos, los sujetos obligados deberan contar con:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
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Instalaciones y mobiliario adecuados para resguardar los fondos documentales
bajo su custodia.

La infraestructura adecuada para la conservacién preventiva de los documentos.
Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de Proteccion Civil del estado de
Chihuahua, las medidas preventivas y de seguridad que garanticen la
proteccion de los depodsitos documentales, tales como:

Sistemas contra incendios

Materiales de archivo retardantes

Salas de desinfeccién

Salas de desinsectacion

Vigilancia

Plan de emergencia” (articulo 49)

Aunque se trata de buenas medidas que apuntan en el sentido que busca la LGA, es
necesario revisar e incorporar a la ley de Chihuahua los elementos faltantes previstos



V. Organizacién y funcionamiento
De los sistemas locales y consejos locales

Cada entidad federativa debe contar con un sistema local, el cual seré el conjunto orgénico
y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, instru-
mentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los fines de la organizacion y
conservacion homogénea de los archivos de los sujetos obligados dentro de su jurisdiccion.

La LGA indica que corresponde a las leyes locales regular y desarrollar la integracion,
atribuciones y funcionamiento de los sistemas locales equivalentes a las que la ley
otorga al Sistema Nacional de Archivos, sin embargo, establece como directrices de
observancia obligatoria las siguientes:

. Los sistemas locales deben tener un consejo local, como érgano de
coordinacién, en el que participardn los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, segun corresponda, con las atribuciones establecidas
en el articulo 73 de la LGA.

. Se debe prever la creacién de un archivo general como la entidad especializada
en materia de archivos. El titular del archivo general debe tener nivel de
subsecretario, titular de unidad administrativa o su equivalente.

o El cumplimiento de las atribuciones de los consejos locales estara a cargo
de los archivos generales o las entidades especializadas en materia de
archivos, segun corresponda.

° Los consejos locales adoptaran, con caracter obligatorio, las determinaciones
del Consejo Nacional, dentro de los plazos que éste establezca.

Al respecto, la ley de Chihuahua no contempla ni a los Sistemas ni a los consejos locales,
por tanto, deben incorporarse ambas instancias en la ley.

N
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De los archivos privados

La LGA sefiala medidas para asegurar la conservacion, preservacion y acceso a docu-
mentos o archivos privados considerados de interés publico.

En términos del articulo 75 de la LGA se consideran de interés publico los documentos o
archivos cuyo contenido resulte de importancia o de relevancia para el conocimiento de
la historia nacional, de conformidad con los criterios que establezca el Consejo Nacional de
Archivos, considerando los elementos caracteristicos del patrimonio documental de la nacién.

El Estado mexicano, respetara los archivos privados de interés publico en posesion de
particulares, procurando la proteccion de sus garantias y derechos siempre que cumplan
con los requisitos de conservacion, preservacion y acceso publico.

La ley de Chihuahua establece un capitulo denominado “De los documentos publicos
en posesion de los particulares” (articulos 13 a 15) aunque algunas de las disposiciones
estatales van en el mismo sentido de la LGA, se estima necesario revisar y adecuar
las faltantes.

De la capacitacion y la cultura archivistica

De acuerdo con la LGA, los sujetos obligados deben promover la capacitacién en las
competencias laborales en la materia y la profesionalizacién de los responsables de las
areas de archivo.

La ley de Chihuahua dispone que los Programas Institucionales de Desarrollo Archivistico
deberan incluir, entre otros aspectos, proyectos de capacitacion, especializacion y
desarrollo profesional de personal archivistico (articulo 41).

Dada la importancia que tienen para el cumplimiento de los objetivos de la ley, la
perspectiva de la profesionalizacién de los responsables de las areas de archivo, se
sugiere incluir medidas en ese sentido en la legislacién estatal.



Organizacién y funcionamiento del Archivo General de la Nacién

El Archivo General de la Nacién es la entidad especializada en materia de archivos, que
tiene por objeto promover la organizacién y administracién homogénea de archivos,
preservar, incrementar y difundir el patrimonio documental de la nacién, con el fin de
salvaguardar la memoria nacional de corto, mediano y largo plazo; asi como contribuir
a la transparencia y rendicién de cuentas.

La LGA considera disposiciones sobre la naturaleza juridica, organizacién, funciona-
miento y patrimonio del Archivo General de la Nacién, asi como sobre su érgano de
gobierno, director general, érgano de vigilancia y consejo técnico; y consejo cientifico
archivistico.

La ley de Chihuahua sefala algunas disposiciones aplicables al Archivo General del
Estado, relativas a sus atribuciones, integracién y maxima autoridad (articulos 50 a 53), de
manera que resulta necesario adecuar algunas disposiciones acordes a lo dispuesto
por la LGA.
VI. Infracciones y sanciones
De las infracciones
La LGA considera como infracciones las siguientes:

. Transferir a titulo oneroso o gratuito la propiedad o posesion de archivos o

documentos de los sujetos obligados, salvo aquellas transferencias que

estén previstas o autorizadas en las disposiciones aplicables;

I Impedir u obstaculizar la consulta de documentos de los archivos sin causa
justificada;

1. Actuar con dolo o negligencia en la ejecucién de medidas de indole técnica,
administrativa, ambiental o tecnoldgica, para la conservacién de los archivos;

N
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IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o
parcialmente, sin causa legitima conforme a las facultades correspondientes,
y de manera indebida, documentos de archivo de los sujetos obligados;

V. Omitir la entrega de algin documento de archivo bajo la custodia de una
persona al separarse de un empleo, cargo o comision;

VI. No publicar el catadlogo de disposicion documental, el dictamen y el acta
de baja documental autorizados por el Archivo General de la Nacién o,
en su caso, las entidades especializadas en materia de archivos a nivel
local, asi como el acta que se levante en caso de documentacién sinies-
trada en los portales electrénicos, y

ViI. Cualquier otra accién u omisién que contravenga lo dispuesto en esta ley
y demas disposiciones aplicables que de ellos deriven.

Las infracciones administrativas pueden ser cometidas por servidores publicos o por
personas que no revistan tal calidad.

La LGA establece que los congresos locales emitirén las disposiciones que establezcan
las infracciones, procedimientos y érganos competentes que conoceran del incumpli-
miento de esta ley (articulo 120).

La ley de Chihuahua considera como infracciones administrativas en la materia las
establecidas en el articulo 57. Por tanto, es necesario que el congreso local ajuste
las disposiciones que establezcan las infracciones, procedimientos y érganos
competentes que conoceran del incumplimiento de las leyes en materia administrativa.



e Ciudad de México

l. Generalidades
Objeto

La armonizacion de la ley local con la Ley General de Archivos (LGA) implica ajustar en
primer lugar el objeto a fin de que considere, por un lado, que éste consiste en establecer
los principios y bases para la organizacion y conservacioén, administracién y preservacion
homogénea de los archivos en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organis-
mo de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, y por otro, establecer
las bases de organizacién y funcionamiento del sistema local de archivos. Fomentar el
resguardo, difusién y acceso publico de archivos privados de relevancia histérica, social,
cultural, cientifica y técnica del estado es también parte del objeto de la ley.

La ley de la Ciudad de México, establece que tiene por objeto “regular el funciona-
miento, la integracién y administracion de documentos y los archivos en posesion de
la Administracién Publica del Distrito Federal, Organo Legislativo, Organo Judicial y
Organismos Publicos Auténomos del Distrito Federal, asi como establecer las bases
para la coordinacién, organizacion y funcionamiento de los Sistemas Institucionales de
archivos de los entes publicos obligados conforme a esta ley, asi como del Consejo
General de Archivos del Distrito Federal” (articulo 1) y emitir normas que regulan el
procedimiento para declarar documentos o colecciones documentales en posesién
de particulares de relevancia histérica, como histéricos e incluirlos en el Registro del
Patrimonio Documental del Distrito Federal y Cultural, sin que se afecte la propiedad
privada de los mismos ni la situacién juridica de sus propietarios (articulo 2).
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A fin de armonizarla con la LGA, es necesario ampliar el objeto de la ley estatal para
incluir los principios y bases para la organizacién y conservacién, administraciéon y
preservacion homogénea de los archivos de los sujetos obligados en materia de
archivos considerados en la LGA en cuanto, a los archivos privados de relevancia,
es necesario adecuar y ampliar su cobertura a los documentos de indole cultural,
cientifica, técnica y social contemplados en la LGA, ya que la ley local sélo considera
los documentos de caracter histérico.

De la interpretacion de la ley y supletoriedad

La LGA establece que su aplicacion e interpretacion se hara acorde a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los tratados de los que México sea parte,
privilegiando el respeto irrestricto a los derechos humanos y favoreciendo en todo
tiempo la proteccion mas amplia a las personas y el interés publico.

De acuerdo con la LGA, a falta de disposicion expresa en la ley se aplicaran de manera
supletoria las disposiciones administrativas correspondientes en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como las leyes en materia de procedi-
miento administrativo y en materia civil de las entidades federativas en el dmbito de
sus respectivas competencias.

La ley de la Ciudad de México no establece una prevision al respecto, por lo que
se estima conveniente incluir una disposicion que indique que en la aplicacién e
interpretacion de las disposiciones de la ley se privilegiara el respeto irrestricto a
los derechos humanos, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia a las
personas y el interés publico, y a falta de disposicion expresa en la ley, se aplicaran
de manera supletoria las disposiciones administrativas correspondientes, asi como
las leyes en materia de procedimiento administrativo y en materia civil del estado
de la Ciudad de México en el ambito de sus respectivas competencias.



De los Sujetos obligados

La LGA considera como sujetos obligados a cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, Organos Auténomos, Partidos
Politicos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier Persona Fisica, Moral
o Sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

a ley de la Ciudad de México considera como sujetos obligados al poder legislativo,
La ley de la Ciudad de M d jetos obligados al poder legislat
judicial y ejecutivo de la Ciudad de México, sus dependencias érganos desconcentrados
y organos publicos auténomos, asi como a entes equivalentes a personas juridicas de
derecho publico o privado que ejerzan autoridad o gasto publico, por tanto, es necesario
que incluya a los partidos politicos, los fideicomisos y fondos publicos y sindicatos
que reciban y ejerzan recursos publicos o realice actos de autoridad.

De los principios

La LGA establece que los sujetos obligados se regirén por los principios de conservacion,
procedencia, integridad, disponibilidad y accesibilidad.

De conformidad con la ley de la Ciudad de México los principios rectores son: el de
Orden Original, Procedencia, Integridad y de Preservacion (articulo 5), por tanto, se
requiere agregar los principios de Disponibilidad y Accesibilidad, previstos en la LGA.

Il. Documentos publicos y obligaciones

De los documentos publicos

De conformidad con los articulos 7 y 8 de la LGA, son documentos publicos los que
los sujetos obligados deben producir, registrar, organizar y conservar sobre todo acto

que derive del ejercicio de facultades, competencias o funciones de acuerdo con lo
establecido en las disposiciones juridicas correspondientes.
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Por disposicién de la LGA, toda la informacién contenida en los documentos de archivo
producidos, obtenidos, adquiridos, transformados o en posesion de los sujetos obli-
gados, sera publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
establece la legislacién en materia de transparencia y acceso a la informacién publica
y de proteccién de datos personales.

Con el objeto de respetar el derecho a la verdady el acceso a la informacién contenida en
los archivos, asi como fomentar el conocimiento del patrimonio documental de la nacion, el
Estado Mexicano debe garantizar la organizacion, conservacion y preservacion de los archivos.

Los documentos plblicos tienen por disposicién de la LGA un doble caracter: son
bienes nacionales con la categoria de bienes muebles, de acuerdo con la Ley General
de Bienes Nacionales, y monumentos historicos con la categoria de bien patrimonial
documental en los términos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histdricos y de las demas disposiciones locales aplicables.

La ley de la Ciudad de México considera como “Patrimonio documental” lo siguiente “For-
ma parte del Patrimonio Histérico del Distrito Federal y esté4 constituido por todos los do-
cumentos, producidos, recibidos, o reunidos por los entes publicos, en cualquier época en
el ejercicio de sus funciones y atribuciones. Para los efectos de la presente Ley se excluyen
de este concepto los ejemplares multiples de las obras editadas o publicadas y los bienes
muebles de naturaleza esencialmente artistica, arqueoldgica o etnogréfica” (articulo 4).

Asimismo, contiene un capitulo denominado “del patrimonio documental del Distrito
Federal”, que establece que “los documentos integrantes del patrimonio documental
se conservaran debidamente organizados y descritos, estando a disposicién de entes
publicos encargados de la aplicaciéon de la presente Ley y de cualquier persona que lo
solicite, en las oficinas que los hayan originado o reunido, o en el archivo que corres-
ponda” (articulo 7), y que “Los archivos regulados por esta ley se consideran bienes
de dominio publico y, por lo tanto, son inalienables, imprescriptibles, inembargables y
no estan sujetos a ningln gravamen o afectacion de dominio” (articulo 9).

En atencién a lo anterior, se estima necesario ampliar en la legislacion estatal el
alcance, naturaleza y caracter legal de los documentos publicos y sus acervos.



De las obligaciones

Enla LGA, las obligaciones se encuentran establecidas en los articulos 10 a 16. Incluyen
acciones de gestién documental; medidas para la implementacién del sistema institucio-
nal de archivos; registro de archivos; instancias para la valoracion documental; espacios
y equipos necesarios para el funcionamiento de los archivos; proteccién y conservacion
de los documentos de archivo y de los archivos.

En términos de la LGA cada sujeto obligado es responsable de i) organizar y conservar
sus archivos; ii) de la operacion de su sistema institucional; iii) del cumplimiento de lo
dispuesto por la LGA, las legislaciones locales (siempre y cuando no se opongan al
contenido de la LGA) y las determinaciones que emita el consejo nacional o el consejo
local, seguin corresponda; y iv) de garantizar que no se sustraigan, dafien o eliminen
documentos de archivo y la informacién a su cargo.

Respecto a los instrumentos de control y consulta archivisticos, los sujetos obligados
deberan contar —al menos— con los siguientes:

. Cuadro general de clasificacion archivistica (con la estructura prevista en el
ultimo parrafo del articulo 13 de la LGA);

Il. Catélogo de disposicion documental, e
1. Inventarios documentales.

Adicionalmente, los sujetos obligados deben contar y poner a disposiciéon del piblico
la (IV.) Guia de archivo documental y el (V.) indice de expedientes clasificados como
reservados, a que hace referencia la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y demas disposiciones aplicables.

Son objeto de tutela especial los archivos relativos a violaciones graves de derechos
humanos. Los sujetos obligados deben conservarlos y preservarlos, asi como respetar y
garantizar el derecho de acceso a los mismos, de conformidad con las disposiciones legales

‘ Diagndstico para la Armonizacién de las Legislaciones Locales en materia de archivos

iy
~
w



Diagndstico para la Armonizacion de las Legislaciones Locales en materia de archivos

3
N

en materia de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, siempre
que no hayan sido declarados como histdricos, en cuyo caso, su consulta sera irrestricta.

Es importante mencionar que, en términos de la LGA, la responsabilidad de preservar
integramente los documentos de archivo, tanto fisicamente como en su contenido, asi
como de la organizacién, conservacién y buen funcionamiento del sistema institucional,
recaerd en la maxima autoridad de cada sujeto obligado (articulo 16).

En cuanto a los recursos necesarios para el funcionamiento de los archivos, la ley para la
Ciudad de México menciona que los sujetos obligados deberéan contar con lo siguiente:

Recursos para el funcionamiento de los archivos

P P v

En el dmbito documental la ley de la Ciudad de México considera a los instrumentos
archivisticos siguientes:

Instrumentos de control y consulta archivisticos

v P P X %

La ley de la Ciudad de México considera la “Guia General de Fondos de los Archivos
Histdricos” (articulo 35), por tanto, falta incorporar la Guia de archivo documental
y el indice de expedientes clasificados como reservados, acorde a la LGA.

Es necesario que la legislacién estatal incluya como objeto de tutela especial los
archivos relativos a violaciones graves de derechos humanos en términos de lo dis-
puesto por la LGA.



Es de especial relevancia que la ley estatal establezca que la persona en la que recae
la responsabilidad de preservar integramente los documentos de archivo, tanto
fisicamente como en su contenido, asi como de la organizacién, conservacién y
buen funcionamiento del sistema institucional, recaera en la maxima autoridad de
cada sujeto obligado, de conformidad con lo dispuesto por la LGA.

Del acta de entrega y recepcion de archivos

A fin de proteger los documentos de archivo, el articulo 17 de la LGA establece que al
separarse de su empleo, cargo o comision, los servidores publicos que deban elaborar
un acta de entrega-recepcion en los términos de las disposiciones juridicas aplicables,
deberén entregar los archivos que se encuentren bajo su custodia, asi como los instru-
mentos de control y consulta archivisticos actualizados, y sefalar los documentos con
posible valor histérico de acuerdo con el catédlogo de disposicion documental.

Para los casos en que algun sujeto obligado, érea o unidad, se fusione, extinga o cambie
de adscripcion, la LGA establece que las leyes locales y los instrumentos juridicos en
que se sustenten los procesos de transformacion deberan prever el tratamiento que
se dard a los archivos e instrumentos de control y consulta archivisticos de los sujetos
obligados en el &mbito local y municipal.

Sobre esta medida de proteccién de los documentos e instrumentos de control y consulta
archivisticos la ley para la Ciudad de México establece “En caso de fusién o extincién de
Instituciones, sus fondos documentales seran entregados a la institucion que le sustituya
en el ejercicio de sus atribuciones, de acuerdo con su ciclo vital, a través de inventarios
archivisticos normalizados, con todas y cada una de las series que conformaron el ente
publico que se extingue o se fusiona” (articulo 46).

Para mayor certeza, se estima necesario que en la disposicion legal se incluya expresa-
mente lo relativo a los instrumentos de control y consulta archivisticos actualizados,
de conformidad con la LGA.

En lo que se refiere a fusidn, extinciéon o cambio de adscripcion de areas o unidades
de los sujetos obligados la LGA establece que corresponde a las leyes locales y los
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instrumentos juridicos en que se sustenten los procesos de transformacién deberan
prever el tratamiento que se dara a los archivos e instrumentos de control y consulta
archivisticos de los sujetos obligados en el ambito local y municipal.

lll. Sistema institucional de archivos
Del sistema institucional de archivos

El sistema institucional es una pieza central del Sistema Nacional de Archivos; se refiere
al conjunto de actos, herramientas y procedimientos institucionales que sustentan la
actividad archivistica a partir de procesos de gestion documental que deben desarrollar
los sujetos obligados.

Todos los documentos de archivo en posesion de los sujetos obligados forman parte
del sistema institucional.

El sistema institucional de cada sujeto obligado debe integrarse por un area coordinadora
de archivos, y cuatro areas operativas: correspondencia, archivo de tramite, archivo de
concentracion, y archivo histdrico, por drea o unidad.

De los siguientes elementos necesarios para el sistema institucional de archivos la ley
de la Ciudad de México contiene todos:

Sistema institucional de archivos

e «

Aunque la ley de Ciudad de México establece en su regulaciéon los componentes del
sistema institucional, sus normas y lineamientos deben completarse de conformidad
con lo establecido por la LGA.



De la planeacién archivistica

En materia de planeacion archivistica la LGA establece que los sujetos obligados deben
elaborar un programa anual y publicarlo en su portal electrénico en el mes de enero
del ejercicio fiscal correspondiente.

El programa anual debe definir las prioridades institucionales y contener los elementos
de planeacién, programacién y evaluacién para el desarrollo de los archivos. La LGA
indica que el programa debe emplear un enfoque de administracién de riesgos, pro-
teccion a los derechos humanos y de otros derechos que de ellos deriven, asi como de
apertura proactiva de la informacién.

El programa anual deberéd contener programas de organizacién y capacitacion en
gestion documental y administracion de archivos incluyendo lo relativo a los docu-
mentos de archivos electrénicos.

A fin de lograr que se cumpla con lo programado, en enero del siguiente afio al de
la ejecucion del programa, los sujetos obligados deberén elaborar un informe anual
detallando el cumplimiento del programa anual y publicarlo en su portal electrénico.

La ley de la Ciudad de México dispone “Los entes publicos deberan integrar anualmente,
un Programa Institucional de Desarrollo Archivistico en el que se contemplen los objetivos,
estrategias, proyectos y actividades que se llevaran a cabo para dar cumplimiento a lo
previsto en la presente Ley y su Reglamento” (articulo 41), se establecen los aspectos de
que debe incluir (articulo 42) y se establecen medidas para su cumplimiento (articulo 43).

Es un gran acierto que la ley para la Ciudad de México ya incluya lineamientos relativos
a la planeacién archivisticas, sin embargo, dado que el sentido no recoge todo lo
dispuesto por la LGA, se estima necesario se ajuste para apegarse a ésta.
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Del area coordinadora

La LGA se refiere a las areas y a las personas, por cuanto al titular del drea coordina-
dora de archivos, establece que debe tener i) al menos nivel de director general o su
equivalente dentro de la estructura orgénica del sujeto obligado, y ii) dedicarse espe-
cificamente a las funciones establecidas en la LGA y en la de la entidad federativa en
esta materia (articulo 27).

Las funciones se encuentran establecidas en el articulo 28 de la LGA y consisten
sobre todo en tareas de elaboracidn, entre otros, de los instrumentos de control
archivistico, y de coordinacién de procesos y actividades para la adecuada operacién
de los archivos.

La ley de la Ciudad de México establece que para ser titular de la Unidad Coordi-
nadora de Archivos o de las Unidades Operativas de los Sistemas Institucionales de
Archivos, se requiere:

l. Ser técnico o Licenciado en Archivistica, administracion, historia, alguna
carrera afin o poseer experiencia comprobada de tres afios en organizacién
y administracién de archivos;

Il No haber sido condenado por la comisién de algun delito doloso; y

M. No haber sido inhabilitado en el servicio publico por ninguna causa de ca-
racter administrativo (articulo 51).

Dado que no considera todos los parametros exigidos por la LGA, como por ejemplo
el nivel en la estructura organica, se requiere armonizar estas disposiciones estatales
con la LGA.



De las areas operativas

Son areas operativas: correspondencia, archivo de tramite, archivo de concentracién
y archivo histdrico.

Cada érea o unidad administrativa debe contar con un area de correspondencia res-
ponsable de la recepcion, registro, seguimiento y despacho de la documentacién para
la integracion de los expedientes de los archivos de tramite, asi como con un archivo
de tramite que tendra las funciones establecidas en el articulo 30, un archivo de con-
centracion que tendré las funciones establecidas en el articulo 31, y en su caso, con
un archivo histérico que tendra las funciones establecidas en el articulo 32, de la LGA.

En cuanto a los responsables de cada una de estas areas, la LGA establece que deben
contar con los conocimientos, habilidades, competencias y experiencia archivistica
acorde a su responsabilidad y, de no ser asi, los titulares de los sujetos obligados tienen
la obligacion de establecer condiciones que permitan su capacitacion.

La ley de la Ciudad de México contempla la existencia de las siguientes areas operativas:

Areas operativas

P v v v v

Sobre los requisitos, la ley de la Ciudad de México establece que “Los responsables
de las unidades operativas del sistema institucional de archivos serdn designados por
los funcionarios con facultades legales para ello, y deberan contar con el perfil, conoci-
mientos y experiencia en archivistica, asi como capacitarse y actualizarse continuamente
en la materia, de conformidad con el Programa Institucional de Desarrollo Archivistico
que se establezca por cada ente publico” (articulo 19).
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De los archivos histdricos

De acuerdo con la LGA los sujetos obligados podran contar con un archivo histérico. Los
documentos contenidos en estos archivos son fuentes de acceso publico y no podran
ser clasificados como reservados o confidenciales.

Una medida de especial relevancia, desde la perspectiva de los derechos humanos y
el derecho a la verdad, dispone que, la informacién que esté relacionada con viola-
ciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad (de acuerdo con la
legislaciéon en materia de transparencia y acceso a la informacion publica) no podré
clasificarse como reservada.

Por otra parte, la LGA establece que los documentos respecto de los cuales se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, que contengan
datos personales sensibles, conservaran tal caracter (valor histérico) en el archivo de
concentracién por un plazo de 70 afios, a partir de la fecha de creacién del documento,
y seran de acceso restringido durante dicho plazo.

La LGA también establece previsiones sobre i) el procedimiento para permitir el acceso
a la informacién de un documento con valores histéricos, que no haya sido transferido
a un archivo histérico y que contenga datos personales sensibles, y ii) el procedimiento
de consulta a los archivos histéricos.

La ley de la Ciudad de México establece que la naturaleza juridica, estructura interna y
funcionamiento del Archivo Histdrico, seran normados por las disposiciones que emita
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal” (articulo 45).

Aunado a ello y dado que no contempla ninguna previsién sobre informacién que esté
relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad; ni
sobre documentos respecto de los que se haya determinado su conservacion permanente
por tener valor histérico y contengan datos sensibles; tampoco sobre el procedimiento
para permitir el acceso a la informacién de un documento con valores histéricos; ni el
procedimiento de consulta a los archivos histéricos, es necesario incluir la regulacién
y procedimientos de acuerdo con la LGA.



De los archivos electrénicos

Ademéas de los procesos de gestion documental previstos en el articulo 12 de la LGA,
las legislaciones estatales deben contemplar para la gestion documental electrénica la
incorporacion, asignacion de acceso, seguridad, almacenamiento, uso y trazabilidad.

La LGA mandata que los sujetos obligados establezcan en su programa anual los pro-
cedimientos para la generacién, administracion, uso, control y migracién de formatos
electrénicos, asi como planes de preservacién y conservacion de largo plazo que contem-
plen la migracion, la emulacién o cualquier otro método de preservacién y conservacién
de los documentos de archivo electrénicos, apoyandose en las disposiciones emanadas
del Consejo Nacional de Archivos.

Aunado a lo anterior, la LGA establece que, los sujetos obligados deben proteger la
validez juridica de los documentos de archivo electrénico, los sistemas automatizados
para la gestion documental y administraciéon de archivos y la firma electrénica avan-
zada de la obsolescencia tecnolégica, mediante la actualizacién de la infraestructura
tecnoldgica y de sistemas de informacién que incluyan programas de administracion
de documentos y archivos, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

La ley de la Ciudad de México considera como documento electrénico “Aquella infor-
macién cuyo soporte durante todo su ciclo de vida se mantiene en formato electrénico
y su tratamiento es automatizado, requiere de una herramienta especifica para leerse
o recuperarse” (articulo 4), y un capitulo completo denominado “De los Documentos
Electrénicos” (articulos 37 a 40).

En virtud de que la LGA organiza la gestion de los archivos electréonicos en forma mas
amplia, se estima necesario ajustar las disposiciones de la ley estatal a los pardme-
tros de la LGA.
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IV.  Valoracién y conservacién
De la valoracién

La LGA mandata que en cada sujeto obligado exista un grupo interdisciplinario, que
es un equipo de profesionales de la misma institucién, integrado por los titulares de:

I Juridica;

Il. Planeacién y/o mejora continua;

1. Coordinacién de archivos;

IV. Tecnologias de la informacién;

V. Unidad de Transparencia;

VI. Organo Interno de Control, y

ViI. Las areas o unidades administrativas productoras de la documentacion.

El grupo interdisciplinario, en el &mbito de sus atribuciones, coadyuvaré en el anélisis
de los procesos y procedimientos institucionales que dan origen a la documentacion
que integran los expedientes de cada serie documental, con el fin de colaborar con
las dreas o unidades administrativas productoras de la documentacion en el estableci-
miento de los valores documentales, vigencias, plazos de conservacioén y disposicién
documental durante el proceso de elaboracion de las fichas técnicas de valoracién de la
serie documental y que, en conjunto, conforman el catédlogo de disposicién documental.

La ley de la Ciudad de México dispone que “la valoracién documental es el proceso de
analisis mediante el cual se determinan los valores de los documentos” (articulo 32), la
regulacién contempla normas relativas a la valoraciéon documental que prevén grupos
de valoracion (articulos 32 a 34), dado que el alcance es distinto, se considera necesario
complementar y replantear algunas de las disposiciones locales.



De la conservacién

Para la conservacion de los archivos los sujetos obligados deberan adoptar las medidas y
procedimientos que garanticen la conservacion de la informacién, independientemente
del soporte documental en que se encuentre, observando al menos: i) establecer un
programa de seguridad de la informacién que garantice la continuidad de la operacidn,
minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los servicios, e ii) implementar controles
que incluyan politicas de seguridad que abarquen la estructura organizacional, clasifi-
cacién y control de activos, recursos humanos, seguridad fisica y ambiental, comunica-
ciones y administracion de operaciones, control de acceso, desarrollo y mantenimiento
de sistemas, continuidad de las actividades de la organizacién, gestion de riesgos,
requerimientos legales y auditoria.

Como medidas de resguardo y conservacion, la ley de la Ciudad de México establece
“Los entes publicos obligados de la presente ley y todo aquél que ejerza recursos
publicos o desempefe alguna funcién publica, colaboraran en la defensa y con-
servacion del patrimonio documental del Distrito Federal, adoptando, en el marco
de lo previsto en esta ley y en las normas que la desarrollen, cuantas medidas sean
necesarias para evitar su deterioro, pérdida o destruccién, y notificaran al Consejo
para el registro correspondiente, aquellas circunstancias que puedan implicar o
provoquen dafios a tales bienes, asi como a la Secretaria de Cultura del Distrito
Federal cuando se trate de documentos histéricos, para los efectos procedentes de
acuerdo a la legislacién aplicable” (articulo 6).

También establece que, los sujetos obligados “Para el desempefio de sus funciones,
los entes publicos deberéan, dentro de lo posible, adecuar las instalaciones de archivo a
las recomendaciones de la Asociaciéon Latinoamericana de Archivos para la edificacion
o adaptacion de espacios y mobiliario de archivo.

Para el resguardo de archivos, los entes publicos deberan contar con:

. Instalaciones y mobiliario adecuados para resguardar los fondos documen-
tales bajo su custodia;
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I. La infraestructura adecuada para la conservacion preventiva de los docu-
mentos, y;

M. Las medidas preventivas y de seguridad que garanticen la proteccién de
los depdsitos documentales, tales como:

g.

Detectores de humo.

Extintores de fuego de gas inocuo;
Materiales de archivo retardantes;
Salas de desinfeccion;

Salas de desinsectacion;
Vigilancia; y

Plan de emergencia” (articulo 54).

Aungue se trata de buenas medidas que apuntan en el sentido que busca la LGA, es
necesario revisar e incorporar los elementos faltantes previstos en la LGA.

V. Organizacién y funcionamiento

De los sistemas locales y consejos locales

Cada entidad federativa debe contar con un sistema local, el cual seré el conjunto
organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas,
instancias, instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los
fines de la organizacién y conservacién homogénea de los archivos de los sujetos
obligados dentro de su jurisdiccion.



La LGA indica que corresponde a las leyes locales regular y desarrollar la integracion,
atribuciones y funcionamiento de los sistemas locales equivalentes a las que la ley
otorga al Sistema Nacional de Archivos, sin embargo, establece como directrices de
observancia obligatoria las siguientes:

. Los sistemas locales deben tener un consejo local, como érgano de
coordinacion, en el que participaran los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, segun corresponda, con las atribuciones establecidas
en el articulo 73 de la LGA.

. Se debe prever la creacién de un archivo general como la entidad especializada
en materia de archivos. El titular del archivo general debe tener nivel de
subsecretario, titular de unidad administrativa o su equivalente.

. El cumplimiento de las atribuciones de los consejos locales estara a cargo
de los archivos generales o las entidades especializadas en materia de
archivos, segtn corresponda.

. Los consejos locales adoptaran, con carécter obligatorio, las determinaciones
del Consejo Nacional, dentro de los plazos que éste establezca.

La ley de la Ciudad de México no contempla ni a los Sistemas ni a los consejos locales,
sino un Consejo General y una Red de Archivos, por tanto, deben incorporarse ambas
instancias en la ley en términos de lo dispuesto por la LGA.

De los archivos privados

La LGA sefiala medidas para asegurar la conservacion, preservacion y acceso a docu-
mentos o archivos privados considerados de interés publico.

En términos del articulo 75 de la LGA se consideran de interés plblico los documentos
o archivos cuyo contenido resulte de importancia o de relevancia para el conocimiento
de la historia nacional, de conformidad con los criterios que establezca el Consejo
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Nacional de Archivos, considerando los elementos caracteristicos del patrimonio
documental de la nacion.

El Estado Mexicano, respetara los archivos privados de interés publico en posesion de
particulares, procurando la proteccion de sus garantias y derechos siempre que cumplan
con los requisitos de conservacion, preservacion y acceso publico.

La ley de la Ciudad de México no establece disposiciones al respecto, por tanto, se con-
sidera necesario se incluyan medidas y lineamientos en materia de archivos privados.

De la capacitacion y la cultura archivistica

De acuerdo con la LGA, los sujetos obligados deben promover la capacitacién en las
competencias laborales en la materia y la profesionalizacién de los responsables de
las &reas de archivo.

La ley de la Ciudad de México dispone que los Programas Institucionales de Desarrollo
Archivistico deberan incluir, entre otros aspectos, proyectos de capacitacion, especializacién
y desarrollo profesional de personal archivistico (articulo 42).

Dada la importancia que tienen para el cumplimiento de los objetivos de la ley, la
perspectiva de la profesionalizacion de los responsables de las areas de archivo, se sugiere
incluir medidas en ese sentido en la legislacién estatal.

Organizacién y funcionamiento del Archivo General de la Nacién

El Archivo General de la Nacién es la entidad especializada en materia de archivos, que
tiene por objeto promover la organizacion y administracion homogénea de archivos,
preservar, incrementar y difundir el patrimonio documental de la nacién, con el fin de
salvaguardar la memoria nacional de corto, mediano y largo plazo; asi como contribuir
a la transparencia y rendicién de cuentas.

La LGA considera disposiciones sobre la naturaleza juridica, organizacién, funciona-
miento y patrimonio del Archivo General de la Nacién, asi como sobre su érgano de



gobierno, director general, érgano de vigilancia y consejo técnico; y consejo cientifico
archivistico.

La ley de la Ciudad de México sefala disposiciones aplicables al Archivo Histérico del
Distrito Federal, entre ellas la que establece “La naturaleza juridica, estructura internay
funcionamiento del Archivo Histérico, serdn normados por las disposiciones que emita
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal (articulo 45), pero no las aplicables al Archivo
General, de manera que resulta necesario adecuar algunas disposiciones en términos
de lo dispuesto por la LGA.

VI. Infracciones y sanciones
De las infracciones
La LGA considera como infracciones las siguientes:
I Transferir a titulo oneroso o gratuito la propiedad o posesion de archivos o
documentos de los sujetos obligados, salvo aquellas transferencias que

estén previstas o autorizadas en las disposiciones aplicables;

1. Impedir u obstaculizar la consulta de documentos de los archivos sin
causa justificada;

1. Actuar con dolo o negligencia en la ejecucién de medidas de indole técnica,
administrativa, ambiental o tecnoldgica, para la conservacién de los archivos;

Iv. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o
parcialmente, sin causa legitima conforme a las facultades correspondientes,
y de manera indebida, documentos de archivo de los sujetos obligados;

V. Omitir la entrega de algin documento de archivo bajo la custodia de una
persona al separarse de un empleo, cargo o comision;
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VI. No publicar el catédlogo de disposicién documental, el dictamen y el acta de
baja documental autorizados por el Archivo General de la Nacién o, en su caso,
las entidades especializadas en materia de archivos a nivel local, asi como el
acta que se levante en caso de documentacion siniestrada en los portales
electrénicos, y

VII. Cualquier otra accién u omisién que contravenga lo dispuesto en esta ley
y demas disposiciones aplicables que de ellos deriven.

Las infracciones administrativas pueden ser cometidas por servidores publicos o por
personas que no revistan tal calidad.

La LGA establece que los congresos locales emitiran las disposiciones que establezcan las
infracciones, procedimientos y érganos competentes que conoceran del incumplimiento
de esta ley (articulo 120).

La ley de la Ciudad de México considera como infracciones administrativas en la materia
las establecidas en el articulo 64. Por tanto, es necesario que el congreso local ajuste
las disposiciones que establezcan las infracciones, procedimientos y érganos com-
petentes que conoceran del incumplimiento de las leyes en materia administrativa.



e Coahuila

l. Generalidades
Objeto

La armonizacion de la ley local con la Ley General de Archivos (LGA) implica ajustar en
primer lugar el objeto a fin de que considere, por un lado, que éste consiste en establecer
los principios y bases para la organizacion y conservacioén, administracién y preservacion
homogénea de los archivos en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organis-
mo de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, y por otro, establecer
las bases de organizacién y funcionamiento del sistema local de archivos. Fomentar el
resguardo, difusién y acceso publico de archivos privados de relevancia histérica, social,
cultural, cientifica y técnica del estado es también parte del objeto de la ley.

La ley de Coahuila seniala que su objeto es regular la administracién, manejo, resguardo
y coordinacién de los archivos y documentos de interés publico para el Estado, asi como
establecer el Sistema Estatal de Documentacion (articulo 1) y que “la aplicacion de esta ley
corresponde a los titulares de los tres poderes del Estado, los Presidentes Municipales por
si mismos o a través de las dependencias que para tal efecto se establezcan” (articulo 2).

A fin de armonizarla con la LGA, es necesario i) ampliar el objeto de la ley estatal para
incluir los principios y bases para la organizacién y conservacién, administracion
y preservacion homogénea de los archivos de los sujetos obligados en materia
de archivos considerados en la LGA, ii) establecer las bases de organizacién y
funcionamiento del sistema local de archivos como parte del Sistema Nacional
de Archivos, asi como iii) incluir lo relativo a los archivos privados considerados
de relevancia en términos de la LGA.

-
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De la interpretacion de la ley y supletoriedad

La LGA establece que su aplicacion e interpretacion se hara acorde a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los tratados de los que México sea parte,
privilegiando el respeto irrestricto a los derechos humanos y favoreciendo en todo
tiempo la protecciéon mas amplia a las personas y el interés publico.

De acuerdo con la LGA, a falta de disposicion expresa en la ley se aplicaran de manera
supletoria las disposiciones administrativas correspondientes en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como las leyes en materia de procedi-
miento administrativo y en materia civil de las entidades federativas en el &mbito de
sus respectivas competencias.

La legislacion de Coahuila no establece una prevision al respecto, por lo que se estima
conveniente incluir una disposicidn que indique que en la aplicacién e interpretaciéon
de las disposiciones de la ley se privilegiara el respeto irrestricto a los derechos
humanos, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia a las personas y
el interés publico, y a falta de disposicidn expresa en la ley, se aplicaran de manera
supletoria las disposiciones administrativas correspondientes, asi como las leyes
en materia de procedimiento administrativo y en materia civil del estado de en el
ambito de sus respectivas competencias.

De los sujetos obligados

La LGA considera como sujetos obligados a cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

De acuerdo con la ley de Coahuila, son sujetos obligados todas las areas o unidades
que constituyen a las distintas dependencias y entidades del Ejecutivo, los poderes
Legislativo y Judicial, los Municipios, sus dependencias y entidades, cualquiera que sea
su denominacion, las Escuelas y Universidades Publicas, Partidos Politicos y cualquier



otra entidad u organismo publico o privado (articulo 3), asi como las personas fisicas o
morales que estén en posesion de un documento interés publico (articulo 5).

De modo que resulta necesario incluir como sujetos obligados a los érganos auté-
nomos, fideicomisos y fondos publicos, asi como a las personas fisicas, morales y
sindicatos que reciban y ejerzan recursos ptblicos o realicen actos de autoridad.

De los principios

La LGA establece que los sujetos obligados se regirén por los principios de conservacion,
procedencia, integridad, disponibilidad y accesibilidad.

Por su parte, la ley de Coahuila no cuenta con previsiones respecto a los principios, de
modo que se sugiere integrar los que establece la LGA.

Il. Documentos publicos y obligaciones
De los documentos publicos

De conformidad con los articulos 7 y 8 de la LGA, son documentos publicos los que los
sujetos obligados deben producir, registrar, organizar y conservar sobre todo acto que
derive del ejercicio de facultades, competencias o funciones de acuerdo a lo establecido
en las disposiciones juridicas correspondientes.

Por disposicién de la LGA, toda la informacién contenida en los documentos de archivo
producidos, obtenidos, adquiridos, transformados o en posesién de los sujetos obli-
gados, sera publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
establece la legislacién en materia de transparencia y acceso a la informacién piblica
y de proteccién de datos personales.

Con el objeto de respetar el derecho a la verdady el acceso a la informacién contenida en
los archivos, asi como fomentar el conocimiento del patrimonio documental de la nacién, el
Estado Mexicano debe garantizar la organizacioén, conservacién y preservacion de los archivos.

- . L . L . . . .
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Los documentos publicos tienen por disposicion de la LGA un doble caracter: son bienes
nacionales con la categoria de bienes muebles, de acuerdo con la Ley General de Bienes
Nacionales, y monumentos histéricos con la categoria de bien patrimonial documental
en los términos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Historicos y de las demas disposiciones locales aplicables.

La ley de Coahuila considera que los documentos generados por los servidores publicos
en el desempefio de su empleo, cargo o comisién formaran parte del patrimonio docu-
mental del Estado y bajo ninglin concepto o circunstancia se consideraran propiedad
de quien lo produjo (articulo 9).

De manera que, es necesario que el proceso de armonizacién legislativa incluya
disposiciones sobre el alcance, naturaleza y caracter legal de los documentos
publicos y sus acervos.

De las obligaciones

Enla LGA, las obligaciones se encuentran establecidas en los articulos 10 a 16. Incluyen
acciones de gestion documental; medidas para la implementacién del sistema institucio-
nal de archivos; registro de archivo s; instancias para la valoracién documental; espacios
y equipos necesarios para el funcionamiento de los archivos; proteccién y conservacion
de los documentos de archivo y de los archivos.

En términos de la LGA cada sujeto obligado es responsable de i) organizar y conservar
sus archivos; ii) de la operacién de su sistema institucional; iii) del cumplimiento de lo
dispuesto por la LGA, las legislaciones locales (siempre y cuando no se opongan al
contenido de la LGA) y las determinaciones que emita el consejo nacional o el consejo
local, segiin corresponda; y iv) de garantizar que no se sustraigan, dafien o eliminen
documentos de archivo y la informacién a su cargo.



Respecto a los instrumentos de control y consulta archivisticos, los sujetos obligados
deberan contar —al menos— con los siguientes:

. Cuadro general de clasificacion archivistica (con la estructura prevista en el
ultimo parrafo del articulo 13 de la LGA);

1. Catalogo de disposicion documental, e
1. Inventarios documentales.

Adicionalmente, los sujetos obligados deben contar y poner a disposicion del publico
la (IV.) Guia de archivo documental y el (V.) indice de expedientes clasificados como
reservados, a que hace referencia la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macioén Publica y demés disposiciones aplicables.

Son objeto de tutela especial los archivos relativos a violaciones graves de derechos
humanos. Los sujetos obligados deben conservarlos y preservarlos, asi como respetar y
garantizar el derecho de acceso a los mismos, de conformidad con las disposiciones legales
en materia de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, siempre
que no hayan sido declarados como histdricos, en cuyo caso, su consulta sera irrestricta.

Es importante mencionar que, en términos de la LGA, la responsabilidad de preservar
integramente los documentos de archivo, tanto fisicamente como en su contenido, asi
como de la organizacién, conservacién y buen funcionamiento del sistema institucional,
recaera en la maxima autoridad de cada sujeto obligado (articulo 16).

En cuanto a los recursos necesarios para el funcionamiento de los archivos, la ley de

Coahuila no menciona que los sujetos obligados deberan contar con previsiones res-
pecto de lo siguiente:

Recursos para el funcionamiento de los archivos

X X X
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En el &mbito documental la ley de Coahuila no considera previsiones sobre ninguno
de los instrumentos archivisticos siguientes:

Instrumentos de control y consulta archivisticos

x x x X -

La ley de Coahuila establece que los documentos que generen los sujetos obligados
deberan registrarse en los formatos de control con que cuenten para inventariarse e
integrarse en las Unidades Documentales correspondientes, sin embargo, no menciona
cuales son estos instrumentos, por lo se considera indispensable incluir los instru-
mentos previstos en la LGA.

Es necesario que la legislacién estatal incluya como objeto de tutela especial los
archivos relativos a violaciones graves de derechos humanos en términos de lo dis-
puesto por la LGA.

Es de especial relevancia que la ley estatal establezca que la persona en la que recae
la responsabilidad de preservar integramente los documentos de archivo, tanto
fisicamente como en su contenido, asi como de la organizacién, conservacién y
buen funcionamiento del sistema institucional, recaerad en la méxima autoridad de
cada sujeto obligado, de conformidad con lo dispuesto por la LGA.

Del acta de entrega y recepcion de archivos

A fin de proteger los documentos de archivo, el articulo 17 de la LGA establece que
al separarse de su empleo, cargo o comisién, los servidores publicos que deban
elaborar un acta de entrega-recepcion en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables, deberan entregar los archivos que se encuentren bajo su custodia, asi como
los instrumentos de control y consulta archivisticos actualizados, y sefialar los documentos
con posible valor histérico de acuerdo con el catalogo de disposicién documental.



Para los casos en que algtin sujeto obligado, area o unidad, se fusione, extinga o cambie
de adscripcion, la LGA establece que las leyes locales y los instrumentos juridicos en
que se sustenten los procesos de transformacién deberan prever el tratamiento que
se dard a los archivos e instrumentos de control y consulta archivisticos de los sujetos
obligados en el &mbito local y municipal.

Sobre esta medida de proteccién de los documentos e instrumentos de control y
consulta archivisticos la ley de Coahuila establece que “el servidor publico que deje de
desempefiar su empleo, cargo o comisién, debera hacer entrega a quien corresponda
de toda la documentacién que obre en su poder, conforme a lo establecido en la
presente ley, en la legislacion en materia de entrega-recepcion correspondiente y demas
disposiciones aplicables” (articulo 11).

Para mayor certeza, se estima necesario que en la disposicién legal se incluya expre-
samente como parte de lo que debe ser entregado, lo relativo a los instrumentos
de control y consulta archivisticos actualizados, de conformidad con la LGA.

En lo que se refiere a fusidn, extincion o cambio de adscripciéon de areas o unidades
de los sujetos obligados la LGA establece que corresponde a las leyes locales y los
instrumentos juridicos en que se sustenten los procesos de transformaciéon deberan
prever el tratamiento que se dara a los archivos e instrumentos de control y consulta
archivisticos de los sujetos obligados en el &mbito local y municipal.

Ill.  Sistema institucional de archivos

Del sistema institucional de archivos

El sistema institucional es una pieza central del Sistema Nacional de Archivos; se refiere
al conjunto de actos, herramientas y procedimientos institucionales que sustentan la
actividad archivistica a partir de procesos de gestion documental que deben desarrollar

los sujetos obligados.

Todos los documentos de archivo en posesion de los sujetos obligados forman parte
del sistema institucional.
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El sistema institucional de cada sujeto obligado debe integrarse por un area coordinadora
de archivos, y cuatro dreas operativas: correspondencia, archivo de tramite, archivo de
concentracion, y archivo histdrico, por area o unidad. Los encargados y responsables
de cada drea deben contar con licenciatura en 3reas afines o tener conocimientos,
habilidades, competencias y experiencia acreditada en archivistica.

De los siguientes elementos necesarios para el sistema institucional de archivos la ley
de Coahuila no contempla los siguientes:

Sistema institucional de archivos

X X X X X

La ley de Coahuila no contiene un sistema institucional de archivos en términos de la
LGA, por lo que se estima debe incluirse, junto con los requisitos para los encargados
y responsables de cada area.

De la planeacién archivistica

En materia de planeacion archivistica la LGA establece que los sujetos obligados deben
elaborar un programa anual y publicarlo en su portal electrénico en el mes de enero
del ejercicio fiscal correspondiente.

El programa anual debe definir las prioridades institucionales y contener los elementos
de planeacién, programacion y evaluacioén para el desarrollo de los archivos. La LGA
indica que el programa debe emplear un enfoque de administracién de riesgos, pro-
teccion a los derechos humanos y de otros derechos que de ellos deriven, asi como de
apertura proactiva de la informacion.



El programa anual debera contener programas de organizacion y capacitacion en gestion
documental y administracion de archivos incluyendo lo relativo a los documentos de
archivos electrénicos.

A fin de lograr que se cumpla con lo programado, en enero del siguiente afio al de
la ejecucion del programa, los sujetos obligados deberén elaborar un informe anual
detallando el cumplimiento del programa anual y publicarlo en su portal electrénico.

La ley de Coahuila no contiene disposiciones al respecto, por lo que se estima se
deben incluir.

Del drea coordinadora

La LGA se refiere a las éreas y a las personas, por cuanto al titular del area coordina-
dora de archivos, establece que debe tener i) al menos nivel de director general o su
equivalente dentro de la estructura orgénica del sujeto obligado, y ii) dedicarse espe-
cificamente a las funciones establecidas en la LGA y en la de la entidad federativa en
esta materia (articulo 27).

Las funciones se encuentran establecidas en el articulo 28 de la LGA y consisten sobre
todo en tareas de elaboracién, entre otros, de los instrumentos de control archivistico, y
de coordinacién de procesos y actividades para la adecuada operacion de los archivos.

La ley de Coahuila no establece previsién alguna respecto a este rubro, por lo que se
requiere también armonizar las disposiciones estatales con la LGA.

De las areas operativas

Son areas operativas: correspondencia, archivo de tramite, archivo de concentracién
y archivo histdrico.

Cada area o unidad administrativa debe contar con un érea de correspondencia
responsable de la recepcién, registro, seguimiento y despacho de la documentacién
para la integracion de los expedientes de los archivos de tramite, asi como con un
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archivo de tramite que tendra las funciones establecidas en el articulo 30, un archivo de
concentracién que tendra las funciones establecidas en el articulo 31, y en su caso, con
un archivo histérico que tendré las funciones establecidas en el articulo 32, de la LGA.

En cuanto a los responsables de cada una de estas areas, la LGA establece que deben
contar con los conocimientos, habilidades, competencias y experiencia archivistica
acorde a su responsabilidad y, de no ser asi, los titulares de los sujetos obligados tienen
la obligacion de establecer condiciones que permitan su capacitacion.

La ley de Coahuila cuenta con las cuatro 4reas operativas que deben tener los
sujetos obligados:

Areas operativas

v v v v X

Dado que no se consideran los requisitos para los responsables de cada area, se
considera necesario que la ley local establezca los responsables de las areas
operativas deben contar con los conocimientos, habilidades, competencias y
experiencia acordes con su responsabilidad.

De los archivos histdricos

De acuerdo con la LGA los sujetos obligados podran contar con un archivo histérico. Los
documentos contenidos en estos archivos son fuentes de acceso publico y no podran
ser clasificados como reservados o confidenciales.

Una medida de especial relevancia, desde la perspectiva de los derechos humanos
y el derecho a la verdad, dispone que, la informacién que esté relacionada con
violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad (de acuerdo



con la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacién publica) no
podré clasificarse como reservada.

Por otra parte, la LGA establece que los documentos respecto de los cuales se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, que contengan
datos personales sensibles, conservaran tal caracter (valor histérico) en el archivo de
concentracién por un plazo de 70 afios, a partir de la fecha de creacién del documento,
y serén de acceso restringido durante dicho plazo.

La LGA también establece previsiones sobre i) el procedimiento para permitir el acceso
a la informacién de un documento con valores histéricos, que no haya sido transferido
a un archivo histérico y que contenga datos personales sensibles, y ii) el procedimiento
de consulta a los archivos histéricos..

La ley de Coahuila establece que “Los archivos o documentos histéricos se consideraran
de utilidad publica para los efectos correspondientes” (articulo 3).

En virtud de que no contempla ninguna previsién sobre informacién que esté relacio-
nada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad; ni sobre
documentos respecto de los que se haya determinado su conservacién permanente
por tener valor histérico y contengan datos sensibles; tampoco sobre el procedimiento
para permitir el acceso a la informacién de un documento con valores histéricos; ni el
procedimiento de consulta a los archivos histéricos, se considera necesario incluir la
regulacion y procedimientos en la ley estatal.

De los archivos electrénicos

Ademés de los procesos de gestion documental previstos en el articulo 12 de la LGA,
las legislaciones estatales deben contemplar para la gestion documental electrénica la
incorporacion, asignacion de acceso, seguridad, almacenamiento, uso y trazabilidad.

La LGA mandata que los sujetos obligados establezcan en su programa anual los pro-
cedimientos para la generacion, administracion, uso, control y migracién de formatos
electrénicos, asi como planes de preservacion y conservacién de largo plazo que contem-
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plen la migracién, la emulacion o cualquier otro método de preservacién y conservacion
de los documentos de archivo electrénicos, apoyandose en las disposiciones emanadas
del Consejo Nacional de Archivos.

Aunado a lo anterior, la LGA establece que, los sujetos obligados deben proteger la
validez juridica de los documentos de archivo electrénico, los sistemas automatizados
para la gestion documental y administracion de archivos y la firma electrénica avanzada de
la obsolescencia tecnoldgica, mediante la actualizacién de la infraestructura tecnolégica
y de sistemas de informacién que incluyan programas de administracion de documentos
y archivos, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

La ley de Coahuila no contiene disposiciones ni procedimientos en materia de archivos
electrénicos. En virtud de que la LGA organiza la gestion de los archivos electrénicos a
partir de un programa y procedimientos de gestién documental se considera necesario
ajustar las disposiciones de la ley estatal a los parametros de la LGA.

IV.  Valoracién y conservacién

De la valoracidon

La LGA mandata que en cada sujeto obligado exista un grupo interdisciplinario, que
es un equipo de profesionales de la misma institucién, integrado por los titulares de:

I Juridica;

Il. Planeacién y/o mejora continua;
1. Coordinaciéon de archivos;

IV. Tecnologias de la informacién;
V. Unidad de Transparencia;

VI. Organo Interno de Control, y



VII. Las areas o unidades administrativas productoras de la documentacion.

El grupo interdisciplinario, en el &mbito de sus atribuciones, coadyuvara en el analisis de
los procesos y procedimientos institucionales que dan origen a la documentacién que
integran los expedientes de cada serie documental, con el fin de colaborar con las areas
o unidades administrativas productoras de la documentacién en el establecimiento de
los valores documentales, vigencias, plazos de conservacion y disposicion documental
durante el proceso de elaboracién de las fichas técnicas de valoracién de la serie
documental y que, en conjunto, conforman el catalogo de disposicion documental.

La ley de Coahuila no contempla la existencia de este grupo interdisciplinario, por lo
que se sugiere incluirlo.

De la conservacién

Para la conservacion de los archivos los sujetos obligados deberén adoptar las medidas y
procedimientos que garanticen la conservacion de la informacion, independientemente
del soporte documental en que se encuentre, observando al menos: i) establecer un
programa de seguridad de la informacién que garantice la continuidad de la operacion,
minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los servicios, e ii) implementar controles
que incluyan politicas de seguridad que abarquen la estructura organizacional, clasificacion
y control de activos, recursos humanos, seguridad fisica y ambiental, comunicaciones
y administracion de operaciones, control de acceso, desarrollo y mantenimiento
de sistemas, continuidad de las actividades de la organizacién, gestion de riesgos,
requerimientos legales y auditoria.

La ley de Coahuila Gnicamente establece que los sujetos obligados que tengan bajo su
responsabilidad documentos de interés publico evitaran cualquier acto que propicie su
dafo o destruccidn. Procuraran conservarlos en lugares y bajo las condiciones idéneas
para mantenerlos en buen estado (articulo 13)

Por lo que se sugiere incluir lo relativo al programa de seguridad y controles de
conformidad con lo dispuesto por la LGA.
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V.  Organizacién y funcionamiento
De los sistemas locales y consejos locales

Cada entidad federativa debe contar con un sistema local, el cual serd el conjunto
orgénico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas,
instancias, instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los
fines de la organizacién y conservacién homogénea de los archivos de los sujetos
obligados dentro de su jurisdiccién.

La LGA indica que corresponde a las leyes locales regular y desarrollar la integracion,
atribuciones y funcionamiento de los sistemas locales equivalentes a las que la ley
otorga al Sistema Nacional de Archivos, sin embargo, establece como directrices de
observancia obligatoria las siguientes:

. Los sistemas locales deben tener un consejo local, como érgano de
coordinacién, en el que participaran los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, segun corresponda, con las atribuciones establecidas
en el articulo 73 de la LGA.

. Se debe prever la creacion de un archivo general como la entidad especializada
en materia de archivos. El titular del archivo general debe tener nivel de
subsecretario, titular de unidad administrativa o su equivalente.

. El cumplimiento de las atribuciones de los consejos locales estara a cargo
de los archivos generales o las entidades especializadas en materia de
archivos, segtn corresponda.

. Los consejos locales adoptaran, con carécter obligatorio, las determinaciones
del Consejo Nacional de Archivos, dentro de los plazos que éste establezca.

La ley de Coahuila considera al Sistema Estatal de Documentacién como el conjunto de
elementos que integran el acervo documental del Estado. Se compone de mecanismos
legales, organizativos y operativos, asi como de las acciones de coordinaciéon, cooperacion
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y concertacion, mediante las cuales la Administracion Publica del Estado interrelacionara
de manera funcional los Archivos Histéricos de los sujetos obligados, con el fin de rescatar,
organizar y salvaguardar la memoria histérica y administrativa del Estado (articulo 20).

El Archivo General del estado de Coahuila esta previsto como el érgano desconcen-
trado de la administracion publica estatal que tiene como objeto normar, regular y
preservar acervos, expedientes, registros, documentos administrativos e histéricos de
las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo. Asi mismo, evalla técnicamente las
actividades de las Unidades Documentales que administren acervos del Poder Ejecutivo
que integran el Sistema Estatal de Documentacién y, previo convenio que para tal efecto
se suscriba, administrar archivos historicos (articulo 26).

Sin embargo, dado que tiene disposiciones y un alcance distinto, se considera necesario
revisar y ajustar las normas locales en materia de Sistema y Consejo locales.

De los archivos privados

La LGA sefiala medidas para asegurar la conservacion, preservacion y acceso a docu-
mentos o archivos privados considerados de interés publico.

En términos del articulo 75 de la LGA se consideran de interés ptblico los documentos
o archivos cuyo contenido resulte de importancia o de relevancia para el conocimiento
de la historia nacional, de conformidad con los criterios que establezca el Consejo
Nacional de Archivos, considerando los elementos caracteristicos del patrimonio
documental de la nacion.

El Estado mexicano, respetara los archivos privados de interés publico en posesion de
particulares, procurando la proteccién de sus garantias y derechos siempre que cumplan
con los requisitos de conservacion, preservacion y acceso publico.

La ley de Coahuila no contiene disposiciones al respecto, por lo que se estima como
necesario que se incluyan.
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De la capacitacion y la cultura archivistica

De acuerdo con la LGA, los sujetos obligados deben promover la capacitacion en las
competencias laborales en la materia y la profesionalizacién de los responsables de las
areas de archivo.

La ley de Coahuila no contempla la promocién de la capacitacion en las competencias
laborales en la materia, ni la perspectiva de la profesionalizacién de los responsables de
las areas de archivo, por lo que dada la importancia que tienen para el cumplimiento
de los objetivos de la ley, se sugiere incluirlo en la legislacion estatal.

Organizacién y funcionamiento del Archivo General de la Nacién

El Archivo General de la Nacién es la entidad especializada en materia de archivos, que
tiene por objeto promover la organizacién y administracion homogénea de archivos,
preservar, incrementar y difundir el patrimonio documental de la nacién, con el fin de
salvaguardar la memoria nacional de corto, mediano y largo plazo; asi como contribuir
a la transparencia y rendicién de cuentas.

La LGA considera disposiciones sobre la naturaleza juridica, organizacién, funciona-
miento y patrimonio del Archivo General de la Nacién, asi como sobre su érgano de
gobierno, director general, érgano de vigilancia y consejo técnico; y consejo cientifico
archivistico.

La ley de Coahuila considera al Archivo General del Estado como érgano desconcentrado
de la administracion publica estatal (articulo 26) el cual “contarad con un Patronato, un
directory el personal técnico y administrativo indispensable para llevar a cabo sus funcio-
nes, asi como con los recursos financieros y materiales que le asigne el presupuesto de
egresos y otras disposiciones aplicables conforme a su Reglamento Interior” (articulo 28).
Del director, se establece que ejercera la representacion del Archivo General del Estado
y serd nombrado y removido libremente por el Gobernador (articulo 31).

Por lo que, se estima deben ampliarse y ajustarse la regulacién en términos de lo
dispuesto por la LGA.



VL.

Infracciones y sanciones

De las infracciones

La LGA considera como infracciones las siguientes:

l.

II.

.

IV.

VI.

Vil.

Transferir a titulo oneroso o gratuito la propiedad o posesién de archivos o
documentos de los sujetos obligados, salvo aquellas transferencias que
estén previstas o autorizadas en las disposiciones aplicables;

Impedir u obstaculizar la consulta de documentos de los archivos sin
causa justificada;

Actuar con dolo o negligencia en la ejecucién de medidas de indole técnica,
administrativa, ambiental o tecnoldgica, para la conservacién de los archivos;

Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o
parcialmente, sin causa legitima conforme a las facultades correspondientes,
y de manera indebida, documentos de archivo de los sujetos obligados;

Omitir la entrega de algin documento de archivo bajo la custodia de una
persona al separarse de un empleo, cargo o comision;

No publicar el catédlogo de disposicién documental, el dictamen y el acta de
baja documental autorizados por el Archivo General de la Nacién o, en su caso,
las entidades especializadas en materia de archivos a nivel local, asi como el
acta que se levante en caso de documentacion siniestrada en los portales
electrénicos, y

Cualquier otra accién u omisién que contravenga lo dispuesto en esta ley
y demas disposiciones aplicables que de ellos deriven.
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La LGA establece que los congresos locales emitiran las disposiciones que establezcan
las infracciones, procedimientos y érganos competentes que conoceran del incumpli-
miento de esta ley (articulo 120).

La ley de Coahuila considera como infracciones administrativas en la materia las
establecidas en el articulo 40 a 44. Por tanto, es necesario que el congreso local
ajuste las disposiciones que establezcan las infracciones, procedimientos y érganos
competentes que conoceran del incumplimiento de las leyes en materia administrativa.



e Colima

l. Generalidades
Objeto

La armonizacion de la ley local con la Ley General de Archivos (LGA) implica ajustar en
primer lugar el objeto a fin de que considere, por un lado, que éste consiste en establecer
los principios y bases para la organizacion y conservacioén, administracién y preservacion
homogénea de los archivos en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organis-
mo de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, y por otro, establecer
las bases de organizacién y funcionamiento del sistema local de archivos. Fomentar el
resguardo, difusién y acceso publico de archivos privados de relevancia histérica, social,
cultural, cientifica y técnica del estado es también parte del objeto de la ley.

La ley de Colima establece que su objeto es ordenar, generar, organizar, conservar,
preservar y difundir los documentos que conforman el patrimonio histérico, cultural y
administrativo del estado, integrado por los archivos de los tres poderes del estado, las
administraciones publicas municipales, organismos descentralizados de ambos érdenes
de gobierno, asi como por las instituciones privadas y sociales de la entidad adheridas
al Sistema Estatal de Archivos (articulo 1).

Al tener un alcance distinto al de la LGA, se considera necesario i) ampliar el objeto de
la ley estatal para incluir los principios y bases para la organizacién y conservacion,
administracion y preservacion homogénea de los archivos de los sujetos obligados en
materia de archivos considerados en la LGA, ii) establecer las bases de organizacién
y funcionamiento del sistema local de archivos como parte del Sistema Nacional
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de Archivos, asi como iii) incluir lo relativo a los archivos privados considerados de
relevancia en términos de la LGA.

De la interpretacion de la ley y supletoriedad

La LGA establece que su aplicacion e interpretacion se hard acorde a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los tratados de los que México sea parte,
privilegiando el respeto irrestricto a los derechos humanos y favoreciendo en todo
tiempo la proteccion mas amplia a las personas y el interés publico.

De acuerdo con la LGA, a falta de disposicion expresa se aplicaran de manera supletoria
las disposiciones administrativas correspondientes en la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, asi como las leyes en materia de procedimiento adminis-
trativo y en materia civil de las entidades federativas en el &mbito de sus respectivas
competencias.

La ley de Colima no cuenta con disposiciones respecto a su interpretacién y suple-
toriedad, de tal modo, resulta necesario adecuarla de conformidad con la LGA.

De los sujetos obligados

La LGA considera como sujetos obligados a cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, drganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

La ley de Colima considera como sujetos obligados a los Poderes legislativo, ejecutivo y
judicial, las administraciones publicas municipales, los organismos descentralizados, de
ambos érdenes de gobierno y las instituciones sociales y privadas de la entidad (articulo 1).

Por tanto, es necesario agregar a los drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.



De los principios

La LGA establece que los sujetos obligados se regirén por los principios de conservacion,
procedencia, integridad, disponibilidad y accesibilidad.

La ley de Colima no contienen una disposicion al respecto por lo que resulta necesario
incluir los que establece la LGA.

Il. Documentos publicos y obligaciones
De los documentos publicos

De conformidad con los articulos 7 y 8 de la LGA, son documentos publicos los que
los sujetos obligados deben producir, registrar, organizar y conservar sobre todo acto
que derive del ejercicio de facultades, competencias o funciones de acuerdo con lo
establecido en las disposiciones juridicas correspondientes.

Por disposicién de la LGA, toda la informacién contenida en los documentos de archivo
producidos, obtenidos, adquiridos, transformados o en posesion de los sujetos obli-
gados, sera publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
establece la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacién publica
y de proteccién de datos personales.

Con el objeto de respetar el derecho a la verdad y el acceso a la informacién conte-
nida en los archivos, asi como fomentar el conocimiento del patrimonio documental
de la nacién, el Estado Mexicano debe garantizar la organizacién, conservacion y
preservacion de los archivos.

Los documentos plblicos tienen por disposicion de la LGA un doble caracter son bienes
nacionales con la categoria de bienes muebles, de acuerdo con la Ley General de Bienes
Nacionales, y monumentos histéricos con la categoria de bien patrimonial documental
en los términos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Histdricos y de las demas disposiciones locales aplicables.
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La ley de Colima establece que “Los documentos que integran el patrimonio docu-
mental del Estado serdn inalienables, e intransferibles, se consideraran bienes muebles
y una vez integrados a un archivo histérico, formaran parte del patrimonio cientifico y
cultural del Estado” (articulo 2) y que “Forman parte del patrimonio documental del
Estado los documentos de cualquier época generados, conservados o reunidos por la
administracion publica en el ejercicio de sus funciones y de las instituciones sociales o
privadas coordinadas que hayan sido dictaminados como tales” (articulo 3).

De manera que, se considera necesario que el proceso de armonizacién legislativa
incluya disposiciones sobre el alcance, naturaleza y caracter legal de los docu-
mentos y acervos publicos.

De las obligaciones

Enla LGA, las obligaciones se encuentran establecidas en los articulos 10 a 16. Incluyen
acciones de gestién documental; medidas para la implementacién del sistema institucio-
nal de archivos; registro de archivos; instancias para la valoracion documental; espacios
y equipos necesarios para el funcionamiento de los archivos; proteccién y conservacion
de los documentos de archivo y de los archivos.

En términos de la LGA cada sujeto obligado es responsable de i) organizar y conservar
sus archivos; ii) de la operacion de su sistema institucional; iii) del cumplimiento de lo
dispuesto por la LGA, las legislaciones locales (siempre y cuando no se opongan al
contenido de la LGA) y las determinaciones que emita el consejo nacional o el consejo
local, seguin corresponda; y iv) de garantizar que no se sustraigan, dafien o eliminen
documentos de archivo y la informacién a su cargo.



Respecto a los instrumentos de control y consulta archivisticos, los sujetos obligados
deberan contar —al menos— con los siguientes:

. Cuadro general de clasificacion archivistica (con la estructura prevista en el
ultimo parrafo del articulo 13 de la LGA);

1. Catalogo de disposicion documental, e
1. Inventarios documentales.

Adicionalmente, los sujetos obligados deben contar y poner a disposicion del publico
la (IV.) Guia de archivo documental y el (V.) indice de expedientes clasificados como
reservados, a que hace referencia la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y demas disposiciones aplicables.

Son objeto de tutela especial los archivos relativos a violaciones graves de derechos
humanos. Los sujetos obligados deben conservarlos y preservarlos, asi como respetar y
garantizar el derecho de acceso a los mismos, de conformidad con las disposiciones legales
en materia de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, siempre
que no hayan sido declarados como histdricos, en cuyo caso, su consulta sera irrestricta.

Es importante mencionar que, en términos de la LGA, la responsabilidad de preservar
integramente los documentos de archivo, tanto fisicamente como en su contenido, asi
como de la organizacién, conservacién y buen funcionamiento del sistema institucional,
recaera en la maxima autoridad de cada sujeto obligado (articulo 16).

En cuanto a los recursos necesarios para el funcionamiento de los archivos, la ley de

Colima menciona que los sujetos obligados deberan contar con previsiones respecto
de lo siguiente:

Recursos para el funcionamiento de los archivos

v % %
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En el &mbito documental la ley de Colima no considera ninguno de los instrumentos
archivisticos siguientes:

Instrumentos de control y consulta archivisticos

x x x X o2

Consideramos que es necesario que la legislacién estatal incluya como objeto de
tutela especial los archivos relativos a violaciones graves de derechos humanos en
términos de lo dispuesto por la LGA.

Es de especial relevancia que la ley estatal establezca que la persona en la que recae
la responsabilidad de preservar integramente los documentos de archivo, tanto
fisicamente como en su contenido, asi como de la organizacién, conservacién y
buen funcionamiento del sistema institucional, recaerad en la maxima autoridad de
cada sujeto obligado, de conformidad con lo dispuesto por la LGA.

Del acta de entrega y recepcion de archivos

A fin de proteger los documentos de archivo, el articulo 17 de la LGA, establece que al
separarse de su empleo, cargo o comision, los servidores publicos que deban elaborar
un acta de entrega-recepcion en los términos de las disposiciones juridicas aplicables,
deberén entregar los archivos que se encuentren bajo su custodia, asi como los instru-
mentos de control y consulta archivisticos actualizados, y sefalar los documentos con
posible valor histérico de acuerdo con el catdlogo de disposicién documental.

Para los casos en que algun sujeto obligado, érea o unidad, se fusione, extinga o cambie
de adscripcion, la LGA establece que las leyes locales y los instrumentos juridicos en
que se sustenten los procesos de transformacion deberan prever el tratamiento que
se daréd a los archivos e instrumentos de control y consulta archivisticos de los sujetos
obligados en el ambito local y municipal.



Sobre esta medida de proteccién de los documentos e instrumentos de control y consulta
archivisticos la ley de Colima establece “Cuando una dependencia o drea administrativa
de alguno de los tres poderes del Estado o de las administraciones municipales desa-
pareciere o se fusionare, sus archivos y el documento descriptivo de los mismos seran
entregados segun sea el caso para su guardia y custodia a la dependencia fusionante
o al archivo general del estado o del municipio al que pertenezcan” (articulo 7).

Dado que la disposicion estatal tiene un alcance mas acotado, se considera necesario
incluir expresamente lo relativo a los instrumentos de control y consulta archivisticos
actualizados, de conformidad con la LGA.

En lo que se refiere a fusidn, extincion o cambio de adscripciéon de areas o unidades
de los sujetos obligados la LGA establece que corresponde a las leyes locales y los
instrumentos juridicos en que se sustenten los procesos de transformaciéon deberan
prever el tratamiento que se dard los archivos e instrumentos de control y consulta
archivisticos de los sujetos obligados en el &mbito local y municipal.

lll. Sistema institucional de archivos

Del sistema institucional de archivos

Es una pieza central del Sistema Nacional de Archivos. Se refiere al conjunto de actos,
herramientas y procedimientos institucionales que sustentan la actividad archivistica a

partir de procesos de gestiéon documental que deben desarrollar los sujetos obligados.

Todos los documentos de archivo en posesion de los sujetos obligados forman parte
del sistema institucional.

El sistema institucional de cada sujeto obligado debe integrarse por un area coordinadora
de archivos, y cuatro areas operativas: correspondencia, archivo de tramite, archivo de
concentracion, y archivo histdrico, por drea o unidad.

De los siguientes elementos necesarios para el sistema institucional de archivos la ley
de Colima no contiene ninguno de los siguientes:
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Sistema institucional de archivos

‘ X ‘ X X X

Por ello, se estima que la ley de Colima debe incluir en su regulacién los componentes
del sistema institucional, sus normas y lineamientos de conformidad con lo
establecido por la LGA.

De la planeacion archivistica

En materia de planeacion archivistica la LGA establece que los sujetos obligados deben
elaborar un programa anual y publicarlo en su portal electrénico en el mes de enero
del ejercicio fiscal correspondiente.

El programa anual debe definir las prioridades institucionales y contener los elementos
de planeacion, programacion y evaluacion para el desarrollo de los archivos. La LGA
indica que el programa debe emplear un enfoque de administracion de riesgos, pro-
teccién a los derechos humanos y de otros derechos que de ellos deriven, asi como de
apertura proactiva de la informacién.

El programa anual debera contener programas de organizacion y capacitacion en gestion
documental y administracién de archivos incluyendo lo relativo a los documentos de
archivos electrénicos. A fin de lograr que se cumpla con lo programado, en enero del
siguiente afio al de la ejecucion del programa, los sujetos obligados deberén elaborar un
informe anual detallando el cumplimiento del programa anual y publicarlo en su portal
electrénico.

La ley de Colima no contiene disposiciones al respecto, por lo que se estima,
deben incluirse.



Del adrea coordinadora

La LGA se refiere a las areas y a las personas, por cuanto al titular del drea coordina-
dora de archivos, establece que debe tener i) al menos nivel de director general o su
equivalente dentro de la estructura orgénica del sujeto obligado, y ii) dedicarse espe-
cificamente a las funciones establecidas en la LGA y en la de la entidad federativa en
esta materia (articulo 27)..

Las funciones se encuentran establecidas en el articulo 28 de la LGA y consisten
sobre todo en tareas de elaboracidn, entre otros, de los instrumentos de control
archivistico, y de coordinacién de procesos y actividades para la adecuada operacién
de los archivos.

La ley de Colima no contiene disposiciones al respecto, por lo que se estima deben
incluirse.

De las areas operativas

Son areas operativas: correspondencia, archivo de tramite, archivo de concentracién
y archivo histdrico.

Cada érea o unidad administrativa debe contar con un area de correspondencia res-
ponsable de la recepcion, registro, seguimiento y despacho de la documentacion para
la integracion de los expedientes de los archivos de tramite, asi como con un archivo
de tramite que tendra las funciones establecidas en el articulo 30, un archivo de con-
centracion que tendra las funciones establecidas en el articulo 31, y en su caso, con
un archivo histérico que tendra las funciones establecidas en el articulo 32, de la LGA.

En cuanto a los responsables de cada una de estas areas, la LGA establece que deben
contar con los conocimientos, habilidades, competencias y experiencia archivistica
acorde a su responsabilidad y, de no ser asi, los titulares de los sujetos obligados tienen
la obligacion de establecer condiciones que permitan su capacitacion.
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La ley de la Colima no contempila la existencia de ninguna de las areas operativas siguientes:

Areas operativas

X X X X X

Dicha legislacién menciona y distingue entre Documentos de Trdmite, Documentos
de Concentracién y Documentos Histéricos, pero no considera los archivos correspon-
dientes (articulo 5), por tanto, es necesario ajustar la ley local conforme a las bases
y organizacion de documentos prevista por la LGA.

Aunque la ley de Colima establece “Las secciones o departamentos de archivo a que se
refiere el primer parrafo del articulo anterior, estaran a cargo de un responsable que de-
bera contar con los conocimientos y experiencia necesarios en la materia” (articulo 23), es
una referencia general respecto de los archivos “con los expedientes concentrados de los
asuntos concluidos” (articulo 22).

De los archivos histdricos

De acuerdo con la LGA los sujetos obligados podran contar con un archivo histérico. Los
documentos contenidos en estos archivos son fuentes de acceso publico y no podran
ser clasificados como reservados o confidenciales.

Una medida de especial relevancia, desde la perspectiva de los derechos humanos
y el derecho a la verdad, dispone que, la informacién que esté relacionada con
violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad (de acuerdo
con la legislacién en materia de transparencia y acceso a la informacién publica) no
podra clasificarse como reservada.

Por otra parte, la LGA establece que los documentos respecto de los cuales se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, que contengan



datos personales sensibles, conservaran tal caracter (valor histérico) en el archivo de
concentracioén por un plazo de 70 afios, a partir de la fecha de creacién del documento,
y seran de acceso restringido durante dicho plazo.

La LGA también establece previsiones sobre i) el procedimiento para permitir el acceso
a la informacién de un documento con valores histéricos, que no haya sido transferido
a un archivo histérico y que contenga datos personales sensibles, y ii) el procedimiento
de consulta a los archivos histéricos.

La ley de la Colima no contiene disposiciones al respecto, por lo que se estima
deben incluirse.

De los archivos electrénicos

Ademas de los procesos de gestion documental previstos en el articulo 12 de la LGA,
las legislaciones estatales deben contemplar para la gestion documental electrénica la
incorporacién, asignacion de acceso, seguridad, almacenamiento, uso y trazabilidad.

La LGA mandata que los sujetos obligados establezcan en su programa anual los pro-
cedimientos para la generacién, administracion, uso, control y migracién de formatos
electrénicos, asi como planes de preservacién y conservacion de largo plazo que contem-
plen la migracion, la emulacién o cualquier otro método de preservacién y conservacién
de los documentos de archivo electrénicos, apoyandose en las disposiciones emanadas
del Consejo Nacional de Archivos.

Aunado a lo anterior, la LGA establece que, los sujetos obligados deben proteger la
validez juridica de los documentos de archivo electrénico, los sistemas automatizados
para la gestion documental y administracion de archivos y la firma electrénica avanzada de
la obsolescencia tecnoldgica, mediante la actualizacion de la infraestructura tecnolégica
y de sistemas de informacion que incluyan programas de administracion de documentos
y archivos, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

La ley de la Colima establece “Se presume la titularidad de un documento electrénico
cuando es firmado electrénicamente y enviado por el creador del mismo” y “El reglamento
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contendra los lineamientos generales de adaptacion, reconocimiento y elaboraciéon de
los estandares, formatos, instrucciones y cédigos calificadores para los documentos
electrénicos destinados al intercambio de datos” (articulos 24 y 25).

En virtud de que la LGA organiza la gestién de los archivos electrénicos en forma mas
amplia, se estima necesario ajustar las disposiciones de la ley estatal a los pardmetros
de la LGA.

IV.  Valoracién y conservacién

De la valoracidon

La LGA mandata que en cada sujeto obligado exista un grupo interdisciplinario, que
es un equipo de profesionales de la misma institucién, integrado por los titulares de:

I Juridica;

Il. Planeacién y/o mejora continua;

1. Coordinaciéon de archivos;

IV. Tecnologias de la informacién;

V. Unidad de Transparencia;

VI. Organo Interno de Control, y

ViI. Las areas o unidades administrativas productoras de la documentacion.

El grupo interdisciplinario, en el &mbito de sus atribuciones, coadyuvaré en el anélisis
de los procesos y procedimientos institucionales que dan origen a la documentacion
que integran los expedientes de cada serie documental, con el fin de colaborar con
las dreas o unidades administrativas productoras de la documentacion en el estableci-
miento de los valores documentales, vigencias, plazos de conservacioén y disposicién



documental durante el proceso de elaboracion de las fichas técnicas de valoracién de la
serie documental y que, en conjunto, conforman el catédlogo de disposicién documental.

La ley de Colima no prevé grupos de valoracién, por tanto, se estima debe incluirse
por ser un mandato establecido en la LGA.

De la conservacién

Para la conservacion de los archivos los sujetos obligados deberan adoptar las medidas y
procedimientos que garanticen la conservacioén de la informacién, independientemente
del soporte documental en que se encuentre, observando al menos: i) establecer un
programa de seguridad de la informacién que garantice la continuidad de la operacidn,
minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los servicios, e ii) implementar controles
que incluyan politicas de seguridad que abarquen la estructura organizacional, clasifi-
cacién y control de activos, recursos humanos, seguridad fisica y ambiental, comunica-
ciones y administracion de operaciones, control de acceso, desarrollo y mantenimiento
de sistemas, continuidad de las actividades de la organizacién, gestion de riesgos,
requerimientos legales y auditoria.

La ley de Colima establece como medidas de resguardo y conservacion de los do-
cumentos y archivos que “cada dependencia de los Poderes Legislativo, Ejecutivo,
Judicial y los Municipios, contardn con un archivo que se integrara con los expedientes
concentrados de los asuntos concluidos, estaran instalados en un local con mobiliario,
equipo e infraestructura apropiadas que garanticen la proteccién contra la humedad
y las plagas y la conservacién de los documentos en ellos resguardados” (articulo 22).

También dispone que “Para la adecuada conservacion de los documentos, los respon-
sables de los archivos a que se refiere esta ley, deberan aplicar las siguientes medidas
generales.

I Evitar y combatir los factores y agentes de deterioro de los documentos de
tipo bioldgico, fisico-quimico o mecanico;
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I. Establecer y aplicar las medidas preventivas bésicas relativas a las condi-
ciones fisicas del local, la adecuada iluminacidn, ventilacién y el mobiliario
en que se guarden los documentos;

. Establecer un sistema de medidas de seguridad tales como la proteccién
contra incendios utilizando para el caso extintores de bidxido de carbono,
tener las instalaciones eléctricas en buenas condiciones y evitar que en las
areas de archivo se almacenen o guarden gases o liquidos flamables;

IV. Instaurar un programa permanente y calendarizado de revision y limpieza
peridédica de documentos, locales y estantes” (articulo 26).

Aungue se trata de buenas medidas que apuntan en el sentido que busca la LGA, es
necesario revisar e incorporar los elementos faltantes previstos en ésta.

V.  Organizacién y funcionamiento
De los sistemas locales y consejos locales

Cada entidad federativa debe contar con un sistema local, el cual serd el conjunto
organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias,
instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los fines de la organizacién
y conservacion homogénea de los archivos de los sujetos obligados dentro de su jurisdiccion.

La LGA indica que corresponde a las leyes locales regular y desarrollar la integracion,
atribuciones y funcionamiento de los sistemas locales equivalentes a las que la ley
otorga al Sistema Nacional de Archivos, sin embargo, establece como directrices de
observancia obligatoria las siguientes:

. Los sistemas locales deben tener un consejo local, como érgano de
coordinacién, en el que participaran los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, segun corresponda, con las atribuciones establecidas
en el articulo 73 de la LGA.



. Se debe prever la creacién de un archivo general como la entidad especializada
en materia de archivos. El titular del archivo general debe tener nivel de
subsecretario, titular de unidad administrativa o su equivalente.

. El cumplimiento de las atribuciones de los consejos locales estara a cargo
de los archivos generales o las entidades especializadas en materia de ar-
chivos, segln corresponda.

. Los consejos locales adoptaran, con carécter obligatorio, las determinaciones
del Consejo Nacional, dentro de los plazos que éste establezca.

La ley de la Colima no contempla ni a los Sistemas ni a los consejos locales, en los
términos y con el sentido que lo hace la LGA, aunque si considera un Sistema Estatal y
un Consejo Estatal, por tanto, es necesario ajustar las normas a efecto de que exista
coincidencia en la regulacion sustantiva de estas figuras.

De los archivos privados

La LGA sefiala medidas para asegurar la conservacion, preservacion y acceso a docu-
mentos o archivos privados considerados de interés publico.

En términos del articulo 75 de la LGA se consideran de interés publico los documentos o
archivos cuyo contenido resulte de importancia o de relevancia para el conocimiento de
la historia nacional, de conformidad con los criterios que establezca el Consejo Nacional de
Archivos, considerando los elementos caracteristicos del patrimonio documental de la nacién.

El Estado mexicano, respetara los archivos privados de interés publico en posesion de
particulares, procurando la proteccién de sus garantias y derechos siempre que cumplan
con los requisitos de conservacion, preservacion y acceso publico.

La ley de Colima establece que los titulares de los archivos de cada uno de los tres poderes
del Estado y de los municipios, tendran entre sus atribuciones la de “Asesorar en materia
archivistica a los archivos privados cuando éstos lo soliciten e integrar conjuntamente
inventarios, indices, registros y censos de los documentos que obren en su podery tengan
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valor histoérico” (articulo 19), pero no establece disposiciones al respecto, por tanto,
es necesario se incluyan medidas y lineamientos en materia de archivos privados.

De la capacitacion y la cultura archivistica

De acuerdo con la LGA, los sujetos obligados deben promover la capacitacién en las
competencias laborales en la materia y la profesionalizacion de los responsables de las
areas de archivo.

La ley de Colima no contempla la promocién de la capacitaciéon en las competencias
laborales en la materia, ni la perspectiva de la profesionalizacion de los responsables de
las &reas de archivo, por lo que dada la importancia que tienen para el cumplimiento
de los objetivos de la ley, se sugiere incluirlo en la legislacion estatal.

Organizacién y funcionamiento del Archivo General de la Nacién

El Archivo General de la Nacién es la entidad especializada en materia de archivos, que
tiene por objeto promover la organizacion y administracion homogénea de archivos,
preservar, incrementar y difundir el patrimonio documental de la nacién, con el fin de
salvaguardar la memoria nacional de corto, mediano y largo plazo; asi como contribuir
a la transparencia y rendicién de cuentas.

La LGA considera disposiciones sobre la naturaleza juridica, organizacién, funciona-
miento y patrimonio del Archivo General de la Nacién, asi como sobre su érgano de
gobierno, director general, érgano de vigilancia y consejo técnico; y consejo cientifico
archivistico.

La ley de Colima Unicamente sefiala “Existird un Archivo General del Estado, cuyo titular
tendra las facultades, atribuciones y competencias que se determinen en el reglamento
respectivo” (articulo 22), por lo que, se estima debe ampliarse la regulacién en términos
de lo dispuesto por la LGA.



VL.

Infracciones y sanciones

De las infracciones

La Ley General de Archivos considera como infracciones las siguientes:

l.

II.

.

IV.

V.

Vil.

Transferir a titulo oneroso o gratuito la propiedad o posesién de archivos o
documentos de los sujetos obligados, salvo aquellas transferencias que
estén previstas o autorizadas en las disposiciones aplicables;

Impedir u obstaculizar la consulta de documentos de los archivos sin
causa justificada;

Actuar con dolo o negligencia en la ejecucién de medidas de indole técnica,
administrativa, ambiental o tecnoldgica, para la conservacién de los archivos;

Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o
parcialmente, sin causa legitima conforme a las facultades correspondientes,
y de manera indebida, documentos de archivo de los sujetos obligados;

Omitir la entrega de algin documento de archivo bajo la custodia de una
persona al separarse de un empleo, cargo o comision;

No publicar el catédlogo de disposicién documental, el dictamen y el acta de
baja documental autorizados por el Archivo General de la Nacién o, en su caso,
las entidades especializadas en materia de archivos a nivel local, asi como el
acta que se levante en caso de documentacion siniestrada en los portales
electrénicos, y

Cualquier otra accién u omisién que contravenga lo dispuesto en esta ley
y demas disposiciones aplicables que de ellos deriven.

‘ Diagndstico para la Armonizacién de las Legislaciones Locales en materia de archivos

223



‘ Diagndstico para la Armonizacion de las Legislaciones Locales en materia de archivos

224

Las infracciones administrativas pueden ser cometidas por servidores publicos o por
personas que no revistan tal calidad.

La LGA establece que los congresos locales emitirén las disposiciones que establezcan las
infracciones, procedimientos y 6rganos competentes que conoceran del incumplimiento
de esta ley (articulo 120).

La ley de Colima considera como infracciones administrativas en la materia las
establecidas en los articulos 33 y 37. Por tanto, es necesario que el congreso local
ajuste las disposiciones que establezcan las infracciones, procedimientos y 6rganos
competentes que conoceran del incumplimiento de las leyes en materia administrativa.



e Guanajuato

l. Generalidades
Objeto

La armonizacion de la ley local con la Ley General de Archivos (LGA) implica ajustar en
primer lugar el objeto a fin de que considere, por un lado, que éste consiste en establecer
los principios y bases para la organizacion y conservacioén, administracién y preservacion
homogénea de los archivos en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organis-
mo de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, y por otro, establecer
las bases de organizacién y funcionamiento del sistema local de archivos. Fomentar el
resguardo, difusién y acceso publico de archivos privados de relevancia histérica, social,
cultural, cientifica y técnica del estado es también parte del objeto de la ley.

La ley de Guanajuato sefiala que su objeto radica en establecer las bases necesarias
para la coordinacién organizacién y el funcionamiento de los archivos generales
pertenecientes a los sujetos obligados, asi como del Sistema Estatal de Archivos
Generales de Guanajuato (articulo 1).

El objeto de la ley de Guanajuato tiene un alcance mas limitado que el de la LGA, por
tanto, es necesario i) ampliar el objeto de la ley estatal para incluir la totalidad de
archivos estatales que deben ser considerados en términos de la LGA ii) establecer
las bases de organizaciéon y funcionamiento del sistema local de archivos, asi como
iii) incluir lo relativo a los archivos privados considerados de relevancia en términos
de la LGA.
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De la interpretacion de la ley y supletoriedad

La LGA establece que su aplicacion e interpretacion se hara acorde a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los tratados de los que México sea parte,
privilegiando el respeto irrestricto a los derechos humanos y favoreciendo en todo
tiempo la protecciéon mas amplia a las personas y el interés publico.

De acuerdo con la LGA, a falta de disposicion expresa en la ley se aplicaran de manera
supletoria las disposiciones administrativas correspondientes en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como las leyes en materia de procedimiento
administrativo y en materia civil de las entidades federativas en el &mbito de sus
respectivas competencias..

La legislacién estatal de Guanajuato no contempla previsiones en materia de
interpretacion y supletoriedad, por lo que se recomienda adecuarse a lo establecido
por la LGA en esta materia.

De los sujetos obligados

La LGA considera como sujetos obligados a cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, drganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

Por su parte la ley de Guanajuato establece como sujetos obligados a los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organismos auténomos ayuntamientos y dependencias
y entidades de la administracion publica estatal y municipal (articulo 2), por lo que se
estima necesario incluir a los partidos politicos, fideicomisos y fondos ptblicos,
asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad.



De los principios

La LGA establece que los sujetos obligados se regirén por los principios de conservacion,
procedencia, integridad, disponibilidad y accesibilidad.

La ley de Guanajuato establece que los principios rectores son los de conservacién,
reserva y confidencialidad, continuidad, orden original y procedencia (articulo 4), por
lo que resulta necesario incluir los de Integridad, disponibilidad y accesibilidad.

Il. Documentos publicos y obligaciones
De los documentos publicos

De conformidad con los articulos 7 y 8 de la LGA, son documentos publicos los que
los sujetos obligados deben producir, registrar, organizar y conservar sobre todo acto
que derive del ejercicio de facultades, competencias o funciones de acuerdo con lo
establecido en las disposiciones juridicas correspondientes.

Por disposicién de la LGA, toda la informacién contenida en los documentos de archivo
producidos, obtenidos, adquiridos, transformados o en posesién de los sujetos obli-
gados, sera publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
establece la legislacién en materia de transparencia y acceso a la informacién piblica
y de proteccién de datos personales.

Con el objeto de respetar el derecho a la verdad y el acceso a la informacién conte-
nida en los archivos, asi como fomentar el conocimiento del patrimonio documental
de la nacién, el Estado Mexicano debe garantizar la organizacién, conservacion y
preservacion de los archivos.

Los documentos publicos tienen por disposicién de la LGA un doble carécter: son bienes
nacionales con la categoria de bienes muebles, de acuerdo con la Ley General de Bienes
Nacionales, y monumentos histéricos con la categoria de bien patrimonial documental
en los términos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Histdricos y de las demas disposiciones locales aplicables.
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La ley de Guanajuato considera a los “documentos de archivo” como toda informa-
cion registrada en cualquier tipo de soporte, generada, recibida y conservada por los
sujetos obligados en el desempefio de sus actividades y que contiene un hecho o acto
administrativo, juridico, fiscal, contable o de relevancia cultural, testimonial o cientifica
(articulo 3), y se dividen en documentos activos, semi activos y documentos histéricos.
Asimismo, considera que los documentos generados por los servidores publicos en el
desempefio de sus actividades o funciones, bajo ninglin concepto o circunstancia, se
consideraran de su propiedad (articulo 7).

Por lo anterior, se considera necesario que el proceso de armonizacién legislativa
incluya disposiciones sobre el alcance, naturaleza y caracter legal de los documentos
y acervos publicos.

De las obligaciones

Enla LGA, las obligaciones se encuentran establecidas en los articulos 10 a 16. Incluyen
acciones de gestion documental; medidas para la implementacién del sistema institucio-
nal de archivos; registro de archivos; instancias para la valoracion documental; espacios
y equipos necesarios para el funcionamiento de los archivos; proteccién y conservacion
de los documentos de archivo y de los archivos.

En términos de la LGA cada sujeto obligado es responsable de i) organizar y conservar
sus archivos; ii) de la operacién de su sistema institucional; iii) del cumplimiento de lo
dispuesto por la LGA, las legislaciones locales (siempre y cuando no se opongan al
contenido de la LGA) y las determinaciones que emita el consejo nacional o el consejo
local, segiin corresponda; y iv) de garantizar que no se sustraigan, dafien o eliminen
documentos de archivo y la informacién a su cargo.

Respecto a los instrumentos de control y consulta archivisticos, los sujetos obligados
deberdn contar —al menos— con los siguientes:

I Cuadro general de clasificacion archivistica (con la estructura prevista en el
ultimo parrafo del articulo 13 de la LGA);



1. Catalogo de disposicion documental, e
1. Inventarios documentales.

Adicionalmente, los sujetos obligados deben contar y poner a disposicién del publico
la (IV.) Guia de archivo documental y el (V.) indice de expedientes clasificados como
reservados, a que hace referencia la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macioén Publica y demés disposiciones aplicables.

Son objeto de tutela especial los archivos relativos a violaciones graves de derechos
humanos. Los sujetos obligados deben conservarlos y preservarlos, asi como respetar y
garantizar el derecho de acceso a los mismos, de conformidad con las disposiciones legales
en materia de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, siempre
que no hayan sido declarados como histdricos, en cuyo caso, su consulta sera irrestricta.

Es importante mencionar que, en términos de la LGA la responsabilidad de preservar
integramente los documentos de archivo, tanto fisicamente como en su contenido, asi
como de la organizacién, conservacién y buen funcionamiento del sistema institucional,
recaera en la maxima autoridad de cada sujeto obligado (articulo 16).

En cuanto a los recursos necesarios para el funcionamiento de los archivos, la ley de

Guanajuato no menciona que los sujetos obligados deberan contar con previsiones
respecto de lo siguiente:

Recursos para el funcionamiento de los archivos

X X X

‘ Diagndstico para la Armonizacién de las Legislaciones Locales en materia de archivos

229



N
w

‘ Diagndstico para la Armonizacion de las Legislaciones Locales en materia de archivos

(@]

En el dmbito documental la ley de Guanajuato considera los instrumentos archivisticos
siguientes:

Instrumentos de control y consulta archivisticos

v v v X %

La ley de Guanajuato establece que los sujetos obligados deben asegurarse de
que se elaboren y utilicen los instrumentos de consulta y control archivistico, con el
objeto de establecer una adecuada conservacién, organizacion y facil localizacién de
su patrimonio documental en los archivos generales y deben contar al menos con i)
Cuadro General de Clasificacién Archivistica, ii) Catdlogo de Disposicion Documental
e iii) Inventarios Documentales (articulo 17).

La legislacion estatal contempla la mayoria de los instrumentos de control y consulta a
excepcién de la Guia de Archivo Documental y el Indice de Expedientes Reservados.
Si bien contempla que el Catélogo de disposiciones documentales debe contener la
clasificacién de la informacién en reservada y confidencial, se trata de instrumentos
distintos por lo que recomienda que la ley estatal contemple todas las &reas previstas
en la LGA.

Asimismo, es necesario que la legislacién estatal incluya como objeto de tutela
especial los archivos relativos a violaciones graves de derechos humanos en términos
de lo dispuesto por la LGA.

Es de especial relevancia que la ley estatal establezca que la persona en la que recae
la responsabilidad de preservar integramente los documentos de archivo, tanto
fisicamente como en su contenido, asi como de la organizacién, conservacién y
buen funcionamiento del sistema institucional, recaerad en la méxima autoridad de
cada sujeto obligado, de conformidad con lo dispuesto por la LGA.



Del acta de entrega y recepcion de archivos

A fin de proteger los documentos de archivo, el articulo 17 de la LGA establece que al
separarse de su empleo, cargo o comision, los servidores publicos que deban elaborar
un acta de entrega-recepcion en los términos de las disposiciones juridicas aplicables,
deberén entregar los archivos que se encuentren bajo su custodia, asi como los instru-
mentos de control y consulta archivisticos actualizados, y sefalar los documentos con
posible valor histérico de acuerdo con el catédlogo de disposicion documental.

Para los casos en que algun sujeto obligado, érea o unidad, se fusione, extinga o cambie
de adscripcién, la LGA establece que las leyes locales y los instrumentos juridicos en
que se sustenten los procesos de transformacion deberan prever el tratamiento que
se dard a los archivos e instrumentos de control y consulta archivisticos de los sujetos
obligados en el &mbito local y municipal.

Sobre esta medida de proteccion de los documentos e instrumentos de control y
consulta archivisticos la ley de Guanajuato establece que cuando los servidores publicos
se separen de su cargo, deben hacer entrega de todos los documentos de archivo que
estén en su poder o bajo su resguardo, con apego a los procedimientos establecidos
en las leyes aplicables (articulo 8).

En lo que se refiere a fusidn, extincién o cambio de adscripcién de dreas o unidades de los
sujetos obligados la ley estatal establece que el patrimonio documental en poder de los
sujetos obligados, cuyas unidades administrativas hayan sido modificadas o extinguidas,
debera ser administrado y preservado por aquéllas que asuman sus atribuciones. Dicho
patrimonio es intransferible, inalienable, inembargable e imprescriptible (articulos 10y 11).

Dado que la disposicion estatal tiene un alcance mas acotado, se considera necesario
incluir expresamente lo relativo a los instrumentos de control y consulta archivisticos
actualizados, de conformidad con la LGA.
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lll. Sistema institucional de archivos
Del sistema institucional de archivos

El sistema institucional es una pieza central del Sistema Nacional de Archivos; se refiere
al conjunto de actos, herramientas y procedimientos institucionales que sustentan la
actividad archivistica a partir de procesos de gestion documental que deben desarrollar
los sujetos obligados.

Todos los documentos de archivo en posesion de los sujetos obligados forman parte
del sistema institucional.

El sistema institucional de cada sujeto obligado debe integrarse por un area coordinadora
de archivos, y cuatro dreas operativas: correspondencia, archivo de tramite, archivo de
concentracion, y archivo histdrico, por drea o unidad.

De los siguientes elementos necesarios para el sistema institucional de archivos la ley
de Guanajuato no contiene ninguno de los siguientes:

Sistema institucional de archivos

Dado que el sistema institucional es una pieza central de la materia, se estima necesaria
su inclusién en términos de lo dispuesto por la LGA.



De la planeacién archivistica

En materia de planeacion archivistica la LGA establece que los sujetos obligados deben
elaborar un programa anual y publicarlo en su portal electrénico en el mes de enero
del ejercicio fiscal correspondiente.

El programa anual debe definir las prioridades institucionales y contener los elementos
de planeacién, programacién y evaluacién para el desarrollo de los archivos. La LGA
indica que el programa debe emplear un enfoque de administracién de riesgos, pro-
teccion a los derechos humanos y de otros derechos que de ellos deriven, asi como de
apertura proactiva de la informacién.

El programa anual debera contener programas de organizacion y capacitacion en gestion
documental y administracion de archivos incluyendo lo relativo a los documentos de
archivos electrénicos.

A fin de lograr que se cumpla con lo programado, en enero del siguiente afio al de
la ejecucion del programa, los sujetos obligados deberén elaborar un informe anual
detallando el cumplimiento del programa anual y publicarlo en su portal electrénico.

La ley de Guanajuato no contiene disposiciones al respecto, por lo que se estima
deben incluirse.

Del drea coordinadora

La LGA se refiere a las éreas y a las personas, por cuanto al titular del area coordina-
dora de archivos, establece que debe tener i) al menos nivel de director general o su
equivalente dentro de la estructura orgénica del sujeto obligado, y ii) dedicarse espe-
cificamente a las funciones establecidas en la LGA y en la de la entidad federativa en
esta materia (articulo 27).

Las funciones se encuentran establecidas en el articulo 28 de la LGA y consisten sobre
todo en tareas de elaboracién, entre otros, de los instrumentos de control archivistico, y
de coordinacién de procesos y actividades para la adecuada operacion de los archivos.
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La ley de Guanajuato no establece previsién alguna respecto a este rubro, por lo que
se requiere también armonizar las disposiciones estatales con la LGA.

De las areas operativas

Son areas operativas: correspondencia, archivo de tramite, archivo de concentracién
y archivo histdrico.

Cada area o unidad a