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RESOLUCION
Ciudad de México, a siete de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el estado que guardan los autos del expediente al rubro citado, para resolver la
inconformidad interpuesta por la empresa ECZCAFE FINO, S.A. de C.V., en contra de la invitacion
y del fallo del procedimiento de Invitacién a cuando menos Tres Proveedores de caracter Nacional,
con numero de identificacion electronica |IA-006HHEQQ01-N54-2015 y numero interno INAI-OA-CE-
DGA-ITP-003-15, Segunda Convocatoria, convocada por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos FPersonales (INAI), para la "Conftratacion de una
persona fisica 0 moral que proporcione el suministro de insumos de cafeteria para el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales”, y:

RESULTANDO

PRIMERO.- Mediante escrito de fecha veintiocho ce mayo del dos mil quince (paginas 1 a 8), el C.
Emmanuel Martin Zavaleta Rojas, quien se ostentd como representante legal de la empresa
ECZCAFE FINO, S.A. de C.V., promovi6 ante la entonces Contraloria', ahora Organo Interno de
Control escrito de inconformidad en cantra de: a) De Ia invitacion y del fallo del Procedimiento de
Invitacion a cuando menos tres proveedores de caracter Nacional, con numero de identificacion
electronica I1A-006HHE001-N54-2015 y No. Interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15, Segunda
Convocatoria, celebrada para la “Contratacion de una persona fisica o moral que proporcione el
suministro de insumos de cafeteria para el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales”, y b) Asimismo realiza manifestaciones en relacion
a un procedimiento de contratacion diferente al citado, consistente en la invitacion a cuando menos
tres proveedores de caracter Nacional con numero de identificacion electronica I1A- 006HHEQO1-
N47-2015 y numero interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-001-15, y del acta de presentacion y apertura
de proposiciones de dicho procedimiento.

SEGUNDO.- Por acuerdo del dos de junio de dos mil quince (paginas 9 a 12), se tuvo por recibido
el citado escrito de inconformidad; ordenandose formar el expediente administrativo asignandosele
el numero 2015/INAI/C/INC4; y se ordend que se previniera a la empresa ECZCAFE FINO, S.A.
de C.V., para que en el plazo de tres dias habiles contados a partir de la notificacion del citado
acuerdo, exhibiera ante la entonces Contraloria, el original o copia certificada del instrumento
publico que acreditara la personalidad de su Representante Legal; asi mismo, para que en el plazo
de tres dias habiles contados a partir de Ia notificacion del citado acuerdo, remitiera dos copias del
escrito inicial de inconformidad, para efecto de correr traslado a la convocante y al tercero
Interesado, apercibiéndolo que en caso de no hacerlo dentro de dicho plazo se desecharia la
inconformidad, acuerdo que se notificd al Representante Legal de la empresa el C. Emmanuel
Martin Zavaleta Rojas, el dieciséis de junio de dos mil quince, mediante oficio INAI/C/027/2015
del doce de junio de dos mil quince (paginas 13 a 37).

' La Contraloria cambid su denominacion a Organo Interno de Control, de conformidad con lo prevista en los articulos 4, 5, Ultimo parrafo, y 51, del Estatuto
Organico del Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacian y Proweccion de Datos Personales, publicado el 17 de enero de 2017
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TERCERO.- A traves del escrito de fecha dieciocho de junio de dos mil quince y anexos, recibido
en la entonces Contraloria el diecinueve de junio de dos mil quince, el inconforme ECZCAFE FINO,
S.A. de C.V.,, por conducto del C. Emmanuel Martin Zavaleta Rojas, quien se ostenta como su
Representante Legal, desahogo las prevenciones realizadas por esta autoridad, adjuntando al
efecto original y copia la escritura treinta y nueve mil setecientos ochenta y dos, emitida en el
entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México, el veintiocho de junio de dos mil seis, por el
Lic. Fermin Fulda Fernandez, Titular de la Notaria ciento cinco del entonces Distrito Federal y
Notario del Patrimonio Inmobiliario Federal, copia simple de la credencial para votar a nombre del
C. Emmanuel Martin Zavaleta Rojas y dos copias simples del escrito inicial de inconformidad de
fecha veintiocho de mayo de dos mil quince (paginas 38 a 62).

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de junio de dos mil quince (paginas 63 a 65),
se tuvo por recibido el escrito de fecha dieciocho de junio de dos mil quince y anexos, y por
desahogadas las prevenciones formuladas por esta autoridad en el acuerdo del dos de junio de
dos mil guince; asimismo, se tuvo por acreditada la personalidad del C. Emmanuel Martin Zavaleta
Rojas, en su calidad de Representante Legal de la empresa ECZCAFE FINO, S.A. de C.V., con el
original de la escritura treinta y nueve mil setecientos ochenta y dos, emitida en el entonces Distrito
Federal, ahora Ciudad de México, el veintiocho de junio de dos mil seis, por el Lic. Fermin Fulda
Fernandez, Titular de la Notaria ciento cinco del entonces Distrito Federal y Notario del Patrimonio
Inmobiliario Federal, de igual forma se ordend consultar en el Sistema Electronico de Informacion
Publica Gubernamental CompraNet, los antecedentes del Procedimiento de invitacion a cuando
menos tres proveedores de caracter nacional con niumero de identificacion electrénica |A-
006HHE001-N47-2015 y numero interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-001-15, para la “Contratacion de
una persona fisica o moral que proporcione el suministro de insumos de cafeteria para el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales” y del
procedimiento de invitacién a cuando menos tres proveedores de caracter Nacional, con numero
de identificacion electrénica |IA-006HHE001-N54-2015 y namero interno INAI-OA-CE-DGA-
ITP-003-15, Segunda Convocatoria, para la “Contratacion de una persona fisica o moral que
proporcione el suministro de insumos de cafeteria para el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales”, y se imprimiera el Acta de presentacion
y apertura de ofertas técnicas y econdmicas, y en su caso, el Acta de fallo, y se glosara a los autos
del expediente en que se actia para los efectos legales a que hubiera lugar. Dicho acuerdo se
notificé al inconforme por estrados el dia veintinueve de junio de dos mil quince.

QUINTO.- A traves del acuerdo de fecha seis de julio de dos mil quince (paginas 86 a 98), se admitio
a tramite la inconformidad en contra de la invitacion y del fallo del Procedimiento de Invitacion
cuando menos Tres Proveedores de caracter Nacional, con nimero de identificacion electronica
IA-006HHE001-N54-2015 y numero interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15, Segunda
Convocatoria, para la “contratacion de una persona fisica o moral que proporcione el suministro
de insumos de cafeteria para el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales”, interpuesta por la empresa ECZCAFE FINO, S.A. de C.V,,
mediante escrito de fecha veintiocho de mayo de dos mil quince.

Asimismo, se desecho de plano la inconformidad en contra de la Invitacion a cuando menos
Tres Proveedores de caracter Nacional, con numero de identificacion electronica IA-
006HHEOD1-N47-2015 y namero interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-001-15, para la “contratacion de
una persona fisica o moral que proporcione el suministro de insumos de cafeteria para el Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales”; del acta
de presentacion y apertura de proposicion del once de mayo de dos mil quince, y por las
manifestaciones en su contra; por no haber recibido invitacion el inconforme en dicho procedimiento
y en consecuencia no haber presentado proposicion, lo anterior con fundamento en los articulos
68, fracciones Il y lll, en relaciéon con el 74 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, de acuerdo a lo
siguiente:

‘(...)

I.- £l once de mayo de dos mil quince, se llevé a cabo el acto de presentacion y apertura de
proposiciones del procedimiento de contratacion de invitacion a cuando menos tres proveedores
de caracter nacional, nimero de identificacion electrénica JA-006HHEQO1-N47-2015 y numero
interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-001-15, celebrada para la “contratacion de una persona fisica o
moral que proporcione el suministro de Insumos de cafeteria para el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales”, sefialandose en los
numerales 2 y 3 del acla respectiva lo siguiente:

“2.- De conformidad con los sefialado en los articulos 24 fraccion I, 25 y 33, del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendarmientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (de
ahora en adelante el Reglamento), y punto |, inciso b). de la Convocatoria de este procedimiento de
contratacion, este se realiza de manera eleclronica, en el sistema electronico de informacion publica
gubemamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios "‘CompraNet’, toda vez que el cualro
lransitorio del Reglamento establece lo siguiente. “El Institufo Federal de Acceso a la Informacion y
Froteccion de Datos contara con un Sistema Electrénico denominado COMPRAIFAI para publicar los
procedimientos establecidos en este Reglamento, mismo que entrara en operacion antes de que finalice
el mes de diciembre de 20186, en tanto no se desarrolle este sistema, la publicacion de los procedimientos
de contratacion se seguiran llevando a cabo a través del sistema CompraNet” El licenciado Ibo Brito Brito,
verificd las proposiciones que fueron enviadas por los licitantes para este procedimiento, a través de
CompralNel, obteniéndose como resultado Unicamente la recepcion de los licitantes: “Moisés Alonso
Lorenzana”; y “Ultra Life Global Solution, S.A. de C.\V.""

Cabe sefialar que se invitaron a participar a los siguientes licitantes.
Fernando Caxnajoy Juarez
Moisés Alonso Lorenzana
Ultra Life Global Solution, S.A. de C.V.

3.- Derivado de lo anterior, el licenciado Ibo Brifo Brito, informa en este acto que en términos de lo
establecido en el articulo 43, fraccion Il segundo pérrafo del Reglamento que a la letra cita "En caso de
que no se presenten el minimo de proposiciones sefialado en el parrafo anterior, se podré optar por
declarar desierta fa invitacion, o bien, continuar con el procedimiento y evaluar las proposiciones,
presentadas’, se declara desierto este procedimiento toda vez que no se presentd cuando menos rres
proposiciones susceptibles de ser analizadas técnicamente para este procedimiento.

Il.- El dieciocho de mayo de dos mil quince, se llevo a cabo el acta de presentacion y apertura de
proposiciones del procedimiento de contratacion de invitacion a cuando menos tres proveedores
de caracter nacional, con numero de identificacion electrénica IA-006HHEQO01-N54-2015 y numero
interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15, Segunda Convocatoria, celebrada para la “contratacion de
una persona fisica o moral que proparcione el suministro de insumos de cafeteria para el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales”,
sefialandose en los numerales 2 y 6 del acta respectiva, lo siguiente:
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“2.- De conformidad con lo senalado en los articulos 24 fraccion Il, 25 y 33, del Reglamento de
Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Dalos (de ahora en adelante el Reglamento), y apartado |, inciso b), de la Convocatoria de esta
Invitacion, este procedimiento se realiza de manera electronica. Por lo cual, el Lic. Ibo Brito Brito, verificé
las proposiciones que fueron recibidas a fravés del Sistema electrénico de Informacién Publica
Gubernamental sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios CompraNet (CompraNet) y procedio a
su descarga. obteniéndose de cada licitante los documentos que a continuacion se listan.

| utraufe | EczcaféFino | Oscar
No Contenido De La Moisés Alonso Global SA.deCV. | Romero
> Propuesta Técnica Lorenzana Solution, Gonzhlex
— . — S.A. de C.V.
(...)

6.- Fara conocimiento de los presentes y de los licitantes participantes, se informa que con fundamento
en el articulo 33 cuarto parrafo del Reglamento, el acto de fallo se llevaré a cabo el dia 20 de Mayo de
2015, a las 18:00 horas.”

IV. Por ser las causales de improcedencia de la instancia una cuestion de orden pablico que debe
analizarse de oficio, esta autoridad procede al estudio de las mismas. Sirve de apoyo a lo anterior,
por analogia, la Jurisprudencia numero Il. 10. J/5, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO.

Las causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera, que sea la inslancia.”

Por lo anterior. a continuacion se verificara si la inconformidad que pretende interponer la empresa
ECZCAFE FINO, S.A. de C.V,, es procedente de conformidad con lo dispuesto el articulo 68 del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal del Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, que a la letra sefiala:

“Articulo 68.- La Contraloria conocera de las inconformidades que se promuevan
contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o _invitacién a cuando
menos tres proveedores que se indican a continuacion:

I. La convocatoria a la licitacion y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado que haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento, segun lo establecido en el
articulo 31 de este Reglamento, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion
de la ultima junta de aclaraciones;

Il. La invitacion a cuando menos tres proveedores.

Solo estara legitimado para inconformarse quien ibi nvitacion, dentro de
los seis dias habiles siquientes;

llI. £l acto de presentacion y apertura de proposiciones y el fallo.

En este caso, la inconformidad solo podra presentarse por quien hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dias habiles siquientes a la celebracion de la junta

publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante
en los casos en que no se celebre junta publica;
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IV. La cancelacion de la licitacion.

En este supuesto, la inconformidad sdlo podra presentarse por el licitante que hubiere
presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a su natificacion, y

V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion del
contrato o pedido en los términos establecidos en la convacatoria a la licitacion o en esfe
Reglamento.

En esta hipotesis, la inconformidad solo podra presentarse por quien haya resultado
adjudicado, dentro de los seis dias habiles posteriores a aquel en que hubiere vencido el
plazo establecido en el fallo para la formalizacion del instrumento juridico o, en su defecto,
el plazo legal.

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicion conjunta,
la inconformidad solo sera procedente si se promueve conjuntamente por todos los
integrantes de la misma.

Al escrito inicial de las inconformidades a que se refiere el articulo 69 de este Reglamento,
debera acompaniarse la manifestacion de interés para participar en el procedimiento con el
acuse de recibo o sello de la DGA, o bien, la constancia que se obtenga de su envio en
forma electronica a través de COMPRAIFA.

La omision de exhibir el documento referido en el parrafo anterior sera motivo de
prevencion en terminos de lo dispuesto por el penditimo parrafo del articulo 69 del
Reglamento.”

[Enfasis afiadido]

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 68, fraccion I, del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos,
enlre os actos susceptibles de impugnarse a través de la inconformidad se encuentra la invitacion
a cuando menos tres proveedores, condicionando su procedencia a que el promovente hubiere
recibido invitacion. Asimismo, en términos de la fraccion Il del mismo articulo, también es
susceptible de impugnarse el acto de fallo condicionando su procedencia a que el promovente
hubiere presentado proposicion.

Atendiendo al contenido de este articulo, y del analisis del escrito inicial de inconformidad del
veintiocho de mayo de dos mil quince, esta autoridad advierte que la empresa ECZACAFE FINO,
S.A. de C.V. por conducto de su representante legal el C. EMMANUEL MARTIN ZAVALETA
ROJAS, promueve inconformidad en contra:

a) Expresamente en contra de la invitacién y del fallo de fecha veinte de mayo de dos mil
quince del Procedimiento de invitacion a cuando menos tres proveedores de caracter Nacional,
con numero de identificacion electronica IA-006HHEQ01-N54-2015 y No. Interno INAI- OA-CE-
DGA-ITP-003-15.

b) Asimismo, realiza manifestaciones en relacion a un procedimiento de contratacion diferente

al antes citado, consistente en la Invitacion a cuando menos tres proveedores de caracter (\\ /
nacional, identificacion electronica IA-006HHEOQ01-N47-2015 y No. Interno INAI- OA-CE-DGA- 9
ITP-001-15, y el acta de presentacion y apertura de proposiciones de dicho procedimiento.
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En el casc particular del inciso a), el inconforme presenté propuesta técnica, econémica y
documentacion legal y admiristrativa en el Procedimiento de invitacion a cuando menos lres
proveedores de caracter Nacional, con numero de identificacion electronica |IA-006HHEOO1-N54-
2015 y No. Interno INAI- OA-CE-DGA-ITP-003-15, Segunda Convocatoria, como se desprende del
Acta de Presentacion y apertura de proposiciones del procedimiento de conltratacion en comento,
de fecha dieciocho de mayo de dos mil quince. Por consiguiente, se salisfacen los requisitos de
procedencia senalados en las fracciones Il y Il del articulo 68, del Reglamento en cita, siendo
procedente la via que intenta el promovente

Por lo que respecta al inciso b), el inconforme no fue invitado a participar en el procedimiento de
contratacion de Invitacion a cuando menos tres proveedores de caracter nacional, con numero de
identificacion electronica IA-006HHEQ01-N47-2015 y No. Interna INAI- OA-CE-DGA-ITP-001-15,
y en censecuencia no presentd proposicion como se desprende del Acta de presentacion y
apertura de proposiciones del procedimiento de contratacion en comento, de fecha once de mayo
de dos mil quince, en virtud de que en el acta se menciona que se invitaron a participar a los
licitantes: Fernando Caxnajoy Juarez, Moisés Alonso Lorenzana y Ultra Life Solution, S.A. de
C.V., entre los que no se encuentra el inconforme. En ese sentido, no se satisfacen los requisitos
de procedencia sefalados en las fracciones Il y Il del articulo 68, del Reglamento en cita, por lo
gue no resultan procedentes sus manifestaciones en relacion al referido procedimiento de
contratacion. Por lo anterior, en términos del articulo 74 del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Dalos,
procede desechar de plano la inconformidad, en cuanto a la Invitacién a cuando menos tres
proveedores de caracter nacional, con numero de identificacion electronica IA-006HHEQOO1-N47-
2015 y No. Interno INAI- OA-CE-DGA-ITP-001-15, el acta de presentacion y apertura de
proposiciones del once de mayo de dos mil quince, y las manifestaciones en su contra.”

Asimismo en el acuerdo, se tuvieron por ofrecidas las pruebas del inconforme, reservandose esta
Autoridad su admision y desahogo, en el momento procesal oportuno. De igual manera, se ordend
que mediante oficio, se corriera traslado del escrito del veintiocho de mayo de dos mil quince, al
Director General de Administracion y requerirle para que rindiera un informe previo, en el que
indicara el estado que guardaba el procedimiento de contratacién objeto de inconformidad; el
nombre y domicilio del tercero o terceros interesados, en su caso; el monto econémico autorizado
del procedimientc de contratacion del que deriva el acto impugnado y, en su caso, €l monto del
contrato adjudicado. Asimismo, se ordené que mediante oficio, requerir al Director General de
Administracion para que rindiera un informe circunstanciado, en el que se indicara las razones y
fundamentos para hacer valer, en su caso, la improcedencia o sobreseimiento de la instancia de
inconformidad, asi como las razones y fundamentos para sostener |a legalidad del acto impugnado:.
debiendo contestar todos los motivos de inconformidad planteados en el escrito inicial, asi como
acompanara original o copias autorizadas o certificadas de las pruebas documentales que se
vincularan con los motivos de inconformidad, asi como aquéllas ofrecidas como pruebas por el
inconforme.

Acuerdo gue se notificé al inconforme mediante oficio INAI/C/070/2015 de fecha trece de julio de
dos mil quince, el catorce de julio del dos mil quince (paginas 99 a 106).

SEXTO.- Mediante oficios INAI/C/071/2015 e INAI/C/072/2015, ambos de fecha trece de julio de
dos mil quince (paginas 107 y 108), se requirid al Director General de Administracion del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, rindiera el
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informe previo y el informe circunstanciado, respectivamente, conforme a lo ordenado en el acuerdo
sefalado en el Resultando que antecede.

SEPTIMO.- Mediante oficio nimero INAI/DGA/098/15 de fecha quince de julio de dos mil quince
(paginas 109 y 110), recibido el dia dieciséis de julio de dos mil quince en la entonces Contraloria,
el Director General de Administracion rindi6 el informe previo solicitado por esta autoridad a través
del similar numero INAI/C/071/2015.

OCTAVO.- Por acuerdo de fecha cuatro de agosto de dos mil quince (paginas 111y 112), se tuvo
por recibido el oficio numero INAI/DGA/088/15, dentro del plazo y por rendido el informe previo; de
la misma manera, se tuvo como tercero interesado al C. Moisés Alonso Lorenzana, y se ordeno
correrle traslado al tercero interesado, con copia del escrito de inconformidad de fecha veintiocho
de mayo de dos mil quince, a efecto de que dentro de los seis dias habiles siguientes a la
notificacion del acuerdo, compareciera al procedimiento a manifestar a lo que a su interés
conviniera.

Acuerdo que se notificé al tercero interesado el dieciocho de agosto de dos mil quince, mediante
oficio INAI/C/0121/2015 de fecha trece de agosto de dos mil quince (paginas 136 a 140).

NOVENO.- A través del oficio numero INAI/DGA/116/2015 de fecha cinco de agosto de dos mil
quince y anexo (paginas 113 a 123), recibidos en la entonces Contraloria el seis de agosto de dos
mil quince, el Director General de Administracion rindio el informe circunstanciado, solicitado por
esta autoridad a traves del similar nimero INAI/C/072/2015.

DECIMO.- Por acuerdo del once de agosto de dos mil quince (paginas 124 a 135) se tuvieron por
recibidos el oficio INAI/DGA/116/2015 y anexo, dentro del plazo y por rendido el informe
circunstanciado; asimismo se tuvieron por presentadas las pruebas de la Convocante,
reservandose esta Autoridad su admision y desahogo, en el momento procesal oportuno; y se
ordend poner a la vista del inconforme el informe circunstanciado y anexo, para que dentro del
plazo de tres dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo, si asi lo consideraba, ampliara
sus motivos de impugnacion, si del mismo informe hubieran aparecido elementos que no conocia;
acuerdo que se notifico al inconforme el veinticinco de agosto de dos mil quince, mediante oficio
INAI/C/0130/2015 de fecha veintiuno de agosto de dos mil quince (paginas 141 a 146).

DECIMO PRIMERO.- Por acuerdo de fecha veintisiete de agosto de dos mil quince (paginas 147 y
148), se tuvo por perdido el derecho del tercero interesado para formular manifestaciones respecto
de la inconformidad presentada por la empresa ECZCAFE FINO, S.A. de C.V., en razon de que
transcurrieron los seis dias habiles que se le concedieron, los cuales transcurrieron los dias
diecinueve, veinte, veintiuno, veinticuatro, veinticinco y veintiséis de agosto del dos mil quince, sin
que hubiese presentado escrito alguno realizandolas.

DECIMO SEGUNDO.- Mediante acuerdo de fecha treinta y uno de agosto de dos mil quince
(paginas 159 a 160), se tuvo por perdido el derecho del inconforme para ampliar sus motivos de
impugnacion, respecto del informe circunstanciado y anexo, presentados por el Director General

de Administracion, en razén de que transcurrieron los tres dias habiles que se les concedieron, los |

f
f
\
\
X/

cuales transcurrieron los dias veintiséis, veintisiete y veintiocho de agosto del dos mil quince, sin
que hubiese presentado escrito alguno realizandolas.
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DECIMO TERCERO.- Por acuerdo de fecha cinco de octubre de dos mil quince (paginas 171 a
175). se desecharon, admitieron y desahogaron las pruebas que se tuvieron por ofrecidas en los
acuerdos de fecha seis de julio y once de agosto de dos mil quince, por parte del inconforme y de
la Convocante, en los siguientes términos:

"A. En el acuerdo de seis de julio del afio en curso, se tuvieron por ofrecidas las pruebas del
inconforme, que consisten en:

“l. La instrumental de actuaciones consistentes en todo lo actuado en la Convocatoria & la
Invitacion a cuando menos fres proveedores de cardcter nacional, con namero de identificacion
electronica 1A-006HHEOD1-N47-2015 y No. Intemo INAI-OA-CE-DGA-ITP-001-15,

Il. La instrumental de actuaciones consistentz en de todo lo actuado en la Convocatonia a la
inwitacion a cuando menos tres proveedores de cardcter Nacional, con nirmero de identificacion
electronica IA-O06HHEOO1-N54-2015 y No. Interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15

lll. La presunci onal legal y humana en lodo lo que favorezca a los intereses de mi representada”

B. En el proveido de fecha once de agosto del afio en curso, se tuvo por recibido el oficio
INAI/DGA/116/2015 del Director General de Administracion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales por el que rindio el
informe circunstanciado que le fue solicitado, al que anexo las siguientes pruebas, mismas que
se tuvieron por ofrecidas:

1. Se adjunta disco compacto que contiene los archivos electronicos de los procedimiento
e Invitacion a cuando menos Tres Proveedores con numero de identificacion electronica
IA-O006HHEDO1-N47-2015 y numero interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-001-15; y nomero de
(dentificacion IA-006HHEQ01-N54-2015 e interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15, los cuales son fiel
reproduccion de los archivas contenidos en la béveda de resguardo de Ia plataforma CompraNel, y
que de conformidad con lo establecido en el numeral 27 del "ACUERDQO por el que se establecen
las disposiciones que se deberan observar para la utilizacién del Sistema Electronico de Informacion
Publica Gubernamental denominado CompraNel”, cuentan con pleno valor probatorio.”

(..)
ACUERDA

PRIMERO.- Por o que se refiere a la prueba ofrecida por el inconforme consistente en: I. La
mnstrumental de actuaciones consistentes en todo lo actuado en la Convocatoria a la Invitacion
a cuando menos lres proveedores de caracter nacional, con numero de identificacién
electronica IA-006HHE001-N47-2015 y No. INAI-OA-CE-DGA-ITP-001-15", se desecha, en
virtud de que la presente prueba no tiene relacion con el fondo del asunto, toda vez que mediante
acuerdo de fecha seis de julio de dos mil quince, especificamente en su seqgundo punto, se
desecho de plano la inconformidad respecto a este procedimiento de contratacion; lo antenor
con fundamento en el articulo 50, tercer parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria conforme al articulo 7 del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos

SEGUNDO.- En relacion a la prueba ofrecida por el inconforme consistente en: ll. La
instrumental de actuaciones consistentes en todo lo actuado en la Convocatona a la Invitacion
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a cuando menos tres proveedores de caracter Nacional, con numero de identificacion electronica
IA-006HHEOQO1-N54-2015 y No. Interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15" se desecha por no
enconirarse contemplada como tal en el articulo 93 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, no obstante, en atencion a lo establecido en los articulos 50, parrafo segundo de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y 222 del Codigo Federal citado, ambos de aplicacion
supletoria al Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de
Accesa a la Informacion y Proteccion de Datos, de conformidad con su articulo 7, se analizaran
todas las constancias que obren en autos al momento de que se emita la resolucion que
conforme a derecho proceda, toda vez que constituyen parte del cumulo probatorio y de las
actuaciones del procedimiento en que se actua.

TERCERO.- Por lo que se refiere a la prueba ofrecida por el inconforme consistente en: lll. La
presunci onal legal y humana en todo lo que favorezca al inconforme” con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 93, fraccion
VIll, y 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacion
supletoria al Reglamento de Adquisiciones, Arreridamientos y Servicios del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, de conformidad con su articulo 7, se admiten y
desahogan por su propia y especial naturaleza, y seran analizadas y valoradas al momento
de emitirse la resolucion correspondiente.”

“CUARTO.- Respecto de la prueba ofrecida por el Director General de Administracion del Instituto
Nacicnal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
consistente en disco compacto que contiene los archivos electronicos del procedimiento e
Invitacion a cuando menos Tres Proveedores con numero de identificacion electronica A-
006HHE001-N47-2015 y numero interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-001-15; se desecha en virtud de
que la presenta prueba no tiene relacion con el fondo del asunto, toda vez que mediante acuerdo
de fecha seis de julio de dos mil quince, especificamente en su segundo punto, se desecho de
plano la inconformidad respecto a este procedimiento de contratacion; lo anterior con fundamento
en el articulo 50, tercer parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria conforme al articulo 7 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos.

QUINTO.- En relacién a la prueba ofrecida por el Director General de Administracion del Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

consistente en disco compacto que contiene los archivos electronicos del procedimiento e

Invitacion a cuando menos Tres Proveedares con ntimero de identificacion electrénica IA-

006HHEQO1-N54-2015 y numero interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo Cuarto Transitorio del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, en relacion con

el numeral 27 del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan observar

en la utilizacion del Sistema Electronico de Informacion Publica Gubernamental denominado

CompraNet, asi como el 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 79, 93, fraccion

Il'y 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacion

supletoria de conformidad con el articulo 7 del citado reglamento, se admite y se desahoga por

su propia y especial naturaleza, y seran analizada y valorada al momento de emitirse la

resolucion correspondiente.”

s

Asimismo, se tuvo por perdido el derecho del tercero interesado para ofrecer pruebas, en [._\ /f
virtud de mediante el acuerdo del veintisiete de agosto de dos mil quince, se determiné tener s
por perdido su derecho a formular manifestaciones toda vez que habia transcurrido el plazo
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de seis dias habiles que se concedieron, sin que hubiese presentado escrito realizandolas, en
los siguientes términos:

“SEXTO.- Se tiene por perdidc el derecho del tercero interesado para ofrecer pruebas en el
presente procedimiento administrativo, en razén de que no realizé manifestacion alguna respecto
de |a inconformidad presentada por la empresa ECZACAFE FINO, S.A. de C.V., como se hizo
constar en el acuerdo de fecha veintisiete de agosto del afio en curso, lo anterior con fundamento
en los articulos 74, quinto parrafo, en relacion con el 69, penultimo parrafo del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, y 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
a la materia conforme al articulo 7 del citado Reglamento.”

DECIMO CUARTO - Mediante acuerdo de fecha nueve de octubre de dos mil quince (paginas 176
y 177), se ordend poner a disposicion del inconforme y del tercero interesado las actuaciones del
presente expediente, a efecto de que dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la notificacion del proveido, formularan por escrito los alegatos que a su derecho
convinieran, apercibidos que de no hacerlo en el término concedido, se tendria por perdido su
derecho para hacerlos valer con posterioridad.

Acuerdo que se notifico el veintidés de octubre de dos mil quince al inconforme y al tercero
interesado, mediante oficios INAI/C/202/2015 y INA/C/203/2015, respectivamente, ambos de fecha
trece de octubre de dos mil quince (paginas 179 a 186).

DECIMO QUINTO.- Por acuerdo de fecha veintiocho de octubre de dos mil quince (paginas 190 y
191), se tuvo por perdido el derecho del tercero interesado para formular alegatos, en razén de que
transcurrieron los tres dias habiles que se le concedieron, los cuales transcurrieron los dias
veintitrés, veintiséis y veintisiete de octubre del dos mil quince, sin que hubiese presentado escrito
alguno, acuerdo que se notificé por estrados el treinta de octubre de dos mil quince (pagina 197).

DECIMO SEXTO.- Mediante escrito sin fecha, recibido en la entonces Contraloria el veintisiete de
octubre de dos mil quince (paginas 192 y 193), la persona moral ECZCAFE FINO, S.Ade C.V,, por
conducto del C. Emmanuel Martin Zavaleta Rojas, en su caracter de Representante Legal,
formulo sus alegatos.

DECIMO SEPTIMO.- A través del acuerdo de fecha veintinueve de octubre de dos mil quince
(paginas 194 a 196), se tuvo por recibido el escrito sefalado en el Resultando que antecede;
asimismo no se tuvieron por rendidos los alegatos formulados por el inconforme, conforme a lo
expresado en dicho acuerdo y que a continuacién se transcribe en la parte conducente:

i 22

£n el escrifo de mérito, en los alegatos identificados como PRIMERO y SEGUNDO, el
inconforme realiza manifestaciones relacionadas con el procedimiento de contratacion de la
Invitacion a cuando menos tres proveedores de caracter nacional, con numero de identificacion
electronica [A-006HHEQ01-N47-2015 y No. Interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-001-15, respecto del
cual mediante acuerdo de fecha seis de julio de dos mil quince, esta autoridad determiné
desechar de plano la inconformidad en contra de la Invitacion, del acta de presentacion y
aperiura de proposiciones del once de mayo de dos mil quince, y de las manifestaciones en su
contra, por no haber recibido invitacion en dicho procedimiento y en consecuencia no haber
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presentado proposicion, lo anterior conforme a lo dispuesto en los articulos 68, fracciones Il y
lll, en relacion con el 74 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos; por lo que con fundamento
en el articulo 75 del citado Reglamento procede no tener por rendidos los presentes
alegatos formulados por el inconforme, al no contravenir los argumentos del informe
circunstanciado en relacion con la Invitacion a cuando menos tres proveedores con
numero de identificacion electronica IA-006HHE001-N54-2015 y No. Interno INAI-OA-CE-
DGA-ITP-003-15 --

Por lo que se refiere a los alegatos identificados como TERCERO y CUARTO, asi como el
capitulo identificado como CONCLUSION; los cuales, reiteran manifestaciones de su escrito
inicial de inconformidad, y no controvierten los argumentos del informe circunstanciado, por lo
que de conformidad con el articulo 75, del Reglamento de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, no se r:enen
por rendidos dichos alegatos formulados por el inconforme.

DECIMO OCTAVO.- Finalmente, al no existir diligencias pendientes ni pruebas por desahogar, a
traves de acuerdo de fecha veinte de enero de dos mil diecisiete, esta autoridad declaré cerrada la
etapa de instruccion, en el expediente en que actua, atendiendo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia. Este Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y resolver
la presente inconformidad, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6° Apartado A, fraccion
VIII, y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 68, fracciones Il y llI
del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso ala
Informacion y Proteccion de Datos; 51 y 52 Ter, fracciones Xl y XIX de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 4, 5, ultimo parrafo y 51, fracciones X y XXIX,
del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales.

SEGUNDO.- Procedencia de la inconformidad y oportunidad: El articulo 68, fracciones Il y IlI,
contenidas en el Capitulo Primero, Titulo Séptimo del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,
disponen lo siguiente:

“Articulo 68.- La Contraloria conocera de las inconformidades que se promuevan contra

los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacién a cuando menos tres
proveedores que se indican a continuacion:

(..

Il. La invitacion a cuando menos tres proveedores.

Solo estara legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacion, dentro de los

seis dias habiles siguientes;
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Ill. El acto de presentacion y apertura de proposiciones y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podré presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica
en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos
en que no se celebre junta publica;
. Iy

[Enfasis afadido]

De esta transcripcion, se desprende el derecho otorgado a los participantes del procedimiento de
invitacion a cuando menos tres proveedores, para inconformarse en contra de la invitacion, siempre
y cuando el promovente hubiere recibido la misma, y en contra del fallo, cuando el inconforme
hubiere presentado proposicion.

Sin embargo, no solo se deben acreditar los supuestos antes referidos, sino que en ambos casos,
se preve gue la inconformidad debera presentarse dentro de los seis dias habiles siguientes al
evento, esto es, de haber recibido el licitante la invitacion y/o de haberse celebrado la junta publica
de la emision del fallo, o de que se halla notificado el fallo, cuando no se celebré la junta en
comento

Por otra parte, el derecho a inconformarse fue previsto en el procedimiento de Invitacion a cuando
menos Tres Proveedores de Caracter Nacional, con nimero de identificacion electrénica IA-
D0BHHEDD1-N54-2015 y numero interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15, Segunda Convocatoria,
para la “Contratacion de una persona fisica o moral que proporcione el suministro de insumos de
cafeteria para el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales”, en su Apartado VII, como se lee a continuacion:

“VII. INCONFORMIDADES

Los Licitantes podran inconformarse por escrito ante la Contraloria del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Organismo
Autonomo ubicada en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Primer Piso, Col. Insurgentes Cuicuilco,
Delegacion Coyoacan, C.P. 04530, Mexico D.F, por los actos del presente procedimiento de
invitacion que contravengan las disposiciones establecidas en el Reglamento sobre la
materia, dentro_de los seis dias habiles siquientes de aquel en que esto ocurra, en
terminos del Titulo Séptimo, Capitulo Primero, del Reglamento.”

[Enfasis Afadido]

El veintiocho de mayo de dos mil quince (paginas 1 a 8), la empresa ECZCAFE FINO, S.A.de C.V.,
presento ante |a entonces Contraloria escrito de inconformidad de esa misma fecha, en contra de:

a) Invitacion del Procedimiento de invitacion cuando menos tres proveedores de
caracter Nacional, con numero de identificacion electrénica IA-006HHEQ01-N54-2015
y No. Interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15, y

b) Fallo de fecha veinte de mayo de dos mil quince del Procedimiento de invitacion
cuando menos tres proveedores de caracter Nacional, con nimero de identificacion
electronica IA-006HHED01-N54-2015 y No. Interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15.

'l
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I.- A continuacién se analizara la procedencia de la inconformidad en contra de la “Invitacion” y del
“fallo” apenas citados:

Con motivo del escrito de inconformidad, el Director General de Administracion del Instituto, remitio
a traves del oficio numero INAI/DGA/116/2015 de fecha cinco de agosto de dos mil quince (paginas
113 a 123), un informe circunstanciado, en el que manifesto entre otras cosas lo siguiente:

‘()

1.- Que el dia trece de mayo del ano dos mil quince, se publicé en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Gubernamentales (COMPRANET) la Convocatoria del procedimiento
de Invitacion a cuando _menos Tres Proveedores de caracter Nacional con numero de
identificacion electronica IA-006HHEO01-N54-2015 y clave interna INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-
15, para la Contratacion de una persona fisica o0 moral que proporcione el suministro de insumos
de cafeteria para el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion
de Datos Personales”.

2.- Que los licitantes que se invitaron para participar a través del citado sistema fueron
los siguientes: Moisés Alonso Lorenzana; Ultra Life Global Solution, S.A. de C.V.; Eczcafé
Fino S.A. de C.V.; y Oscar Romero Gonzalez.

€

[Enfasis Afadido]

El hecho de que la Segunda Convocatoria del procedimiento se hubiera publicado en Compranet
el trece de mayo de dos mil quince, se convalida con la pantalla de impresién (pagina 70), del
‘expediente de contratacion” nimero 815000, del Sistema Electronico de Informacion Publica
Gubernamental CompraNet, que fue obtenida de una consulta realizada por la entonces
Contraloria, en el citado sistema el veinticinco de junio de dos mil quince; que en el rubro sefala:
‘Expediente 815000 - Contratacion del suministro de insumos de cafeteria para el INAI', y
‘Referencia del Expediente Segunda Convocatoria INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15". En el rubro:
‘Detalles del Expediente” se lee entre otros datos los siguientes: “Descripcion del Expediente
Contratacion del suministro de insumos de cafeteria para el INAI'", "Referencia del Expediente
Segunda Convocatoria INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15", “Tipo de Expediente 04. Invitacion a
cuando menos tres Nacional LAASSP", asi como el rubro: “Detalles del Procedimiento” se leen
entre otros datos, los siguientes: “Confirme fecha publicacion Confirme la fecha de publicacion
del Anuncio 13/05/2015”; con lo que se acredita que la publicaciéon de la Segunda Convocatoria
se realizo el trece de mayo de dos mil quince; como se desprende de la imagen que a continuacion
se inserta digitalizada:
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Asimismo, la recepcion de la invitacion por ECZCAFE FINO, S.A. de C.V., se confirma con las
propias manifestaciones del promovente a través de su escrito inconformidad de fecha veintiocho
de mayo de dos mil quince (paginas 1 a 8), presentado en la entonces Contraloria del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que en el
numeral 3 de su capitulo de "HECHOS" sefial6 lo siguiente:

El 13 de mayo de 2015, la Direccion de Recursos Materiales y Servici
dependiente de la Direccion General de Administracion del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la informacién y Proteccion de Datos Personales, emitié la Sequnda Convocatoria
a la Invitacion a cuando menos tres proveedores de caracter Nacional, con ntumero de
identificacion electronica IA-006HHE001-N54-2015 y No. Interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15.

Cabe destacar que dicha invitacion se convoco a mi_representada mediante correo
electrénico; presentando la propuesta de acuerdo a lo establecido en las bases de la Segunda
Convocatania a la Invitacion a cuando menas tres proveedores de caracter Nacional, con nimero
de identificacion electronica IA-006HHE001-N54-2015 y No. Interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-
15

AU

[Enfasis Afiadido]

Al respecto. las manifestaciones antes transcritas constituyen una confesion expresa, en
virtud de que fueron hechas, de manera clara por el promovente, con pleno conocimiento de los
hechos, sin coaccion ni violencia, referente a hechos propios y concerniente a que con motivo de
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la emision de la Segunda Convocatoria del procedimiento Invitacion a cuando menos tres
proveedores de caracter Nacional con numero de identificacion electronica |A-006HHEOO1-N54-
2015 y clave interna INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15, el trece de mayo de dos mil quince, el
inconforme recibié por medio de correo electrénico “invitacién” para participar en dicho
procedimiento; lo anterior, con fundamento en los articulos 93, fraccion |, 95, 96, 199 y 200 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en la materia, conforme al
articulo 7 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. Con esta declaracion se advierte el
reconocimiento expreso por parte de la empresa ECZCAFE FINO, S.A de C.V., por conducto del
C. Emmanuel Martin Zavaleta Rojas, representante legal del inconforme referente a que su
representada recibio la invitacion para participar en el citado procedimiento de contratacion.

Por otra parte, la empresa ECZCAFE FINO, S.A de C.V., presentd su documentacion legal,
administrativa, asi como sus propuestas técnica y econémica, en el procedimiento de Invitacion a
cuando menos Tres Proveedores de Caracter Nacional, con numero de identificacion electronica
IA-006HHEDO01-N54-2015 y numero interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15, como se advierte del
contenido del Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de fecha dieciocho de mayo de
dos mil quince, contenida en el disco compacto que fue ofrecido como prueba en el informe
circunstanciado suscrito por el Director General de Administracion mediante el oficio numero
INAI/DGA/116/2015, de fecha cinco de agosto de dos mil quince (pagina 123), en la carpeta: “ITP-
003-15", con lo que se demuestra que el ahora inconforme participé en el multicitado procedimiento
de contratacion,

Conforme a estos antecedentes, se puede concluir, en primer lugar, que la empresa
ECZCAFE FINO, S.A de C.V,, satisface el primer requisito de los supuestos previstos en las
fracciones Il y lll, del articulo 68, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, respecto a
que podia inconformarse, en contra de la “invitacion”, al haber sido invitada y en contra del
“fallo”, al haber presentado su proposicion en el multicitado procedimiento de contratacion.

Il.- Ahora bien, como ya se indicé, también se debe cumplir con otro elemento para la procedencia
de la inconformidad, consistente en que debe presentarse en los tiempos sefalados en las
fracciones del articulo 68 citado, en el caso de la fraccion |I, dentro de los seis habiles siguientes
a la recepcion de la “invitacion” y, con relacion a la fraccion Ill, en contra del “fallo” dentro de
los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica de la emision del fallo o
de haberse notificado el fallo al licitante, cuando no se haya llevado a cabo la junta en
comento, por lo que en ese sentido y con base a lo ya sefalado, es necesario realizar el siguiente
analisis:

a) Respecto a la inconformidad en contra de la “[nvitacion” a cuando menos Tres Proveedores de
Caracter Nacional, con nimero de identificacion electrénica |IA-006HHE001-N54-2015 vy
numero interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15, Segunda Convocatoria, para la "Contratacion de
una persona fisica o moral que proporcione el suministro de insumos de cafeteria para el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales”, se advierte
que el trece de mayo de dos mil quince, se publico en el Sistema Electronico de Informacion
Publica Gubernamental “CompraNet” la Segunda Convocatoria de la invitacion de referencia, en la
que mediante correo electronico se invitd a participar a la empresa ECZCAFE FINO, S.Ade C.V.,
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por lo que el plazo de seis dias habiles siguientes para inconformarse en contra de la invitacion,
transcurrio los dias catorce, quince, dieciocho, diecinueve, veinte y veintiuno, del mes de mayo
de dos mil quince, sin incluir los dias dieciséis y diecisiete por ser sabado y domingo; sin embargo,
en esos dias no existe evidencia de que se haya presentado escrito alguno ante la entonces
Contraloria, para hacer valer la inconformidad en contra de la "invitacion”, en tanto, como ya se
dijo, el promovente presento la inconformidad hasta el dia veintiocho de mayo de dos mil quince,
esto es, cinco dias habiles posteriores al veintiuno de mayo, fecha en que concluyé el plazo
de seis dias habiles sefalado en |a fraccion Il, del articulo 68 del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos.

En este orden de ideas, resulta aplicable la fraccion Il, del articulo 70, del Reglamento de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, que dispone lo siguiente:

“Articulo 70.- La inconformidad es improcedente:

(--)

Il. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

(" _
[Enfasis afiadido]

Precepto legal del que se desprende que la inconformidad es improcedente contra actos
consentidos tacitamente, entendiéndose estos, como aquéllos que no se hayan impugnado dentro
de los plazos y términos legales, en este caso, los previstos en el articulo 68 del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos; resulta aplicable la siguiente jurisprudencia emitida por el Poder Judicial
Federal:

"ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los
actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de
los plazos que la ley senala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Novena Epoca, Registro:
204707, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Il, Agosto de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/21,
Pagina: 291."

[Enfasis afadido]

En efecto, conforme a esta jurisprudencia, los actos consentidos tacitamente son aquéllos que no
fueron impugnados en el momento procesal oportuno. Es decir, el consentimiento tacito se traduce
en la falta de impugnacién del acto que se estima contrario a derecho, dentro de los plazos previstos
en la disposicion reglamentaria.

7 En ese orden de ideas, al actualizarse dicha causal de improcedencia, debe sobreseerse la
inconfermidad respecto de los actos consentidos tacitamente, conforme lo previsto en el articulo
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71, fraccion I, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que dispone lo siguiente:

“Articulo 71.- El sobreseimiento de inconformidad procede cuando

(..

lll. Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alquna de las causas
de improcedencia que establece el articulo anterior.

{eee)”
[Enfasis anadido]

Lo anterior se actualiza en el caso que se analiza en razén de que la empresa ECZCAFE FINO,
S.A.de C.V., consinti6 tacitamente la “invitacion" del multicitado procedimiento de contratacion,
al no presentar dentro de los seis dias habiles siguientes a que la recepcion¢, la inconformidad
prevista en la fraccion Il, del articulo 68 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, por lo que se
ubica dentro de la causal de improcedencia prevista en la fraccion I, del articulo 70 del citado
Reglamento; por lo tanto, debe sobreseerse la inconformidad respecto de dicha “invitacion”,
conforme a la fraccion Il1, del articulo 71 del Reglamento en cita.

En consecuencia, se sobresee la inconformidad, respecto del acto reclamado consistente en la
“Invitacién”, con fundamento en lo previsto en los articulos 70, fraccion I, y 71, fraccién Ill, del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, toda vez que hasta el dia veintiocho de mayo de dos mil
quince, laempresa ECZCAFE FINO, S.A. de C.V., presento ante la entonces Contraloria su escrito
de inconformidad en contra de la “Invitacion” del Procedimiento de invitacion cuando menos
tres proveedores de caracter Nacional, con numero de identificacion electronica IA-
006HHE001-N54-2015 y No. Interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15, fecha en la que transcurri6
en exceso el plazo de seis dias establecido en la fraccion Il, del articulo 68, del Reglamento de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos.

Lo anterior es asi, toda vez que el inconforme fue invitado a participar en el citado procedimiento
de contratacion el trece de mayo de dos mil quince mediante correo electronico; por lo que, el plazo
de seis dias habiles siguientes a la recepcién para inconformarse, transcurrio en los dias
catorce, quince, dieciocho, diecinueve, veinte y veintiuno de mayo de dos mil quince, sin
incluir los dias dieciséis y diecisiete por ser sabado y domingo; sin embargo, de las constancias
que obran en autos no se advierte que en ese plazo la empresa ECZCAFE FINO, S.A de C.V,,
haya presentado ante la entonces Contraloria inconformidad alguna; por lo que, al haber
presentado hasta el veintiocho de mayo de dos mil quince la inconformidad en estudio, se
advierte gue la misma fue presentada cinco dias habiles posteriores a la conclusion del plazo
en_comento, esto es, habian transcurrido adicionalmente los dias veintidds, veinticinco,
veintiséis, veintisiete, veintiocho de mayo de dos mil quince, sin incluir los dias veintitrés y
veinticuatro por ser sabado y domingo; circunstancias que demuestran la evidente
improcedencia de la inconformidad en contra de la “invitacion™ y consecuentemente

Pagina 17 de 58 /




INSTITUTO NACIONAL DP
TRANSPARENCIA, ACCESO
INFORMACION Y PROTECC[()N l)l~
DATOS PERSONALES

ORGANO INTERNO DE CONTROL
i 4 EXPEDIENTE: 2015/INAI/C/INC4

procede su sobreseimiento, por tratarse de un acto consentido parte de la empresa ECZCAFE
FINO, S.AdeC.V.

b) Respecto del acto relacionado consistente en el “fallo” del procedimiento de Invitacién cuando
menos Tres Proveedores de caracter Nacional, con numero de identificacion electronica |A-
006HHEOD1-N54-2015 y No. Interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15, para la “Contratacion de una
persona fisica o moral que proporcione el suministro de insumos de cafeteria para el Instituto
Nacional de Transparencia, Accesa a la Informacion y Proteccion de Datos Personales”, se advierte
que el veinte de mayo de dos mil quince, se emitio el fallo en junta publica, mismo que se dio
a conocer a los licitantes en la misma fecha a través del Sistema Electrénico de Informacion Publica
Gubernamental "CompraNet”, por lo que el plazo de seis dias habiles siguientes para inconformarse
en contra del fallo, transcurrio en los dias veintiuno, veintidés, veinticinco, veintiséis, veintisiete
y veintiocho de mayo de dos mil quince, sin incluir los dias veintitrés y veinticuatro por ser sabado
y domingo, por lo tanto, al recibirse en la entonces Contraloria el dia veintiocho de mayo de dos
mil quince el escrito de inconformidad en contra del fallo del citado procedimiento, por parte del
licitante ECZCAFE FINO, S.A de C.V., se advierte que |la inconformidad fue presentada dentro
del plazo previsto en la fraccion Ill, del articulo 68, del Reglamento de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

De lo anterior se concluye, que la inconformidad en contra del fallo fue presentada en tiempo y
forma. por la persona moral ECZCAFE FINO, S.A de C.V., por lo que resulta procedente la
inconformidad en contra del fallo de fecha veinte de mayo de dos mil quince, referente al
Procedimiento de Invitacion cuando menos Tres Proveedores de caracter Nacional, con numero
de identificacion electronica |IA-006HHEO01-N54-2015 y No. Interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15.

TERCERO.- Legitimacion. La inconformidad fue promovida por parte legitima, en virtud de que en
autos se encuentra acreditada la personalidad del C. Emmanuel Martin Zavaleta Rojas, como
Representante Legal de la persona moral ECZCAFE FINO, S.A de C.V., con la copia certificada
de la escritura publica numero treinta y nueve mil setecientos ochenta y dos, emitida en el entonces
Distrito Federal ahora Ciudad de México, el veintiocho de junio de dos mil seis, por el Lic. Fermin
Fulda Fernandez, Titular de la Notaria ciento cinco del entonces Distrito Federal y Notario del
Patimonio Inmobiliario Federal, con la cual se acredité que el promovente contaba con las
facultades legales suficientes para actuar en representacion de la empresa en cita (paginas 41 a
62)

CUARTO.- Materia de la Inconformidad. En el presente considerando se analizaran los motivos
de inconformidad formulados por la empresa ECZCAFE FINO, S.A de C.V., en contra del “fallo”
de la Invitacion a cuando menos Tres Proveedores Caracter Nacional, con numero de identificacion
electronica |1A-006HHEQ01-N54-2015 y namero interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15, Segunda
Convocatoria. convocada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, para la “Contratacion de una persona fisica o moral que
proporcione el suministro de insumos de cafeteria para el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales’.

Si bien, la empresa no enumera o separa los argumentos de inconformidad, por metodologia se
transcribiran, por temas, para su analisis:
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Al respecto, ilustra lo anterior, por analogia, |a siguiente jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011406

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 08 de abril de 2016 10.08 h
Matena(s). (Comun)

Tesis: (IV Region)2o. J/56 (10a.)

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSQO. El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el organo jurisdiccional que conozca
del amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacion o los agravios, asi como
los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
empero, no impone la obligacion a dicho ¢rgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o
recurrente, sino que la unica condicion que estabiece el referido precepto es que no se cambien
los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de manera
individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicion o en uno diverso.

SEGU(BVDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA
REGION

I.- La empresa ECZCAFE FINO, S.A de C.V,, refiere como primer tema de sus motivos de
inconformidad lo siguiente:

(+44)

Derivado de los hechos antes cifados, me causa perjuicio el fallo emitido por la Direccién de
Recursos Materiales y Servicios Generales de ese Instituto, pues como ya quedé demostrado
en la primer Convocatoria a la Invitacion a cuando menos tres proveedores de caracter nacional,
con numero de identificacion electronica IA-006HHEQ01-N47-2015 y No. interno INAI-OA-CE-
DGA-ITP-001-15, la citada unidad administrativa fue omisa en cumplir con lo previsto en el
articulo 36 del Reglamento, toda vez que en el fallo mediante el cual resolvié declarar desierta
la citada convocatoria no senalaron las razones que motivaron dicho sentido.

Asimismo, en dicha convocatoria la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales, no
dio cumplimiento a lo previsto en el tercer parrafo del articulo 40 del Reglamento, el cual
dispone lo siguiente:

“Articulo 40.- En los supuestos que prevé el articulo 41 de este Reglamento, el Instituto
bajo su responsabilidad, podra optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion
publica y celebrar contratos o pedidos a través de los procedimientos de invitacion a
cuando menocs tres proveedores o de adjudicacion directa.

()

En cualquier supuesto, se invitara a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que
sean necesarios y cuyas actividades comerciales o profesionales estén
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relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato o pedido a celebrarse,
segun investigacion de mercado que se realice previamente a la adjudicacion.

()
[Enfasis anadido]

Lo anterior, en virtud de que la unidad administrativa adscrita a la Direccion General de
Admimistracion. en la Convocatoria no identificé la lista de proveedores invitados en el
procedimiento.

Aunado a lo anterior, no adjuntd el resultado de la investigacion de mercado que sirvio de
base para justificar el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas, tal como
lo dispone el quinto parrafo del articulo 40 del Reglamento, que a la letra sefiala:

“Articulo 40.- (...)

En caso del procedimiento de invitacion a cuando menos tres proveedores que se
encuentren en los supuestos establecidos en las fracciones I, VI, VII, VIII, IX y X del
articulo 41 de este Reglamento, el drea requirente enviara el escrito a que se refiere
el sequndo parrafo de este articulo, y debera acompanarse de los nombres y datos
generales de las personas que seran invitadas; tratandose de adjudicaciones directas,
en lodos los casos debera indicarse el nombre de la persona a quien se propone
realizarla. en ambos procedimientos debera acompanarse el resultado de la
investigacion de mercado que sirvio de base para su seleccion.

()

[Enfasis afiadido]

En ese tenor, se desprende que la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales viold
flagrantemente los principios de honradez y transparencia lutelados por el articulo 134 de
nuestra Carta Magna, y que es retomado en el diverso 1° del Reglamento.

Incluso. dicha violacién fue repetida en la segunda convocatoria a la [nvitacion a cuando
menos lres proveedores de caracter Nacional, con numero de identificacion electronica IA-
006HHEO001-N54-2015 y No. Interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15.

Tambien, es menester sefalar que el Instituto restringié el procedimiento, pues en la primera
convocatoria el sistema CompralNet no permitia la presentacion de propuestas a personas
distintas 2 las invitadas: lo anterior, tal como a continuacion se ilustra:

B it = e
rr e bl § g Vet S A 4T TN VT AT L

[Hasta aqui el texto del primer tema de los motivos de inconformidad]
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Como se advierte del primer y ultimo parrafos transcritos, estas manifestaciones las hace valer de
inicio, en relacion a la invitacion a cuando menos tres proveedores de caracter nacional con nimero
de identificacion electronica IA-006HHE001-N47-2015 y numero interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-
001-15, y en ese sentido resulta innecesario efectuar su analisis, toda vez que como se indico en
el Resultando QUINTO de la presente resolucién, en el punto SEGUNDO del acuerdo del seis de
julio de dos mil quince se desecho de plano la inconformidad en relacion a dicho procedimiento,
como se describe a continuacion:

"SEGUNDO.- Se desecha de plano la inconformidad en contra de la Invitacion a cuando menos
tres proveedores de caracter nacional, con numero de identificacion electronica IA-006HHE001-
N47-2015 y No. interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-001-15, celebrada para la “contratacion de una
persona fisica o moral que proporcione el suministro de insumos de cafeteria para el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales’; del acta
de presentacion y apertura de proposiciones del once de mayo de dos mil quince y por las
manifestaciones en su contra, por no haber recibido invitacion el inconforme en dicho
procedimiento y en consecuencia no haber presentado proposicion, (...)"

Sin embargo, el inconforme refiere que determinadas “violaciones” fueron repetidas en la Segunda
Convocatoria de la Invitacion a cuando menos tres proveedores de caracter Nacional, con numero
de identificacion electrénica IA-O06HHEO001-N54-2015 y No. Interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15,
al senalar, que la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales no dio cumplimiento a lo
previsto en el tercer y quinto parrafos del articulo 40 del Reglamento, en virtud de que en la
Convocatoria se omitio identificar la lista de proveedores invitados en el procedimiento y no se
adjunto la investigacion de mercado que sirvié de base para justificar el procedimiento de invitacion
a cuando menos tres proveedores, por lo que la Direccion de Recursos Materiales y Servicios
Generales violo flagrantemente los principios de honradez y transparencia tutelados en el articulo
134 de la Constitucion, y que es retomado en el diverso 1° del Reglamento, y que esta violacion
fue repetida en la Segunda Convocatoria de la Invitacion a cuando menos tres proveedores de
caracter Nacional, con numero de identificacion electronica IA-006HHE001-N54-2015 y No. Interno
INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15.

Al respecto, la Convocante, a través del informe circunstanciado que rindié mediante el oficio
numero INAI/DGA/116/2015, de fecha cinco de agosto de dos mil quince, emitido por el Director
General de Administracion, respecto a esta tematica, sefialé lo siguiente:

ll‘(- ) -)

No obstante lo anterior es menester resaltar que el procedimiento de Invitacion a cuando menos
Tres Proveedores de caracter nacional, con numero de identificacion electrénica IA-006HHEQOT-
N54-2015 y No. INTERNO INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15 encuentra su fundamento en lo
dispuesto por los articulos 42 y 43 del Reglamento, y no asi en los casos de excepcion previstos
en el articulo 41 del mismo ordenamiento legal.

No obstante, en la documentacion soporte que sirvio de base para la aprobacion del
procedimiento, se encuentra el estudio de mercado que fue elaborado por el area requirente de
fa contratacion, asimismo la relacion de las personas que serian invitadas a participar, sin que
obre obligacion alguna de incorporar esta informacion a la Convocatoria al procedimiento de
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merito de conformidad con lo estipulado en el articulo 27 del Reglamento que estipula el contenido
mimmo que debera de integrar dicho documento.”

De lo antes transcrito se advierte que la convocante manifiesta que el procedimiento de Invitacion
a cuando menos Tres Proveedores de caracter nacional, con numero de identificacion electronica
IA-006HHEDD1-N54-2015 y No. Interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15, encuentra su fundamento
en lo dispuesto por los articulos 42 y 43 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, y no asi en los
casos de excepcion previstos en el articulo 41 del mismo Reglamento; de igual manera senala que
en la documentacion soporte que sirvio de base para |la aprobacion del procedimiento, se encuentra
el estudio de mercado que fue elaborado por el area requirente de la contratacién, asimismo la
relacion de las personas que serian invitadas a participar, sin que obre obligacion alguna de
incorporar esta informacién a la Convocatoria al procedimiento de mérito de conformidad con lo
senalado en el articulo 27 del referido Reglamento que indica el contenido minimo que debera de
integrar dicho documento.

Para el analisis de las manifestaciones del inconforme, es importante precisar algunas
consideraciones en relacion a la investigacion de mercado y sobre |as personas que seran invitadas
a los procedimientos de invitacion a cuando menos tres proveedores, al respecto, resulta necesario
citar el articulo 40, parrafos primero, segundo, tercero y quinto del Reglamento de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,
que a la letra sefnalan:

“Articulo 40.- En los supuestos que prevé el articulo 41 de este Reglamento, el Instituto bajo su
responsabilidad, podra optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y

celebrar contratos o pedidos a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos
tres proveedores o de adjudicacion directa.

La seleccion del procedimiento de excepcion que realice debera fundarse y motivarse, segun las
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores
condiciones para el Instituto. El acreditamiento del o los criterios en los que se funda; asi como la
Justificacion de las razones en las que se sustente el ejercicio de la opcion, deberan constar por
escrito y ser firmado por el titular del area requirente.

En cualquier supuesto, se invitara a personas que cuenten con capacidad de respuesta

inmediata asi como con los recursos técnicos, financieros y demas gue sean necesarios y
cuyas actividades comerciales o profesionales estén relacionadas con los bienes o

servicios objeto del contrato o pedido a celebrarse, sequn investigacion de mercado que se
realice previamente a la adjudicacion.

()

En caso del procedimiento de invitacion a cuando menos tres proveedores gue se
encuentren en los supuestos establecidos en las fracciones II, VI, VII, VIII, IX y X del articulo

41 de este Reglamento, el drea requirente enviara el escrito a que se refiere el sequndo
arrafo de este articulo, y debera acompanarse de los nombres y datos generales de las

personas que seran invitadas: tratandose de adjudicaciones directas, en todos los casos deberd
indicarse el nombre de la persona a quien se propone realizarla; en_ambos procedimientos
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debera acompanarse el resultado de la investigacion de mercado que sirvio de base para su
seleccion.”

[Enfasis afiadido]

De los parrafos antes transcritos, se desprende que el Instituto, podra optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacion publica, y celebrar contratos o pedidos a través de los procedimientos
de adjudicacion directa o de invitacion a cuando menos tres proveedores; en cualquier supuesto se
invitara a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata asi como con los recursos
tecnicos, financieros y demas que sean necesarios y cuyas actividades comerciales o profesionales
estén relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato o pedido a celebrarse, segun
investigacion de mercado; y en el caso de la invitacién a cuando menos tres proveedores que se
encuentre en los supuestos establecidos en las fracciones Il, VI, VII, VIII, IX y X del articulo 41 del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, el area requirente enviara el escrito a que se refiere el segundo
parrafo de ese articulo, y debera acompanarse de los nombres y datos generales de las personas
que seran invitadas y el resultado de la investigacion de mercado que sirvié de base para su
seleccion.

Ahora bien, en relacion a la investigacion de mercado la fraccién XVI del articulo 20. y el parrafo
sexto del articulo 23, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, disponen:

“Articulo 2.- Para los efectos del presente Reglamento se entenderéa por:
()

XVI. Investigacion de mercado: verificacién previa al inicio del procedimiento de
contratacion de la existencia de bienes, arrendamientos o servicios y proveedores de eslos,
a nivel nacional o internacional, de organismos publicos o privados, de los bienes o prestadores de
servicios, o una combinacion de dichas fuentes de informacion; y del precio estimado basado en
la informacion que se obtenga de las fuentes citadas;

Articulo 23.- (...)

Previo _al inicio de los procedimientos de contratacién previstos, las areas requirentes
deberan realizar una investigacién de mercado de la cual se desprendan las condiciones que
imperan en el mismo, respecto de la adquisicion, arrendamiento o servicio objeto de la
contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el Instituto.”

[Enfasis afiadido]

De lo antes trascrito, se advierte que la investigacion de mercado es una verificacién que se
realiza, previa al inicio de los procedimientos de contratacion por las areas requirentes, de la
cual se desprendan las condiciones que imperan en el mercado, respecto de la adquisicion,
arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para

el Instituto.
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Por otro lado, el articulo 23, parrafo octavo, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, dispone lo
siguiente

“Articulo 23.- (.. )

La licitacion publica_inicia con la publicacion de la convocaloria y,_en el caso de invitacién a
cuando _menos tres proveedores, con la_entrega de la primera invitacion: ambos
procedimientos concluyen con la emision del fallo o, en su caso, con la cancelacion del
procedimiento respectivo.”

[Enfasis afiadido]

Conforme a lo anterior, procedimiento de invitacién a cuando menos tres proveedores, inicia con la
entrega de |la primera invitacion, y concluye con la emision del fallo o, en su caso, con la cancelacion
del procedimiento respectivo, por lo que la investigacion de mercado y la relacion de personas
invitadas no forman parte del procedimiento de la invitacién a cuando menos tres proveedores, por
ser previos a dicho procedimiento.

Ahora bien, precisado lo anterior, es de sefalar que la Invitacién a cuando menos tres proveedores
de caracter Nacional, con numero de identificacion electronica IA-006HHEOQ01-N54-2015 y No.
Interno  INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15, Segunda Convocatoria; se celebré en términos del
articulo 42 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, segun lo sefialado en su Apartado |, inciso a) como
se lee a continuacion:

“I. DATOS GENERALES DE LA INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES:

a) El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales como Organismo Auténomo, en cumplimiento al articulo 134,
parrafos tercero y cuarto Constitucional, asi como a los articulos 3 fraccion VIII, 22, 23
fraccion Il, 24 fraccion I, 26 fraccion |, 27, 40 ditimo parrafo, 42, 43 y 47 del Reglamento
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del INAl y demas relativos a estos
ordenamientos legales, a través de la Direccion General de Administracion adscrita a la
Coordinacion Ejecutiva del INAI, ubicada en Av. Insurgentes Sur No. 3211, 4° piso, Col
Insurgentes Cuicuilco, Del. Coyoacan, C.P. 04530, Meéxico D.F., celebrara la Invitacion a
Cuando Menos Tres Proveedores de caracter Nacional, con numero de identificacion
IA-006HHE001-N54-2015, de acuerdo con la siguiente Convocatoria.”

[Enfasis afadido)

El articulo 42, parrafos primero y tercero, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, dispone:

“Articulo 42.- La DGA podra contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion plblica, a través de los de invitacion a cuando menos tres
proveedores o de adjudicacion directa. Para la determinacion de los montos maximos
aplicables a estas contrataciones se podran considerar los rangos establecidos en el
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Presupuesto de Egresos de la Federacion, los cuales seran sometidos a la autorizacion del
Comite. Estas modalidades de contratacion seran procedentes siempre que las operaciones no se
fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion publica a que
se refiere este articulo.

(i3}

Lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero del articulo 40 de este Reglamento resultaran
aplicables a la contratacion mediante los procedimientos de invitacion a cuando menos tres
proveedores y de adjudicacion directa que se fundamenten en este articulo.”

[Enfasis afadido]

Como se desprende de esta transcripcion, a las invitaciones a cuando menos tres proveedores que
se celebren conforme al articulo 42 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, solo le son aplicables los
parrafos segundo y tercero del articulo 40 del referido articulo, por lo que a la invitacién a cuando
menos tres proveedores del asunto que se resuelve no le era aplicable lo establecido en el parrafo
quinto del articulo 40 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, relativo a los nombres de las personas
que seran invitadas, ya que como ya se dijo, se aplica a los procedimientos que se encuentren en
los supuestos establecidos en las fracciones I, VI, VII, VIII, IX y X del articulo 41 del citado
Reglamento.

Asimismo, como ya se sefalo, la investigacion de mercado es un acto previo al procedimiento de
contratacion realizado por las areas requirentes, de la cual se desprendan las condiciones que
imperan en el mercado, respecto de la adquisicion, arrendamiento o servicio objeto de la
contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el Instituto; por lo que no forma parte
del procedimiento de invitacion a cuando menos tres proveedores, ya que este inicia con la entrega
de la primera invitacion y concluye con la emision del fallo o, en su caso, con la cancelacion del
procedimiento respectivo; por lo que resulta evidente que no forman parte de la Convocatoria de la
invitacion a cuando menos tres proveedores “la lista de proveedores invitados en el procedimiento”,
ni la “investigacion de mercado que sirvié de base para justificar el procedimiento de invitacion a
cuando menos tres proveedores”, por lo que es infundado el argumento del inconforme.

Aunado a lo anterior se considera, el articulo 68 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que a la letra
sefala:

“Articulo 68.- La Contraloria conocera de las inconformidades que se promuevan contra
los_actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacidn a cuando _menos tres
proveedores que se indican a continuacion.

I. La convocatoria a la licitacion y las juntas de aclaraciones.
En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado que haya

manifestado su interés por participar en el procedimiento, segun lo establecido en el articulo 31
de este Reglamento, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la ultima junta

de aclaraciones;
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Il. La invitacion a cuando menos tres proveedores.

Solo estara leqitimado para inconformarse quien haya recibido invitacion, dentro de los seis dias
habiles siguientes;

/ll_El acto de presentacion y apertura de proposiciones y el fallo.

En este caso. la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion,
dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a
conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta
publica

IV. La cancelacion de la licitacion.

£n este supuesto, la inconformidad solo podra presentarse por el licitante que hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a su notificacion, y

V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacién del
contrato o pedido en los términos establecidos en la convocatoria a la licitacion o en este
Reglamenio "

[Enfasis afiadido)

Del articulo antes transcrito, se advierte que los actos de la invitacion a cuando menos tres
proveedores respecto de los cuales puede interponerse inconformidad son: las juntas de
aclaraciones; la invitacion a cuando menos tres proveedores, el acto de presentacion y apertura de
proposiciones; el fallo; la cancelacion de la licitacion y los actos y omisiones por parte de la
convocante que impidan la formalizacion del contrato o pedido.

Conforme a las consideraciones antes senaladas, las manifestaciones del inconforme en el sentido
de que la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales no dio cumplimiento a lo previsto
en el tercer y quinto parrafos del articulo 40 del Reglamento, en virtud de que en la Convocatoria
se omitio identificar la lista de proveedores invitados en el procedimiento y no se adjunté la
investigacion de mercado que sirvido de base para justificar el procedimiento de invitacion a
cuando menos tres proveedores, por lo que la Direccion de Recursos Materiales y Servicios
Generales violo flagrantemente los principios de honradez y transparencia tutelados en el articulo
134 de la Constitucién, y que es retomado en el diverso 1° del Reglamento; es un argumento
infundado, ya que se trata de actos diversos a los establecidos en el articulo 68 del Reglamento
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos.

Aunado a lo anterior, conforme a lo previsto en el articulo 43, fraccion de V del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, la convocatoria de una invitacion a cuando menos tres proveedores, debe
contener lo previsto en el articulo 27 del mismo Reglamento, sin que incluya la investigacion de
mercado ni la lista o relacion de invitados.
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Por lo todo lo anterior, los motivos de inconformidad analizados, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 77, fraccion |l, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, son infundados.

Il.- La empresa ECZCAFE FINO, S.A de C.V., refiere como segundo tema de sus motivos de
inconformidad lo siguiente:

“Ahora bien, en la segunda convocatoria a la invitacion a cuando menos tres proveedores de
caracter Nacional, con numero de identificacion electronica I1A-006HHEQO01-N54-2015 y No.
Interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15, la Direccion de Recursos Materiales y Servicios
Generales; en el fallo correspondiente en franca violacion a los criterios previstos en las bases
de la convocatoria y en contravencion de los principios de imparcialidad, honradez y
transparencia tutelados en el articulo 1 del Reglamento antes citado, declaré como ganador al
C. Moisés Alonso Lorenzana sin que cumpliera con los requisitos previstos en el Anexo
3 de las bases.

Lo anterior es asi, ya que en las instrucciones del Anexo 3 de las citadas bases, disponen lo
siguiente:

ss)

IMPORTE CON LETRA:

Derivado de que las celdas permitidas para capturar las propuestas econémicas en el Sistema
electrénico CompraNet no se ajustan a los términos requeridos por la Convocante para esta
Invitacidn, los licitantes deberan presentar la propuesta economica de acuerdo a los senalado
en este Anexo 3 “Propuesta Econémica”, misma que debera adjuntar en la seccion “propuesta
economica’, la omisién en el cumplimiento de este requerimiento sera motivo para desechar
la propuesta; el monto que debera capturarse en el parametro propuesta econémica del
expediente registrado con el numero 810822 en el Sistema electronico Compranel, correspondiente
a la Invitacién a cuando menos tres proveedores de cardcler nacional con numero de identificacion
electronica IA-006HHEQO01-N47-2015 y No. Intemo INAI-OA-CE-DGA-ITP-001-15, sera el precio
unitario sin incluir VA"

Como se advierte, en el Anexo 3 de la Convocatoria, claramente se especifica que los licitantes
debian presentar la propuesta econémica de acuerdo a lo senalado en dicho Anexo, por lo que
el monto de los precios unitarios de la propuesta econoémica tenia que ser presentados
sin incluir el IVA; dicha omision traeria como consecuencia el desechamiento de la propuesta.”

Lo anterior se relaciona con los siguientes motivos de inconformidad:

"Como se advierte, en las propuestas presentadas por Moisés Alonso Lorenzana y Ultra Life Global
Solution, S.A. de C.V,, no se especifica si los precios unitarios incluidos en la propuesta econémica
eran sin IVA, motivo por el cual actuaron en contravencién con lo dispuesto en el Anexo 3 de la
Convocatoria, pues dicha aclaracién era imprescindible si se toma en consideracion que las celdas
permitidas para capturar las propuestas econdmicas en el Sistema electronico CompaNet, no se ajustan a
los términos requeridos por la Convocante para la Invitacion y por ello, se debian presentar conforme al
anexo

En tal consideracion, se desprende que dichas propuestas debieron desecharse, tal y como /o indica
en multicitado Anexo 3."

[Hasta aqui el texto del segundo tema de los motivos de inconformidad]

Pagina 27 de 58 %

A\\%/



INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EXPEDIENTE: 2015/INAI/C/INC4

De las manifestaciones transcritas, se advierte en sintesis, el sefialamiento por parte de la empresa
inconforme referente a que en el fallo hubo una violacién a criterios previstos en las bases de la
Convocatoria. contraviniéndose los principios de imparcialidad, honradez y transparencia tutelados
en el articulo 1 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, al declarar ganador al C. Moisés Alonso
Lorenzana, sin que cumpliera con los requisitos previstos en el anexo 3 de las bases; lo anterior,
en virtud de que los licitantes debian presentar la propuesta econémica de acuerdo a lo sefalado
en dicho anexo, por lo que el monto de los precios unitarios de la propuesta econémica tenian
que ser presentados sin incluir el IVA, dicha omisiéon traeria como consecuencia el
desechamiento de la propuesta.

Y que al no especificar en su propuesta Moisés Alonso Lorenzana y Ultra Life Global Solution, S.A.
de CV, si los precios unitarios eran sin IVA, aclaracion que era imprescindible, debieron
desecharse.

Al respecto, la Convocante, a traves del informe circunstanciado que rindio mediante el oficio
numero INAI/DGA/116/2015, de fecha cinco de agosto de dos mil quince, emitido por el Director
General de Administracion, respecto a esta tematica, sefialé lo siguiente:

f<s)

Referente a lo expuesto por el Inconforme, esta convocante manifiesta que los agravios
expuestos por el Inconforme son totalmente infundados, en virtud de que tal como se sefiala en
las instrucciones en el Anexo 3 de la Convocatoria, las celdas para capturar las propuestas
economicas en el Sistema CompraNel, no permiten la captura de los precios unitarios requeridos
por esta Convocante, sino de un solo total antes de | V.A.. razon por la cual se estipulo un
formato en el Anexo 3, debiendo los licitantes participantes, adjuntar en la seccion “propuesta
economica’ dicho formato, la omisiéon del cumplimiento de este requenmiento es decir de la

presentacion del formato) serd motivo para desechar la propuesta.

En este sentido el licitante Moisés Alonso Lorenzana, presenté el formato contenido en el Anexo
3 de la convocatona, en el cual se contenian los precios unitarios de los bienes requeridos por
este Instituto. ™

[Subrayado afiadido]

Del citado informe se desprende la causa que motivé a la Convocante a elaborar el formato para
presentacion de la propuesta economica (ANEXO 3) en la Segunda Convocatoria, que se elaboro
con la indicacion de que en el mismo, no se incluyera el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.); en
virtud, de que el Sistema CompraNet, las celdas para capturar la propuesta econémica, sélo
permiten registrar un total antes de |.V.A; ademas de que la causal de desechamiento seria en el
caso de que el licitante no presentara en su propuesta econémica el formato del ANEXO 3.

) Los presentes motivos de inconformidad, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 77, fraccion
I, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Protecciéon de Datos, esta autoridad determina que son infundados, atento a lo
siguiente:
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Las fracciones Ill, V, XIIl y XV, del articulo 27 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, aplicables a la
Invitacion a cuando menos tres proveedores conforme a la fraccion V del articulo 43, del propio
Reglamento, disponen lo siguiente:

“Articulo 27.- La convocatoria a la licitacion publica establecera las bases conforme a las cuales
se desarrollara el procedimiento y en las que se describiran los requisitos de participacion,
que debera contener como minimo:

{ii)

. La fecha, hora y lugar de celebracion de la primera junta de aclaracion a la convocatoria de
la licitacion, del acto de presentacion y apertura de proposiciones y de aquella en la que se dara
a conocer el fallo, de la firma del contrato o peaido, en su caso, la reduccion del plazo y si la
licitacion sera presencial, electronica o mixta y el senalamiento de la forma en la que se
deberan presentar las proposiciones;..”

()

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento,
los cuales no deberan limitar la libre participacion, concurrencia y competencia economica;

(...)

Xlll. Los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacion de las proposiciones y
adjudicacion de los contratos, debiéndose utilizar preferentemente los criterios de puntos y
porcentajes, o el de costo beneficio;

()

XV. Senalamiento de las causas expresas de desechamiento que afecten directamente la
solvencia de las proposiciones, entre las que se incluird la comprobacion de que algun

licitante haya acordado con otro u otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier ofro acuerdo
que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes,

(-

[Enfasis anadido]

De |o antes transcrito, se desprende que en la Convocatoria se estableceran las bases conforme a
las cuales se desarrollara el procedimiento y en las que se describiran los requisitos de
participacion, conteniendo entre otros, los requisitos que deberan cumplir los interesados en
participar en el procedimiento, los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacién de las
proposiciones y adjudicacion de los contratos, y el sefalamiento de las causas expresas de
desechamiento que afecten directamente la solvencia de |las proposiciones.

Por otra parte, en la Convocatoria se pueden establecer formatos que faciliten y agilicen la
presentacion y recepcion de las proposiciones, como es el relativo a la presentacion de la propuesta
economica, tal y como lo preve el articulo 39, fraccion VI, inciso a) del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion con el articulo 77, primer
parrafo, del mismo Reglamento de la Ley, de aplicacion supletoria conforme al articulo 7 del
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Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Articulo 39.- La convocatoria a la licitacién publica y, cuando proceda, el Proyecto de
convocaloria deberan contener los requisitos que senala el articulo 29 de la Ley y se elaboraran
conforme al orden, apartados e informacion que a continuacion se indican:

VIIl. Formatos que faciliten y agilicen la presentacién y recepcion de las proposiciones,
como son los relativos a:

a) La presentacion de la propuesta econdmica; {...)"

[Enfasis afiadido]

En efecto, el articulo reproducido, menciona que la Convocatoria se elaborara conforme al orden,
apartados e informacién que se indican, entre los que se incluyen a los formatos que faciliten y
agilicen la presentacion y recepcion de las proposiciones, entre dichos formatos se encuentra el
relativo a la propuesta econdémica.

Conforme al articulo 77, primer parrafo, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en todo lo no previsto para los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas, le seran aplicables, en lo procedente, |las disposiciones
del propio Reglamento para el caso de |a licitacién publica, por lo que es aplicable lo previsto en el
articulo 39, fraccion VIII, inciso a) del mismo Reglamento.

Asi las cosas, en el procedimiento de Invitacion a cuando menos Tres Proveedores con numero de
identificacion electronica IA-O06HHEO001-N54-2015 y numero interno INAI- OA-CE-DGA-ITP-003-
15, Segunda Convocatoria, y se establecieron las bases conforme a las cuales se llevaria a cabo
el procedimiento de contratacion, y se describieron los requisitos que debian cubrir los interesados
en participar, entre los que se incluyeron los que debia contener |la propuesta econémica, conforme
a lo senalado en el Apartado VI, numeral V1.9, de dicha Convocatoria:

“VI. DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBERAN PRESENTAR LOS LICITANTES COMO PARTE DE SU
PROPUESTA.

(..

VI.9 Propuesta econémica elaborada de acuerdo con lo sefialado (Propuesta econémica ANEXO
3) de esta Convocatoria, misma que debera adjuntarse en la seccion Propuesta Economica,
indicando que durante la vigencia, a partir de la fecha del Acto de presentacion de propuestas y
hasta la total entrega de los bienes y el suministro, los precios cotizados seran fijos.”

Por lo que, los licitantes debian elaborar su propuesta econémica a través del formato establecido
por la Convocante; por lo que en la Segunda Convocatoria, se incluy6 el “ANEXO 3, PROPUESTA
ECONOMICA" gue corre agregada en autos en el archivo denominado “Convocatoria Suministro
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quince (pagina 123).el cual se transcribe a continuacion:

“ANEXO 3

PROPUESTA ECONOMICA

Mexico, D.F, a__de

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales
Av. Insurgentes Sur 3211,

Col. Insurgentes Cuicuilco,
Delegacion Coyoacan

Mexico D.F., C.P. 04530.

Azucar standard.

Bulto de 50 kg.

|
|

Sustituto de azucar. Caja oon 600 32 80
sobres de 1 gramo.
Café de altura en
grano molido mediano, Kilogramo. 880 2200
mezcla gourmet
_selecta especial.
Café de altura en
grano entero, mezcla Kilogramo. 880 2200
gourmet, selecta
especial,
Galletas surtido Caja de 730 1180 2950
selecto. gramos.
Té. Paquete con 50 160 400
sobres.
Caja con 600
Crema para café. sobres de 4 24 60
gramos.
Agua gaseosa Caja con 24 piezas 112 280
enlatada. de 355 mililitros.

* ESTAS CANTIDADES SON COMO REFERENCIA PARA EL CALCULO DE LOS PRECIOS UNITARIOS.

IMPORTE CON LETRA:
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Derivado de que las celdas permitidas para caplurar las propuestas economicas en el Sistema electronico
CompaNet no se ajustan a los términos requeridos por la Convocante para esta Invitacion, los licitantes
deberan presentar la propuesta economica de acuerdo a lo senalado en este Anexo 3 “Propuesta
Economica”, misma que deberan adjuntar en la seccion “propuesta econoémica”, la_ omision en el
cumplimiento de este requerimiento sera motivo para desechar la propuesta; el monto que debera
capturarse en el parametro propuesta economica del expediente registrado con el numero 815000 en el
Sistema electronico Compranet, comrespondiente a la Invitacion a cuando menos tres proveedores de
caracter nacional con numero de identificacion electronica IA-006HHEQ01-N54-2015 y No. Interno INAI-OA-
CE-DGA-ITP-003-15 sera el precio unitario sin incluir . V.A.

Atentamente
El licitante

Nombre del
Representante legal

Manifestar que:
* Los precios seran firmes hasta la total entrega de los bienes.
« \Vigencia de la oferta econémica.

Notas:

1.- El presente formato puede ser modificado por el licitante a efecto de presentar su propuesta economica,
siempre y cuando cumpla con los requisitos solicitados en el presente formato.

2.- Se debera anexar al presente formalo, el desglose de precios unitarios conforme a lo solicitado en el
anexo lecnico.”

[Hasta aqui la transcripcion del Anexo 3]
[Negritas sin subrayar afadido]

Del contenido de este anexo, del parrafo posterior a la tabla, se advierte la indicacion para los
participantes de lo siguiente:

1.- Que debian presentar la propuesta econémica, conforme a lo solicitado en el propio formato del
Anexo 3, misma que deberan adjuntar en la seccion “propuesta econémica” y que la omisién de
este requerimiento seria motivo para desechar la propuesta, y

2.- Que los precios unitarios no incluyeran el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A)), por lo que
era suficiente poner el costo unitario para cumplir y se considerara el mismo sin |.V.A., circunstancia
que se reafirma con el contenido de la tabla descrita en el anexo en cita y la cual esta conformada
de seis columnas denominadas de la siguiente manera: “Partida”, “Descripcion del Servicio”,
‘Unidad”, “Cantidad Minima Estimada”, "Cantidad Maxima Estimada" y por ultimo “Costo Unitaro”,
las cuales no contienen ningun senalamiento referente a que este anexo deba contener desglosado
el | VA oincluso mencionar expresamente que eran montos con o sin [LV.A.
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Ahora bien, en cuanto a las causas expresas de desechamiento, se deben considerar el primer y
tercer puntos del numeral V.1, del Apartado IV y el numeral VI.9 y el pendltimo parrafo, del Apartado
VI, de la Invitacion a Cuando Menos Tres Proveedores de caracter nacional, con numero de
identificacion electronica IA-006HHE001-N54-2015 y No. interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15,
Segunda Convocatoria, en los que se indicaron causales de desechamiento, como se lee a
continuacion:

‘()

IV. REQUISITOS PARA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y ADJUDICACION DEL
PEDIDO.

IV.1 Los licitantes participantes deberan cumplir con los requisitos solicitados en esta
Convocatonia y sus Anexos, siendo motivo de desechamiento de sus propuestas lo
siguiente:

» Si no cumple(n) con cualquiera de los requisitos solicitados en el punto VI, del
numeral VI.1 al VI.11, de esta Convocatoria; asi como con las caracteristicas y
especificaciones de su Anexo Técnico

()

~ Todos aquellos senalamientos en los que se estipule que la omision en el

cumplimiento del mismo sera motivo para desechar la propuesta.

VI. DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBERAN PRESENTAR LOS LICITANTES COMO
PARTE DE SU PROPUESTA.

(..

VI.9 Propuesta economica elaborada de acuerdo con lo senalado (Propuesta econémica
ANEXQO 3) de esta Convocatonia, misma que debera adjuntarse en la secciéon Propuesta
Economica, indicando que durante la vigencia, a partir de la fecha del Acto de presentacion de
propuestas y hasta la total entrega de los bienes y el suministro, los precios cotizados seran
fijos.

()

La falta de presentacion de cualquiera de los documentos citados en los numerales del
VI.1 al VI.11, sera motivo para desecharla, por incumplir las disposiciones juridicas que los
establecen.

(-

[Enfasis afiadido]

Del contenido transcrito, se precisan los supuestos por los cuales se podian desechar las
propuestas de los licitantes, entre ellos, la falta de cualquiera de los requisitos sefialados en
los numerales V1.1 al VI.11 de la Segunda Convocatoria, como seria el no cumplir con el requisito
del numeral VI.9, relativo a un documento consistente en la presentacion de la propuesta
economica elaborada de acuerdo a lo sefialado en el ANEXQO 3. Conforme a lo anterior, era causa
de desechamiento el no presentar la propuesta econdmica conforme al contenido del anexo
en cita, no asi el no especificar si los precios unitarios eran sin .V.A., como lo pretende hacer
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valer el inconforme, ya que en el formato del Anexo 3 no se requeria esa mencion o
aclaracion expresa, sino solo capturar el monto sin IVA.

Ese sentido, como se desprende del acta de presentacion y apertura de proposiciones de fecha
dieciocho de mayo de dos mil quince el C. Moisés Alonso Lorenzana, presentd su propuesta
economica adjuntando dicho anexo, contenido en el disco compacto que fue ofrecido como prueba
en el informe circunstanciado suscrito por el Director General de Administracion mediante el oficio
numero INAI/DGA/116/2015, de fecha cinco de agosto de dos mil quince (pagina 123), que
contiene los archivos electranicos del expediente del procedimiento de contratacion, en la carpeta
ITP-003-15", carpeta: “rfq_572349_tech”, carpeta: ‘MOISES_ALONSO_LOREN_441261",
carpeta “Propuesta_econémica”y archivo denominado: “017-anexo_3-1.pdf", como se visualiza a
continuacion

Eliminados: o Bt
i | St ANEXO 3
. — Vs, B F p 76 ge mape e 2018
Contribuyentes,
domicilio,
telefonO/faX y Instituto Nackonal do Transparsncia. Acceso a ka Informacson
Celular del y Proteccion de Datos Fersonales
i nsurgenes Sur 23
tercero sgartes Coc
interesado ' F 045
persona fisica.
Fundamento UNIDAD PRECIO
. CANT : DESCRIPCION | TOTAL

Legal: Articulos PR el

. BULTI AZUCAR STANDARD DE 50 KG 00 53 $40.037 %0
1 16, primer A 3 AZUCAR SON B0O SCBRES DE  Sas W S By
parrafo de la GRA R TR R
LGTAIP y 113, CLA GOURME™ SELECT#
fracc. | de la GRA N GRAND. MEZ
LFTAIP. i TAS SATIDO SELECTS DE T3 : e

A BE ARA CAFE o BRES OF (]
M A AGUA GASEDSA ENLATADA CTALA CON 24 S84 0
I MILLON CIENTD _.'u-l:f-'% ML NOVECIENTOS VEINTITRES PES08 BO100 M N $1. 154 873 80
Atantamenis
El lictante
Mosses Alonso Lotengana

f"‘_“tl-

Los costos unitarios descritos en el ANEXO 3 de la propuesta econémica del C. Moisés Alonso
Lorenzana, son los mismos que fueron contenidos en el acta de presentacion y apertura de
proposiciones de fecha dieciocho de mayo de dos mil quince, contenida en el disco compacto que
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fue ofrecido como prueba en el informe circunstanciado suscrito por el Director General de
Administracion mediante el oficio numero INAI/DGA/116/2015, de fecha cinco de agosto de dos mil
quince (pagina 123), que contiene los archivos eectronicos del expediente del procedimiento de
contratacion, en la carpeta: "/TP-003-15" archive denominado: “Acta de apertura.pdf’, como se
visualiza a continuacion:

4.- Ll L. Ibo Brto Brto, con fundamento én el cuarto parrafo del articulo 33 acl Reglamente, 33 lectura 3 105 precos unitanos
esentados, quedando de la manera siguiente.

Costo Unitario del
| licitante Moisés

Alonso Lorenzana,

P ai -
artida Descripcion del Servicio o ificar la ELIMINADO DE
inclusidn del LV.A. ORIGEN
1 L8300 52 []
Arucar standare e
Sustitita diy azucar I $285 90 '
Ve e Al ura en grant $149.)%
e Al
et s
5 o 3 $: [;
1  § 1}
"
— I
-‘ Galletas surtido selecta | i
" Ie $52.25
; Crema para cafe ] $375.25
- 4
3 Agua gaseosa erlatada | $164.00

En este orden de ideas y dado que como se acreditd, las propuestas econémicas que se
presentaran en este procedimiento de contratacién, solo debian contener el precio unitario de sus
productos sin incluir el multicitado impuesto, sin exigir el formato del Anexo3, o algun otro punto de
la Segunda Convocatoria una manifestacion adicional expresa sobre si los precios unitarios eran
sin LVA., por lo tanto, los licitantes invitados no tenian la obligacién, de incluir en sus propuestas
economicas que elaboraran conforme a lo sefnalado en el "ANEXO 3", una aclaracion o mencion
expresa sobre si los precios ofertados incluian o noel |.V.A., ya que el anexo en comento, se reitera,
es muy claro al referir que en la propuesta econémica el precio unitario deberia elaborarse de la
siguiente manera: ‘el monto que debera capturarse (...) sera el precio unitario sin incluir
I.V.A." porlo que la omision de dicha aclaracion no era causal de desechamiento para los licitantes,
como lo afirma el inconforme, ya que solo era necesario poner el precio unitario para que se tomara
sin IVA, tal y como se solicité en dicho formato.

En esta tesitura y bajo las consideraciones efectuadas en parrafos precedentes son infundados
los motivos de inconformidad analizados, con fundamento en el articulo 77, fraccion Il, del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos.

lll.- La empresa ECZCAFE FINO, S.A de C.V., refiere como tercer tema de sus motivos de
inconformidad lo siguiente:
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Al respecio. en el punto 4 del Acta del Presentacion y Apertura de Proposiciones, se desprende que
dos de las propuestas presentadas en el procedimierito, no especificaron si en su precio unitario se incluye
o no el IVA, tal como se muestra a continuacion.

“ )
4 - El Lie Ibo Brito Brto, con fundamento en el cuarfo parrafo del articulo 33 del Reglamento, da lectura a los

precios unitarios presentades. quedando de la manera siguiente.
Costo Unitario del | Costo Unitario del | Costo Unitario del | Costo Unitario del
licitante Moisés ' licitante Ultra Life licitante Eczcafé licitante Oscar
. . Alonso Lorenzana, Global Solytion, Fino S.A. de C.V. sin Romero Gonzalez
Partida  Descripciéndel Sarvico | . cpecificiria | SA.deCV, 8in | Incuir LVA entas | ‘sinincuir LVA. én
inclusidn del 1LV.A, especificar la partidas las partidas
inclusién del LV.A. | correspondientes |  correspondientes
it 3500 53 $531.35 | $44.00 $350.04
LSENRD € AzuCal. 1265 % | $286,20 | 521600 $280 0C
Gili e MEraengane | §1a% 75 | 149,40 | YIRS | $195.00
A mettkaha, mediia b
teai Wl
s - $196.60 | $146.75 S16450 $195.0(
ey riErtla goormet,
et sspecn| P P M i !
lGalistas sution s=lactn §47 70 L9780 $131.00 5949 50
ré - I $62 25 5230 ETEN T 345 00
Crema para café i $37535 | T 83565 $795.00 $360 00
Mijpas gasecsa enlateda J l - §1E4 00 5154_.!‘.1_‘_ ~ $3157.00 T 322000

Comeo se advierte. en las propuestas presentadas por Moisés Alonso Lorenzana y Ultra Lite Global Solution,
SA de C V. no se especifica si los precios unitarios incluidos en la propuesta economica eran sin [VA,
motivo por el cual actuaron en contravencion con lo dispuesto en el Anexo 3 de la Convocatona, pues dicha
aciaracion era imprescindible s se toma en consideracion que las celdas permitidas para capturar las
propuestas econémicas en el Sistema electronico CompaNel, no se ajustan a los términos requeridos por
la Convocante para esta Invitacién y por ello, se debian presentar conforme al anexo

En tal consideracién, se desprende que dichas propuestas debieron desecharse, tal y como lo indica en
mulficitado Anexo 3
(..)°

[Hasta aqui el texto del tercer tema de los motivos de inconformidad]

El inconforme en sintesis refiere que en el Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones se
indico que las propuestas econémicas presentadas por el C. Moisés Alonso Lorenzana y ULTRA
LIFE GLOBAL SOLUTION, S.A. DE C.V., no especificaron si en su precio unitario se incluye o no
el IVA. motivo por el cual actuaron en contravencion a lo sefialado en el ANEXO 3 de la Segunda
Convocatoria, ya que esa aclaracion era imprescindible, si se tomaba en consideracion que las
celdas permitidas para capturar las propuestas econémicas en el Sistema electrénico Compranet,
no se ajustan a los términos requeridos por la Convocante para esta Invitacion, por lo tanto, estas
propuestas debieron desecharse; lo anterior, en razén de que en el acta en comento en su numeral
4 se asento lo siguiente: “Costo Unitario del licitante Moisés Alonso Lorenzana, sin especificar la
inclusion del |.V.A. y Costo Unitario del licitante Ultra Life Global Solution, S.A. de C.V., sin
especificar la inclusion del |.V.A.".
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Al respecto, los presentes motivos de inconformidad, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
77, fraccion |1, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, esta autoridad determina que son infundados,
atento a lo siguiente.

Para analizar dichas manifestaciones, es importante mencionar que de acuerdo a lo previsto en el
articulo 33 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, aplicable a la invitacion a cuando menos tres
proveedores conforme a la fraccion V del articulo 43, del propio Reglamento, el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, es el acto a traves del cual la Convocante hace constar
la informacion presentada y la verifica de manera cuantitativa sin que ello implique la evaluacion de
su contenido; por lo que se aperturan las propuestas de acuerdo al medio utilizado en el
procedimiento (electrénica, presencial o mixta) y se hace constar la documentacion (legal,
administrativa, técnica y econémica) presentada; para lo cual se elabora un acta que servira de
constancia de la celebracion del evento de presentacion y apertura de las proposiciones, en la que
se hara constar, ademas, el importe de cada una ce ellas; sefalando lugar, fecha y hora en que se
dara a conocer el fallo de la licitacion.

Los parrafos segundo y cuarto del articulo 33, asi como el inciso b), fraccion |, del mismo articulo
del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, a |a letra senalan:

“Articulo 33.- El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara a cabo en el dia,
lugar y hora previstos en la convocatoria a la licitacion, conforme a lo siguiente:

I. Tratandose de proposiciones presentadas de manera electronica:

()

b) Se abriran los archivos que contenga la documentacion de cada proposicion,
verificando su presentacion en forma cuantitativa sin que ello implique la
evaluacion de su contenido.

()

Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procedera a su apertura, haciéndose
constar la documentacién presentada.

()

Se elaborara el acta que servira de constancia de la celebracion del evento de
presentacién y apertura de las proposiciones, en . en la que s que se hara constar el importe de
cada una de ellas; sefalando lugar, fecha y hora en que se dara a conocer el fallo de la
licitacion, fecha que debera quedar comprendida dentro de los veinte dias naturales siguientes
a la establecida para este acto y podra diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda
de veinte dias naturales contados a partir del plazo establecido originalmente.

(Y

[Enfasis afadido]
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En efecto, de lo antes reproducido se desprende que tratandose de proposiciones presentadas de
manera electronica, se abriran los archivos que contenga la documentacion de cada proposicion.
verificando su presentacion en forma cuantitativa, es decir, se hace constar la documentacion que
sea entregada por el licitante, sin que ello implique la evaluacion del contenido de las propuestas,
solamente es una descripcion del contenido de |a proposicion.

Ahora bien, en el procedimiento de Invitaciéon a cuando menos Tres Proveedores con numero de
identificacion electronica |IA-006HHE001-N54-2015 y numero interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-
15, Segunda Convocatoria, se establecio en el Apartado |, inciso b), que el medio que se utilizaria
para el procedimiento de contratacion seria Electronico, y por otra parte, se establecieron las
condiciones bajo |las cuales se llevaria a cabo el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones,
de acuerdo a lo previsto en los sub numerales 2.2, 2.3, 2.4 y 2.5, del numeral 2, del Apartado Ill,
de la Segunda Convocatoria, que a la letra sefalan:

“l. DATOS GENERALES DE LA INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES:

(...

b) £l medio que se utilizara para esta Convocatoria de Invitacion a Cuando Menos Tres
Proveedores sera ELECTRONICO, por lo que Ios licitantes unicamente podran parlicipar a
traves de CompraNet utilizando medios de identificacion electrénica. El acto de presentacion
y apertura de proposiciones y el acto de fallo, sélo se realizaran a través de dicho sistema y
sin la presencia de los licitantes, el cual serd utilizado para. efecto del envio de sus
proposiciones.

(-

. FORMA Y.TERMJNOS QUE REGIRAN LOS DIVERSOS ACTOS DEL PROCEDIMIENTO
DE INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES:

2.- Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones
(-

2.2 Se accesara al sistema Compranet para verificar la presentacion de proposiciones por
este medio

2.3 Se realizara la apertura de las proposiciones que fueron recibidas de manera
electronica, haciéndose constar la documentacion presentada, sin que ello implique la
evaluacion de su contenido, la cual sera resguardada en CompraNet, mediante el uso de
tecnologias que garantizan la confidencialidad de la informacion, conforme a las disposiciones
lécnicas que al efecto establezca la Secretaria de la Funcion Publica.

2.4 Terminada la apertura de los sobres de los licitantes participantes, se procedera a dar
lectura al importe unitario de cada una de las propuestas presentadas.

2.5 El INAIl levantara un Acta en la que hara constar la documentacion enviada a través de
Compranet en forma cuantitativa, asi como las propuestas y el importe de cada una de
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ellas para su posterior analisis y evaluacion, el acta sera firmada por los servidores publicos
del INAI que asistan al evento, la cual sera transmitida a traves de Compranet, para efectos de
notificacion a los licitantes participantes. Sera responsabilidad de los licitantes enterarse del
contenido de la misma a traves del medio senalado.

fesdl” )
[Enfasis afiadido]

De la transcripcion anterior, se advierte que la Segunda Convocatoria del procedimiento de
contratacion que nos ocupa, establecio que se accedera al sistema CompraNet para verificar |as
proposiciones que se hubiesen presentando y consecuentemente se realizaria la apertura de las
proposiciones que fueran recibidas electronicamente, haciéndose constar la documentacién que
fuera presentada, sin que ello implicara |la evaluacion de su contenido, levantandose un acta donde
se haria constar la documentacion enviada a traves de CompraNet en forma cuantitativa, asi como
las propuestas y el importe de cada una de ellas para su posterior analisis y evaluacion, lo que
es congruente con lo previsto en el articulo 33 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, antes citado.

Con motivo de lo antes descrito, la Convocante, el dieciocho de mayo de dos mil quince, elabord
el Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones del procedimiento de Invitacion a cuando
menos Tres Proveedores con numero de identificacion electronica |IA-006HHEQO01-N54-2015 y
numero interno INAl- OA-CE-DGA-ITP-003-15, con la cual dio cumplimiento a los sub numerales
ya analizados; ya que en dicha acta hizo constar las proposiciones que fueron presentadas y con
que documentacion (propuestas economicas y técnicas, documentacion legal y administrativa)
fueron recibidas, precisandose de manera cuantitativa, cada documento presentado por el licitante;
también se senalaron los precios unitarios de cada propuesta econémica, se indicé qué areas
serian las responsables de llevar a cabo la evaluacién técnica y econémica y por ultimo se sefald
la fecha y hora para el fallo.

Por lo que respecta a los precios unitarios de cada propuesta, los mismos fueron sefalados en el
punto cuatro del acta en comento, para mayor precision se elabor6 un cuadro con seis columnas,
las cuales fueron denominadas de la siguiente manera: “Partidas”, "Descripcion del Servicio”,
‘Costo Unitario del licitante Moisés Alonso Lorenzana, sin especificar la inclusion del |. V.A.", “Costo
Unitario del licitante Ultra Life Solution, S.A. de C.V., sin especificar la inclusion del I.V.A.", "Costo
Unitario del licitante Ezcafé Fino S.A. de C.V., sin incluir |. V.A. en las partidas correspondientes”y
‘Costo Unitario del licitante Oscar Romero Gonzalez, sin incluir |.V.A. en las partidas
correspondientes”, como se detalla en la imagen que se inserta a continuacion:
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4.- L1 ! to Brto, con fundamenta en el cuarto parrafo del articulo 33 del Reglamento, da lectura a los precios untane
present de de la manera siguiente F
Costo Unitario del Costo Unitario del Costo Unitario del Costo Unitario del
licitante Moisés | licitante Ultra Life licitante Eczcafe licitante Oscar
baAits | DEstrigtibi g Senieo Alonso Lorenzana, Global Solution, Fino 5.A. de C.V. sin Romero Gonzalez
sinespecificarla =~ S5.A.deCV, sin incluir LV.A. en las sin incluir LV.A. en
inclusion del LV.A. | especificar la partidas las partidas
. L —inclusic | corespondientes | _correspondientes
3 sTancar €800 53 : $801.35 $440.00 $550.00
\tls de azdcar $285 90 J <286 20 : B $216,00 ‘ T $280 00
fe altuta an grano $144 25 $144 40 $185,00 $195.00
pdiang, mexla by ™
1 sPlecta espeoa
Py T ——— T s146R0 | 146 75 T §18450 | $195.00
4 | Ml glurmes 1
cects especial | | | /
Y Galielas 5Jt'.!L_I-:- sslecto T Cssr0 | "~ §97.80 | S131.00 | $99.50
[ ) | ] isl' T ss23 | $57.50 $45.00
S et alE I T 831525 | $375.65 299,00 $360.00
8 | Agua gaseosa enlatada - $184.00 | Ts184.20 | s157.00 $220.00
S5.- £l Lic Ibo Britc Brito, de conformicad con lo establecido en el Articulo 35 fraccion 11 del Reglamento y en el punto V.1 "Criterios

de Evaluacon” de la Convocatoria emitida por el INAL senala que la Subdireccion de Servicios Generales, en su caracter de area
usuaria y responsabile de |la administracion del Servicio evaluaré de manera detallada y cualitativa las propuestas técnicas y la
Direccon de Recursos Matenales y Servicios Geperales evaluard las propuestas econdmicas, a través del mémd-o de evaluaoon
binario, a fin de determinar la solvencia de las miSmas. ———--——esmeseieeee

En las columnas tercera y cuarta de la tabla referentes a los licitantes Moisés Alonso Lorenzana
y ULTRA LIFE SOLUTION, S.A. DE C.V., la Convocante hizo la precision de que los costos
unitarios de sus propuestas no especifican la inclusion del |.V.A.; sin embargo, esa situacion no
implica pronunciamiento alguno de evaluacion o calificacion sobre las proposiciones presentadas
por los licitantes ni acredita un incumplimiento a lo solicitado en el anexo 3, en tanto, como ya se
dijo, en el propio formato del Anexo 3 se indica que se capture el costo unitario sin incluir [.V.A_,
por lo que no era necesario un texto o columna adicional en dicha tabla, por no requerirse en el
misme formato o en algun punto distinto de la Segunda Convocatoria.

Asimismo, en |la imagen antes insertada se advierte que en el punto cinco de la misma acta, que
de conformidad con lo establecido en el articulo 35, fraccion || del Reglamento y en el punto V.1 de
la Segunda Convocatoria, la Subdireccion de Servicios Generales, en su caracter de area usuaria
y responsable de la administracion del Servicio evaluara de manera detallada y cualitativa las
propuestas técnicas y la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales evaluara las
propuestas econémicas, a través del método binario, a fin de determinar la solvencia de las mismas.

Por lo que resulta necesario, citar el numeral V.1, del Apartado V “Criterios para Evaluacion de las
Propuestas y Adjudicacion del Pedido”, de la Segunda Convocatoria, en cual se sefiala las areas
responsables de llevar a cabo la evaluacion de las proposiciones presentadas por los
licitantes, asi como la documentacion a evaluar por cada una de ellas, evaluacion que debia
realizarse conforme a lo establecido en la propiz Convocatoria, como se lee a continuacion:

/
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i)
V. CRITERIOS PARA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y ADJUDICACION DEL
PEDIDO.

V.1Criterios de evaluaciéon

a) La Subdireccion de Servicios Generales, en su caracter de area usuaria y
responsable de la administracion del Servicio, realizara el analisis detallado de
las propuestas técnicas bajo el criterio de evaluacion binario, de acuerdo con lo
siguiente:

Verificara que los bienes el suministro ofertados en su proposicion técnica y demas
requisitos solicitados en el Anexo Técnico (Anexo I, numeral VI.8) cumplan con las
caracteristicas y especificaciones requeridas por el INAI.

b) La Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales, vigilara que se dé el
cumplimiento en el contenido de los documentos solicitados en el punto VI, del numeral
VI.1, al VI.7 y VI.9 al VI.11, de |a presente Convocatoria con la finalidad de que sean
presentados en los terminos en los que fueron solicitados.

Por lo que se refiere a las propuestas econdmicas la Direccion de Recursos
Materiales y Servicios Generales verificara que cumplan con los requisitos de
esta Convocatoria, asi como la indicacion de la vigencia y que sus precios sean fijos
hasta la total entrega del servicio.

(.

[Enfasis afiadido]

De los antes citado, se advierte que las areas responsables de la evaluacion técnica y econémica,
debian verificar que las proposiciones cumplieran con los requisitos solicitados en la Segunda
Convocatoria; tal y como se prevé en los parrafos segundo y sexto del articulo 34 del Reglamento
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, que a la letra sefialan:

“Articulo 34.- Para la evaluacion de las proposiciones debera utilizarse el criterio indicado en la
convocatona a la licitacion, debiendo considerar I2 establecido en las Pobalines

En todos los casos, la DGA y en su caso las areas requirentes deberan verificar que las

proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion; la
utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante el cual solo se adjudica a quien

cumpla los requisitos establecidos en la convocatoria y oferte el precio mas bajo, sera
aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio.
En este supuesto, la DGA evaluara al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas
bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

(..2)

fii)

.

El resultado de la evaluacion de las proposiciones se presentara en dictamenes que
emitiran el area requirente o técnica y la DGA en sus respectivas responsabilidades, mismos
que sustentaran el fallo que se emita

(-

[Enfasis afiadido]
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Esto se relaciona con lo previsto en las fracciones | y I, del articulo 36 del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Infermacion y
Proteccion de Datos, aplicable a la invitacion a cuando menos tres proveedores conforme a la
fraccion V del articulo 43, del propio Reglamento, las cuales establecen que sera en el fallo en el
que se indicaran la relacion de licitantes cuyas propuestas fueron desechadas, expresando todas
las razones técnicas, economicas o legales, asi como la relacién de licitantes cuyas proposiciones
resultaron solventes, tal y como se lee a continuacion:

“Articulo 36.- La DGA emitira el fallo de la licitacion a traves del acta que se elabore, la cual
debera contener como minimo lo siguiente;

I. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las
razones legales, técnicas o economicas que sustentan tal determinacion e indicando los

puntos incumplidos de la convocatoria; (Tercera Seccién)

Il. La relacion de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiéndolas en
lo general. Se presumira la solvencia de las proposiciones cuando no se sefale expresamente
incumplimiento alguno;

Vsl

[Enfasis afadido]

Por lo que el fallo, es el acto en el cual se sefialan las razones legales, técnicas o econémicas que
sustentan Ia determinaciéon de desechamiento de propuestas, por lo que es evidente que en el acto
de apertura de presentacion y apertura de proposiciones, es el acto a traves del cual la Convocante
solo hace constar la informacién presentada y verifica de manera cuantitativa sin que ello implique
la evaluacion de su contenido.

Asli las cosas, esta resolutora procede a analizar la situacion que plantea el inconforme, consistente
en gue en las propuestas presentadas por el C. Moisés Alonso Lorenzana y la empresa ULTRA
LIFE GLOBAL SOLUTION, S.A. DE C.V., no especificaron si su precio unitario, incluia |.V.A.,
actuando en contravencion al anexo 3, ya que era una aclaracion imprescindible capturar las
propuestas en el CompraNet, por lo que al no ajustarse a lo requerido por la Convocante, debieron
desecharse sus propuestas.

Al respecto, es necesario verificar el contenido del formato del Anexo 3, de la Segunda
Convocatoria, en la carpeta: "ITP 003-15", en el archivo denominado “Convocatoria Suministro de
cafeteria” (pagina 18),contenida en el disco compacto que contiene los archivos electronicos del
procedimiento e Invitacion a cuando menos Tres Proveedores con numero de identificacion
electronica |A-006HHEOO01-N54-2015 y numero interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15, que fue
ofrecido como prueba en el informe circunstanciado suscrito por el Director General de
Administracion mediante el oficio nimero INAI/DGA/116/2015, de fecha cinco de agosto de dos mil
quince (paaina 123), en el que entre otras cosas, sefala lo siguiente:

“"ANEXO 3

México, D.F, a __ de de 2015
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales

Av. Insurgentes Sur 3211,

Col. Insurgentes Cuicuilco,

Delegacién Coyoacan

México D.F, C.P. 04530.

._;!‘ .';—.---'.'r;}‘-_-,_-_. e = 7 W
iy A 1 -
1 Az(icar standard. Bulto de 50 kg. 24 60
2 Sustituto de azdcar. CHpaah 500 0 32 B0
) de 1 gramo.
Café de altura en grano
3 molido mediano, mezcla Kilogramo. 880 2200
| gourmet selecta especial.
Café de altura en grano
4 entero, mezcla gourmet, Kilogramo. B8O 2200
I selecta especial, -
- Galletas surtido selecto. | Caja de 730 gramos. 1180 2950
6 Té. Paquete con 50 160 400
- sobres.
; Caja con 600 sobres
7 i
Cren'_ua para cafe de 4 gramos. 24 60
Caja con 24 piezas de
. 8 Agua gaseosa enlatada. 355 milltros. 112 | 280 |

* ESTAS CANTIDADES SON COMO REFERENCIA PARA EL CALCULO DE LOS PRECIOS UNITARIOS,

IMPORTE CON LETRA:

Derivado de gue las celdas permitidas para capturar las propuestas econdmicas en el Sistema electronico CompaNet no se ajustan a los
términos requeridos por la Convocante para esta Invitacion, los licitantes deberan presentar la propuesta econdmica de acuerdo a lo
sena!ado en este Anexo 3 “Propuesta Economnca mlsma que c!ebefan adjuntar en la seccion “propuesta economrca la omision en

parametro propuesta economucadel expedlente reglstrado con el numero 815000 en el Sustema electronico Compranet, correspondiente
a la Invitacion a cuando menos tres proveedores de caracter nacional con numero de identificacion electrénica IA-006HHEOO1-N54-2015

y No. Interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15, sera el precio unitario sin incluir LV.A.

Atentamente
El licitante

Nombre del

Representante legal
[Subrayado sin negritas afladido]

Manifestar que:

. Los precies serdn firmes hasta la total entrega de los bienes, [ ]
. Vigendia de la oferta econdmica, \

Notas:

1.- £l presente formato puede ser modificado por el licitante a efecto de presentar su propuesta econdmica, siempre y cuando cumpla con los requisitos
selicitados en el presente formato.

2.- Se debera anexar al presente formato, el desglose de precios unitanios confarme a lo solicitado en el anexo técnico.”
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Ahora bien, resulta necesario insertar los Anexos 3 propuestas econdmicas, presentadas en el
citado procedimiento de contratacion por Moisés Alonso Lorenzana y Ultra Life Global solution, S A
de CV, que obran en el disco compacto que fue ofrecido como prueba en el informe
circunstanciado suscrito por el Director General de Administracién mediante el oficio numero
INAI/DGA/116/2015, de fecha cinco de agosto de dos mil quince (pagina 123), que contiene los
archivos electronicos del expediente del procedimiento de contratacién que nos ocupa, en la
carpeta. "ITP 003-15", carpeta: “riq_572349_tech”, para su analisis:

a) ANEXO 3 propuesta economica presentada por el C. Moisés Alonso Lorenzana.
contenido en la carpeta: /TP 003-15" carpeta: °‘rfq_572349 tech”, carpeta
‘MOISES_ALONSO_LOREN_441261", carpeta “Propuesta_economica” en el archivo
denominado “017-anexo_3-1.pdf", cuya imagen se inserta a continuacion:

Eliminados: oA
Registro Federal 2 shagtons o :
de + et s ANEXO 3
domiCi|i0, - Menico O F 3 15de mayo se 2018
teléfono/fax y
celular del
tercero Ingtituto Nacional de Transparancia, ACCeso a la Informacion
interesado y Proteccion de Datos Personales
, - syrgentes Sur 2277
persona fisica. NS Culbislot
Fundamento Leshrg acan Coppacan
, tAewco O F F 4510
Legal: Articulos
116, primer
parrafo de la UNIDAD | PRECIO |
CANT. DESCRIPCION |  TOTAL
LGTAIP y 113, | weooa | _ fowmamo | TR
fracc. | de la 60 | BATO | A2UCAR STANDARD DE 5C KG SRISHE
CAIA SUSTITUTO DE AZUCAR CON 600 SOBRES OF S22 87200
LFTAIP. \GRAMC
7200 | ALOGRAMO AFE DE ALTURA EN GRAND MOLIDO 5148 25 T §328 35000
MEZCLA GOURMET CTA
L F A EDE ALTURA EN GRAN RELE 12 5
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b) ANEXO 3 propuesta econémica presentada por ULTRA LIFE GLOBAL SOLUTION, S.A.
DE C.V.: contenido en la carpeta: /TP 003-15", carpeta: “rfq_572349_tech", carpeta:

"“ULTRA_LIFE_GLOBAL_S-69495",

carpeta:

“Propuesta_economica’,

en el

denominado: “07117-anexos_3_bis.pdf’, cuya imagen se inserta a continuacion:
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De la revision al formato del anexo 3 de la Segunda Convocatoria, asi como de los anexos 3
relativos a las propuestas econémicas de los invitados Moisés Alonso Lorenzana y ULTRA LIFE
GLOBAL SOLUTION, S.A. de C.V., que ofertaron en el multicitado procedimiento de contratacion,
se desprende que las propuestas se elaboraron conforme a lo solicitado por la Convocante,
destacando que en ambas propuestas sefalaron Gnicamente “Costo Unitario”, sin mencionar
o aclarar si incluye o no el I.V.A., lo que es acorde a la Segunda Convocatoria, en razon de que
ni en el formato del Anexo 3, ni otra parte de la Segunda Convocatoria se exige esta aclaracion o
mencion

En efecto, como quedé demostrado en el numeral |l del presente considerando, relativo al analisis
del segundo tema de los motivos de inconformidad, y que por economia procesal se tiene aqui por
reproducido como si a la letra se insertase en obvio de repeticiones innecesarias, la indicacion
prevista en el anexo 3 de la Segunda Convocatoria era muy clara, respecto a que los precios
unitarios que ofertaran los invitados bajo ese formato no debian incluir LV.A., por lo que no existia
mandamiento alguno en la Segunda Convocatoria de que se mencionara expresamente si se
incluia o no el VA por lo que las propuestas econémicas que presentaran los participantes
solamente debian contener el costo unitario, sin hacer ninguna aclaracion respecto al | VA.. en
consecuencia la precision en el acta transcrita de que no se especifica el |LV.A., no puede
considerarse como un incumplimiento de los requisitos del Anexo 3, por parte del C. Moisés Alonso
Lorenzana y de la empresa ULTRA LIFE GLOBAL SOLUTION, S.A. de C.V.

A mayor abundamiento, es importante destacar como se analizé en el numeral |l del presente
Considerando, gue la mencidn o aclaracion de si se incluye o no el |.V.A. en el Anexo 3 propuesta
economica, no fue sefalado en la Segunda Convocatoria como una causal de desechamiento
como lo pretende hacer valer el inconforme, ya que no fue una instruccion contenida en el Anexo
3, por lo gue si los participantes no lo sefialaban en su propuesta, esto no daba elementos a la
Convocante para desechar la propuesta econémica; ya que la causal de desechamiento respecto
al citado anexo, era que el licitante no presentara el ANEXO 3 en su propuesta econémica,
conforme a lo senalado en el propio Anexo 3, tal y como se desprende del primer punto, numeral
V.1, del Apartado |V y penultimo parrafo, del Apartado VI, en relaciéon con el numeral VI. 9, del
Apartado VI, de |a Invitacion a Cuando Menos Tres Proveedores de caracter nacional, con numero
de identificacion electronica IA-006HHE001-N54-2015 y No. interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15,
Segunda Convocatoria.

Con base a lo descrito en el presente numeral, queda plenamente demostrado que son infundadas
las argumentaciones de ECZCAFE FINO S.A. DE C.V., con fundamento en el articulo 77, fraccion
I, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos.

IV.- La empresa ECZCAFE FINO, S.A de C.V,, refiere como cuarto tema de sus motivos de
inconformidad lo siguiente:

(.
No obstante, en el acta de fallo el Subdirector de Adquisiciones y Control Patrimonial, determino

gue el precio que mejor convenia a esa Institucion era el presentado por el C. Moisés Alonso
Lorenzana. pues el Dictamen Técnico fue presentado de la siguiente manera:
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Como se observa, dicho servidor publico, en franco incumplimiento a lo previsto por el articulo
34 del Reglamento suplié y corrigié las deficiencias de las propuestas presentadas por
ambos licitantes. Para mejor referencia se cita el articulo correspondiente:

“Articulo 34.- ()

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecte la solvencia de la proposicién se consideraran:
el proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de
convenir al Instituto podré aceptarse, el omitir aspectos que puedan ser cubsertos con informacion
contenida en la propia propuesta técnica o econdmica, el no observar los formatos establecidos, si
se proporciona de manera clara la totalidad de la informacion requerida; y el no observar requisitos
que carezcan de fundamento legal o cualquier otro que no lenga por objeto determinar
objetivamente la solvencia de proposicion presentada. En ningun caso la DGA o las areas
requirentes o los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de las proposiciones

presentadas.”
[Enfasis afadido]

Es decir, al momento de evaluar dichas proposiciones los servidores publicos asumieron, sin %S
contar con elementos necesarios para ello que, dichos precios habian sido presentados sin IVA,

cuando Moisés Alonso Lorenzana y Ultra Life Global Solution, S.A. de C.V., en ningin momento

realizaron la aclaracion que el mulficitado anexo 3 especificaba.
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Bajo tales consideraciones, se advierte que el procedimiento, desde la primera Convocatoria,
hasta la emision del fallo de la Segunda Convocatoria, ha ido en contra del principio de
imparcialidad, honradez y transparencia previsto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos y el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de
ese [nstitulo, pues es evidente que la convocante en un claro ejercicio de imparcialidad,
determino considerar que:

1) Los precios unitarios presentados por Moisés Alonso Lorenzana y Ullra Life Global
Solution, 5 A. de C. V. cumplieron con los requisitos de pracedencia establecidos por el
Anexo 3 de las bases de la convocatoria, supliendo asi la deficiencia de las propasiciones
presentadas, y

2] Moises Alonso Lorenzana contaba con el precio menor y que convenia a ese Instifuto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Lo enterior, se refuerza con el acta de fallo que a continuacion se muestra:
(-

6.- Derpegzn g 12 anténipr, 52 nforma que con fundameno en W8 Articulos 35 fracoion 1Ty, 36 fracoen IV del Raglaments v pundo
CL s b ov ol Comvocatond oo esta invtacnn, se adjudea la "Contratacion de una persona fisica o moral que
proporcione ol suministro de insumos de cafeteria para el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales” 3 lictante “Moises Alonso Lorenzana™ en wirtud de gue cumple can
0075 105 1equstos o ctaess por b Convocants para esle procadmiento de contratacdn, a traves d2 un pedido ahierto, por un
oo maamo 20 $1°300,000.00 ‘Ur milan trescientos md pesos 007100 MN) v un moste minimo de $520,000.00

105 winte il peses J0£100 MN,| ambos montos con LV A, incluide y por una wigencia & partir del dia eguente 2 la
wioe gl ey hasta ol 11 dedicembre de 2015 - e | e e P S M

Asi las cosas, dicha determinacion no es procedente, foda vez que al no haberse especificado
que los precios unitarios presentados incluyen o no el VA, se colige que el servidor publico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
con el fallo emitide, en un ejercicio de presuncion, concluyé y aseguro que el C. Moisés Alonso
Lorenzana presento precios unitarios sin IVA, y que por ende, es el precio que cumple con la
mejor propuesta sin contar con elementos que asi lo acrediten.

Incluso, lal como ya se senalo, al haber omitido dicho requisito, tanto la propuesta presentada
por Moisés Alonso Lorenzana como la entrega por Ultra Life Global Solution, S.A. de C.V,
debieron desecharse.”

[Hasta aqui el texto del cuarto tema de los motivos de inconformidad]

En sintesis el inconforme hace valer que en el acta de fallo el Subdirector de Adquisiciones y Control
Patrimonial, determind que el precio que mejor convenia a la Institucion era el del C. Moisés
Alonso Lorenzana, ya que supli¢ y corrigié las deficiencias de las propuestas presentadas por el
C. Moisés Alonso Lorenzana y ULTRA LIFE GLOBAL SOLUTION, S.A. DE C.V.,, pues al
momento de evaluar dichas proposiciones asumieron sin contar con elementos necesarios, que los
precios ofertados habian sido presentados sin |.V.A., sin que estos hubieran realizado la aclaracion
que el anexo 3 especificaba, por lo tanto, al no haberse hecho la aclaracién ambas propuestas
debieron desecharse.
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Al respecto, los presentes motivos de inconformidad, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
77, fraccion I, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, esta autoridad determina que son infundados,
atento a lo siguiente.

Ahora bien, es importante sefialar que en el acta del Acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones de la Invitacion a Cuando Menos Tres Proveedores de caracter nacional con numero
de identificacion electronica |A-006HHE001-N54-2015 y clave interna INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-
15, en el numeral cinco del acta, se sefald lo siguiente:
5.- El Lic. Ibo Brito Brito, de conformidad con lo establecido en el Articulo 35 fraccion 11 del Reglamento y en el punto V.1 "Critarios
do Evaluaoion” de la Convocatona emitida por el INAL senala que la Subdirecoon de Servicos Generales, en su caracter de area
suana v responsable de la administracion del Servinio evaluara de manera detallada y cualitativa las propuestas técmcas y la

£coon de Recurses Matenales y Servicios Generales evaluara las :)ronuestas economicas, a traveés Get mctodo de evaluacion
Linano, a fin de determinar fa solvencia de las mismas.- e - T

De la imagen antes insertada se advierte que de conformidad con lo establecido en el articulo 35,
fraccion |l del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos y en el punto V.1 de la Segunda Convocatoria, la
Subdireccion de Servicios Generales, en su caracter de area usuaria y responsable de la
administracion del Servicio evaluara de manera detallada y cualitativa las propuestas tecnicas y la
Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales evaluara las propuestas economicas, a
través del metodo de evaluacion binario, a fin de determinar la solvencia de las mismas.

Asi, la evaluacion de las propuestas se realizaria posteriormente y previo a la emisién del fallo,
desprendiéndose que quien llevaria la evaluacion de los propuestas técnicas de manera
detallada y cualitativa, seria la Subdireccion de Servicios Generales, en su caracter de area
usuaria y responsable de la administracion del servicio y la encargada de evaluar las propuestas
economicas seria la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales, lo anterior
conforme a lo establecido en el punto V.1. “Criterios de Evaluacion”, del Apartado V de la Segunda
Convocatoria, que a la letra dice:

“V.CRITERIOS PARA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y ADJUDICACION DEL
PEDIDO.

V.1 Criterios de evaluacion
a) La Subdireccién de Servicios Generales, en su caracter de area usuaria y responsable de

la_administracion del Servicio, realizara el analisis detallado de las propuestas técnicas
bajo el criterio de evaluacion binario, de acuerdo con lo siguiente;

Verificara que los bienes el suministro ofertados en su proposicion técnica y demas
requisitos solicitados en el Anexo Técnico (Anexo I, numeral VI.8) cumplan con las
caracteristicas y especificaciones requeridas por el INAI.

b) La Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales, vigilard que se dé el
cumplimiento en el contenido de los documentos solicitades en el punto VI, del numeral
VI.1. al VI.7 y VI9 al V.11, de la presente Convocatoria con la finalidad de que sean
presentados en los términos en los que fueron solicitados.
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Por o que se reflere a las propuestas econémicas la Direccion de Recursos Malenales y
Servicios Generales verificara que cumplan con los requisitos de esta Convocatoria, asi
como la indicacion de la vigencia y que sus precios sean fijos hasta la total entrega del
SEenvICIO.

(...

[Enfasis anadido]

En ese sentido, en los numerales 3 y 5 del Acta de Fallo de veinte de mayo de los mil quince, que
corre agregada en autos en las paginas 76 a 81, obtenidas de CompraNet, y en el disco compacto
que fue ofrecido como prueba en el informe circunstanciado suscrito por el Director General de
Administracion mediante el oficio nimero INAI/DGA/116/2015, de fecha cinco de agosto de dos mil
quince (pagina 123), que contiene los archivos electronicos del expediente del procedimiento de
contratacion, del procedimiento de Invitacién a Cuando Menos Tres Proveedores de caracter
nacional con numero de identificacion electronica IA-006HHE001-N54-2015 y clave interna INAI-
OA-CE-DGA-ITP-003-15, de fecha veinte de mayo de dos mil cinco, en |la carpeta: “/TP 003-15",
en el archivo denominado: “Acta de fallo.pdf”, cuyas imagenes se insertan a continuacion:

()

1 Se hace constar que merwada del oficio con IFAI/QA/CE/DGA/0179/2015, signado por el Mtro. Héctor Fernando Ortega Padilla,
Director General de Administracion, instruyo al licenciado Ibo Brito Brito, Subdirector de Adquisiciones y Contral Patrimonial, a fin
de que presida los diversos actos de los procedimientos de contratacion, gquien pasd lista de asistencia, encontrandose presentes
los servidotes uumw:. squlunh&s g i

punto V.1, “Criteros de Evaluacion”, de la Convocatona de esta Invitacion, senald que [a Subdireccion de Servicios Generales, m" |
Su CArdCIer 0f area téonca, requirente y responsable de la venficacion y evaluacion de las propuestas que no fueron eesecradﬂ
en la revision de la documentacon legal adminstrativa, llevo a cabo el andlisis cualitativo de las propucstas técnicas, elaborando ¢

Dicamen Tecrico, ¢ cual se entrega detidamente firmado por el C Fermando Herndndez Flares, Subdirector de Servicios
{.ﬂ.l‘t‘fdll_a mediante oficio INAL/CE/DGA/drmsg-ssy/23/15, de fecha 20 de Mayo de 2015, de acuerdo a lo siguiente; ——ave
e DICTAMEN TECNICO -
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£l lictante “Moisés Alonso Lorenzana®, en su propucsta tecnica CUMPLE con todas las caracteéristicas técnicas v componentes

indicados en el Anexo Técnico de la convocatona, por lo cual pasa a la siguiente etapa de evaluacion economlca--m--/{

£l igitante “Ultra Life Global Solution, S.A. de C.V.”, en su propuesta térnica CUMPLE con todas las caracteristicas técmcas{(
Lcumponentes indicados en el Anexo Técnico de la convocatona, por lo cual pasa a la siguiente etapa de evaluacion economica -----~

5.- Una vez emitido el Dictamen Técnico por parte de la Subdireccion de Servicios Generales, la Direccion de Recursos Materiales y
Servicios Generales, con fundamento en el punto V.1 inoso k!, de la Convocatoria de esta Invitacion, realizo la evaluacion

econdmica de las dos proposiciones, dande come resultado lo siguiente: —=----—---- >

DICTAMEN ECONOMICO

£l cuadro comparatvo las precios propuestos por los licitantes en cada una de las partides es el siguiente:

Molsés Alonsa Lorenzana Uitra Life Global Solution, S.A. de C.V.
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El cuadro que refleja los precios de as partidas con of [VA incly o del icitante con el monta total mas bajo es el siguiente:

I Moisés Alonso Lorenzana
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“DNTO UNITARID toso
CANTIDAD Sisges  CANTIDAD MALIMA LOSTT cosTe
FARTIDA DEsCatPCION e LMD | VA | CANTIDAD
1 . T e Y
e TT T ESTIMASA UNTARID INSU CASS MINMA CANTILAL MAXIMA
= | e — | S
1 o b L 86053 LIEHE [LIETHE i9d12.02 | s 48031 80
) |_-‘_ an L NS M| s 4y e |y Ji164 3 1081281 | 9 16531320
|
[} el ane ek T s e 1190 " L A 2% |4 131 0e0 00 |8 118 3s0.08 |
S wnpesl l . = . = d
Lafe de ol a's om grind sflers | [
.
- meride ganimt, sabecls mpiat 1 ua B _-ng- 1 L] Lanae LIC N isEoU [ 3 12R00RLT | B JIL3I0.08 |
. I faabet as surt efn seowt o vian M0 L4 LR 198 3 11333 [ 8 133736 | 114329.43
L) ™ | bl 00 Ts R NA .45 [ 4 LRI ] ws000
’ Crerma parn cafe 4 L I LELTENE spoe 3 A35.3% | ¢ 1D4de ¥ i L1 1614040 b
. | Agus ymewo ks oo latada L2 s 1 L] 1Mo 3 FLE L LIS E R 180900 4 9. 781 20
oAl $ soelr 118634237

Pagina 51 de 58



INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

_ B ORGANO INTERNO DE CONTROL.
oo e EXPEDIENTE: 2015/INAI/C/INC4

6.+ Dermeade Ot el se informe que Lon fundgamento en los Articulos 35 fraccion [ y, 36 frizcoidn IV oel Reglamento v purg
J2omose 2 ceoa Corvocatong o este lovtaoon, se adjudica 2 “Contratacion de una persana fisica o moral que
proporcione el suministro de insumos de cafeteria para el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales”, al licitante "Moisés Alonso Lorenzana™ en virtud de que cumple cor
toatns los raguisites solictados por la Convocante para este procedimiento de contratacion, a través de un pedido ablerto, por un
Moo meemo de $1°300,000.00 (Un millon trescientas mil pesos 00/100 MN.) y un monto minimo de $520,000.00

4

(..)"

Del contenido de estas imagenes, relativas al fallo, se corrobora lo sefalado en la Segunda
Convocatoria y en el Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones, con relacion a las areas
que realizaron las evaluaciones de las proposiciones.

En el punto tres del acta, se sefaldé que |a Subdireccion de Servicios Generales, en su caracter de
area de técnica, requirente y responsable de la verificacion y evaluacion de las propuestas que no
fueron desechadas en |a revision de la documentacion legal administrativa, llevé a cabo el analisis
de las propuestas tecnicas, evaluando las propuestas técnicas del C. Moisés Alonso Lorenzana
y ULTRA LIFE GLOBAL SOLUTION, S.A. DE C.V,, elaborando el Dictamen Técnico, mediante el
oficio INAI/CE/DGA/drmsg-ssg/23/15 del veinte de mayo de dos mil quince, que ambas propuestas
técnicas cumplian con todas las caracteristicas y componentes indicados en el Anexo Técnico de
la Segunda Convocatoria, por lo que pasaban a la siguiente etapa de evaluacién econémica.

En el punto cinco del acta de fallo, se indicé que la Direccion de Recursos Materiales y Servicios
Generales. realizo la evaluacion econdomica de las dos proposiciones, sefialando a traves del
Dictamen Economico que el C. Moisés Alonso Lorenzana, era el licitante con el monto total mas
bajo: cabe sefalar, que el costo unitario que fue evaluado por la Convocante en este dictamen, fue
el ofertado en su propuesta econdmica, esto es, sin |.V.A., como se advierte del primer cuadro.

De lo antes descrito, se advierte que el Subdirector de Adquisiciones y Control Patrimonial, fue
instruido mediante oficio IFAI/OA/CE/DGA/0179/2015, signado por el Mtro. Héctor Fernando Ortega
Padilla, Director General de Administracion, para presidir los diversos actos de los procedimientos
de contratacion, emitio el fallo del procedimiento Invitacion a Cuando Menos Tres Proveedores de
caracter nacional con numero de identificacion electronica IA-006HHEOQ01-N54-2015 y clave interna
INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15, Segunda Convocatoria, conforme a los dictamenes elaborados por
el Subdirector de Servicios Generales y |la Direccion de Recursos Materiales y Servicios
Generales, conforme a lo dispuesto en el punto V.1. “Criterios de Evaluacion”, del Apartado V, de
la Segunda Convocatoria antes sefalada; con lo cual queda demostrado que el Subdirector de
Adquisiciones y Control Patrimonial, no realizé |la evaluacion de las propuestas y
consecuentemente, no suplié ni corrigid las supuestas deficiencias de las propuestas presentadas
por el C. Moisés Alonso Lorenzana y ULTRA LIFE GLOBAL SOLUTION, S.A. DE C.V,, como lo
asevera el inconforme, en este tenor el citado servidor publico no incumplié lo previsto en el articulo
34 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos.

Por otra parte, es importante sefialar que no se suplid ni se corrigié las deficiencias en las

propuestas presentadas por los licitantes mencionados, pues como ha quedado demostrado en los
numerales 2 y 3 del presente considerando, que por economia procesal se tienen aqui por
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reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, las propuestas
economicas presentadas por el C. Moisés Alonso Lorenzana y ULTRA LIFE GLOBAL
SOLUTION, S.A. DE C.V,, no tuvieron la deficiencia que afirmaba el inconforme ya que se
elaboraron conforme a lo solicitado en el Formato del Anexo 3 de la Segunda Convocatoria, esto
es, capturando cantidades sin | V.A.

Por lo anterior, es de resaltar que la Convocante, al evaluar las propuestas econémicas de los
licitantes, se apego al principio de que la Convocante no puede suplir o corregir las deficiencias
presentadas tal como lo dispone el quinto parrafo del articulo 34 del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,
que a la letra sefala:

“Articulo 34.- Para la evaluacion de las proposiciones debera ulilizarse el criterio indicado en la
convocatoria a la licitacion, debiendo considerar lo establecido en las Pobalines.
(.-)
Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecte la solvencia de la proposicion se
consideraran: el proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar
adjudicado y de convenir al Instituto podra aceptarse; el omitir aspectos que puedan ser
cubiertos con informacion contenida en la propia propuesta técnica o economica; el no observar
los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la totalidad de la informacion
requerida; y el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier otro que no
tenga por objeto determinar objetivamente la solvencia de la proposicion presentada En ningtin
caso la DGA o las areas requirentes o los licitantes podran suplir o corregir las
deficiencias de las proposiciones presentadas.
(..)"

[Enfasis afiadido]

Cabe senalar que al respecto el Director General de Administracion, a traves del informe
circunstanciado rendido mediante el oficio nimero INAI/DGA/116/2015, de fecha cinco de agosto
de dos mil quince (paginas 113 a 123), manifesto lo siguiente:

(..

Por lo anteriormente expuesto, la propuesta economica presentada por el licitante Moisés
Alonso Lorenzana a través del parametro de “Propuesta Economica” en el sistema CompraNet
no incluye IVA, en total apego al requerimiento que efectia dicho sistema los licitantes, cantidad
total que concuerda con la estipulada en el Anexo 3 presentado por dicho licitante, razén por la
cual la omision de estipular la cantidad concerniente al IVA en el formato citado, no afecta la
solvencia de la proposicion presentada, razon por la cual se adjudico la contratacion por ser la
propuesta solvente mas baja.

Es importante precisar que en ninguna parte de la convocatona se establecié como causal de
desechamiento el hecho de presentar las propuestas econémicas sin especificar el impuesto al
Valor Agregado.

Por lo anteriormente expuesto se acredita que esta convocante en ningun momento
manipulo los precios unitarios ofertados por el licitante adjudicado Moises Alonso
Lorenzana y que la celebracion del procedimiento de Invitacion a cuando menos Tres
Proveedores de caracter nacional, con numero de identificacion electronica |A-006HHEOO1-
N54-2015 Y No. INTERNO INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15 se llevo a cabo en apego a las
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disposiciones Juridicas aplicables, garantizando con ello las mejores condiciones al Instituto al
adjudicar a la propuesta solvente mas baja.”
[Enfasis afadido]
[Hasta aqui cita del informe circunstanciado de la Direccion General de Administracion]

Como indico la Convocante, y como ya quedd analizado es esta resolucion la propuesta
economica presentada por el licitante Moisés Alonso Lorenzana a través del parametro de
“Propuesta Econémica” en el sistema CompraNet no incluye IVA, en total apego a lo solicitado
en el Anexo 3 de la Segunda Convocatoria.

Ademas de lo anterior, se citan las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de la
Federacion

“Epoca’ Novena Epoca

Registro. 171992

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Termo XXVI, Julio de 2007

Matena(s). Administrativa

Tesis: 1.40.A.586 A

Pagina: 2653

LICITACION PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA. La licitacion publica consiste en un
llamado gue la administracion pablica hace a los particulares de forma impersonal para gue le
formulen ofertas a fin de llevar a cabo una contratacion, lo que, de acuerda con la doctrina, tiene
dos consecuencias: a) Quien se presenta y formula una oferta debe ajustarse estrictamente a
las condiciones fijadas en el llamado, quedando obligado a mantenerlas durante el plazo que en
éste se establezca; y, b) La administracién puede aceptar o rechazar las ofertas gue se le hagan
sin responsabilidad alguna, siempre y cuando respete la leqgalidad del procedimiento. Asi, aquel
llamado implica un conjunto de actos que conforman un procedimiento preparatorio de la
actividad contractual del Estado, por lo que la naturaleza juridica de la licitacion pablica es la de
un procedimiento administrativo integrado por una diversidad de actos administrativos y simples
actos de la administracion, como formas juridicas preparatorias de su actividad contractual, de
manera que su omision invalida los contratos produciendo su nulidad absoluta o de pleno
derecho, la que pueden invocar la propia administracién, el particular contratante y los terceros
interesados

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 290/2006. Transportacion Maritima Mexicana, S.A. de C.V. (antes Naviera
del Pacifico, S.A. de C.V.). 25 de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Pelit Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez."”

En efecto. conforme a esta tesis, el objeto de las licitaciones y de las Invitaciones a cuando menos
Tres Proveedores, es que los participantes puedan formular ofertas a fin de llevar a cabo una
contratacion, la cual tiene dos consecuencias para las partes consistentes en: a) Quien presenta y
formula una oferta debe ajustarse estrictamente a las condiciones fijadas en la convocatoria,
quedando obligado a mantenerlas durante el plazo que en este se establezca; y b) La Convocante
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puede aceptar o rechazar las ofertas que se le hagan, sin responsabilidad alguna, siempre y cuando
se respete |a legalidad del procedimiento.

Conforme a lo expuesto en el presente numeral, con fundamento en el articulo 77, fraccion I, del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, los argumentos del inconforme son infundados.

QUINTO.- Pruebas. A traves del proveido del cinco de octubre de dos mil quince, se admitieron y
desahogaron las pruebas ofrecidas por el inconforme y la convocante.

Por lo tanto, las pruebas que se analizaron en los Considerandos SEGUNDO y CUARTO son:

« Convocatoria a la Invitacion a Cuando Menos Tres Proveedores de caracter nacional con
numero de identificacion electronica IA-006HHEQO01-N54-2015 y clave interna INAI-OA-CE-
DGA-ITP-003-15, Segunda Convocatoria.

* Acta de presentacion y apertura de ofertas técnicas y economicas de fecha dieciocho de
mayo de dos mil quince del procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres Proveedores
de caracter nacional con numero de identificacion electronica IA-006HHEO01-N54-2015 y
clave interna INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15, Segunda Convocatoria.

« Propuestas econdmicas de los licitantes C. MOISES ALONSO LORENZANA y ULTRA
LIFE GLOBAL SOLUTION, S.A. DE C.V. presentadas durante el procedimiento de
Invitacion a cuando menos Tres Proveedores con numero de identificacion electrénica |A-
O006HHEO01-N54-2015 y clave interna INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15, Segunda
Convocatoria.

* Actade fallo del veinte de mayo de dos mil quince, del procedimiento de Invitacion a Cuando
Menos Tres Proveedores de caracter nacional con nimero de identificacion electrénica 1A-
006HHEO01-N54-2015 vy clave interna INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-15, Segunda
Convocatoria.

Las cuales se encuentran contenidos en el disco compacto, compacto que contiene los archivos
electronicos del procedimiento e Invitacion a cuando menos Tres Proveedores con numero de
identificacion electrénica IA-006HHEQ001-N54-2015 y numero interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-
15, Segunda Convocatoria, en la carpeta “/TP 003-15", que fue remitido a esta autoridad por el
Director General de Administracion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales al rendir su informe circunstanciado, mediante el oficio
INAI/DGA/116/2015, de fecha cinco de agosto de dos mil quince (paginas 113 a 123), documentales
han sido referidas y analizadas a lo largo de esta resolucion, las cuales son fiel reproduccion de los
archivos contenidos en la béveda de resguardo de la plataforma CompraNet, se les concede pleno
valor probatorio en virtud de que se trata de documentales publicas, de acuerdo a lo dispuesto por
los articulo 50 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, 79, 93 fraccion I, 129, y 197 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambecs ordenamientos de aplicacion supletoria del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, de conformidad con su articulo 7, y de acuerdo a lo dispuesto
en el numeral 27 del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan de
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observar en la utilizacion del Sistema Electronico de Informaciéon Publica Gubernamental
denominado CompraNet, sistema aplicable conforme al Cuarto Transitorio del citado Reglamento.

En relacion a la pantalla de impresion la cual es una fiel reproduccion del "expediente de
contratacion” numero 815000, del Sistema Electronico de Informacion Publica Gubernamental
CompraNet, que fue obtenida de una consulta realizada por la entonces Contraloria, en el citado
sistema el veinticinco de junio de dos mil quince; se le concede pleno valor probatorio con
fundamento en los articulos 50 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo; 79, 93, fraccion
VII, y 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos aplicables
conforme al articulo 7, ultimo parrafo del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Institute Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, sistema aplicable conforme
al Cuarto Transitorio del citado Reglamento.

La confesion expresa, concerniente a que con motivo de la emision de la Segunda Convocatoria
del procedimiento [nvitacién a cuando menos tres proveedores de caracter Nacional con numero
de identificacion electrénica 1A-006HHED01-N54-2015 y clave interna INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-
15, Segunda Convocatoria, el trece de mayo de dos mil quince, el inconforme recibié por medio de
correo electronico invitacion para participar en dicho procedimiento; lo anterior, con fundamento en
los articulos 93, fraccién |, 95, 96, 199 y 200 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en la materia, conforme al articulo 7 del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

Por lo que respecta a la prueba presuncional en su doble aspecto legal y humana, en términos de
lo dispuesto en los articulos 93, fraccion VIII, 190 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria a la materia, de acuerdo con los dispuesto en el articulo 7 del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, no le favorece al inconforme dado que de los documentos que
obran en el expediente en que se actua, y que fueron analizados, no se advierte alguna presuncion
de la que se desprenda que se deba declarar la nulidad del acto impugnado, ni existe alguna
presuncion expresa en ley en la materia que nos ocupa.

Sirve de sustento lo siguiente:

Epoca Décima Epoca

Registro: 2007739

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |

Materia(s) Penal

Tesis: 1a. CCCXLV/2014 (10a.)

Pagina: 621

VALORACION PROBATORIA. CASOS EN LOS QUE UN MEDIO DE PRUEBA CORROBORA
LO ACREDITADO CON OTRO. En el ambito de la valoracién de las pruebas es necesario
delerminar en qué casos puede decirse que una prueba corrobora la informacién proporcionada
por otra. En amplio sentido, puede decirse que existe corroboracion cuando una prueba hace
mas probable que sea verdadera la_informacion proporcionada por otro medio de prueba. Al

7) / Pagina 56 de 58




INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

ORGANO INTERNO DE CONTROL
Respicieinbgreiorin o EXPEDIENTE: 2015/INAI/C/INC4

Ihitos Personales

Institute Nacwmal de

respecto, pueden distinguirse tres situaciones donde un medio de prueba "corrobora"” la
informacion aportada sobre algun hecho por otro medio de prueba. (1) hay "corroboracién
propiamente dicha"_cuando existen dos o mas medios de prueba que acreditan el mismo hecho
(por ejemplo, cuandc dos testigos declaran sobre la existencia de un mismo acontecimiento).
(2) existe "convergencia” cuando dos 0 mas medios de prueba apoyan la misma conclusion (por
ejemplo, cuando de la declaracion de un testigo v de una prueba pericial se infiere que
determinada persona cometié un delito); y finalmente (3) hay "corroboracion de la credibilidad”
cuando una prueba sirve para apoyar la credibilidad de otro medio de prueba (por ejemplo,
cuando otro testigo declara que el testigo de cargo no ve muy bien de noche y ia identificacion
tuvo lugar en esas circunstancias).

Amparo directo 21/2012. 22 de enero de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien formuld voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulo
voto concurrente. Los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secrefario: Arturo Barcena Zubiela.

Esta tesis se publico el viernes 24 de octubre de 2014 a las 09:35 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion

Por lo tanto, con base en las consideraciones vertidas en la presente resolucion y en todos y cada
uno de los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Organo Interno de Control es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento administrativo, de conformidad con los preceptos legales citados en el Considerando
PRIMERO de |a presente Resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 70, fraccion Il, y 71, fraccion lll, del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, y conforme a lo expresado en el Considerando SEGUNDO, numeral Il, inciso
a), es improcedente la inconformidad interpuesta en contra de la “invitacion” del Procedimiento
de invitacion cuando menos tres proveedores de caracter Nacional, con numero de
identificacion electronica IA-006HHE001-N54-2015 y No. Interno INAI-OA-CE-DGA-ITP-003-
15 y consecuentemente se sobresee la inconformidad respecto de dicha “invitacion”.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 77, fraccion I, del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos,
los motivos de inconformidad analizados en el Considerando CUARTO, numerales |, II, lll y IV, en
relacion con el Considerando QUINTO de esta resolucién, se declaran infundados.

CUARTO.- Los interesados podran impugnar la presente resolucion, en términos del articulo 77,

ultimo parrafo, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, mediante el recurso de revision previsto por el
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Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria conforme al articulo 7 del citado Reglamento, o bien, ante las instancias jurisdiccionales
competentes

QUINTO.- Con fundamento en los articulos 72 fracciones |, inciso d), y |ll, del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletona conforme al articulo 7 del Reglamento citado, notifiquese personalmente a los
interesados y por oficio a la convocante.

SEXTO.- En su cportunidad, archivese el expediente en que se actua como asunto total y
definitivamente concluido.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA, EL LICENCIADO LUIS JESUS MORENO VELAZQUEZ,
DIRECTOR DE RESPONSABILIDADES Y QUEJAS, EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO NACIONAL DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFO N Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, DE CONFORMIDAD cou DISPU TO EN EL ARTICULO 56 DEL
ESTATUTO ORGANICO DEL msmum AL DE /ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS.
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